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LA POLITICA DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA (%)

1. El fundamento econdmico del acercamiento regional.

. También para producir en mayor cantidad un solo bien
——trigo, arroz, textiles— un pais puede encontrarse en la nece-
sidad de tener que importar semillas, abonos, méquinas, lana,
' algoddn; por esto debe recurrir -a otros paises y pagar con
“bienes propios los importados. De tal modo, el fenémeno pro-

ductivo se revela indisolublemente conexo con el fenémeno
- del cambio.

_En realidad, elemento fundamental para la intensifica-
‘ci6n de los intercambios mundiales es la inversién de capitales _
‘en divisas fuertes, en la obra de mejoramiento de las zonas
deprimidas. Tales inversiones aumentan la disponibilidad de
productos en el mercado de las zonas a mejorar, y por consi-
guiente el nivel de vida de las respeetivas poblaciones; aumen-
tan el poder adguisitive de los productores de produectos agri-
“colas y materias primas, sea en el mercado del pais a mejorar,
como en los mercados extranjeros; y terminan por obrar como
potente ‘“acelerador’ de los intercambios.

Sin embargo, se trata de fenémenos realizables a un plazo
relativamente largo. Mientras tanto urge la necesidad de in-
tercambios entre los distintos paises, por cuanto cada uno debe
procurarse, mediante la venta de bienes propios, todos los otros

(*) Articulo traducido por Alceo Brunazzi, traductor del Insti-
tuto de Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba.
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necesarios para su consumo. Dada esta urgencia, se proyeeta
afrontar intercambios més intensos, mediante ‘‘etapas regio-
nales’’, ‘‘acercamientos regionales’.

Si los paises del mundo pudieran ponerse ficilmente de
acuerdo en la drmonizacién de las respectivas politicas —mo-
netaria, crediticia, fiseal, agricola, industrial, comercial— y
eliminar los actuales obstieulos al intercambio, la etapa re-
gional podria también parecer supérflua. A pesar nuestro, sin
embargo, la experiencia de esta post-guerra muestra amplia-
mente cuin dificil es alecanzar s1qu1era un prinecipio de enten-
dimiento entre los paises. Estanios pues propensos a considerar
més facil una colaboracién entre paises, cuyas economias pre-
senten menores diferencias, cuyos pueblos estén unidos por
tradiciones menos distantes. Y la forma de colaboracién més
inmediata se obtiene eliminando, de comiin acuerdo, las dife- -
rentes clases de obsticulos al interecambio entre los paises.

; Cual es el fundamento econémico de la ‘“etapa regional’’?
Bs el aumento del poder adquisitivo de las rentas existentes.
A medida que bajan los impuestos aduaneros, se amp]ian los
contingentes y las restricciones cuantitativas, costos y precios
disminuyen; y aumenta el poder adquisitivo respectivo, en
manos de los titulares de las rentas existentes. Es como si se
creara una serie de ‘‘economias externas’’ de las empresas
productivas. Por consiguiente estd en condiciones de aumen-
tar la demanda de muchos productos. Si aumenta la demanda,
los productores estan estimulados a produeir en mayor canti-
dad; y pueden aumentar del mismo modo la oferta. No bien
alcanza a concretarse a base de una coneurrencia activa —da-
do el interés de cada productor, por dominar a los demés, de
introduecir perfeccionamientos en la propia actividad produe-
tiva— la oferta acaba también por ajustarse a costos y pre-
cios cada vez més bajos. Cada empresa productora, en otros
términos, estd impulsada a busear el mayor niimero de ‘‘eco-
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nomias internas’’. Las dos series de economias —las externas
y las internas de las empresas— concurren a promover el
“teyento favorable’’ para el progreso econdémico de la region,
por cuanto ambas provocan aumento del poder adguisitivo de
las rentas existentes en cada pais; una mayor demanda con
una mayor oferta, a base de concurrencia y, dentro de los 1i-
mites de la oferta aumentada, una mayor ocupacion de los
factores productivos, comprendido el trabajo. He aqui ¢6mo se
concreta el ‘‘acercamiento regional’’.

Su eficacia —serd bueno repetir— no puede preseindir
de la voluntad de mantener activo un principio de concurren-
cia en ¢l Ambito de cada pais y entre los paises participes.
Ser4 principalmente la concurrencia la que permitirad la con-
seeucién de las ‘‘economias internas’’. Serd la conecurrencia,
luego de haberlas realizado, la que permitird a la ‘‘regién”’,
cuyas naciones deseen integrar las estructuras respectivas, una
creciente fuerza competitive en comparacién con las de otros
continentes. Y serd esta fuerza competitiva, conquistada por
grados, la que permitird que sean también reducidos los obs-
taeulos del intercambio con los paises ajenos a la préactica del
acercamiento regional. De tal modo las etapas regionales —hoy
algunos paises de Euruopa, mafiana paises de otros continen-
tes— siempre que se inspiren en una activa coneurrencia en-
tre productores no tinicamente de un pais dado, sino de toda
la zona, constituyen pasos firmes haecia un entendimiento en-
tre todos los paises del mundo, para producir més, producir. a
mas bajo precio y aumentar la intensidad de los intercambios
entre los paises.

2. Como se traduce en acto la concwvencia auspiciada.

Es necesario, sin embargo, eliminar ilusiones o equivo-
€0s. ;Qué se entiende por ‘‘concurrencia activa’’ entre pro-
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ductores? ;A qué medio se podrd recurrir para llegar a la
situacién actual de proteccionismo intrincado a esta deseada
concurrencia activa? Contestamos en seguida: a todos los me-
dios que —convenidos entre gobiernos participantes— estan
dirigidos a eliminar las disposiciones adoptadas por cada uno
vy consideradas en virtud del art. 4 del Tratado institutivo de
la Comunidad Carbén y Acero, incompatibles con un mercado
que resulte de un proeeso de integracién econémica, cualquiera
sea la forma que ésta tome.

" De hecho, el Tratado institutivo de la CECA, considera
€l Mereado Comiin —mercado que resulta de un determinado
proceso de integracién econdémica— como Instrumento dirign.
do a la realizacién de algunas finalidades: expansién econé-
mica; mejoramiento del mivel de vida en los Estados miem-
bros; desarrollo del empleo; reparticion racional del produec-
to al nivel més elevado de productividad, con salvaguardia
de la continuidad de la ocupacidon y sin perturbaciones fun-
damentales en la economia de cada pais. En efecto, el Trata-
do declara éncompatibles con el Mercado Comfin:

a) algunas disposiciones adoptadas por gobiernss, comio
ser impuestos aduaneros, impuestos de efecto equivalente, res
tricciones cuantitativas; subvenciones y ayudas; cargas impues
tas a cada ciudadano;

b) algunas disposiciones adoptadas —mno ya por gobier-
nos— sino por asociaciones de empresas, 0 POr emMPresas en
particilar.

Asi, discriminaciones en las condiciones de precios, de ew
trega, de transporte de la mercaneia, o del servicio: es decir
diseriminaciones entre productores, enfre adquirentes, entre-
consumidores. A cuyo propdsito —como integracién del art
4/b— el art. 60 del Tratado instituidor de la CECA prohibe
la concurrencia deslzal, consistente en rebajas, o en la aplica
cién de condiciones desiguales a transacciones comparables por
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parte del vendedor. Disposiciones que alejan a los que se en-
cuentran en condiciones comparables, de ese preeio, o ese Té.
gimen de precios, que seestableceria en un mercado de libre-
coneurrencia. Asi, acuerdos, o coaliciones, entre empresas dirs .
gidas a limitar la produceién, a repartir entre si el merecado, a.
asegurar utilidades mayores para algunas empresas.

;A qué sirve la declaracién de incompatibilidad conteni--
da en el art. 4?7 Sirve para constituir un drea de cambios mds-
libres, en la que los comportamientos de los individuos estén
puestos en condiciones de orientarse, lo més posible, a base de-
costos y de precios y las producciones sean llevadas a localizarse-
alli donde obtengan resultados, favorezean la expansién econd--
mica y promuevan la mayor ocupacién de los factores produe-
tivos, entre ellos el trabajo. Sirve para poner en relieve la ca--
racteristica peculiar del Mercado que resulta de una forma de-
integracién econdémica: es decir, la de ser un Mercado que
tanto muds se aproxia al que se estableceria en un régimen
de concurrencia, cuanto méis el deseo acorde de los paises,.
alcance a suprimir todas las medidas en condiciones de falsear-
ese juego de la demanda y de la oferta de los bienes y de los.
servieios.

En otros términos, la auspiciada concurrencia no llega a.
establecerse ahi espentineamente. Es tnicamente resultado, al
que tienden los esfuerzos fatigosos de los paises participantes.
Los cuales —al faltar un funcionamiento automéatico del mer-
cado; al faltar la actividad de innwmerables empresas, impul--
sadas cada una por el deseo de la mixima gananecia, realizable -
por la coincidencia entre costo marginal y precio de mercado,.
yue al final determinan ese precio;— reconocen a o6rganos
indispensables que vigilan asiduamente para que, por una
parte, el Mercado resulte libre de obsticulos a los cambios, o-
de medidas aptas a modificar el juego de la demanda y de la.
oferta; por la otra, para que algunas empresas no asuman
ahi posiciones monopolisticas.
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De modo que, en la practica, un proceso de integracién
zeonémica ~—cualquiera sea la forma que asuma-— llega a re-
-solverse con la realizacién de las llamadas ‘‘reglas de concu-
srrencia’’ ‘preeisadas en el mencionado art. 4 del Tratado ins-
tituidor de la CECA. Mientras mas perfectamente los esfuer-
zos concordantes de los Estados miembros alcancen a tiadueir

en la préctica estas reglas, mas copiosa resulta la magnitud

(X3 ¢

de las ‘‘economias externas’ y de las economias ‘‘internas’’
r&g las empresas, con las cuales se puede beneficiar cada pais;
.y més considerable se hace el ‘‘evento favorable’’ al progreso
de toda la regién. Al contrario, mientras mas dificultosamente
aleancen a concretarse las reglas, —por temores exeesivos,
titubeos, visibn exasperada de intereses de sector— menos con-
siderable se manifiesta el alcance del ‘‘evento favorable’ al

progreso de la regién.

3. Ll acercamiento regional no implica dirigismo, ni clausu-
ra de un conjunte de paises, ni discriminacion en perjuicio
de terceros.

El planteo riguroso del problema del ‘‘acercamiento re-
£Lional’’ como primer paso hacia una intensificacién de cam-
bios en escala mundial, sirve para ahuyentar toda una serie
de temores y de acusaciones. Por ejemplo, de que el acerca-
miento regional signifique dirigismo: clausura de un conjunto
-de paises al resto del mundo; discriminacidon, por consiguiente,
en perjuicio de tereeros. Si ello respondiese a la verdad, el
acercamiento regional significaria un obstdculo para la con-
currencia entre todos los paises del mundo, contraceién en el
volumen del comereio internacional, retardo por lo menos a
su posibilidad de expansién. '

El hecho es que estas acusaciones no responden a la verdad.
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El acercamiento regional no significa dirigismo, si —al
caer gradualmente los obstidculos a los cambios— la oferta de
bienes y‘ servicios es dejada a los empresarios més capaces por-
cada uno de los gobiernos conscientes y por la cooperacién en-
ire los gobiernos. Lia concurrencia entre los productores es la
finica base, sobre la que pueda presentar probabilidad de du-
racién un acercamiento regional verdaderamente inspirado en
los fines a alecanzar.

Por otra parte, todas las actividades econémicas estin:
actualmente méis o menos planificadas. Todos reconocen que
un cierto grado de planificacién, o de programaeién, resulta.
indispensable, cualquiera sea el estadio del desarrollo econé-
mico de un pafs. Lio que importa es que el esfuerzo de pro- .
gramacién sea cumplido en el intento de aleanzar una ‘‘eoncu~
rrencia ordenada’’. :

El acercamiento regional no constituye claouswra de un
conjunto de paises al contaeto con otros, precisamente porque-
la concurrencia ordenada, en el interior de la regién, permite
a los paises reducir los costos, desmovilizar gradualmente lass
protecciones existentes, abrirse a los ecambios eon otros conti-
nentes. Y paulatinamente la proteceién se hace menos nece-
saria.

Consideremos la demanda de un produeto: supongamos,.
trigo. Asi como en el Ambito de un pais, pueden existir ha-
ciendas que lo producen a costos diferentes, en €l 4mbito mun--
dial pueden existir regiones que lo producen a costos diferen--
tes. Seguramente, si los Bstados Unidos de América pudieram:
de por si sblos satisfacer las necesidades internas y las necesi--
dades mundiales de trigo, se podria pensar en una oferta de
trigo tal vez al més bajo costo concebible, en nuestro tiempo.
En cambio los Hstados Unidos no estin en condiciones de afron-
tar, con la propia oferta o con las propias donaciones, las ne--
cesidades de su.mercado y, al mismo tiempo, las necesidades.
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.del mercado mundial. Bs necesario entonces que otras regio-
nes, o-continentes produzean trigo, tal vez a un costo mis ele-
vado. Y el hecho de que algunos paises se pongan de acuerdo
para producir trigo, al igual que otros produucios, no quiere
-decir de modo alguno que constituyen un ‘‘conjunto’’ privi-
legiado. ‘ '

Obviamente, por lo menos duranfe un periodo transito-
rio, los paises que participan al acercamiento regional y pro-
«ducen trigo, por una parte mantendrin algunas defensas de
esta produceibén ; por la otra contrataran.una ‘‘preferencia de
-adquisicién’’ en los mercados respectivos, antes que en ofros
paises, precisamente para permitir una mas amplia demanda
regional, que, valiéndosé de todos los perfeccionamientos de
la técenica, pueda efectuarse a costo méas bajo. Propiamente ese
-costo mas bajo que podra poner la regién en condiciones de
competir mejor con otros continentes y desmantelar por lo
menos una parte de las protecciones adoptadas. Ahora biew,
esto no significa constituir un blogque cerrado a otros paises.
Significa conciencia de llegar gradualmente a una mayor com-
petencia con otros continentes, renunciar gradualmente a las
presentes protecciones y abrirse a los cambios.

La agrieultura europea, por ej., no estd de inmediato en
-condiciones de afrontar la concurrencia de los grandes paises
«exportadores de algunos productos, como el trigo. Adn prescin-
diendo de la diversidad de costos v de precios entre paises
-europeos, la agricultura europea se encuentra expuesta a una
.concurrencia de ultramar, que se apoya sobre precios mante-
nidos artificialmente bajos mediante premios y estimulos a la
exportacién. Seria poco prudente dejar que Europa experimen-
‘tara plenamente, sin defensa, el impacto de esta coneurrencia,
precisamente cuando tiene que concentrar sus esfuerzos para
hacer la oferta de algunos productos lo més econémica posible
-y Uevar todas las haciendas a los costos de aquéllas mis efi-
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cientes. .Cuando, ademds, se piensa en la importancia de la
poblacic’m europea aplicada a la agricultura y a la falta —por
un lado— de emigracién —por el otro— de desarrollos indus-
triales adecuados, parece prudente asegurar una ecierta conti-
nuidad de empleo a poblacién tan comspicua. Empero —afin
si se propone reduecir la proteccién. existente, a medida que
llega a produeir a costos mas bajos— HEuropa tiende a conser-
var una cierta proteecién, por un cierto periodo. Sin que ello,
honestamente pueda suscitar extrafieza. La proteceién se jus-
tifica para las industrias nacientes. Con mayor razom, se de-
" beria. justificar para un periodo transitorio, durante el cual
se concentren los esfuerzos para producir a costos, y vender 2
- precios, mucho menores que los existentes.

Ni siquiera, finalmente, el acercamiento reglonal puede
ser acusado de diseriminacion en perjuicio de otros paises;
porque, atn cuando —para ampliar la demanda regional y
por consigniente la oferta regional y producir 4 menor costo—
los gobiernos recurren, de manera implicita o explicita, a la
adquisicién - con preferencia de determinadas cuotas de un

_ produeto en Ibs paises-de la regién antes que en otros paises;
semejantes preferenclas constituyen en sustancia, un expedlen—
te solamente tramsitorio. .

Ein efecto —a medida que disminuyen los impuestos adua-
neros y los contingentes— la oferta de la regién —siempre
que se asegure la concurrencia— se hace, por definicién, la
mis econdmica, precisamente porque estd hecha por los pro-
ductores més capaces: o sea por productores en condiciones,
dentro de ciertos limites, de afrontar la concurrencia de los
mereados ajenos. La preferencia de adquisicién presenta una
particular razén de ser, mientras continfian las protecciones y
los obsticulos a los cambios. A medida que la actividad pro-
duetiva de la regién se hace mas econdmica; a medida que losg
obstéeulos a log cambios desaparecen ; tamblen la preferencia
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de adquisieién disminuye, revelando plenamente su naturale-
za ‘‘tramsitoria’’. Desaparecidos los obsticulos a los cambios,
para sostener la concurrencia de los paises ajenos quedan las
ofertas de los productores mas capaces. No seria consecuente
eliminar los obstdculos y mantener preferencias de adquisicién
regionales, desde el momento que, de com@in acwerdo, se pre-
cede hacia una concurrencia creciente entre productores de
un fnieo paié, productores de la regién, asi como productores
de la regién y los del resto del mundo. ‘

Ademis, reflexionando bien, ni siquiera durante el pe-
riodo en el que queda con vida, esta preferencia de adquisicién
discriming mecesariamente en perjuicio de otros paises. El
‘‘acercamiento regional’’ tiende a promover el progreso de la
regién; tiende, esto es, a programar el advenimiento de una
economia de expansién. Ahora bien, si, en los paises partici-
pantes en el acercamiento regional, la actividad econdmica se
expande, porque aumenta €l poder adquisitivo de las rentas
existentes; la preferencia de adquisicion en los paises de la
zona antes que en otros, ne impondri de ningln modo necesa-
riamente cercenamientos en las corrientes tradicionales de tra-
fico con los paises ajenos. En materia de hechos, también podra
suceder que la preferencia de adquisicién coincida con un
aumento de importaciones desde terceros paises.

De modo que, con una observacién profundizada, las
““etapas regionales’’ se presentan adaptadas para retomar gra-
dualmente la enredada situacién de proteccionismo actual y
a preparar soluciones parciales, mas bien, desde un punto de
vista geografico, pero todas convergentes a la solucién del pro-
blema mundial. Nunca podrian concebirse las ‘“‘regiones’” ce-
rradas a los contactos con otras, sin prever entre ¢llas una
lucha, con dafios considerables para cada una y para la solu-
cién del problema mundial. Ya lo hemos dicho: el problema con-
siste en produeir mis, producir a. costo siempre mis bajo &
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intercambiar con mayor intensidad bienes, servicios, capitales,
hombres.

4. Dificultades en lo integracion de las economias de los
diferentes paises, cualquiera sea la forma. El ejemplo de
 Buropa.

Fijados de tal modo el significado y la necesidad del
acercamiento regional, es necesario reeconocer que a una inte-
gracién de las economias de los distintos paises, cualquiera
sea la forma que asuma, se oponen distintas dificultades. To-
mando ¢l ejemplo de Europa: ;

a) una primvera dificultad. estd dada por la motable resis-
tencia de los Estados a cualguier reduccion de la propia sobe-
ranis. Bs necesario un cambio profundo en la opinién piblica
para superar la sospecha con que se considera toda renuncia
a la soberania nacional, por todo lo que, directa o indirecta-
mente, influye sobre 1a marcha de la economia; en particular,
sobre las directivas de politica monetaria y financiera;

b) una segunda dificultad emerge del hecho de que Gran
Bretafia encuentra obstdculos a integrarse en FKuropa, sin com-
prometer sus particulares intereses imperiales. Al mismo tiem-
po, se manifiesta poco propensa a tolerar a una Europa integra-
da, sin la participacién de ella misma. Se podria resumir la
situacién, parafraseandose al poeta latino: ‘‘nee necum, nec
sine me’’.

¢) una tercere dificultad se encuentra en la falta de com-
plementarieded entre las economias de los paises europeos. Di-
ficultad en gran parte aparente. En ocasién de los estudios
para la unién econémica entre Italia y Francia, se puso en
evidencia que la unidn resulta ventajosa también para los pai-
ses, cuyas economias sean concurrentes. Mis bien —cuando
no existen amplias diferencias entre. los costos de producecién
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en los distintos paises— la especializacién de las empresas
productoras en las ramas mas convenientes, luego de dicha
unién, puede verificarse sin dafio excesivo para ningiin pais.
Sin embargo, para algunos esta tercera dificultad subsiste.

d) una cuarte dificultad se encuentra en el éscaso conoci-
miaento de los fines, que puede asignarse una integracién eco-
némica europea. No todos se dan cuenta. Se dice: la integra-
eién europea no podri por cierto sustraer al continente a la
necesidad de los importaciones; vale decir la necesidad de las
adquisiciones indispensables a ecada pais europeo, para proveer-
se de materias primas y géneros alimenticios. Ni siquiera podra
resolver completamente el probleria de la colocacién de todas
las disponibilidades exportables. Y entonces, ;a qué fin promo-
verla?. o

e) una quinta dificultad se reconoce en la complejidad de
las estructuras econdémicas de los distintos paises. Se presenta
dificil la integracién de paises con ‘‘economia compleja’’, es
decir con actividad agricola, industrial y comercial al mismo
tiempo. No se puede pues invocar oportunamente, como prece-
dente, ni la iniciativa de los trece paises, que constituyeron el
niteleo dnicial de los Estados Unidos de América -—paises esca-
samente poblados, productores de materias primas, que en su
mayor parte estaban destinadas a consumos locales que se
presentaban poeo suseeptibles de ser suplantadas por mercan-
cias producidas en otras regiones de la Unién BEeondmica a
constituirse— mni la iniciativa de los paises alemanes, que,
haeia la mitad del siglo XIX entraron a formar parte del
“‘Zolverein’’, el cual fue luego, en materia politica, el Impe-
rio Alemén. La unificacién no choeaba contra oposiciones fir-
mes porque no implicaba modificaciones profundas de estrue-
tura. A lo sumo, comprometia una futura posibilidad de des-
arrollo auténomo de cada pafs, asegurando un fundamento
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siempre mis solido a la direceién politica de la Unién. Muy
diferente es la situaeién aetual de los paises europeos.
f) una sexte dificultad estd en que —a partir de 1930—
a un proeeso de internacionalizdcion y de unificacién de las
directivas de cada pais, subentré un proceso de diversifica-
cion y de desintegracion de la economia internacional. Es de-
" egir, que se acentuaron siempre mis las diversidades de fines
en los distintos paises, habiéndose hecho neecesarias interven-
eiones cada vez mis frecuentes de los Poderes Piblicos, en la
politica monetaria, social, financiera, econdémiea, con una
profunda disparidad de condiciones y con dependencia de pro-
blemas particulares. Estudiar estas diversidades y coordinar-
las es problema, cuya importancia no se puede ocultar.
~ Este conjunto de dificultades debe ser considerado por
quien desee tener en cuenta las consecuencias, que implica un
proeeso de integracién econémica. Y lo desee de modo particu-
lar para no ser tomado desprevenido, después de que ha,les
dificultades fueran puestas en evidencia.

5. Daifios presumibles de wna integracién econdmice europeq.

Ademas —cualquiera que sea la forma de la integracién
entre las economias de los distintos paises— parecen posibles
los siguientes dafios:

1) abandono de determinadas actividades productivas que,
en el Ambito de un espacio mas grande, no encuentran més
posibilidad de existencia;

2) nestricciones de otras actividades que, en un mercado
inds vasto, llegaran a manifestarse exubérantes, 0 poco conve-
nientes ; '

3) inutilizacién de capitales invertidos, ya sea en las ac-
tividades, que deben ser abandonadas o retemidas; ya sea en
los ‘multiformes equipamientos {(casas-habitacién, despachos
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piblieos, comunicaciones, servicios de wutilidad piblica) de las
localidades que se desocupen, o que de cualquier modo ven
disminuir las anteriores perspectivas de desarrollo;

4) mayor necesidad de capiteles: a) para la creacién de
nuevas plantas; b) para la ampliacidn de las existentes, en
las localidades que ahora se revelan més propicias; ¢) para los
aprestos de las obras piiblicas y de los servicios, que exigen
incremento de actividades econémicas y de poblacién, en las
localidades que se benefician por el mayor espacio integrado;

5) disminucion, aunque temporaria, de la produccién
total por desplazamiento e incertidumbre, durante un periodo
de tiempo considerable;

6) desplazamientos méas o menos considerables de traba-
jadores de una a otra zona, en relacién a las variadas posibi-
lidades de empleo;

7) posibilidad de desocupacién. A cuyo propésito —cada
vez que, como consecuencia de disposiciones de integraciénm,
tuviese que delinearse una grave y persistente desocupacién
en algunos de los paises participantes— los gobiernos no po-
drian sustraerse a la mecesidad de tomar predispuestos planes
para afrontar con rapidez semejante amenaza.

6. Ventajas que surgen de wna integracion econdmica.

A 1las difieultades y a los dafios se contraponen ventajas,
para ¢l conjunto de los paises que participan en um proceso
de integracién econémica, que derivan: ’

a) de un mercado mds vasto, a medida que se eliminan
las limitacionqs cuantitativas y las tarifas aduaneras; reali-
zdndose de este modo un conjunto de ‘‘economias externas’’;

b) de la racionalizacién de la actividad productiva; rea-
lizdndose de este modo un conjunto de ‘‘economias internas’’.

52



La Porfrica peE ra Comunipap Econémica Eurorea

Descendiendo de la enunciacién tebrica a los easos prae-
ticos, la primera categoria de ventajas, se concreta, a medida
que se eliminan restricciones cuantitativas e impuestos adua-
neros y —mediante la traduccién en la practica de las “‘reglas
de coneurrencia’’— se reactiva un principio de concurrencia
entre los productores de determinados bienes. Es decir que se
jntenta inducir a cada pais de la regién a precisar cudles son
las actividades produetivas, a las que cada uno puede dedicarse
.eon mayor eficiencia, en vista precisamente de una via de
salida mas amplia y por la intensificacion de las prodneeiones
més tipicamente complementarias de otras en los paises par-
ticipantes. Aumentando esta complementariedad y las consi-
.guientes corrientes de cambio, por una parte, se obtienen pro-
ductos en cantidades mayores, a costos y —hasta cuando que-
da una cierta concurrencia entre los productores— a precios
cada vez menores, tanto en el dmbito de eada pais como entre
paises de la regién; por la otra, se abre un beneficio para
todos los consumidores, con notable mejora del nivel de vida -
de las clases trabajadoras.

En cuanto a la segunda categoria de ventajas, las que
remontan a la racionalizacion de la actividad de la produeeién
—ellas derivan de la posibilidad que, dentro del territorio re-
gional, cada vez que se alcance una mas libre eireulacién no
s6lo de bienes y servicios, sino de factores produetivos: hom-
bres, capitales, empresarios— éstas se desplazan hacia combi-
naciones mas econdmicas, en las que el costo de Ia produccién
se perfile mas bajo. Bn el territorio integrado, racionalizar la
produceién es tarea, de cuya realizacién mucho se puede espe-
rar. Lia racionalizacién emplea actividades productivas concu-
rrentes: es decir, las actividades que se disputan la colocaeion
de un producto dado en el mercado de cualquier otro pais
© en el mercado integrativo. Y esta racionalizacién va, desde
€l esfuerzo —que el empresario de cada pais afronta para
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reducir su costo de produccién y ganar a los concurrentes—.
a los acuerdos sin duda més comodos, con otros empresarios

del mismo pais o de ‘paises distintos, dirigidos a evitar que se

maﬁt—engan producciones a costos diferentes: cuando luego es

posible desarrollar de ellas, supongamos, tUnicamente una o

pocas, a costo mis bajo, en localidad mis favorable a las com-

binaciones de los factores disponibles en el territorio a inte-

grar —paulatinamente hasta las especializaciones de aetivida-

des productivas: especializaciones aunque no de determinadas

calidades, sino en tiempos determinados— como sucede con

algunos produetos: por ej., los hortifructicolas para las pro-

ducciones de primieias y para las producciones tardias. Fspe-
cializaciones que transforman algunas actividades productivas

—las que en el comienzo se presentan concurrentes en cuanto a

penetracién de mercados ajenos— en producciones parcialmen-

te complementarias, las que, con el transeurso del tiempo, entre -
primicias y tardias tienden a disponerse ordenadamente.

Para ser mas exactos: los intereses ordenados por la inte-
gracién econdémica se encuentran tnicamente en las produe-
ciones concurrentes. HEmpero, también en estas producciones
el sacrificio de algunas empresas, la pérdida de algunas in-
versiones constituyen dafios, sin duda, pero dafios temporarios.
A los dafios se contraponen las ventajas mencionadas —mer-
cado mas vasto, acuerdos dirigides a mejorar las combinacio-
nes de los factores productivos susodichos— en sustantia, las
dos categorfas de economias ‘‘externas’’ e ‘‘internas’’. Y estas
ventajas tienen la caracteristica de ser duraderas. Asi que, a _
largo plazo, no puede dejar de revelarse activo el balance de
un preeavido proceso de integracién econdmica. '

7. Una calificacién del principio de los costos com@aﬁwdbs.

Al haber ecumplido un primer paso con la verificacién del
“‘fundamento econémico’’ del geercamiento regional, es mecesa-
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rio otro: precisar los principios, en base a los cuales se verifi-
can practicamente los cambios de bienes y servicios entre los
paises. - ’ .

En realidad, ya sea que se ejerza en el interior del pais,
ya sea que se dirija haeia otros merecados, el cambio tiene por
fin aumentar la renta de quien cambia, expresada en términos
de ‘‘utilidad’’, o de medios monetarios.

Cada individuo, que se presente en el mercado en calidad
de consumidor, o de productor, encuentra para orientar su con-
ducta el precio del mercado; y a este precio adeclia ya sea el
precio dé demanda, quien ya estd en condiciones de pronun-
ciarse por la propia actividad de consumo, ya sea el precio de
oferta, quien estd en condiciones de requerir por la propia ac-
tividad de produccidn.

Seguramente —en caso que se preseinda considerar ¢l aho-
rro individual: consideracién que serviria finicamente para
diferir el problema— el gasto de una renta en consumo presu-
pone la produccion duradera de elle. Lia produceién de una
renta, por parte de quien dispone de medios escasos, exige
preliminarmente una comparacién entre las distintas vias para
realizarla. Exige, es decir, una comparacién entre las posibili-
dades concretas, que se le ofrecen al individuo para produecir
uno u otro de los bienes, o servieios. Comparacién que —para
cade actividad productiva, que el individuo esté en condicio-
nes de afrontar— se reduce a balancear la desutilidad de pro-
ducir y la utilidad monetaria, que se espera obtener, estando
en vigencia en determinados lugares y tiempos, algunos pre-
elos de las mercancias y de los servicios a producir. El indi-
viduo efectiia mis o menos con pleno econocimiento esta com-
paracién: y a su término se dedica a producir un bien o servi-
cio, que, dados los medios a su disposicién y dados los preecios
del bien o servicio vigentes en el mercado interno o interna-
cional, exige el precio de oferte mds bajo. Precio que,, ademds
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del preco propigmente dicho del trabajo, incluye otros nume-
rosos elementos del costo de la produecion.

Ahora bien, como -en la realidad, el individuo instituye
antes que una rélacién —entre costos expresados en términos
de jornadas laborables, como en la doctrina ricardiana— entre
precios de oferta —que &1 deberia requerir, para ponerse en
condiciones de desarrollar las actividades produetivas, que el
mereado le ofrece como posibilidad—— se le hace posible volver
atrds, sin solueién de continuidad, desde el precio de oferte
de un bien —que en resumidas cuentas s un costo en términos
de moneda y es dado por quien escoja producir un determinado
bien— al precio que el bien presenta en el mercado internacio-
nal y que se delinea como_término e referencia de la actividad
econbémica individual. De modo que se llega a colmar el ‘hia-
tus’’ que pudo abrirse entre costo en términos de jornadas

de trabajo, y precio en moneda, vigente en <l mercado interna-
cional. '

8. La comparacién entre los ‘“precios de oferta’ de distintas
actividades productivas permite superar algunas eriticas
al principio de la difierencia de los costos comparados.

Sin duda, ain cotejando, ‘‘precios de oferta’’, nos que-
damos en el dmbito de una comparacién y no podria suceder
de otro modo, por cuanto estamos siempre en el Ambito de una
actividad econémica —produccién de una renta— que, dada la
escasez de los medios disponibles, exige un eotejo entre los
distintos empleos de estos medios y exige, al final, la eleceién
del empleo minimo para conseguir dicha produceién de renta.
Sin embargo —con la formacién del precio de oferta— vol-
vemos a entrar en el Ambito de una comparacion entre térmi-
nos expresados en la misma unidad de medide: la moneda. Y
muchas de las criticas dirigidas al principio de la"difereneia
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“dle lds costos comparados —costos expresados en ~‘_cérmi~nos de
' trabajo— pietden su misma razon de ser.

. Ante todo, porque la consideracién del precio de oferts
‘muestra como para 1a eleccién de una actividad productiva y,
por consiguiente, para una divisién de trabajo —en el ambito
de cada pais, o entre paises distintos— no resulte indispensa-

~ble Ia. consideracién de costos en términos de jornadas laborw-
"bles En segundo lugar, porque la consideracién del precio de
oferta pernnte prescindir de la hipétesis del ‘“‘trueque’’ entre
mereaneias de dos paises : hiptesis absolutamente no realizada,
cuando en la balanza de pagos de un deternimado pais se con-
 sidera un conjunto de bienes, o servicios, importados y exporta-
- dos. En tercer lugar, porque elimina la imposibilidad de indi-
vidualizar directivas ‘‘a priori’’, cuando se trate de eambiar
treso mds mercancias entre dos paises, o dos mercancias entre
tres o més paises. En el primer caso, en efecto, el individuo
. preehglra producir el bien, que requiere el precio de oferta
mis ba;jo En. el segundo, preferiri vender el bien en el mer-
; <cado que lo paga més. En tereer lugar, porque recondace al
A, camblo entre paises dentro del esqueleto de las condiciones que
0 determman en el dmbito de cada pais, pernutl'endo una ma-
,or mmphflcacion de la teorfa.
_ Asf que el planteo teérico de los problemas del intercam-
- blo internacional —mostrando tinicamente la necesidad de
calificaciones més firmes— puede afin Sentarse sobre el prin-
_ <ipio de los costos, en términos de moneda, comparados por
cada pais, mediante la consideracién del precio de oferts. Y
la razén, después de todo, esti siempre en eso: que —al tra-
tarse de intercambio, para cuya verificacién se hace condicién
indispensable la divergencia de las proporciones entre las uti-
lidades, o entre los costos, de dos bienes— tal condicién queda
satwfecha tanto si el intercambio acontece dentro de los con-
fines de un pais, como si el intercambio acontece dentro de
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paises distintos. Y —podemos agregar— ya sea que la compa-
racién se limite a los costos en términos de trabajo y se ponga
en primer plano, como en la doetrina de los clasicos; ya sea
que, con mayor exactitud, la comparacién se ponga entre los
costos monetarios —precios de oferta— y sea considerado co-
mo acto preliminar de quien preelija una aetividad produeti-
va, existiendo en el mercado interno, o en el internacional, an
nivel dado de precios del bien, o del servicio a produeir.
Obviamente —cuando por una razén cualquiera, lleguen
a modificarse tanto el precio de oferta para el individuo que
elija una actividad productiva cualquiera, como el precio del
mercade internacional— el individuo tenderd a modificarse
también la eleceién de la actividad produetiva, seglin un crite-
rio de producciones sucedaneas, que en caso de que se dirijan
hacia los mercados extranjeros, se hace criterio de exportacio-
nes suceddneas. . .
En la balanza de pagos de un pafs, es concebible una situa-
cidn de equilibrio. En caso de que ésta se modificara con el
transeurrir del tiempo —porque, por ej. varian los costos de
produccién de uno u otro bien; o, porque, por ej., cambian
los precios del mercado internacional; o porque aumenta la
demanda de los bienes en el pais, que se considera— se modifi-
ca también la composicidn de las exportaciones y de las im-
portaciones. Asi, si aumenta la demanda de'algunos bienes:
para exportar, serdn exportados, con los primeros, otros bie-
nes con relacion de complementariedad, o de instrumentalidad.
Y viceversa, en caso de que disminuya la demanda de algunos
bienes. de un pais determinado. Las exportaciones de bienes y
de servicios demuestran la ventaja de producirlos.
Argumentaciones reciprocas pueden valer para las impor-
taciones. Bienes, que antesseimportaban del extranjero —en:
caso de que se modificaran sus precios internacionales— po-
drian ser producidos también en el pais; y viceversa. El prin-
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" cipio econémico no hace mis que exteriorizarse en un criterio-
de sustitucion de una exportacién por otra, de una importacién:
por: una- produceién interna, de una produccién interna por
una importaeién. Tal criterio tiende a ineluir entre las expor-
taciones, bienes y servieios, que se producen en las condiciones.
menos propicias. , ,

-, Lia conclusién es que —también en el comercio entre paises.
distintos— los cambios se efectiian en base a la comparaeién.
entre precio de oferta y precio del mercado internacional de-
un bien dado, o servicio. Tal comparacién es instituida por el
vendedor de un bien, producido econdémicamente en un pafs

~dado, cuando requiere el mercado internacional un precio, que-
por lo menos le pague nuevamente el costo soportado. Dichas

‘comparacién es instituida también por el consumidor de uiv
bien no producible econémicamente en el pafs que se considera,.

-a cuya produceién demasiado costosa se prefiere la produccién:
de otro bien, que se puede vender en condiciones ventajosas.
en el mercado interno, o en el internacional, para obtener la
renta necesaria para pagar el bien producible con mayor ven-

taja e;J otros paises.

9. El fumcionamiento conjunto de las economias externas e
internas permite disminuir el precio de oferta de las ex—
portaciones en el pais que se considera.

~La explicaei(’m conereta de los cambios entre paises sobre-
la base del precio de oferta adquiere relieve, no apenas se-
considera el problema de las relaciones entre paises de la Co--
munidad Econémica Europea y paises ajenos.

La creacién de economias externas e internas en el Ambi--
to de la regidn, por una parte, aumenta el poder adquisitivo de-
las Tentas existentes en cada pafs, con ventaja para el consu-
midor; por la otra, permite notables disminuciones del precips
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-de oferta, con ventaja para el productor, desde el momento
-que tienden a reducirse los costos de produceién. Para vender
el producto propio en el mercado interno y en el internacio-
“nal, el fproduetor estd puesto en situacién de requerir precios
cada vez menores. Esta eircunstaneia abre el ¢amino a la po-
sibilidad de penetrar més f4cilmente en los mercados de pa.isés
.ajenos, de promover concurrencia vietoriosa aotros paises
.exportadores de bienes y servicios analogos y de pagar, con
bienes v servicios nacionales, que ahora eunestan menos, bienes
v servicios de los cuales el pais tiene necesidad. En otros tér-
minos, para el pais —o para la regién— donde operan econo-
anias externas e internas aumentan —como en el easo de un
“‘evento favorable’’— la productividad y la facultad de im-
_portar con ‘‘razones de cambio’’ mejoradas. _

Estan, por cousiguiente, destinadas a disiparse las multi-
ples aprensiones de los paises ajenos acerca de las posibilida-
-des de indole autirquiea, o de actitudes discriminatorias de
los seis paises de la Comunidad, econ dafio para los paises aje-
nos. Kl interés mas evidente de los seis paises, en los cuales
tiene origen el funcionamiento conjunto de las economias ex-
‘ternas e internas, impone, sin posibilidad de equivocos, la in-
tensificacién de los cambios también con los paises ajenos, si
los seis quieren recoger todo el beneficio de dichas economias.
Una orientacién diferente serviria para destruir economias
-externas e internas, que en cambio trata precisamente crear
-l proceso de integracién econdémica, con tanto afin y saeri-
ficio. v

A través del comercio internacional, estos beneficios tien-
-den a transferirse desde el pais, donde se manifiestan, a otros
paises. En otros términos, el comercio internacional opera de
“‘divulgador’’, de la situaeién de las rentas existentes en cada
uno de ellos. C ' N
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10. Ezportacidn de los mismos: beneficios del fumcionamiento-
conjunto de las economias externas e internas y necesidad.
de ‘que disminuya €l precio de oferta también en el pais,.
donde se exportan tales beneficios.

Ahora bien, si en el pais exportador las economias externas:
e internas tienden a disminuir el precio de oferta, también el.
pais que importa bienes y servicios @ menor precio —especial--
mente en el easo que no los produce— realiza una ‘‘economia.
externa’’. Y westa economia se traduce en aumento del poder-
adquisitivo de rentas existentes y en aumento potencial de de--
manda de bienes y servicios. Si luego bienes y servicios de estos.
otros mercados son producidos también en ellos en un régimen,
que se aproxima al de la libre concurrencia, a la ‘‘economia.
externa’’, obtenida por el menor precio de oferta del pais.
‘exportador, se agregan las ‘‘economias internas’’ obtenidas
por los perfececionamientos productivos, que las haciendas, que:
ofrecen en concurrencia, estdn inducidas a aportar. Y también:
el mercado, que importa bienes y servicios desde el pais ex--
portador-a precios mis bajos, puede —a su vez— por el fun-
‘cionamiento de ‘‘economias externas’’, debidas a la disminu--
cién: del precio de oferta de los bienes que importa, y de las.
““economias internas’’, debidas a la concurrencia entre ha-
ciendas que producen otros bienes y servicios, ponerse en situa--
cion de exportar a més bajo precio y pagar menos los bienes:
y los servicios, de los cuales tiene necesidad. El comercio in--
ternacional se refirma ‘‘difundidor’’ continuo del ‘‘evento-
favorable’’ que se inici6 luego de un proceso de integracién.
econdmica. A S

La disminueién del precio de oferta también en paises,.
que no han participado al proceso de integracién econdémica,.
reviste gran importancia. Permite al pais, en cuyo ambito se-
realiza, neutralizar, por lo menos en-parte, obstdculos al inter--
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«cambio, que tal vez paises participantes en un proceso de in-
tegracién econdémica estuvieran obligados a mantener: por ej.,
Ja tarifa aduanera comin, cuya efieacia como obsticulo se re-
.duce, en la medida que se reduce el precio de oferta de bienes
.y servicios del pais que exporta. Esta disminucién del preecio -
-de oferta permite, ademés, comprobar como, al haber adquiri-
~do una mayor facilidad de exportaeién —por el funcionamien-
to conjunto de ‘‘economias externas’’ e ‘‘internas’’, en el pais
«que participa en un proceso de integraecion econdmieca, o bien
por la difusién de estos ‘‘eventos favorables’’; a través del co-
‘mercio internacional, afin en el pais que no participa en un
proceso de integracién econdémica-— el hecho de que un pais
‘mantenga las importaciones, que sirven para pagar las expor-
‘taciones més faciles, llegue @ destruir, por lo menos en parte,
los beneficios de esas economias externas e internas que, a
#ravés de esfuerzos y sacrificios, se han buscado en un proceso
de integracion econdmieca; alecance a eliminar las posibilidades
«le desarrollo econémico del pais y, en definitiva, llegue a su-
primir la ‘‘divulgacién a otros paises’ del evento favorable,
promovido con tanta fatiga.

Es verdad que, por falta de obstaculos, algunos paises po-
«drian resultar dafiados por importaciones indiscriminadas de
bienes y servicios y experimentar dafios a veces superiores a
‘los beneficios esperados de las economias externas e internas.
Sin embargo, si por la simple enunciacién de prinecipios, la
4indagacién esti forzada a desecender a la consideracién de ne-
-cesidades especificas de tutela y de salvaguardia de los secto-
res mencionados, nunca podri ser olvidada esta verdad: todo- -
obstdculo interpuesto a importaciones desde paises, hacia los
~cuales, gracias al funcionamiento de economias eéxternas e in-
“fernas, se exportan bienes y servicios en mayor medida, impli-
-ca destruccién de dichas economias y de toda la serie de es-
.fuerzos .cumplidos para realizarlas. Asi que se revela como
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obra de Sisifo, la de erear economias a través de un proceso de
integracién econémica, y luego neutralizarlas manteniendo
obstaculos a los cambios con paises, hacia los cuales se expor-
taron 'esas economias. s
- Motivos de proteccién temporaria autorizarin recurrir a
medidas que el Tratado de Roma tiene en abundaneia. - Sin
embargo, dicho recurso deberd ser acompafiado: a) por es-
fuerzos decididos haecia una mayor productivided, en todos los
sectores, en los que el costo de la produccion se mantiene afin
elevado; b) por intervenciones de organismos financieros, pre-
vistos por-el Tratado, a fin de permitir a algunas actividades
modernizar sus procesos produetivos, nuevas conversiones hacia
_formas de produccién més rentables, eliminacién de algunas
_protecciones existentes; ¢) por la coordinacion de las politicas
——“—-agi'ieola, industrial, comercial, de pagos, de moneda y de
crédito— cuyo significado y cuyo aleance prictico debe acla-
rarse, sin tardanzas ulteriores. Unicamente en estas condieio-
fnes los’ sels palses podran conservar medidas protectoras en
viecion de que sean destinadas a desaparecer paulatina-
nt : y'no se mamflesten en contraste con las disposiciones
na Tratado que, a través de la creacién de economias
'ejxternas e internas; tiende al desarrollo econdémico de los
paises-miembros.

11. La politicdpconémz‘ca, de la Comunidad.

Siesto es verdad; si la creaei6n de economias externas e

- internas: a) aumenta el poder adquisitivo de las Tentas exis-
- tentes, con ventaja para el consumidor; b) disminuye, con ven-
taja para el productor, el precio de oferta, que éste estd impul-
sado a requerir en el mercado internacional; ¢) mejora los
‘‘terms of trade’’; si la difusién de dichas economias en otros
“paises, permite también a éstos de disminuir, a su vez, el
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precio de oferta de sus exportaciones, con ventaja para cada
uno de los otros paises importadores; la orientacién de la po-
litica econdémica de la ‘Comunidad no puede prestarse a dudas.
Es una orientacién de intercambios mds intensos con todos los
otros paises, para obtener ventajas del funcionamiento con-
junto de eeconomfias externas e internas sobre el precio de
oferta de los paises exportadores y ademéis sobre el precio de
oferta de los paises importadores los cuales, a su vez, exportan
otros bienes y servicios. La Comunidad econémica europea no
tiene interés en mantener obsticulos a la importacion de bienes
y servieios desde paises ajenos, a menos que, deliberadamente,
no quiera renunciar a exportaciones mis ficiles a mejoras
més notables de los ‘‘terms of tr-ade”, a pagos més faciles de
sus exportaeciones.

En consecuencia, deberian disiparse las aprensiones de los
paises ajenos a la Comunidad.

Para aclarar més afin, no parece superfluo repetir que,
el significado econémico de un acercamiento regional, el im-
terés de los paises que participan en él, el espiritu del Tratado
de Roma exigen —como orientacién de las Instituciones de la
Comunidad— la mis amplia apertura del intercambio entre
1os seis paises y el resto del mundo.

Pror. GruserrE Ugo Pari
(Roma)
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