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'NOTAS BIBLIOGRAFICAS  ~

HENRI FAYOL: Administracién Inductnal v General, (Edﬁ;oual “E
Atenec’’, Bs. Aires, 1956. 266 pag).

La’ Editorial ‘“El Ateneo’’, de Buenos Aires, ha publicado par
su Biblioteca de Ciencias Bconomlcas, una nueva traduécién, por Cons-
tantino Dimitrin, de la eonocida obra de Henri Fayol, intitulada Ad-
ministracién Industrial y General, precedida por un valioso estudio pre-
liminar del Director de esa Biblioteca, Dr.-Oreste Popescu.

Luego de referirse a la actlmdqd de Fayol en las ciencias na-
turales expone el Dr. Popescu las experiencias del celebrado autor
francés en el campo de la racionalizacién administrativa y hace un
brillante y exhaustivo estudio de toda su doetrina, en el cual se des-
taea la particular significacién del factor admmlstratwo en la condue-
¢idn inteligente de toda empresa.

La doetrina administrativa de Fayol glra en torno del goblerno A

racional de la empresa. Fayol afirma que el arte dec gobernar los ne-
gocios de un establecimiento debe asegurar la marcha racional de seis
funciones esenciales, a saber: téenicas, comerciales, financieras, de se-
guridad, -contables- y administrativas. Gobernar y administrar, como
diece Popescu, estin, pues, en la misma relacién que el todo y la parte.
Pero la relacién: entre esas diferentes funciones no es constante. La
importancia de la funeién administrativa varia de acuerdo con:la di-
mensiéin de la empresa y la posicién de los agentes en la escala jerir-
quiea. A mayor dimensién de la empresa o a mis alta jerarquia, ma-
yor serd la relevancia de la funcién administrativa con respecto a las
demds funciones esenciales. Como sefiala el Dr. Popescu, mientras el
agente inferior-de una empresa pequefia apenas cumple con la funcién
administrativa, el jefe de una gran empresa o establecimiento, por el
" .contrario, se halla tan absorbido por las tareas eminentemente admi-
nistrativas, que para él gobernar es easi por completo administrar.
. Y a medida que se desciende por la escala de la jerarquia, las otras

funciones comienzan a prevalecer progresivamente sobre las labores ad- -
- ministrativas, hasta llegar a los obreros, en cuyo trabajo Ia técnica

‘ predomma totalmente. . -
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Segtin Fayol, ‘todo acto administrativo puede ser descompuests en
cinco eclementos: previsién, organizacién, mando, coordinacién y con-
trol. La previsién tiene por objeto otear el futuro y hacer los pro-
gramas o planes de acdeién; la organizacién tiende a dotar a la em-
presa- de todos los elementos materiales y humanos que-requiere su

-buen funeionamiento; el mando es indispensable para conecretar la ac-
tividad funcicnal de cualquier establecimiento, a través de sus dis-
tintas escalas jerdrquieas, con la mayor eficiencia; la coordinacién
es un recurso obligado para establecer la armonia necesaria entre los
actos de cada elemento u 6rgano de la empresa, y por tltimo, el con-
trol propende a verificar si todo se realiza conforme al programa adop-
tado y a las érdenes impartidas.

Como principios fundamentales de la administracién, sefiala Fayol
la divisién del trabajo, la especializacién y la separacién de poderes,
gue permiten produeir mis y mejor con el mismo esfuerzo; la auto-
ridad, o sea el derecho de mandar y hacerse obedecer; la diseciplina,
vale decir la obligacién de acatar las érdenes emitidas y las regla-
‘mentaciones adoptadas; la unidad de mando, que tiende a evitar que
hayan érdenes encontradas; la subordinacién del interés particular al
interés general, con el fin de resguardar celosamente los objetivos
de la empresa; la remuneracién del personal, para ofrecer suficientes
estimulos; la centralizacidn, principie primordial de conduccién de re-

-~ conoeida importancia; la jerarquia, atributo bisico del mando; el or-
den, para fortalecer la disciplina.y la organizacién y evitar la negli-
gencia o incuria y las irregularidades; la equidad y la estabilidad del
personal; a efectos de que éste se sienta seguro y trabaje sin preocu-
paciones; la iniciativa, que exterioriza la capacidad creadora de los
empleados y obreros, y finalmente, la unién del personal, que tiende a
eliminar rozamientos y situaciones perjudiciales para la empresa.

No hay ninguna contradiceidn entre las teorias de Fayol y las de
Taylor. Por el contrario, fayolismo y taylorismo se complementan ad-
mirablemente, conforme lo destaca el Dr. Popescu en su estudio pre-
liminar. La racionalizacién del trabajo de los obreros es el mecllo de
la teoria de Taylor y ello, como no puede ser de otra manera, en
modo alguno se halla en pugna con los prinecipios de Fayol que tien-
den a lograr la racionalizacién del gobierno de la empresa, a cuyo
efecto la racionalizacién del trabajo que requieren los procesos fa-
briles es también uno de sus objetivos, dentro de la coneepeién general
del gobierno y de la adnnmstracmn de una empresa, de cualquié,r
naturaleza que sea. : : <

Como apéndice de la traducelon que present'x “EL Ateneo” de 1a
conocida” obra de Fayol, figuran algunas copferencias y diseursos de
éste, un ensayo de P. Vanuxem sobre la teoria y prictica del estudio
de la admiuistracién experimental y un trabajo de J. A. Teslar sobre -
la ‘doetrina administrativa de Fayol. - ’ :

Diversas han sido las versiones en idioma castellang de este li-.
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bro; pero sin duda alguna la que publica en esta oportunidad *‘El
Ateneo’’ se destaca nctablemente por su traduceién precisa, el imipcr-
tante ‘estudio preliminar del Dr. Popescu y los trabajos ‘que aparecen
en su apéndice conio una eficaz comntribucién para la meJOr exégesis
de la doetrina de Fayol_

FRANCISCO CHOLVIS

DAVID L. GROVE: Politica Monetaria en Paisés Subdesarrollados.
(Méxieo, Centro de Estudios Monetauos Latmoameucanos - 1935,
112 pag.).

El plesente volumen es la pubheacmn de una serie de confelen-
cias dictadas como parte de los Programas de Ensefianza Téenied :del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, institucién ésta, erea-
da en la Ciudad de México en el-afio .1953 bajo el patrocinio de vauo=
Bancos. Centrales del Continente y de la C.E.P.A.L. .

El relator en ‘esta oportunidad ba sido el Sr. David L. Grove, Je-
fe de Investigaciones del Bank Of America de San Franeisco EE. UU
cuyos antecedentes cientificos en la materia son de merecida 1eput'1—
cidn lo que garantiza la idoneidad de su trabajo.

Esta obra se:encuentra dividida en tres”capitulos: 1) Los. obje-
tivos de la politica monetaria; 2) Cooperacién y responsabilidades in-
ternaciofiales de los bancos centrales; 3) Aportaciones de la banca cen-
tral al desqnollo econdmico.

1. Los ijetivos de 1a politica monetaria. — En este capitulo el
autor hace un extenso desarrollo de la evolucién de los objetivos de la
Peolitica Monetaria, haciendo en primer lugar una breve introduccién
sobre la naturaleza de ésta. Al respecto Grove mnos dice, que ‘‘la ex-
presién ‘‘politica monetaria’’ indica las decisiones y dcciones del ban-
co central para regular la cantidad de dinero y la’ disponibilidad ¥
costo del erédito bancario para fines especificos’’. Ademds agrega que
f¢la existeneia misma de una politica monetana implica que hay un

conjunto de objetivos fundamentales o prineipios rectores de conformi--

dad con los cuales puede dete1mmarse ¥y 1levalse a cabo las deelsmnos
de tal politiea’’.

Después ‘de estas formulamones a manera- de pleambulo, empieza
a eomentar el desarrollo de la banca central durante los dltimos 150

afios a través de la evolucién de-los ODJetIVOS de la pohnea monetaria .

‘en-los distintos periodos histéricos.

) Durante el reirado del patrén oro —nos dice el autor—-— el ob;;etl—
vo central de la politiea monetaria se circunseribia al mantenimiento
de la ‘interconvertibilidad irrestricta. de la momneda nacional por - oro

a un txpo de eambio f130 El hanco ‘central pmculaba por’ todos los‘
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medios -a su alcance que dicha condicién se eumpliera, permitiendo asi
el equilibrio de las entradas y salidas de oro.

‘“Antes de la Primera Guerra Mundial —expresa Grove— los prin:
cipios generales de Ia banca central én todas partes, eran virtualmente
sinénimes de la clase de banca central que practicaba el Banco de
Inglaterra. E1 objetive supremo del Banco era mantener la converti-
p hilidad ¢e la libra esterlina en oro. La téenica habitual de actunaeién’
del Banco consistia en ajustar la tasa de descuento, lo cual constituia
. el principal instrumento para proteger sus reservas y para asegurar

la convertibilidad’’.

Inglaterra en el periodo considerado, ejercia una fuerte influencia
politica y econémica en’el concierto -de las relaciones internacionales,
dado su doble papel de prineipal expcrtador e importador, con un
mercado de capitales de gran pctencialidad que lo convertia en banque-. .
ro y acreedor del resto del mundo.

Después de resefiarnos las dificultades que padecieron los paisas
subdesarrollados al aplicar las mismas normas monetarias que la banza
inglesa, el autor pasa a comentar la posterior decadencia del patrén oro.
“‘Los cambios econdmiecos y financieros —nos dice— que fueron con-
secuencia de la Primera Guerra Mundial, destruyeron gran parte de Ia
estructura de que dependia el funcionamiento "del patrénm oro inter-
nacional’’ ~Inglaferra que. hasta ese momento era €l gran centro fi-
nanciero del mindo por exigencias del financiamiento de'la guerra y
de ‘la reconstruccidn -asi como el peso de las repalaeiones, perdié- esa
posicién de privilegio ‘para convertirse en un pais deudor. Los bene-
ficiarios de'la redistribucién del oro fueron principalmente EE. UU. y
Francia en menor grado. Esta redistribucién de las reservas y la ex-
pansién-de la eirculaé¢ién como consecuencia de ello —nos afirma Gro-
ve— dejaron a la mayoria de los paises con reservas inadecuadas para
mantener la confianza general que habia permitide funeionar al meeca-
nisnio del patrén oro en la preguerra. Después del afio 20 y hasta el
30, se hicieron varios intentos para estabilizar la situacién monetaria
externa a través de lg implantacién del oro, pero la inflacién produ-
cida-en los distintos paises por consecuencias derivadas de la guerra,
el problema de ocupacién y la inestabilidad de los precics, hizo que se

~ dedicaran todos los esfuerzos para consolidar la estabilidad interna.

* La gran erisis del afio 30 desearté al patrén como solucién a'los pro-
-~ blemas monetarios “internacionales - vigentes y todos los 1ntentos ce -
lelmplantacmn han sido en vano. s ’
) . Después ‘de hacer una bréve resefia ‘de los defeetos del patron : e
: ,oro, el autor nos ofrece un relato de la gran depresién y la aparieién
de nuevos objetivos de la politica monetaria. Manifiesta que ‘‘los ob-
: jetivos de la politica monetaria llegaron a identifiearse mis estrecho-
mente con el objetivo de la estabilidad econdmieca interna a un altd
‘nivel de producecién y empleo, no s6lo en’ EE, UU. donde la depresién
fué particularmente aguda, sino también en otros palses El pleno em-
pleo. fué el objetivo fundamental de la politica econémica después de
la depresién. La. politica monetaria y fiseal tuvieron que servir a ese
-objeto. En realidad el papel de la politica monetaria —prosigue Grove—
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se redujo 2l de sirvienta de la politica econdmica del gobierno, espe-
cialmente en-el campo fiscal. Se cayeron ‘en muchos errores en querer
aplicar pohtlcas compensatorias con el fin de elevar el nivel de vida -
interno ¥ la ocupacidn, sin considerar que dichas mechdfls hacian recaer
el peso de la recuperacién econdmica en otros paises’’

Descartando los aspectos negativos de estas pohtlcas —explesa Gro-
ve— su importancia en términos de la evolucién de la.banca central
es doble: contribuyeron al desarrollo de una direecién ‘monetaria cons-
ciente como medio para procmover la estabilidad econémica nacional, y
aceleraron el desprestigio de la estabilidad externa de la moneda y la
convertibilidad como objetivos basicos de la politica monetaria.

Grove pasa a tratar ahora un tema de gran importaneia ‘‘la de-
presién y la politica  monetaria de los paises subdesarrollados’’ y nos
manifiesta que la orientacién de la politica mionetaria en los paises no
industrializados habia evolucionado en forma muy semejante a la de
"los paises industriales. Los objetivos de los bancos centrales en -aquella
época eran muy ‘modestos y podemos reducirlos a tres: 1) actuar-como
prestamista de dltima instancia; 2) dar elasticidad al abastecimienfo
de crédito; y 3) mantener el \"1101 externo de la moneda, Estos ob-
jetivos estaban ligados, por supuesto, al funcionamiento eficaz del pa-
trén oro y de la teoria bancaria basada en los préstamos eomerciales.

La depresién mundial del decenio de los treinta —comenta el au-
- tor— fué muy severa para las econmomias subdesarrolladas. Debido al

desmorcnamiento de los precios mundiales que ocasionaron serios .des-
equilibrios -en' la balanza de pagos, estos paises no pudieron mante-
ner la convertibilidad de sus monedas en oro y por tante tuvieron que
abandonar el patrén sobre esa base. Todo esto. trajo como consecuen-
cia inmedidfa que se sometiera a revisién la - doctrina segln la cual
el patréon oro y la observancia de los principios del mecanismo del
mercado libre conducirian a una distribueién Sptima de los recursos
y a_ un ritmo ripido del crecimiento econémico. Surgié la conviecién
de que el gobierno debe intervenir conscientemente en los procesos eco- .
némicos con el objeto de resguardar a la economia de las fluctuaciones
extériores v comseguir asi, un desarrollo interno egquilibrado. .

_ El autor examina luego, los distintos instrumentos con que cuenta
la banea central para llevar a cabo una politica ‘monetaria adecuada o
las necesidades -de los paises subdesarrollados, llegando a la conclusién
de que el redescuento y.el encaje legal son los mis eficientes, no asi
las operaciones de mercado abierto por la ausencia de un mereado mo-
netario- desarrollado.

Grove finaliza esta primera parte de su exposicién con un co-
mentario sobre la politica monetaria durante y después de la Segunda
Guerra Mundial, ademis de un pequefio resumen de las dos prlmems
conferencms que abarca este capitulo, .

2. Coopera.cién ¥y Responsabﬂidades Internacionales de.los Bancos
Centrales. — En esta segunda parte de su obra el autor, nos.da cuenta
de la intima conexién que- existe entre la politica monetaria interma
v la politica monetaria internacional,.muy desvinculada :-una- de- la
otra, en estos momentos eruciales por que atraviesa la humanidad. -
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Grove nos expresa, que los objetivos especiticos del baneo central
¥ los métodos empleados para asegurar su ejecucién pueden variar de
pais a’ pais, pero ‘tomados en conjunto, estin dirigidos haeia la meta
de la vida econdmiea o sea una‘tasa 6ptima . de. crecimiento @6l in-
greso real. Al hablarnos de la fusién de los objetivos nacionales e
internacionales nos afirma que la tendencia de los objetivos de la
politica monetaria en los Gltimos tiempos, ha sido el cuidado de la
estabilidad monetaria interna en desmedro -de la. estabilidad mone-
taria externa. La vulnerabilidad de los paises.subdesarrollados a las
contingencias del comercio internacional, hizo que fueran las primeras
en tomar medidas dristicas para aislarse de los efectos de esas ex-
pansiones y contracciones gue se produjeron en los paises desarrolla-
dos como consecuencia -de la gran crisis del 30. Las-restriceiones al
ccmercio, los. sistemas de cambios. miltiples, las cuotas de.importa-
ci6n, faeron los instrumentos utilizados en la emergencia y que toda-
via no han desaparecido en muchos paises. Después de criticar la per-
manencia de estas medidas que restringen el desarrollo armdnico de

las economias nacionalés; nos afirma que la ‘meta que se debe aleanzar

en los préximos afios, es la convertibilidad monetaria. Los beneficios
de la convertibilidad son mdtltiples, —nos dice Grove— los importa-
dores estarin en condiciones de adquirir los productos en los merca-
dos més baratos y les exportadores competir en mercados de mayor -
dimensidn. Légicamente a la convertibilidad no se puede. llegar sihbita-
mente, es zecesario- seguir un-proceso lento ya que existe en potencm
una demanda excesiva de una sola moneda, el délar.

Al hablarnos el autor-de la- relacién que existe entre, la converti-
bilidad y los controles al comercio y a los cambios, nos resefia toda
una gama de hechos que modifican sustancialmente la estructura de la
produceién, Todos estos controles ya sean directos o indireetos han
creado un clima propicio para desarrollar, dentro de lds paises de es-
tructura primaria, una industria dé articulos no esenciales de gran

, consumo interno.

Es evidente -—51gue comentando Grove— que las dlspﬂswlones Pro-
tectrices ya 'sea la convertibilidad de la moneda, restricciones cualita-
tivas, tipos de ecambios mdltiples o subsidios, no proporeionan minguna
solueién fundamental al problema del desequilibrio internaeional. Por el
contrario, pueden perpetuar las causas de dicho desequilibrio al des-
viar la produecién por cauces mo econdmicos, al pervertir la estruc-
tura de los costes, y agravar las presiones inflacionarias. El resultado
es el empeoramiento de'la posieién competitiva en los mercados mun-
diales, Las restricciones tienen también el efecto-de desalentar el flujo
de las inversiones de -eapital a largo plazo, prolongando asi.el desequi-
librio de la balanza de pagos. Para lograr este equilibrio, la elimina-
¢ién de las restricciones debe avanzar pues, a un t1empo con- hs me:.
didas que restablezean la convertibilidad.

‘Ahora Grove pasa a considerar las medidas que cree necesarias |
para- una solucidn de los problemas que atentan contra la wvuelta a la
convertibilidad, ofreciendo en primer lugar un anilisis de los paises

" que son incapaces de resolver sus dificultades de la balanza de pagos
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o de lograr un ritmo deseable de desarrollo econémico. Es por supues-
to légieo que para llegar a la convertibilidad los paises deben contar

. eon:reservas monetarias adecuadas, y esperar que las restricciones en

materia cambiaria sean ehmquas por todos al mismo tlempo Asi
cualquier pais debe tener la seguridad de que los otros paises no han
de restringir las importaciones de sus productos.

Ahora bien cada pafs, antes de restablecér la convertibilidad de
sus monedas, deben daf una solueién satisfactoria a los problemas eco-
némicos de origen interno. Entre estos el autor nos ecita: la presién
de la demanda interna  excesiva que no permite aunmentar las expor-
taciones en la 'medida necesaria para disminuir la escasez de monedas
duras; el control del crédito y de la oferta monetaria por la intima re-
lacién que existe entre ésta y la demanda de mercancias; el manteni-
mientc de presupuestos equilibrados por parte de las autoridades fis-
cales; ajuste ‘de los tipos de cambio para que no -existan presiones de
la demanda ‘por haber sobrevaluado la moneda nacional con respecto
al ‘délar .

Después de referirse Grove aI limitado papel que desémpefia en
la actualidad el Fondo Monetario Internacional al facilitar a los pai-
ses asociados eréditos a corto plazo para solventar desequilibrios mo-
mentineos de la balanza de pagos, nos dice que tanto esta Imstitucion
como los paises _acreedores, deberian hacer promesas de créditos por
periodos determinados -—en la etapa-de transicién- 4 la convertibili-
dad— promesas que se cumplirian en ecaso.de surgir la.necesidad de
reservas adicionales (estos son los créditos' llamados ‘¢ stand-bhy ™). Hs-
tos tipos de'créditos servirdn para dar una sensaeién de confianza en
las monedas. Tal confianza a su vez, reduciri la necesidad de hacer
uso de-los créditos prometidos 'y ayudarian a crear un ambiente que
conduzea a 1a restduracién de los' mercados internacionales privados. -

El autor nos indida luego en qué manera deben colaborar los pai-
ses aecreedores para reimplantar la convertibilidad monetaria. Al ha-
blarnos del principal acreedor —EE. UU.— nos dice que:la contri-
bucign mas efectiva que podria hacer este pais, es permitir  a sus
deudores ganar:mis délares e sus mercados. Para esto EE. UU. debe
renunciar, aungue sea en parte a la proteceién arancelaria vigente.-

“Para terminar esta seégunda parte de su trabajo el autor nos ha-
ce esta importante reflexién ‘‘Contrariamente a lo que se cree, la in-
dustrializacién de los paises subdesarrollades no limitan, en eonjun-
to, las exportaciones de paises’ mas-industrializados; mas bien- las-au- -
mentan porque la exportacién depende del poder adquisitivo de los
mercados exteriores’’. Y podemos agregar lo siguiente para completar
dicha afirmacién; que-sin una inténsiva industrializacién de las areas
subdesarrolladas nunea se. podrd lograr una efeetiva estabilidad mo-
ja internacicnal, porque la experiencia nos ha demostrado que el
equilibrio ‘de las balanzas dé pagos se mantienen mejor entre” dos paises
desarrollados, que entre uno de éstos y un pais subdesarrollado.

‘3. Aportaciones de la banca central al desarrollo econémico —
Eni este Gltmo-capitulo de su obra el-autor nos explica cémo el ins:
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trumental con que cuenta la-banca central puede aplicarse conv emen-
temente, a los objetivos del desarrollo econdmico.

Nos hace un examen en primer lugar del ya eldsico eireulp vieioso
de la pobreza, caracteristico en los paises de poco desarrollo, que i
mitan en gran medida todos los esfuerzos en plO de un awmento del
nivel de vida de la poblacidn.

‘Grove cree que la politica monetaria por si sola es impotente para

romper- ese circulo, pero asegura que puede contribuir en gran medida
a proporeionar un ambiente financiero que posibilite tal objeto.
B Se dice a veeces —nos expresa el autor—.que la inflacién provoca
un volumen de inversién privada mayor del que ocurriria en condicio-
nes de estabilidad monetaria, debido a que la distribucién del ingreso
cambia en favor de las personas que reciben utilidades, a expensas de
los asalariados y de quienes viven de ingresos fijos. Las personas cuyo
ingreso consiste en gran parte de ganancias, suelen ahorrar una mayor
preporeién de sus entradas que las personas cuyos ingresos provienen
de otras fuentes; asi pues, al agrandarse la participacién en el ingreso
nacional de quienes reciben ganancia, se obtendria mayor volumen de
ahorros; esto, en conjuncién eon la mayor lueratividad de muechas cla-
ses de inversiones en condiciones de mflacmn Hevaria a que se acelere
el erecimiento econdmico;

Esto.que parece dar la razém a los que ereen en la inflaeién domo
medio de financiar el crecimiento econdmico, 1mpone ala- colectmdad
grandes costos sociales y econdmicos.

Uno de los- costos sociales de la 1nflac;1on —agrega Grove— es que
por cada unidad adicional de ahorro obtenido mediante la alteracion
de la distribucién del ingreso, en favor de los grupos de altos ahorros,
deberi haber una transferencia de mis de una unidad de ingreso de
los. grupos de bajos ahorros. Esto significa que si se desea obtener
el ahorro de una unidad, valuando.la propensién al consumo en.0,75,
los grupos de hajos qhorlos deberdn transferir cuatro unidades de in-
greso, se deduce de ello que la inflacién como medio de financiar el
desarrollo econémico implica una grave injustiela social expresada
en estas bréves pal’xblas ‘‘eonvertir a los pobres en més pobres ¥y a
los .ricos en mis ricos’

El autor examina luego, ciertas distorsiones que la inflacién ‘foca-
“siona sobre el empleo de los recursos que modifican sustancialmente la
composmlon de la inversién, entre las que podemos citar: a) la mver—
sién para aumentos de inventarios; b) la promocién de inv 61810n8'§ _pa-
ra la construcciéd de lujo que afiaden muy poce a la capac1dad Pro-
ductiva del pais; ¢) acumulacién de activos en divisas con el objeto
de especular con la deprec1ac1on del tlpo de cambio de la monedd na-
cional; d) disminucién de la inversién en la industria de la expolta-
cién por el aumento continuo de los ‘costos que limitan los benefitios;
e) favorece la permanencia de industiias ineficaces y marginalesf/que
en condiciones de estabilidad- monetaria sufririan pelchdas, f) ISbr;;u‘
diea la formacién de ahorros voluntarios. :

© “En conclusién —expresa Grove— el examen de la manera efl’que

aumentan los ahorros, en con(hcmnes de inflaeién, y de la form& que
‘13a
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toman las inversiones, no pone de manifiesto ninguna razén de supo-
ner, que la inflacién conduzea al erecimiento acumulatlvo de la ea-
pacidad. productiva de un pais.

Después de agregar algunas. sugerencias para solucionar Tos pro-
blemas de transieién de una situacidén inflacionaria a una de estabi-
lidad monetaria, el autor finaliza su brillante exposieién comentando
las posibilidades de regulacién del erédito bancario con..el objeto de
encauzar los recursos monetarios haecia aquellas act1ndades compati-
bles con un vigoroso desarrollo econdmico, manifestindose en esta opor-
tunidad entusiasta partidario de la poh‘um de encajes elex ados como
mecho més efectivo de lograr dicha finalidad:

\TORBERTO GARCIA

ALVIN H. HANSEN’: «+Tgoria Monetaria y Politica I‘iécal”. Tradue-
cién de Alena Justic de Flores y Horacio Flores de la Peiia.
Fondo de Cultura Econdmica, México - Buenos Aires, 1954, p. 273.

1. La traduccién de este nuevo libro del profesor Hansen cons-
tituye un acontecimiento en el movimiento bibliografico de la Eco-
nomia en los paises de habla espafiola. La autoridad del autor del
libro* que nos ocupa es internacionalmente reconocida y puede ser
considerado como una de las mdaximas figuras de la Ciencia Eco-
némida contemporanea. En realidad todos los libros de Hansen son
1mportantes v siempre han merecido seria atencién por parte de
los economlstas

profesor Hansen es un economista keynesxano que sabe apro-
vechdT las ensefianzas del pensamiento econdémico cldsico y neo-
cldasico. Desde hace muchos afios atrds, Hansen ha demostrado ser
un pensador original que .utiliza el instrumento analitico keyne-
_siano con extraordinaria eficacia. Su tltimo libro, “Business Cycle
“and'National Income”, lamentablemente no traducide a nuestro idio-
ma ’éﬁn, es una prueba de lo que afirmamos precedentemente. No
podemos omititr una referencia a su teoria del estancamiento se-
culag, no interesa lo discutible de la misma, si queremos presentar
un esquema suscinto-de los desarrollos elaborados por Hansen, con
un Qunto de partida keynesiano,

‘Bn “Teoria monetaria y politica fiscal”’, Hansen presenta en
forma., conjunta y coordinada una teoria monetaria funcionando en
el pppeeso productivo. No concibe el autor que pueda estudiarse la
‘teoria monetaria como algo-aislado de los otros componentes del
sistema econémico. Conforme a este orden de ideas, desde el pré-
logo. del libro, sostiene Hansen que “uno de los objetivos mds im-
portantes de la teoria monetaria es -dilucidar la funcién precisa
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del dinero en diversas situaciones y bajo distintas circunstancias’,
¥ a continuacidn agrega: “Esta no es una tarea ficil. El tema es
complejo, pero de gran interés e importancia general”. El punto
- de vista de Hansen 'es revolucionario respecto al planteamiento tra-
iicional- del cuantitativismo ingenuo. La insuficiencia de dinero 7y
el exceso de dinero son conceptos carentes de significacién precisa
si no se los vincula a las condiciones del sistema econdmico que
Cngendra la corriente de ingresos reales de bienes y servicios.

2. En el prlmer cap1tulo se ocupa de la relacxon entre canti-
dad de dinero y-el monto de los ingresos con espemal referencia
a la historia monetaria norteamericana desde 1.800 a 1.850. Una
relacién de esta indole tiene su fundamento tedrico em la conocida
férmula marshalliana M = kY. Recordemos que en esta férmula
¥ representa la parte de los ingresos monetarios que el publico de*
sea mantener en efectivo durante un periodo de tiempo. Del ana-
lisis de los datos estadisticos, el autor obtiene como conclusion
que no existe una relacién invariable entre los ingresos moneta-
rios y la cantidad de dinero. Si bien es cierto que la cantidad de
‘dinero puede ejercer influencia sobre el nivel de los ingresos, no
existe una relacién estrecha. Hxisten factores no monetarios que
influyen en la corriente de los ingresos, los cuales provocan mar-
cadas diferencias entre el ritmo de incremento de la cantidad de
dinero y el de los ingresos. Se observa en la historia monetaria
norteamericana que hubo periodos en los cuales la cantidad de los
-1ngresos monetarios ha sido excesivo en relacién con la produc-
"xon total y en consecuencia, se caracterizaron. por una tendenma
ascendente en los precios. También se registran épocas con . defi-
zientes ingresos monetarios en relacién con la produccién tatal y
descendente -tendencia de precios. ‘“

~Bl+preblema de la-‘“creacién” de dinero constituye. el tema del
-apitulo siguiente. Hstudiar la “creacién” del dinero es necgparia
‘a toda teoria monetaria. Sin embargo este .punto suele no ser estu-
¢iado con atencién en los manuales corrientes. En este librp, la
creacién del dinero estd constantemente referida a la evolucién
monetaria de Estados Unidos, pero las consideraciones teéricas: que
- este problema entrafia interesan .2 cualquier Estado soberang; El-
“enigma del dinero” consiste en los efectos aparentems=nte conira-
dictorios que suelen presentarse con la creacién del mismo. Por
una parte es cierto que dadas circunstancias favorables, la emisién
de nuevo medio circulante puede crear riqueza, pero tambiénlo es
que toda nueva emisién ~de dinero sin un correspondiente -jpcre-
mento productivo se convierte en mero proceso inflacionario. De
este- planteamiento surge la necesidad de conocer cuidl es lacanti-
dad precisa de dinero que necesita el sistema econémico, cugstion
sumamente compleja y controvertida, en torno a la cual sé han>
dado numierosas soluciones: la férmula automdtica, el prlnclp}o de
convertibilidad, fijacién de encajes legales, reserva del 100% o
reservas. fraccionales, ete. - R

Bl capitulo tercero- es*ucha la teorla cuantxtatlva ¥ su versmn
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marshalliana. Antes de entrar directamente al ansdlisis marshallia-
no, estudia brevemente la- teoria cuantitativa pura. Como primer
antecedente de esta teoria se menciona un trabajo de Hume del
afio 1752. Hsta versién de la teoria cuantitativa considera -qu2 el
nivel dz precios es una funcién de la cantidad de dinero en circu-
lacién. En un-apéndice especial-se :ahonda sobre. Hume y la teoria
cuantitativa.; Ahora bien, el profesor Hansen sostiene enfiticamente
que la ecuacién de los ‘“saldos en efectivo” de Marshall (M =kY)
represents- un "enfoque totalmente nuevo del problema de la moné-
da y. de los precids. Esta seccion del libro de Hansen es, en mi
opinién, de alto valor teérico. En efecto, aqui el autor rechaza
rotundamente la idea de que el andlisis de Marshall esde hecho
la misma cosa que el de Fisher. “Afirmar esto —escribe Hansen—
es no darse cuenta del significado de k en la ecuacién de Mar-
shall”. Recordemos due algebraicamente la ecuacién de Marshall
M =kY, se puede transformar en la ecuacién de Fisher MV = PO
mediante dos simples transformaciones: 1°) reemplazando Y (in-
greso nacional), por su igual PO y 29) tomando k como la reel
proca de V, es decir, V= 1/k. Sin embargo, Hansen sostiene que
la diferencia entre el planteamiento fisheriano y-el de Marshall
no’'es de simples -simbolos algebraicos. La diferencia es .presentada
en la siguiente forma: “en términos del andlisis de Marshall, todo
cambio rapido e imprevisto en el deseo del piblico de conservar
dm_ero puede afectar profundamente los precios, aun cuando la:z
autoridades monetarias logren una gran estabilidad en la cantidad
de “difiero en c¢irculacién”. Bsto significa que el deseo del publico
de mantener saldos en efectivo o su “preferemncia por la liguidez”
es &l factor mds poderoso. en la determinacién del nivel. de prcios
En. suma: en el andlisis marshalliano el factor determinante ej
& ¥'no M, o sea. gue k conirole el nivel de Y, si M es un factor
dadd por la autoridad monetaria. ,

- A continuacién, presenta el autor, el andlisis de. Marshall con
simbolos algebraicos diferentes. Introduce los saldos en efectivo
(qlie el publico desez retener y .denomina L) como una funcion
delf ingreso Y. La Fdérmula de Hansen es L = L (Y). Aqui corres
poride observar .un error que se ha deslizado en la traduccién, dom-
de*la precedente formula ha sido escrita asi: LxL (Y). En el
libro original en inglés (“Monetary Theory and Fiscal Policy”, ed.
MdF Graw - Hill Book Company, -Inc. 1949) la férmula aparece co-
r1éctamente en la pigina 51.-Hs de.desear que este eITor sea corre
gidb en las préoximas ediciones.

“'En el capitulo siguiente se  explica la funcién keynes1ana de
pré’ferenma por la liguidez. Recuerda Hansen gque Keynes dividié
la ?imcidn preferencia por la liquidez M = L (Y,r) en dos funcio-
nes® M,=1,(Y) vy M, =1IL,(r). Ahora bien, estas ecuaciones son
tra'nsformadas por Hansen, en la siguiente forma: Ly =1L, (Y) ¥
LL—LL (1). Sin embargo, con frecuencia es mejor considerar:los
saldos en efectivo deseados como una funcién de preferencia. por
la *liquidez o funcién demanda de 'dinero para transacciones. Por
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otra parte, la demanda de dinero para.transacciones es funcién del
nivel del ingreso Y y de la tasa de interés i. En simbolos, L =1L
(Y,i).. Luego el autor estudia la funcién inversién .y la funcién
consumo. En otro capitulo se analiza c¢émo . los cambios en la can—
tidad de dinero inciden sobre el ingreso y la tasa de interés. En
este 'analisis se explica cémo el ingreso y la tasa de interés estin
delerminados mutuamente por la funcién de la eficacia marginal,
la funcion’ consumo, la funcion de preferencia por la liquidez y. la
cantidad de’ dinero.

Uno deilos capitulos més interesantes del libro de. Hansen es
el que trata de la teoria del ingreso desde Tooke hasta Keynes.
Esta es la teoria cuya férmula fyndamental es- P = —, en la cual

0 e
P -representa el nivel de los precios, Y el nivel del ingreso mone-
tario y ‘O el .nivel de la produccién o del ingreso real. Conforme
a esta teoria, los precios son determinados por: 1) el ingreso mo-
netario y 2) el ingreso real. Sumamente interesante es este capi-
tulo donde se estudia las ideas expuestas por Tooke, en su “An
Inquiry into the Currency Principle”, el andlisis de Wicksell, la
teoria de Aftalion y el planteamiento de Lord Keynes. Otro proble-
ma gque ocupa la atencién de Hansen es la relacidn gque existe en-
tre las funciones de costo, la ocupacién ¥ los precios. Un aspécto
lateral de Ia teoria de los ingresos es el andlisis del papel que des
empefian los- salarios en la determmamon de los precios. La “teo-.
ria moderna de los salarios y del empleo no puede reducirse a Tuna
tesis creneral En -efecto, mngm; economista serio se atreveria a
afirmar dogmaticamente que las reducciones de los salarios authen-
‘tardn la ocupacién o la tesis contraria, que estas reducciones minca
pueden tener un resultado favorable sobre el empleo. Bl profésor
Hansen estpdia siete sifuaciones distintas que bien merecen tuna
detenida lectura. Termina esta etapa del andlisis -tedrico de su libro
con itn breve capitulo sobre la. teoria keynesiana del dinero ¥y de
los precios. . 2

3. A partir del capitulo diez se inicia una seccién menos f‘téé—
. rica y con frecuentes referencias a casos histdricos concretos. Las
estadisticas qlie se presentan se refieren a Estados Unidos. Se trata
de descubrir cu#l ha sido la tende¥cia que acusa la fluctuacidn, de
los precws y los factores estabilizadores que actuaron. En ese -ana-
lisis se destaca nuevamente que el volumen de gastos es lo .gque
determina  la cantidad. de. dinero. M y :la- velocidad-.de- su -cirgula- =
¢ciéon 'V, y no a la inversa. Los tres capitulos s1gu1entes tratan,.so-
bre la politica. fiscal desde los siguientes aspectos ' concretos: la
politica momnetaria y fiscal en la inflacién postbélica y la funclon
del dinero en la politica fiscal. Hay también un breve ca,pltfulo .
sobre 'los tres tipos de programas fiscales expuestos en el informe
del Comml‘ree for Economlc Development titulado “Taxes and the
Budget™.
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Bl capitulo décimocuarto, titulado “HExpansiéon monetaria e In-
greso nacional” es de extraordinario interés. La relacién entre la
cantidad ‘de dinero y el ingreso nacional es lejana y compleja; no
hay una relacion simple y directa entre dinero e ingreso. Bl tlti-
mo capitulo se dedica al estudio de los principales acontecimien-
tos monetarios internacionales. Bstos problemas, de excepcional in-
terés, se inician con una relacién al mecanismo correctivo del pa-
trén oro; pero como durante -el siglo XIX, fue Inglaterra el cen-
tro ciclico mas importante, el patrén oro fue fundamentalmente un
patrén inglés. Ahora bien, a partir de la Gran Depresién de los
afios treinta, "ha surgido una revolucién en las instituciones y pen-
samiento monetario internacional. Esta revolucién a que alude Han-
sen consiste en los profundos cambios quz alteraron la estructura
del sistema econdmico internacional basado en el patrén oro. En
el siglo XIX, casi todos los paises renunciaban a su soberania mo-
netaria nacional y se sometian a las alternativas del patrén oro
automatico. En consecuencia —afirma Hansen— ‘“las naciones no
eran enteramente duefias de su destino econémico. Estaban gober:
nadas, en una medida no despreciable, por los movimientos de oro
que ocurrian como consecuencia de las fluctuaciones de la balanza
de pagos”. Llega la época entre las dos gueras mundiales y se in-
trodujo una nueva norma de politica monetaria que consiste en la
emancipacion del proceso de ajuste dictado por el patrén oro. Lo
notable del caso es que las entradas excesivas de oro y divisas a los
paises de produccién primaria tenian una gravedad importante de-
bido a los peligros de la inflacién. Hansen recuerda a este respecto
la. experiencia de muchos paises latinoamericanos que sufrieron
grandes movimientos inflacionarios como consecuencia de la en-
trada de oro y reservas monetarias internacionales en . el periodo
162051929, Aqui encontramos una concreta referencia a nuestro pais:
“Con objeto.de atajar estas tendencias, Argentina, por ejemplo, ter-
miri§ este-estudio mostrando que el objetivo de las nuevas institu-
ciones internacionales es fomentar el equilibrio sin obligar a-los
paises a soportar una deflacién. La escasez de délares y la estruc-
tura de los tipos de cambic es el tema que cierra este importants
libjol

374, Dos apéndices son agregados al final del libro. Bl primero
de ellos, sobre el cual ya hicimos referencia, se titula “Huine y la
teofia cuantitativa”. Bl segundo apéndice vuelve sobre uno de los
terlas - mds controvertidos de la teoria ‘economica, desde la publi-
caditn de la “Teoria General de la Ozupacidn, el Interés v el Di-
nero” de John Maynard Keynes: el prozeso de ahorro e inversiénm.
En ‘esta oportunidad, el profesor Hansen explica la tesis, tantds
vedds puesta en dudas, de que no hay contradicciéon en afirmar por
unéliparte, - que ahorro -e inversién- son siempre ignales y, por otra,

quetahorro e inversién son dos funciones que sg entrecortan . Una

completa bibliografia de los libros consultados “es puesta en ulti-
mo lugar.
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Este libro, en mérito a su gran calidad cientifica, debe ser
recomendado como fuente de consulta obligatoria en los cursos xde’
ciclos..econémicos, de economia monetaria y en mérito a su ecapi:
tulo 15, en el curso de economia internacional.

RAUL ARTURO RIOS..
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