INSTITUTO DE ECONOMIA Y FINANZAS ISSN 0034-8066
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

ACCESS

: m@ REVISTA pE ECONOMIA Y ESTADISTICA 8 OPEN

ARTICULOS

Asistencia Técnica para el Desarrollo Economico Latinoamericano

Oreste Popescu

Revista de Economia y Estadistica, Tercera Epoca, Vol. 1, No. 1 (1957): 1° Trimestre, pp.47-72.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3460

La Revista de Economia y Estadistica, se edita desde el afio 1939. Es una publicacion semestral del
Instituto de Economia y Finanzas (IEF), Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de
n d Cordoba, Av. Valparaiso s/n, Ciudad Universitaria. XS000HRYV, Cérdoba, Argentina.
I Telsfono: 00 - 54 - 351 - 4437300 interno 253.

Instituto g e Contacto: rev_eco_estad@eco.unc.edu.ar
y Finanzas Direccién web http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/index

Como citar este documento:

Popescu, O. (1957). Asistencia Técnica para el desarrollo Econdmico Latinoamericano. Revista de
Economiay Estadistica, Tercera Epoca, Vol. 1, No. 1: 1° Trimestre, pp.47-72.

Disponible en: <http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3460>

El Portal de Revistas de la Universidad Nacional de Cérdoba es un espacio destinado a la difusion de las
investigaciones realizadas por los miembros de la Universidad y a los contenidos académicos y culturales desarrollados
en las revistas electronicas de la Universidad Nacional de Cordoba. Considerando que la Ciencia es un recurso publico, es
que la Universidad ofrece a toda la comunidad, el acceso libre de su produccion cientifica, académicay cultural.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/index

- REVISTAS | B —
de la Universidad = Nacional
Nacional de Cordoba de Cordoba

Yem s
FCE :. a 16132011
Facultad de Ciencias ~m@iNEE _
Econtmicas EEEE ANOS




ASISTE\ICIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO LATI’\IOAVIERICANO

1. E1 ORIGEN DE LA ASISTENCIA TECNICA

El movimiento en favor de la ‘‘Asistencia Técnica’’ es
un fenbémeno reciente y tiene su origen en el camblo en la
‘actltud de los politicosy- economistas, por lo menos en el
mundo occidental, con respecto al destino v la funcién de las
economias de los -pueblos jévenes.

Lia actitud tipiea del siglo XIX, dominante en gran me-
dida también hasta la segunda guerra mundial es imperia-
lista con su reverso colonial. Los pueblos que. por cireunstan-. -
cias geogrificas, histdricas y raciales hubieran quedado a la zaga
del progreso econémico, en virtud de la falsamente interpre-
tada doetrina de la divisién internaecional del trabajo, habian
de permanecer para siempre en el estado agricola:ganadero,
considerdndose que su funcién especifica fuera en abastecer
al mercado mundial con.materias primas. Es evidente, que al
aceptarse - tal tesis, eualqmer intento de 1‘0mper las- cadenas
del ‘sistema. econoguco colonial, hubiera debido ser sefialado
-ecmo yna contraveneién tanto en la Politica como en la Teo-- ’
ria Eeconémica. Para las economias coloniales la ciencia Eco-
némiea- del siglo XIX no wlembraba otro horizonte que el es-.
tado estacionario afrrmola-O'anadero En plena concordancia
con  tal doetrina, las economlas coloniales djustaron efectiva-.
mente su conducta en materia econémica a las necesidades del. -
mercado mundial;-aceptando con resignacién.un’estado de co-.
sas que, como se solia decir, era impuesto por la:misma pro-.
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videncia. Una Politica del Desarrollo Econémico, si es que
hubiera existido, pudo haber tenido cabida a lo sumo para las
economias imperiales: '

Parece que a partir de ‘la segunda guerra mundial, los
politicos y los economistas han cambiado de opinién, susti-
tuyendo la doctriJia. del imperialismo por la del solidarismo

"internacional: Puede ser que _este nuevo rumbo se haya de-

bido d comsideraciones puramente ideolégicas. En efecto, es
obvio que el que desea sinceramente la paz del mundo, debe.
al final de cuentas aceptar que ésta es s6lo posible si se en-
cuentrar caminos y médios adecuados. para amortiguar las |
discrepancias de riquezas. entre los pueblos, y por consiguien-
te, ayudando a imprimir a las economias de los pueblos insu--
ficientemente desarrollados un ritmo més rap1do Ly meJor equi-
librado.

Un, argumento més poderoso para este camblo de actitud
paréce ser de orden econormco El reconocimiento del prin-
cipio de. mterdependencla de las .economias. nacionales.. Con-.

forme a este punto de vista, no basta més vigilar el de-arrollo

de-su propia economia para asegurar un estado econdémico
estable. Una economia equilibrada dentro de un mundo, con
economias desequilibradas deber terminar forzosamente en el
caos y la inestabilidad econdémica. Pues, la existencia de un-

- -estado-de desequilibrio econdmico en una nacidn, es causa de

desequilibrios en las economias de las naciones veeinas y, me-
diante éstas, del desequilibrio de la economia mundial en su

" conjunto. Los costos altos en una economia, son pagados no

s6lo por-los consumidores nacionales, sino por los consumido-
res.de todas las economias que mantienen trafico con la misma.
Y si se tiene en cuenta que un desequilibrio econdmico reper-
cute generalmente ‘en lo social y mediante esto en lo-politico;
es explicable el extraordinario interés que muestran las econo--

-miag; de -alto. desarrollo para’ acelerar el ritmo. de las de désa-

rrollo mediano- o hajo. Lios pueblos adelantados han eqnip_re’n-: -
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dido ademis que un progreso de las economias insuficiente-
‘mente deaarrolladasxepeluue favorablemente sohre sus propias
economfas también de otro modo. En efecto, con la intensifi-
cacién del ritimo de erecimiento, mediante el cual se ineremen-
ta el hienestar y, pues, la demanda de bienes de consumo en la
economia subdesarrollada, se produce también un ineremento de
la demanda de equipo y maquinaria en los paises més desarro-
liados, provocando de este modo en éstas un incremento de la
produceién’ y del eomereio, y por ende, un mayor bienestar. A
la faz ideolégica, se junta pues, al mismo tiempo, la ventaja
material que las economias desarrolladas sacan cooperando pa-
ra el mas rapido y mejor ethbrado desalrollo de las econof
mias msuﬁmentemente desarrolladas.

'Y, finalmente no hay que olv1da1* que Ia eooperacmn en .
el desarrollo econémico de los pequenos brinda a los grandes.
también ventajas de cardcter politico, ya que en la gran carre- .
ra para el poderio mundial entre el Occidente y Oriente,. el
hecho de estar rodeado de aliados plenamente desarro]lados ¥
pues ricos y fuertes; juega un papel decisivo. :

- Por su parte, los pueblos jévenes no tienen méis motivo
para temer que el proéeso de industrializacién tuviera los tre-
mendos efectos sociales que. acompanaron el movimiento indus-
trialfdel oceidente del siglo XVIII y XIX. En nuestra época
en el desarrollo econémico estd implicito el desarrollo social.

. De este modo la Politica de Desarrollo Econémico, otrora
el atributo sagrado de unas poeas naciones, aleanza su ca-
récter de universalidad, y como una verdadera ‘‘Meca del
siglo XX, es anhelada al unisono, tanto por los paises ma:
dur’é;s, como por los econdmicamente jévenes.

" II. BL SENTIDO DE LA EXPRESION ¢‘ASISTENCIA - PECNICA’’

.~ “Evidentemente, no basta con otorgar a-los. paises econd-
miicamente jévenes la libertad de practicar una politica de
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desarrollo econdémico. A la libertad hay que agregarle tam-
bién el “ poder’’, los medios, la herramienta para promover
un desarrollo econémico equilibrado y més veloz. Y este ‘‘po-
der’’ es un mecanisnio con cien llaves, ‘delicados resortes y
de manejo sumamente complejo. Debido a su misma natu-
raleza es precisamente en las economias jévenes donde, si
no escasean integralmente, faltan generalmeiite los més im-
portantes elementos del mecanismo propulsor del desarrollo
econémico. Por esto- la libertad y el deseo ‘de los organismos
del pais o grupo de pafses A, competentes de promover el de-
sarrollo, hay que eompletarlo eon la- eooperacién de los orga-
nismos del pais o grupo de paises B capacitados. o detentores
de los medios eficientes de tal politica.

-Con la expresién ‘‘Asistencia Técnica’’ se alude precisa-
mente a este tipo de cooperacién en la politica de desarrollo
econdmico de las economias insuficientemente desarrolladas.:

-La expresién en si es infeliz, pues tiene poco que ver
con la ‘‘asistencia’ y menos ain con la “tecmea en’ el
sentido -usual de estas palabras.

Ya en lg VII Reunién Plenaria del “‘Consejo Intelame-
ricano de Comercio y Produceién’’ la Delegacién Argentina
. censurd el uso del término de ‘‘asistencia’ en este -ordeii de
ideas, haciendo notarr que ‘‘tal vez liubiera sido més feliz utilizar
la expresién de ‘‘cooperacién téenica’’, en razén de que, mu-
. chas veces, mis que una verdadera asistencia o ayuda, se ra-
" ta de un intercambio de experiencias y de conocimieritos ehtre
paises de un parecido desarrollo técnico en cuanto al rfivel
‘general, pero con' marcadas disparidades er ramas parficu-
lares. Ello es particularmente exacto con referencia a vzifr':ias'
naciones latinoamericanas; cuya mutua accién en esta materia
serfa mis acertado calificarla de ‘‘cooperacién’’ que de ““asis-

~ tencia’’. Otra cosa es lo que ocurre en las relaciones qué-en

este sentido se han establecido entre las naciones latinoameri-
canas y los Estados Unidos, ya que-entre ellas la disparidad
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de nivel téenico es tan pronunciada que sélo puede hablarse
de ;co'operacién en casos muy particulares’’.-(*)

Y si recordamos que con el progreso econdmico -de wii
pais insuficientemente desarrollado se provoca al mismo tiem-
po un.incremento” de ingreso nacional en los mismos paises
adelantados, es evidente entonces que-la Hamada ““asistencia’’
no es otra cosa que una coparticipacién en una empresa co:
min, con heneficios distribuidos en comiin, y esto tanto més
en cuanto el pafs “‘asistido’ participa directa o/e indirecta-
mente también en los gastos de esta empresa. Por lo demés
es muy significativo el hecho que los EE.  UU., cuya partici-
pacién en la ‘‘asistencia téenica’” tiene excepeional importan-
cia, designan sus organismos destinados a resolver este proble-
ma con expresiones como: “United States Technical Coopera-
tion Administration’’ (Administracién de Cooperacién Téenica
de los Estados Unidos), o, mejor, ‘‘International Cooperation
Administration® (Administraciéil de Coooperacién Internacio-
nal). , .

Menos atin. se puede hablar de ‘asistencia ““técnica’’ en
el sentido usual de la palabra. Hs cierto que a menudo se’
. otoro‘a asistencia ‘‘téenica’ en el sentido usual, de coopera-
eién: para combatir las plavas para instalacién de obras de
ingenieria, o formacién de personal téenico como quimicos,
mecénicos, electricistas, etc. Pero todo esto no representa sino
‘un .aspeeto del programa de desarrollo econdmico ¥ social.
Ademis de tales colaboradores ‘‘téenicos’” se mecesitan muchas
0tr§§ categorias: soci6logos, maestros, organizadores, profe-
" sores,  médicos, estadigrafos, gedgrafos, bidlogos, historiado-
res, ete., v sobre todo hombres de negocio y entendidos en asun-
t0s , de economia de todas las: especmhdades v categorias. El
sentldo en que se emplea aqui el vocablo tecmeo es pues muy 7

(1 )“ La A7gentma en la VII Rezmwn Plenana del Consejo Inter-
hi--americano .de Comiercio y. Produccion (Mezmco 1954), Bue- ..
nos- Aires, 1955, pag. 81 .
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amplio, incluyendo a todos los representantes del saber hu-
mano ¥ no s6l6 a los téenicos propiamente dichos. Tuo espeei-
fico de esta cooperacién-es que .debe estar encomendada a los
peritos, a los expertos de las diversas ramas del saber vineu-
ladas a-la Politica de Desarrollo Econémico& Social. A tales
expertos,-indiferentemente del grupo cientifico que’ represen-
tan, se: los suele denominar a veces también en el lenguaje
, usual como “‘téenicos’’ , para destacar preelsamente su alta
especlahzaclon, y distinguirlos de los “‘legos’ que tlenen una
preparaelon -amplia pero, en cambio, superflelal _
, k ‘ El intento de Jusytlhcaryla. introduceién~del voeablo ‘‘tée-
nica’’ con el argumento de que de este modo se alude al hecho
Ciuéf la aéis’céheia no serd de orden ‘‘politico’’ es sin funda-
mento, pues como se sabe, tamblen en la ciencia poh’mca hay
una tecmca

\{[as fundada parece la eontraposmmn de la ° asisteneia
tecmca”1 éon la ‘‘asistencia financiera’’ . En. efecto ‘es factible
i mcrementar el producto nacional sea inerementando la capaci-
dad del factor humano sea la dosis de capital per eapita. En
determmadas situaciones es la falta de capital el elemento fre-
nante delvdesarrollo,kper ‘““en muchos easos, las dlflmlltades
financieras no son el obstdculo principal a la creacién de nue-
vas industrias; més importante es la falta de capacidad; de
'conccnmentos técnicos,. .. destinados a aumentar y dlversﬁl—'
car la produceién mdustmal a perfeccionar las técnicas™ ¥ a
elevar la productwldad” (). De este modo aparece la -distin-
cién entre la asistencia financiera y la asistencia téenica.-Sin

o embarvo si bien conceptualmente los dos tipos de -asistéhcia

son distintos; funcionalmente no pueden serlo, pues —corio lo
observaban . las mismas Nacmnes Uhnidas— ‘“todo proorama de
a31stenc1a téeniea debe tomar en euenta la 1mpo1'tan01a det las
mversmnes y 1a medula en que pueden obtenerse recursos fi-

-(2) ,-Proces,os v Prob.lemas de" la ‘industnahzai:wn en Zos paises
insuficientemente desarroliados, Naciones Unidas, 1955, p. 106.
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nancieros’ (*). Y es lo que oceurre generalmente en la préé—
tica. ‘Muchos organismos gubernamentales, como por ejemplo

la “U.. S. Teehmcal Cooperatlon Administration”’ coneentran
en su mano las dés tare eas, prestando tanto la asistencia tée-
nica como la finaneciera.

Lo més exacto hubiei'a sido designar esta actividad con
su propio nombre coaperacwn en, la politica de desarrollo eco-
ndmico de las economias poco o insuficientemente desarrolla-
das, o, para emplear la autorizada definicién de Davip OwEN,
Presidente Xjecutivo de la Junta de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, ‘‘la asistencia técnica no consiste en
reemplazar una téenica rudimentaria por una mis avanzada,
sino méds bien en suministrar ayuda, valiéndose de expertos
—procedentes de una u otra parte— que colaboran con los
pafses en donde se inician planes y programas para el me-
joramiento social y econémico’’ (*). Pero el hecho ya estd con-
sumado y el término de ‘‘Asistencia Técnica’’, que tiene ya
general aceptacién en el mundo, serd dificil borrarlo del léxico.

Més importante que el problema termmologleo es la cosa
misma. Aqui no ge frata sflo de una cuestion de ingenieria
¥y menos afin de guimiea. Se trata sobre todo de un proble-
ma espeeﬁleamente ~-eeonom1e0, que es la Politica de Desarro-
llo; Econémico, en toda su vastedad y-toda su complejidad:
“Gosi intesa, 1’assistenza tecniea finisee con l'identificarse col-
programma’ Qi S;\Ti.lllppo economico”’ (3). Y, sobre todo, hay

que tener en cuenta que en el desarrollo eeonomleo estd 1mph~
cito también el desarrollo social: ‘‘Todos los programas de asis-
tepeia téenica estdn eneammados a 100'rar el ethbrlo entre

(3%") Asistencia Técnica pare el desarrollo econdmico, Naciones
Unidas, 1949, pdg. 7.

{ 4;) Compartiendo técnicas vy conocimientos. E]emplos de asisten-

© cie ‘téenmica, Naciones Unidas, 1953, pag. 2.

(5) VINCENZO APICELLA: L’Assistenza Tecnica, en la obra Atti del
Convegno - di Studi zu UOrgenizzazione Internazionale e 1o

og Sviluppo delle Economie Arretaie, HEd. Cedam ?adova, 1954,
pag. 185.
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el desarrollo econdémico y el desarrollo social’”’ (¢). ‘“Uno de los
primeros objetivos del. desarrollo econdémico consiste en mejo-
rar las condiciones de vida y de trahajo-de las clases obreras.
Si estas eondiciones no mejoran franeamente; el sentimiento de
explotacién, tan extensamente difundido y tan peligroso para
la paz del-mundo, acrecentard en vez de disminuir, y esto pro-
porcionard uin terreno fértil a la agitacién politiea, la inestabi-
lidad interior y las recriminaciones del exterior. Por otra parte,
sin un mejoramiento de las eondiciones de trabajo y de las re-
laciones sociales, la aportacign. de nuevos materiales ¥y de me-
joras de métodos de produceién no produeird todos los resul-
tados ésperados. La asistencia téecnica en este campo constituye,
pues, una parte indispensable de todo programa global de desa-
rrollo econdmico’’ (7). “‘Ningiin progreso téenico puede ser du-
radero si no va acompafiado del progreso sceial y cultural
correspondiente (%). ' ' ) 7

~Surge de aqui que una cooperacién integral en la politica de
desarrollo econémico implica la capacidad y voluntad de cum-
. plimiento de dos tareas distintas:

a) cooperacién en la elaboracién del"plaﬂn_general de de-
sarrollo econdmico y social, o, como se suele también
Hamar, la ‘‘programacién del desarrollo econémico’’s y

b) cooperacién en-la ejecucién de la politica de desarrollo
econdmico y social, en todas sus ramas y en todas sus

etapas. @
1

IIT. CLASES DE ASISTENCIA TECNICA 2k

. i

. . . . e
Las modalidades de asistencia téenica son tan diversas
como son miultiples en su naturaleza, estructura y magnitud

(6)" La nueva revolucidn industrial, Naciones Unidas, 1956, p..3.
(7) Asistencia Técnica para el desarrollo econdmico, Naciones
: Unidas, Mayo de ‘1949, pag. 30. =~
(8) Ibidem, pag. 228. ‘n
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tanto los organismos susceptibles de brindar su cooperaciém,
como las unidades econdémicas a recibirla.

1. Asistencia técnica multilateral y bilateral

Desde el punto de vista de los organismos que otorgan 1&
asistencia téenica, aparecen en. ;,_prinier lugar los organismos
internacionales. Algunos de estos prestan una asistencia uni-
versal, otros regional. Histéricamente hablando, fueron las

Naciones Unidas, guienes, recogiendo las sugerencias expresa-
das en varias conferencias 1nte;'na01onales, de Hot Springs
(1948), de Filadelfia y- Bretton Woods (1944), y volcadas
después en la Carta de San Franciseco (1945) abrieron la
més poderosa campafia en favor de la asistencia téenica. En
una primera etapa iniciada con la famosa resolucién del 14
de diciembre de 1946, cada uno de los organismos ‘especiali-
zados practicaba una politica bastante auténoma y con pro-
gramas de asistencia independientes. Pero, a partir de 1949
estos programas ‘‘ordinarios’’ fueron completados con un pro-
grama ‘‘ampliado’’ que coordina la accién de las NU y de
sus: organismos especializados (FAQO, UNESCO, OIT, -OMS,
OACI, UIT, OMM, BIRF, FMJ) mediante un organismo es-
pecial, la ““‘Junta de ;Asistenqia Técnica’’ (JAT) de las Na-
cipnes Unidas. Paral-elam_entq con el enfoque universalista, las
Naciones. Unidas trataron de promover también la eoopera-
eién regional, creande para tal fin las Comisiones Eeondémi-
‘cas Regionales: para Asia y Lejano Oriente (CEALQ), para
Europa (CEE) y para América Latina (CEPAL). Exclusi-
vamente regional orientada es empero la Comisién Permanen-

’ te de Asistencia Téenica creada dentro del Consejo Interameri-

cano Econdmico y Social de la ORA. Un papel similar juega
para los pueblos de Asia Meridional y Sudoriental el Plan.
de" Colombo promovido por el Commonwealth Britinico. Con
todo el apoyo con que cuentan todos esos organismos interna-
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cionales gubetnamentales, los téenicos -en la materia -observan .

no obstante que la fuerza-financiera- de ellos sigue-siendo to-

davia insuficiente en relacién a las apremiantes necesidades de-

inversiones “previstas en sus Tespectivos programas de asis-

tenma teemca Bste esfuelzo necesita urgentemente el apoyo-

" delos orgamsmos internacionales no gubernamentales.
Pexq al lado de los organismos internacionales que otor-
gan una asistencial multilateral, hay que agregar la coope-

racién de algunas naciones, con sus tipicos programas -bila:

terales, Entre estos figuran, por la importancia de su pro-
grama, en primer lugar los Estados Unidos. El famoso. ‘‘cuar-

to punto’’ del discurso del Presidente Truman del 20 de enero -

de-1949 dio.su buena druta también en su _propio‘suelo. La
ACA. (International Cooperation Administration) adseripta al
Departamento de Estado, es ya un organismo cuya eficiencia;

generosidad y. experiencia en, materia de asistencia téenica ha:
sido reconocida en muchas repiiblicas latinoamericanas. Si bien:

mas modesto en cuanto a los medios financieros, el Reino
Unido se anticipé ya desde 1929 con un programa de ‘‘Des-

arrollo .y Bienestar Colonial’’ reforzado en 1950 con la erea- -
cién de la ‘“Corporacién de Desarrollo Colonial”” (Colonial De: -

velopment. Corporation). Finalmente hay que-mencionar =el

programa de asistencia -téenica- que la Unién de las Repibli- -

cas Soviéticas puso en marcha en. el periodo de postguerra en
los pafses de-su 6érbita politica: Bulgaria, Rumania -y China
continental. Un caricter mas bien regional politico lo tiene
el Consejo de -Asistencia Eeonémica Mutua creado en 1949 pa-
- ra la Europa oriental por la URSS y-sus satélites: Alhania,
Alemania oriental, Bulgaria, Checoslovaqma Hungria, - Polo-
nia-y Rumania.-

Frente a tan poderoso despliegue -de - fuerzas en el orden
internacional parece extrafio gue en.el orden inferno de los
Estados, donde se plantea el mismo problema de disecrepancia

i
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de -desarrollo entre las varias provincias y terr.torios de la
nacién "respecti-va, la asistencia téeniea es casi inexistente.

-2 Aszstencm téenica en- regiones polztwas geograficas y .
economwas

.8i contemplamos ahora la natm‘aleza de los espaems eco-
némicos que las mencionadas entidades toman en considera-
-eibni-en sus programas de asistencia -téenica, debemos hacer
la distincién entre los grandes espacios y los de tamafio menor.
Los- grandes espacios son de naturaleza geogrifiea; algumnos,
gzon_io el espacio americano de OEA, de naturaleza. geogrifica
pura; otros, como el espacio latnoamericano de CHEPAL-: de
naturaleza geografica con matices culturales; v finalmente
otros, como el espacio asidtico meridional v  sudoriental o,
tambiéu el relativamente pequefio . espacio ‘centroamericano
‘ (que desde 1952 es ob;]eto de un programa de integracién- eco--
némica multinacional), de naturaleza geogrifica con matices
politicos. Lios espacios menores, por contrario, han sido deter-
minados todos segiin el criterio politico y se identifican, por
consiguiente, con” los espacios- o territorios nacionales de los
IBstados.. Resulta de. lo-expuesto que no se ha- respet‘xdo un
criterio uniforme en la seleccién y determmaclon de los espa-
cios .econdmicos para los programas de asistencia téenica. No
se quiere insinuar con esto que el .procedimiento de los or-
,ganismoé empefiados en esta actividad fuera, por esto, repro-
bable:- Por contrario, creemos que ‘el .camino elegido ha sido
muy:-correcto en la prictica. Pero, a una pregunta de si este
proceder fuera también completo, es: facil entrever una con-
testacion negativa. En efecto, es evidente que no hay razones
para- detenerse con la’ aplicacién del criterio geografico sélo
en 1& determinacién de-los espacios econdémicos de gran ta-
mafio. ; Por qué no proseguir aplicando el mismo criterio.en la
.determinacién de los espacios econdmicos de segunda, tercera,
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cuarta 'y, si hace falta, de cualquier otra magnitud menor?
Precisamente en nuestro espacio- americano la aplicacién -de
este criterio deberia ser sumamente fructifera en vista-de su
relativa inmensidad espacial (recuérdese que muchas de nues-
tras provinecias sobrepasan en -extensién a la mayoria de los
paises europeos) y a la preponderancia (debida a la baja
densidad demogréafica y téenica, esto es, baja dosis de capital
por unidad de superficie) que dentro de los-demis factores
la tiene el factor geografico en el desarrollo. Si a los pueblos’
de mucha lnstona corresponde aphcar un criterio histérico,
a los pueblos de mucha geografia hay que aplicarles, con pre-
ferencia, el principio geogrifico en el programa de asistencia
téenica. Sin embargo, las Naciones Unidas, aunque no -aplica-
ron a escala ‘este criterio, conocen bien sus ventajas. En efec-
to, en una de-sus publicaciones destacan que ‘‘existen proble-
mas cientificos comunes a vastas regiones del munde, por
ejemplo; -los de las zonas llamadas aridas, los de la zona tro-
pical hitmeda (por ejemplo, la cuenca del Amazonas) y los
de las altiplanicies (por ejemplo, los Andes y el Himalaya).
Para cada una de estas regio;iés se requieren estudios sobre
las condiciones de vida de los seres humanos y de los anima-
les, sobre los problemas de produccién y energia y, en las
zonas aridas, sobre los métodos méis econémicos y méas eficaces
de utilizacién del agua’’ (°). ‘‘Pareceria pues conveniente.crear
centros de investigacién industrial para el aproveehamiento de
los recursos ‘en matérias primas sobre una base 1‘e01onal7 mis
que sobre hases nacmnales” (*°).; Por consiguiente, la divisién
del espacio amerieano deheria efectuarse para fines de pghtlca.
de- desarrollo econdémico no. s6lo segtin el eriterio politico; sino
tamhién geogréafico. Al lado de las regiones politicas (los Esta-
dos) debemos cOnfeecioz;ai’ el mapa am'erieano de las regiones
(9) Asistencia Téenica pare el desmmllo econmmco Nitiones

‘Unidas, Mayo de 1949, pag: 29. S
(10) Ibzdem pag. 66; ver: ademas pags. 69, 70 y 74. }
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geograficas y medir y programar el desarrollo econémico tam-
'biéﬂ en funecién de las mismas. Asf aparvecerd, sin duda, un gran.
reino o (si se quiere) paisaje del Chaco, otro de la Cordillera
\Ienchonal de los Andea, otro de. la Cuenca de las Amazonas o
del Rio de La Plata 'y muchos otros més. Si los organismos.
internacionales ya empefiados en la obra de asistencia téenica.
no pueden atender con la misma intensidad esta nueva tarea,
derivada de la aplicacién del criterio geografico, que las vie-
jas, () es precisamente el deber de los ‘demés 61"cranismos in-
ternacionales, deseosos de cooperar en la misma obra de in-
‘tentar abarearla. h
Pero, al mismo tiempo, hay que proseguir con la aplca-
cién del eriterio geogratfico hasta el fin, adentrandose en el

(11) “Bn e} programa de la UNESCO se establece que-esta orga-
nizacion coadyuvarid a la creacion de institutos cientificos
dedicados 4l estudio de los problemas relacionados con el des-
.arrollo de determinadas regiones.. Bl Instituto Nacional de
_la Hilea Amazdnica, constituye un ejemplo de este tipo de
institutos... Su programa comprende el estudio 'de los recur-
sos de la region, e investigaciones encaminadas al desarrollo
social y econdémico de-la region. Se estd examinando la. crea-
cidn -de otros dos institutos, uno de los cuales se especiali-
zard en el estudio de las zonas aridas...” (Ibidem, pag. 232).

“La UNESCO... podria estudiar e inventariar Tecursos

naturales v elaborar planes para el desarrollo de ‘esfas re-
_giones.

El desarrollo economico susc1ta, como es natural, proble:
“Ymas enteramente diversos en las. diferentes regiones. Estas.
yiregiones pueden ser clasificadas.en un reducido niumero de ca-
. tegorias fundamentales. Los problemas.importantes propios de,

cada tipo de. region requieren un acabado estudio cientifico
~a fin de que el desarrollo economico se dpoye en un'sélido co-
~nocimiento de cardcter téenico. Las diversas regiones se pue-
~den ‘clasificar en: zonas arldas, zonas tropicales himedas, al-
tiplanos y regionés costaneras.-’En cada uno de los casos sera
~necesar10 efectuar un’ estudio de las condiciones de la vida
“humana ¥ animal,” de la produccién de energia, de la hidro-
.igrafia, de 1a utilizacion de-los recursos vegetales y minera’ .
les, y de las correlaciones existentes entre esos diversos. aspec-
tos de la regién. Dichos. estudios podrian efectuarse con ma-
~yores ventajas en institutos adaptados a cada tipo de region”.
(Ibidem, pags.-224-245; ver también pdgs. 251-252 y 258). .
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mismo espacio nacional. Aqui también es menester elevar -un
mapa -de las plOV]JlClaS oeoolafleas y enfocar la programa-
.¢ién de la asistencia téenica en funclon de las mismas, de- 1gual
modo como deberia (todavia hay que hablar en futuro) ha-
-eerse con la programaciéon en funcién de las provineias admi-
nistrativas. Como se ve, hay todavia mucha tierra virgen, tam-
bién" en la prooramacmn del desarrollo. econémico latinoame-
ricano. -

La divisién de los espacios segiin criterios politicos y geo-
graflcos, asi como se ha ploeechdo parelalmente por los orga-
nismos internacionales, _permitir4, sin duda, a]lanar muehas d1~
ficultades del camino de la politica de desarrollo econdmico,
pero con esto todavia no se habréﬁ agotado todas sus posibi-
lidades. Queda atin por explorar una importante si no la més
importante fuente metodolégica de los programas de as1ste11—

cia téenica. Y hay que agregar que de esta posibil idad no se

ha hecho hasta el presente casi ningfin uso en la practica. Se
trata del tercer criterio de seleccién y determmacxon de los
-espacios econémicos: el criterio econémico. ,
Podria sorprender que en la division de los espacios eco-
némicos, antes. del .criterio econdmico; los economistas, justa-
mente los economistas,” hayan preferido criterios politicos y
geograficos. Pero el hecho esti presente y o se lo pued’e ne-
gar. La expheacmn puede encontrarse, sea en el que el éampo
-de la economia espacial sélo recientemente ha empezado a ser

labrado por:la Teoria Econémica, sea en el que la aphe‘acmn

-de este criterio en la practica es una operacién sumahiente
engorrosa (™). Sea.cual fuere la causa de esta deficiencta, lo
cierto es que se impone la imperiosa necesidad de superatia con
urgencia. Es menester, por consiguiente, levantar junto ¢on los
mapas de las regiones po_litieaé y geograficas, el mapa de las
(12) Véase sobre el particular .mi estudio “La Razdén Ecorgmica”

publicado en Econdmica, Revista de-la Facullad de Ciencias
Econdmicas, Afio 1,7 N¢ 3-4 enero-Jun io:de 1955, La Pita.

P
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regiones econdmicas (en el sentido estrecho) de las Américas.
De este:modo se obtendrin nuevas y méis profundas luces para.
la Asistencia Téenica, sin olvidar que a la vez se dispondria.
también de una valiosa herramienta para la solucién del pro-
blema de la integracién econdmica de las distintas regiones'
americanas.

2. Asistencia técnica. general y parcial.

Generalmente se admite el que para asegurar pleno éxi-
to a la politica de desarrollo econdémico es menester aecionar-
simultineamente sobre todos los resortes del mecanismo eco--
néhﬁco,' en todos sus sectores y en todas las direcciones. Pero
en la vida real cada organismo econémico tiene una estructura.
y naturaleza distinta de la de los demés. Y también distintas
son las p051b1hdades de cooperacién de los orcramsmos inter-
naelonales De aqui resulta que si bien teomcamente la progra~
macién debe ser integral y pues tnica, en la- praetlca hay uma
- gran variedad de clases de asistencia téenica de tipo particu-
lar. Para’ asegurar el éxito de la - politica de desarrollo eco-
' 'nomlco es menester entonces sineronizar en la praetlca las.
‘distintas elases de asistencia téenica particular. De aqui el
ineludible imperativo de coordinacién de los esfuerzos, con el
fin de evitar superposiciones, o, lo que es peor, claros a 10:
larcro del programa de ‘desarrollo eeonomlco
' FLa asistencia técnica particular, si blen en realidad toma
infinidad de fmmas puede agruparse para fines de estudio
en’ dps categorias: segiin la naturaleza de la asmtencxa v se-

. gfin el sector econdémico .que - abarea.

Las clases segiin la naturaleza de la aszstencm tecmoa se
ao'rupan a su vez alrededor de las dos etapas que atra\nesa,
toda- pohtlea de desarrollo: el estucho y la eJecuelon

Ya ‘que ‘‘el primer paso en el ‘desarrollo .debe eonsistir
“en upa evaluacién -realista de las condiciones y necesidades
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especificas’ (**) del pafs respectivo, es evidente que también
la primera etapa de.la asistencia técnica debe COllSlStll‘ en Ia
vaestlo'acmn de la estructura econémica del pals respectlvo
¥, como ‘consecuencia de ésta, del plan de desarrollo respee-
tivo. s lo que constituye en el lenguaje de CEPAL la ““Pro-
gramaelon del desarrollo” . Esta tarea es, sin duda, muy com-
. ple,]a.. Y estos, tanto en el aspeeto tedrico (lo que CEPAL lla-
"ma ‘“ Analisis ¥ Proyee_cidﬁes del Desarrollo Ecoﬁémieo’_’) co-
mo en el prictico. En él‘ terreno tebrico generalmente se han
aceptado como guia los modelos de crecimiento de DOMAR y
HARROD. Pero.se olvida que en torno a estos mismos mo-
delos se. inici6 en el seno de la Teoria Econémica una inten-
8a polemlca (**) y esto precisamente en cuanto a su aplica-
bilidad en los paises subdesarrollados. En el terreno practico
estamos peor atn. N {liestros conocimientos sobre la estructu-
ra de las distintas regiones latinoamerieanas son redueldlslmos,
.a pésar. de los heroicos esfuerzos hechos por los economistas
de los distintos paises y de los de CEPAL y OEA. Se habla-" -
ba anteriormente del peligro de la superposicién. de .esfuerzos.
Es el momento de limitar la validez de este prinecipio. Pues
Justamente en esta clase de asistencia, la superposicién no
s6lo que es deseable, sino que es imperativa. También en la
ciencia vale el aforismo: ‘‘Una crolonchma no hace verano’’
Para descubrir la verdad ¥ pues p1001esar en la e1enc1a es
menester labrar el campo decenas y centenares de veces.- En-
“tre nosotros la investigacién cientifica deberia ser no ob;eto de
burla sino de culto. Cualquier o 1gamsmo‘naelonal 0 ;inter-
nacional que desea.ra. cooperar en materia de asistencig_h\ tée-
(13) Asistencia Técnica “para " el " desarrollo econmmco I\féc%ones
-rUnidas, 1949, pag. 9. . 5]
X14)  Véase sobre el particular: GasTon LEDDC “Le sous- developpe-
ment et ses problémes”, en Travaux du Congres des Economis-
tes de Langue Francaise, 1852, y Kraus Rosg, “Der Erkennt-

niswert der Wachstumsmodelle” en Jahrbdiicher fiir Ngjiona-
16kononiie und 4Statist‘z‘k; tomo 168, N? 5-6. S T
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miea, ‘tiene como primer deber precisamente el de fomentar
las investigaciones sobre éualquier tipo de problemas de des-
arrollo econémico. Tia primera tarea debe consistir en verifi-
car los resultados obtemdos por los antenores investigadores,
pues, en la ciencia la cooperacién se realiza mediante la eri-
tica bien entendida.

La segunda etapa es la ejecucién del programa de des-
arrollo inclusive la ereacién del ambiente favorable al mismo.
Estabilidad politica, paz social, nivel sanitario y cultural ade-
cuado,” formacién profesional, formacién de una mentalidad
empresaria racional, eficacidad de la administracién ptbliea,
racionalizacién y organizacién, son todos y cada uno en parte
elementos indispensables, directos o indirectos de la politica
del crécimiento de productividad, y con esto del ingreso nacio-
nal. Bl grueso de los organismos internacionales dedicados 2
" la asistencia téenica han concentrado sus esfuerzos en la 80-
lucién“de este tipo de tarveas. Todas las formas o clases de
asistencia téenica que estin inseriptas bajo el rétulo dé ‘*ser-
'viéids téenicos: de asesoramiento’’, ‘‘formacién profesional’’,

“‘proyectos de demostracién’’, ‘‘centros de experimentacién’’ y
“¢difusién ‘de informaciones técnicas’’ prestadas por las Na-
ciones Unidas y sus organismos especializados, de ¢‘proyectos
regionales de adiestramiento’ que son la médula del Progra-
ma de” OEA, o, finalmente, de ‘‘servieios’ que son’ la forma
tipica*le cooperacién técnica prestada por los Estados Uni-
dos en“América Latina persiguen uno y el mismo fin: el in-
Acremeﬁto arménica ¥ equilibrado del ingreso naelonal del pals
que sohmta la asistencia téenica.

Lds clases de asistencia téemica segim el sector que se
abarca, pueden agruparse en dos grandes eategorias.primarias,
"Seéﬁn que se persigan ﬁnaﬁdadés produetivas (econémieas en -
sentldo estrecho) o_distributivas (sociales) del.i ingreso naeional.-
o L sasistencia teemca social abarca una ampha variedad
- de prd&ramas vineulados a problemas fundamentales de poli-

(X4
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tica social en lato sentido: salud, nutrieibén, vivienda ,educa-
cién, asi como los problemas surgidos de las relaciones obrero-
patrono, cons¥mo-produccién y eampo-cindad (*%). Que una me-
jora de tcdas estas condiciones soc1ales constituye, a la larga,
la mejor y més eficaz garantia del progreso econdémico, es
un conoeimiento que no se necesita ni comentar, ni subrayar.
Pero es menester recordar que el sector social v el econdmico
s¢ precondicionan reciprocamente: asi como una eﬁcaz*ﬁo}i’cica
soeial es a largo plazo la mejor garantfa de la politica produe-
_tiva,.del mismo modo una politica productiya‘,equi]ibradé v ve-
loz constituye a eorto plazo la finica hase sana de una politica
. speial durable y progresista. o

' La asistencia técnica econémica en sentido estreeho abar
ca, por consiguiente, el sector productivo en sus dos prinei-
pales aspgctbs: uno vinculado a los factores de produccién
¥ otro a las ramas de produceién. En el campo de los factores
productivos - las modalidddes -de asistencia téenica gizan en
torno ‘a los problemas particulares de cada uno de los fae-
“tores productivos: ‘la capa{eidad de organizacién de empre-
‘sas y 'de aceptacién de riesgos, el capital, la mano de obra y
especializacién profesional, y las materias primas, los com--
bustibles. y demés recursos naturales (%¢); pero también es
_susceptible de configuraciones en torno a -problemas generales;
como por ejemplo el de las modalidades mAs convenientes de
la politica de ineremento de productividad (**). En elieampo
" de las ramas de rroducelon también es posﬂJle am- doble enfo-
que: asistencia técnica especializada para cada una de Jlas ra-
" mas productn as: aetn idades primarias (mdustrlas extlactwas),

(15) Ver-detalles en la‘obra de las Naciones Umdas, Estudw Inter-
ndacional de los Programas de Deésarroilo Social, 1955. )

(16) Véanse amplios detalles.en la publicacién de las Naciones Uni- -

o das, Procesos y problemas de la industrializacion en. los paz-
ses: msuﬁczentemente dCSﬂ’HDll(LdOs pags 35 vy sgte...

(17) Ver detalles en el. mfo' e.de CEPAL: e iG
Nacionds Unidas.”La*Cooperdcion ernacional: en
de desarrolle latinoamericano, 1954, -pdgs. 45 y sgtes !
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secundarlas (industrias de transformaclon) y terciarias’ (servi-

- ¢i0s);.0 también asistencia ‘téenica- para-la-solucién de-proble- -

‘mas eomunes al conjunto’ dé las ramas productivas de las ‘eco-
nomlas insuficientemente desarrolladhs: msuflclenma de los*er-
v1e;os hésiceos, disparidad en el desarrolio de las distintas ramas
‘produetivas, deficiencia del mereado nacional, ete.

IV. L ASISTENCIA TECNICA EN LATINOAMERICA.

Lds'principales organismos internacionales gubernamenta-
les que prestan asistencia téenica en América Liatina son las
\Taemnes Unidas, la Orvamzaelon de los Estados Americanos -
y los EE. UU.

;. Las Naciones Unidas y sus organismos espemahzados Su-
ministran asmtenela téeniica como parte tanto de su programa
reoular como’ del programa ampliado. Mientras los organis-
" mos especializados como FAQO, ICAQ, OIT, UNESCO, OMS,

, U\TICEF BIRF y FMI, ofrecen asmtenma cada uno en su
campo de actividad, las” Naciones Unldas por el intermedio
'V,de su Admlmstraelon de Asistencia Técnica de la Secretaria
Genéral (\TU—AAT) trata de cubrir los campos Trestantes.” Asi,
“la OIT asiste a los gobiernos en los problemas obreros y de
Ia productlmdad del faetor trabajo, la OMS en los’ proble-
mas sanitarios, lucha contra enfermedades contagiosas 'y ca-
pacltacmn del personal médico, la UNESCO en terreno cien:
‘f,lflCO y ‘educacional, el BIRF "en la formulacién de los pro-
gramas de desarrollo y la NU-AAT eii los diversos ramos
;Ymeulados con la asistencia social, la administracién pliblica
. ¥ la programacién del desarrollo econémico. En el marco del .
“,prob'rama, ampliado, - la” Junta de As1stene1a Tecmca (JAT)
jmten'rada por los jefes de la NUAAT v los seis prmclpales
' oroamsmos espe(nahzados trata de corregir el umlaterahsmo
“'de Tos programas por cada organismo, y coordinarlos con la
“finalidad de crear programas globales por eada pais: Si bien
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la CEPAL es un organismo de las Naciones Unidas, por el
enfoque regional de sus problemas se ha transformado prac-
. ticamente en un organismo tipicamente interamericano. Entre
los principales programas de asistencia téenica desarrollados

por ‘las Naciones Unidas y sus organ‘smos especidlizados en

América -Latina pueden mencionarse a titulo ilustrativo los

siguientes: el programa de integracién econdmica de la Amé-
riea Central, la creacién del Instituto de Investigaciém Teeno- -

légica Industrial para la América Central, el estudio del trans

porte y el seminario en centroamérica, el programa de capa-

citacion en problemas de desarrollo econdmico ‘en la sede de

CEPAL, la reunién de expertos en industria sidertirgica la-

“tinoamericana de Bogotd, el centro de demostracién en ma-
teria de estadisticas demograficas y sanitarias en Santiago de

Chile, el Seminario interamericano de ingreso nacional en

Santiago de Chile, la Escuela de Administracién Piblica de

Rio de Janeiro, el Seminario de administracién presupuesta-

ria de Méjico, 1a Escuela Superior de Administracién Pabli-

ca de América Central, la Misién para el estudio de los pro-

blemas de las poblaciones indigenas de la ‘América -Central

(Bolivia, Ecuador y Peril), el Esﬁgdio de los centros locales

“en América Central y el Caribe, la Reunién de Expertos en
preparacién de personal auxiliar para el desarrollo de comu-

nidades de América Latina, el Seminario sobre bienestar: ru-

.ral-en Rio de J. aneiro, los Asesores para América Latina para
desarrollar programas y proyectos naelonales y regionalesi de

blenestar social, ¥ otros (%): , it
- El programa de asistenecia téenica de la Oroamzaelon' de
los Estados Americanos si bien desde el punto de vista de su
fuerza financierd, .el mis modesto, refine en cambio a las - v
tajas. derivadas a su rasgo multilateralista, la de ser un orfra—
nismo ,exeh_lswamente americano. El punto de partida de resta

-(18) Ver detalles en la publicacién de las Nacmnes Umdas La
: "Asistencia Técnica en la América Latina, 1953.. .
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actividad la constituyve la resolucién del Qonsejo Interameri-
cano Evc.on()micd_yi Social del 10 de abril de 1950, intitulada
“'Pfograma de Coopéracién Técnica de la Organizacién de
los Estados. Auneriéa.nos”. El organismo director del progra-
ma es el ‘““Comité Coordinador de Asistencia Técnica’’
(CCAT) integrado por representantes de la Secretaria Gene-
ral de. OEA y de sus crganismos especializados: ‘el Instituto
Indigenista Interamericano, el Instituto Americano Interna-
cional de Proteccién a la Infancia, el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas ,el Instituto Interamericano de Esta-
distica, el Instituto Panamericano de Geografia e Historia y
finalmente la Oficina Sanitaria Panamericana. La prineipal
caracteristica de esfe programa consiste empero que concentra
sus esfuerzos fundamentalmente en una sola clase de asisten-
"cia. ““Desde sus comienzos el Programa ha estado bésicamente
orientado a establecer eentros internacionales de adiestramien-
to, a donde los Estados miembros tienen derecho a enviar be-
carios, los cuales reciben instruceién de tipo especializado’ que
ofrecen profesores de reconocida competencia contratados in-
tem;a:éidnahnente. Tales centros, ademas de impartir adiestra-
miento, realizan asimismo trabajos de investigacién ¥ ofrecen
servicios de consulta a todos los palses miembros de la Orga-
nizacién por igual’’ (19) Para tener una idea sobre la actividad
de la, OEA en el campo de la asistencia. téenica, enumeramos a
continuacién los nueve proyectos del proorama correspondiente
al’ afio 1954 : el Centro Interamericano de Ensefianza de Esta-
distica Econémica y Financiera, en: Chile, el Centro Interameri-

eang, de vivienda, el Centro Interamericano de estudios avanza- -

dos de planeamiento urbano y. regional, la Escuela Normal Ru-
- ral Tpteramericana, el Centro Interamericano de Ensefianza pa-
ra. la evaluacmn de recursos- naturales el Seminario de’ traba,]o
(19) Infmme del Secr etano General. cZe Ia OEA correspondiente al

_ aflo economico 1953-195}, pubhcado en Anales de lo OEA, vol.
VII, N¢ 1, 1955, pdg. 88.
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sobre adlmmstraelol de servicios de pI‘OtECCIOD a la mfanma,
la Ensefianza Técnica para el mejcramiento de la agrieultura
v de la vida rural, el Centro Panamericano de Aftosa y el Cen-
tro Panamericano de Zoonosis (*°). Las. Vehtajas de esta clase
de asistencia técnica mdneLta son, segfin la opinién del ex-Se-
cretario General de la OEA, Dr. ArBErro LLERAS, las siguien-

---tes; 1)--e3.mas econdémico este procedimiento de ayu_da,’qeemea

que la ayuda téenica directa; 2) sirve, en cada caso, ilimitada-
mente a tcdos los yafses que quieran utilizar debidamente el
centro de asistencia téeniea en cada rama; 3) crea grupos de
técnicos lgeales, cuyo valor es més pefmanente‘y general que
sl se envia ayuda téenica a un pais para un proyecto determi-
nado; 4) no entra en conflicto o competencia con la ayuda tée-
~nica de las Naciones Unidas, que se ofrece de preferencia para

. proyectos especificos de los gobiernos interesados, y a solicitud
:de ._elldsk;f;_’)) ‘cred un intverés" permanente en la asistencia tée-
nica_ por parte de los gobiernos, especialmente en el caso de
aquellos que sirven de sede a los centros de entrenamiento; 6)
estimula;, y“fortaleee los:servicios de institutos; universidades y
centros de mvestlo'aclon de-la América Latina; 7) es més- fa-
el de adnnmslrar que CLalqmer otro tipo de proyecto: 31endoi :
ademas S admlmstraelon mas econémica; 8) se puede calcu-(
lar mEJOI‘ su costo y no se corre -el riesgo de que por msufl—j
_ciencia de recursos fracase un proyeeto determmado como

puede oeurrir en el caso de la asistencia tecmca dlreeta ("1),

- Los. Estados Umdos ‘han desarrollado en América Latl—,
na un amphsuno programa de asistencia tecmca EI organis- -
-mo. central encaroado con la supervisién del programa es la
Inteo naz‘wﬂal Coopemtwn Administration (ICA) mientras

en los paises. que. reclben asmtenela se deswnan a me("‘hdav.
Y
(20) “Veér detalles s’ el Informe (Zel Secretario Gene1 al de la” @EA'
... ..op. cit., pags. 80 y sgtes. )
(21) Lo Administracion Publice en la Américe Latma conseJo In-
'Leran_erlcano Economlco v Social, Umon Panamerlnana ‘1955
azs. 50‘11 -
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que la extensién del programa lo 1equ1e1' e,” ‘‘Directores de
Cooperacién Téenica’’ con mayor o menor autonomia, segin
los casos. Los campos de _predileccién de la asistencia técnica
norteamericana han sido la .agricultura y la-salud. Dentro
del considerable volumen de asistencia téenica m’estada en el
pasado, han beneficiado casi todos los paises latino-america-
nos. Argentina, el Gnico pais latinoamericano que habia. que-
‘dado fuera, se sumé finalmente a las otras 19 reptblicas ame-
ricanas participantes del programa de}asi‘stepcia téenica nor-
teamericano. (Acuerdo (teneral de Cooperacién y Asistencia
Téenica suserinto el 3 de junio de 1957). Si bien es unani-
‘mamente reconocido que la Cooperacién Norteamericana mei-
ced a su poderoso apoyo fmanmero ha-sido muy. eficiente;
se destaca a veces que por ser una cooperacién de tipo bila-
teral, lleva en si algunas desventajas. He aqui las observa-
ciones que un téenico n01teamer1cano JoEn B. BLANDI‘ORD
(JI’) hizo al respecto ‘‘Por razones legales y para obtener
el respaldo popular‘ en los textos legislativos se hace hinca-
pié en que las partidas aprobada.s con tal fin ayudan. a pro-
méﬁrei' en Gltima instancia la seguridad nacional de los Es-
tadn's\Unidos ‘De lo cual se deduee inevitablemente que la
operacién del programa debe ser consistente en general con
1os mas amphos ob;]etwos politicos, econdémicos y militares
de los Estados Unidos. Tales. vinculaciowes, gue caracterizan
a todo programa bilateral, carecen de significado excepto cuan-
do las relaciones se aparten de 1o normal. Un gobierno que
se encuentra en dpuros econdémicos -y politicos puede solicitar
‘ y reelbu' un eonmde;.able volumen de asistencia téeniea, jun-
to con una gran ayuda econdmica, acompafiada quizd de res-
paldo politico. Por otro lado, cuando las relaciones entive los
°'0b161110S son menos que cordiales, puede ocurrir, que mo se
pﬂreste en absoluto as1sten01a téenica debido a algfn conflie-
to de intereses, real o 1mafrma110 de indole pohtlca econd-
‘mica o militar’’. Y. el~menemnado estudioso no vacila en ex-
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presar_su fe de que con ‘‘una organizacién administrativa
estable, una maxima desvinculacién de los- obgetlvos econdmi-
€0s, pohtlcos y militares de los Estados Umdos asi eomo una
mayor autonomia de los directores en los distintos paises for-
taleceria considerablemente el programa’’ (22). La clase de asis-
teneia téenica preqtada por la ICA es el servicio. “‘Por afios
éste ha eonstltmdo la médula del programa de cooperacién tée-
nica de los Estadcs Unidos en la América Latina. Recién al
iniciarse los trabajos de dsistencia téenica en los. campos de la .
agricultura, la salud y la edueacién los servicz’os‘Aestablecier(’)n
relaciones de cooperacién entre los gobiernos de los Estados ame-
ricanos las que, en general, se han mantenido. Los resultados
positivos derivados de este instrumento de mutua colaboraeién
entre goliernos, en donde muchos nacionales trabajan junto con
unos ctiantos téenicos de los Estados Unidos, han sido abundan-
tes y son hien conoeidos. El servicio ha tratado siempre de obte-
ner, durante cierto tiempo, suficiente autonomia dentro de un-
ministerio que haga posible el intercambio completo de asisten-
cia téenica, libre de las trabas ocasionadds por la. politica, el
papeleo innecesario ¢ la falta de fondos. A su debido tiempo
el servicio declara la misién terminada, devolviendo la Opeéra-
cién inicial de una instalacién fisica, tal ecomo una clinica,
un hospltal un mercado o un laboratorio. En aquellos casos
en que el servicio ha asumido la responsabilidad de operar un"
ploouama nacional, ya sea en agricultura, salubridad o edu-
cacién, parece existir la tendencia a’ continuar con tal acti-
vidad arguyendo que el gobierno. sede no esti atn-en COll(il—
ciones de hacerse cargo de ella. Por regla general el servicio |
no se ‘preoeupa de-la organizacidn-administrativa . generaL de
un ministerio ni trata de preparar al ‘ministerio para que ‘asu-
‘ma mas tarde el proorama de servicio”’ ("3) o :

(22) La Admzmstmcwn Publica en la Amemca Latina, .0p. c:i;.,
: pags. 72y sgtes. -
(23) La Administracion Piublica en la Amemca Latina, op. cit.,

pag. 73. . ; Ms
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V. CONCLUSIONES

La a31sten01a téenica es una nueva 1nst1tue10n en la rea-
lidad eeonomlea 1at1noa.mer1cana
Como en cualquier obra nueva, también agui nos encon-
tramos en la etapa de experimentacién y, por consiguiente, es
todavia prematuro hacer ‘el balance de los resultados. Debe-
r4 pasar mucho t1emp0 antes. de poder ver los frutos del mo-
vmuento de asistencia ‘téenica americana. Bsto se comprende
de por si, pties en la politica de desarrollo econémico se- .deben
_prefern‘ no las medidds que tienen un efecto inmediato pero
efimero, sino- aquéllas que, si bien- generalmente requieren mu- -
eho tiempo en producu' sus efectos, se adaptan merced a su
‘cardeter secular, megor ala naturaleza especifica del desan'o—
llo econémico .
~ Sin .embargo el examen del ploblema efectuado en este
“trabajo nos permite recoger una serie de reflexiones ] para una
’pohtlea de asistencia téenica latinoamericana. )
~ La presencia de multiples organizaciones con finalidades
diférentes hace obvia la necesidad de una mis estrecha coordi-
naelon de la asistencia técnica htmoamerlcana
Para asegurar plena eficiencia a los procrramas de asmten-
ma es menester coordinar tamblen los esfuerzos de los que re-
c1ben asistencia téenica ,asegurando. en la prooramaelon y e3e~
cucmn del desarrollo econémico homooeneulad de pensamien-
to, y unidad de miras de los dlstmtos sectores mteresados en
el crecimiento econdémico del pais 1espect1v0
osi blen se ha reeonoc1do la importancia de la politica re-
gxonal como instrumento al serviecio del crecimiento econdmi-
co, este principio ha sido aphcado generalmente en la escala
internacional. Serd indispensable, por lo tanto, seguir con la
aplicacion de este prmmplo también en la escala nacional. -
4 Bl enfoque regional no deberd. fundarse sélo sobre uni-
dades espaciales de caracter pohtleo ,y tampoco limitarse a
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"unidades espaciales de cardcter geografico. Paralelamenie.a

estos empefios serd conveniente iniciar nuevos enfoques sobre

la base de los espacios tipicamente econémicos tanto en la es-

cala interna de_cada pais como en la contmental

En este poderoso movimiento las Facultades de Ciencias
Econémicas de los paises latinoamericanos tienen una fun- -

cién bien preeisa: habrd de dictarse en cada una cursos es-

pecializados sobre el ‘‘Desarrollo econémico’ y ecrearse ‘‘Ins-

tltutos de asistencia técnica’’ para la regién econdémica a que
pertenece. i
’ Dr. ORESTE POPESCU

Profesor de Dindmica Heondmica de la

Universidad Nacional de La Plata
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