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‘Jorge San Roméan

WAGEMANN: CIENTIFICO Y ESTRATEGA
DE LA ECONOMIA

I
Prefacio

De la personalidad cientifica de un economista oriundo
de Chile y considerado entre los més altos exponentes del
pensamiento econdmico contemporineo, Nos ocupamos en este
trabajo. ' .

' Aludimos al Profesor Dr. E. Wagemann que dicta ac-
taalmente Catedra como Profesor extraorvdinavio en la Uni-
versidad del pafs transandino, donde se desempefia ademés
como Director General de su Instituto de Economia. )

Con esta sintética consideracion de su obra cientifica
¥ doeente iniciamos una serie de publicaciones sobre algu-
nos de los valores mas relevantes y originales en la teoria v
la politica econdémica de América Latina.

Hasta el presente ha sido velativamente escasa, entre
nosotros, la aparicion de esta indole de trabajos. Y ello a
pesar de su utilidad para contribuir al conocimiento de las
obras de quienes efectiian un efectivo aporte a la Ciencia
Econdémica de esta parte de América. Porque estos economis-
tas, al adaptar la teorfa y la politica econdémica a las cavac-
teristicas peculiares de Latino-américa, hacen posible la so-
Iucion de los crénicos males econdmicos gue nos afligen.

La feliz civcunstaicia de que.la unién econémica de
esta parte de América, de acuerdo a la histérica Acta de
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Santiage de Chile, ha empezado a ser una vealidad, brinda a
nuestro trabajo mayor interés actual. Y abrigamos la espe-
ranza de que la consideracion de- algunos .aspectos de la
obra del ilustre economista que, nacido en Chile, ensefia e in-
vestiga actualmente en el pais hermano, ha de contribuir en
alguna medida a la mayor efectividad de esa unién, que es el
mayor anhelo de los auténticos americanos.

II

Su filiacién doctrinaria y aspectos fundamentales de su
contribucién a la Ciencia Feondémica

Bs menester remontarse a la génesis de la tendencia
histérica orgdnica del pensamiento econémico germano, si
se indaga la filiacién doctrinaria de Wagemann. Y nada
menos que Adolfo Wagner le sefialé como su mds autoriza-
do continuador.

Isto sélo habria bastado para asegurarle un pueste de
honor en la Historia de las Doctrinas Econdémicas. Pero la
cieneia econdmica contempordnea debe a Wagemann un
aporte de tal significacién y originalidad que se hace im-
propio considerarlo como integrante de una Escuela o ve-
vistando entre sus continuadores. Como A. Wagner funda-
menta la teorfa sobre la realidad eecondmica conecreta utili-
zando la investigacién histérica y los datos estadisticos. Pe-
ro revela ademis —caso singular— la cuddruple competen-
cia del estadistico, del economista, del socidlogo v del poli-
tico, unidas a sus condiciones de sagaz observador de los
sistemas econdmicos de nuestro tiempo.

Bsta aptitud excepecional, complementada por una vasta
experiencia, le ha permitido armonizar en su obra una reali-
dad econémica extremadamente variable y compleja con
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una teorfa que en ningin momento se divoreia de aquélla.
Y que puede por esto mismo servir de insuperable guia a la
conduccion . econdmica. '

En sus estudios sobre las esiructuras econdmicas, asi
como en las medidas de politica ccondmica que preconiza,
evidencia Wagemann una profunda oviginalidad. E impul-
sa un movimiento renovador de la ciencia econdmica, que
ante su impotencia para solucionar la crisis de 1930, se
hallaba sumida en un profundo abatimiento. Y su virtuali-
dad innovadora alecanza a la misma nomeneclatura.

ITI

El equilibrio y la objetividad cientifica en la
obra de Wagemann

Pero pese a la profunda originalidad de sus concepcio-
nes, y que no ha vacilado jaméds en expresar las ideas mas
heterodoxas frente a la téoria econdmica tradicional y los
neo-cldsicos, la personalidad cientifica de Wagemann pre-
senta una cavacteristica saliente: su equilibrio.

En sus obras que integran lo mejor del patumomo de
la ciencia econdmica contemporinea, se advierte un perfecto
conocimiento y utilizacién de todo cuanto hay de valor en
los economistas de todos los tiempos, ineluso aquéllos de
tendencia opuesta a la suya. .

Y asi, en lo que respecta a la teoria, nos ensefia que
para comprender los fenémenos de la economia moderna 10
~debemos limitarnos a las concepciones de la economia cld-
sica. Porque la misma sélo es valida para un_caso limite.
Y no puede en forma alguna explicar los acontecimientos
que se desarrollan en la economia libre dirigida por necesi-
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dades conecretas, o en la economia controlada que caracte-
riza a nuestra época.

Lo cual no significa en manera alguna que se deban
desechar con ingratitud los principios ensefiados por los .cli-
sicos. Porque éstos constituirdn siempre la base de las in-
wstigaciones econdémicas. Pero es necesario reconocer que
los mismos no pueden ser mis que la matemética elementﬂ
de esta ciencia.

Idéntico sentido del equilibrio encontramos en sus ideas
sohre la politica econdmica. Sostiene Wagemann que ésta
dehe ser positiva y conducida de acuerdo a prinecipios or-
gédnicos. ‘

Porque la economia no puede ser jamis un fin en si
misma. Y que su direecién por el Estado se desprende de
la voluntad del gobierno de dar a-la economia fines que
deben concordar con los ideales e intereses de la comunldad
nacional.

De tal concepcién resulta légicamente el abandono tan-
te de la tendencia general liberalista como de la eolec-
tivista. . ,

El liberalismo, sosticne, estd definitivamente condenado
en nuestra époea por el hecho de que en la crisis que esta-
llara en 1929 la direccidn espontdnea de la economia sc ha
vevelado completamente inoperante. Pero, agrega, esto no
implica que la solucién se encuentre por el lado del inter-
vencionismo en una economia enteramente explotada por el
Tstado. Porque el monopolio estatal de todas las actividades
econdémicas traerd como consecuencia la destruccion de las
fnerzas saludables que resultan de la propiedad y la ini-
ciativa privada. , ‘

A través de toda la obra del economista nacido en Chile
ze percibe el contraste entré la interpretacién histérica or-
zfinica de los economistas alemanes, v el pensamiento indi-
widualista, mecdnico y mateméatico de los anglosajones.
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Y el aporte de Wagemann al prestigio de la escuela ale-
mana de Economia es de excepcional significacién v undni-
memente reconocido.

IV
Su aporte a la teorfa y politica de la economia

Con la aparicién del fundador del Institut finr Konjunk-
turschung queda definitivamente superado ese primitivo pe-
riodo de la Ciencia Econémica en el cual la elaboracién ted-
rica se hace a base de la induccién empirica y la deduceién
especulativa. Asi como el imperio del “laisser faire laisser
paser” que engendraba una politica econémica negativa v
estéril. . :

Para Wagemann la base cientifica de la construceién
tedrica es propo‘rcionéda por los 1)1'0cedinﬁeutos histéricos ¥
estadisticos: Por ello reprocha a los teéricos de la utilidad
marginal que trabajavan con necesidades abstractas y no se
preocuparan en dar fundamento estadistico a sus elabora-
clones. ' ‘ ‘

Del mismo modo todo sistema racional y eficaz de inter-
vencién estatal en la economia debe fundarse en una previa
v adecuada observacién de la realidad econdmica. Vale de-
cir que toda politica econdémica requiere, entre otros ele-
mentos indispensables, el auxilio. de la observacién es-
tadistica.

Por ello sugiere en la Alemania de 1925 la creacién de
un Institute para el estudio de la coyuntura. Su iniciativs
tiene favorable acogida v puede drganizar el Instituto fiir
Konjunktursehung, que fuera dirigido por su propio dun-
~dador. Los 6ptimos resultados de este Instituto despertaron
una saludable emulacién. Y otvos observatorios econémicos



- 84 —

se fundaron en otros paises teniendo ecomo modelo al que
ideara Wagemann ().

v
Analogia entre la Ciencia Econdmica y la Militar

Una de las particularidades més interesantes. del pen-
samiento de Wagemann es la asimilaeién que hace entre la
Ciencia Econdmica y la Militar. Esta original y novedosa
analogia le permité examinar bajo una luz distinta y con
ineuestionable eficacia los intrineados problemas de la Poli-
tica Econdémica. Y los términos y expresiones propias del
arte militar que utiliza prestan gran vigor y preecisién a sus
eseritos; revelando una nueva utilidad en su aplicacién a
1 materia econémica (?).

A este respecto expresa que existe dlierencla entre los
puntos de vista y el razonamiento de la ciencia militar y la
econdmica, pero cuando emprendié la tarea de buscar los
principios generales de la Politica Econdmica, o sea de la
jntervencién del Estado en la vida econdmica con fines de

(1) Este Instituto trabajé siempre en estrecha colaboracién con el Servi-
cio Central de Estadisticas del Reich. Y debz mincionarse que desdz
su fundacién conté con el concurso de los szctores privado y piblico
de la economia alemana.  Aunque se creé casi una década después
de iniciarse en Havard la previsién ciclica, el "Forescasting” por
métodos  estadisticos, el instituto alemdn utilizé desde su  origen
métodos propios de trabajo que se revelaron més cientificos y cfi-
cientes que el empirismo que caracterizé a los investigadores nort-a-
mericanos de los primeros tiempos. Analizando mat*mdticamente las
interdependencias de una serie de barémetros econémicos, Wagemann
y sus colaboradores lograron, merced a una combinacién racional d-
Csus resullados, formular . prondsticos que ‘se revelaron satisfactorios
en conjunto. " Estas previsiones se_extendfan sobre una duracién apro-
simada de tris meses.

( 2°) Intitula “Estrategia E¢onémica” -a una de sus obras.- Y el emplco

© de expresiones como “La profundidad de ataque de la intervencién”
y “amplitud del frente de asalto en la intervencién”, es frecuente.
También hace referencia a Clausewitz, la autoridad clésica de los
militares germanos.
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interés general, pudo comprobar con gran sorpresa suya que
habia grandes semejanzas entre todas las actividades supre-
inas-de comando. .Que el .arte de hacer la guerra y el de
curar en medicina son solidarios del. arte de intervenir en
materia econémica, como todos los demds sistemas de inter-
veneién razonada.

Agrega que esto.no significa en maneva alguna que los
eonocimientos especializados y la formacién profesional no
tengan importancia. No obstante mientras mds se eleva la
aceién organizadora, son menos necesarios los conocimien-
tos de detalles y la especializacién profesional (*).

Lo que antecede, segtin Wagemann es verdad en todos
los dominios del trabajo y en todas las ramas de la eultura
material y espiritual aplicindose més particularmente a la
ciencia politiea.

Porque la actividad politica lo abarea todo y plantea los
problemas que debe resolver la estrategia de ]a aceion en
todos los dominios de la vida nacional.

VI

Su descollante desempeiié en la Politica
Econémica Alemana

En lo que antecede se encuentra la explicacion de su
éxito sorprendente en el complejo diffeil campo de ‘la
Politica Econémica prictica

La mayoria de las intervenciones estatales realizadas en
Ta economia nacional alemana de acuerdo a sus dirvectivas, a
partir de la segunda ‘década de este siglo han quedado eon--

afrmdas €omo - U . modelo clasmo en la eonducclon econd:

o

(3) Analoga concepcnon encontramos. en el economxsm ¥y socmlogo A )
‘Sifried, ¢uando éste afirma” quét “La” 1dmmxstr1cxon es cueshon “de
técnicos 'y el ~gobiernd ‘de- personalidad” .~ ... . L -
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mica. Porque  las mismas evidencian un perfecto conoei-
miento -del sistema econdmico, materia de la. intervencibn;
Exacto sentido de la oportunidad. Y la mds completa previ-
sién-de las consecuencias inmediatas y mediatas de las me-
didas econémicas adoptadas. . .

Y esto no s6lo en cuanto a la economia alemana, sino
también a las economias fordneas en relacién con aquélla.

Las modalidades de intervencionismo econémico preco-
nizadas y puestas en ejecucién por Wagemann y sus colabo-
radores tienen el excepcional mérito de haber sido en reali-
dad el primer ensayo verdaderamente cientifico de una po-
litica econdmica positiva smtemahm e integral que se rea-
lizaba en el mundo. o

Cabe expresar a este respeeto que la ciencia econémica
de entonces no siempre estaba en condiciones dé proporeio-
nar los fundamentos necesarios para orientar las decisiones
de la politica. Por otra parte las informaciones de que se
disponian para ese mismo fin eran insuficientes. Inconve-
nientes éstos que se magnificaban si se considera la falta
casi total de experiencia en esta indole de conduceién.

Pero Wagemann y sus colaboradores superaron todos los
ineonvenientes merced a su conocimiento de la materia eco-
némieca 'y la ayuda del obsgrva’porio_ econémico ya aludido
que les permitia, en cierta medida, prever las oseilaciones
de los mercados. Y asi la ardua tarea se llevé a cabo pese.
a todas las. chfleultades oo

A pesar de las naturales limitaciones y chﬁeultades de
la economia alemana de entonces el éxito fantistico obteni-
do al trac’tucn'se en la elevaeion del nivel de vida popular y
hacer posible un rearme que exigia un precio astronémico,
h;zp que en Jos medios no especializados llegara a conside-
rarse a Wagemann y a otros que eomo, Schacht compartie-
ron la tarvea, como taumaturgos de la economia. .-

" Para muchos pudieron ser objetables los: obgetwos con-
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cretos que determinaron esta labov. Pero hueno es consignar
que tales consideraciones deben necesar mmen’re ser ajenas a
un trabajo de esta indole. .

Aqui se tiene en cuenta, de la manera mds objeti-
va posible, sélo los principios de la conduceién econémi-
¢a que como los de la militar, segtu una analogia cara =
"Wagemann, son vélidos para todos los tiempos y para todas
'as naciones. )

Por otra parte, hoy a ocho afios de finalizada la segun-
da guerra mundial, atemperadas las pasmnes que desene
denara; desplazados o reemplazados en mayor o en menor
egrado los intereses. entonces imperantes, ‘es posible juzgar
con la nueva perspectiva 'que el transcurso del tiempo ha
proporcionado, a los acontecimientos y personajes de aquel
gigantesco conflicto hélico. .

Y asi hemos visto que la hidalguia de sus mismos adver-
sarios. de ayer se ha encargado de reconocer y rendir home-
naje a la competencia del Mariseal Erwin Romimel eomo je-
fe militar. Y a sus excepcionales dotes como estratega ¥
tdctico. ‘ ‘

Por ello creemos que es ya ‘tienipo de que los estudiosos
de Ta economia consideren con todo el detemmlento que me-
rece la rica experiencia alemana de economia dirigida ¥
planificada que tuvo lugar antes y durante la segunda gué—
rra mundial. Mucho tlene que ganar la ciencia econdémica
ean estos. estuchos.

VII -
Otros aspectos de su obra y actuacién.. -
Ademis de su eonsavrzitoria labor en las qltas-directi-

vas de la estratégia v la ‘tdctica econdmica - a que hemos
aludido ¥ que fueron la pledra de toque de su hoy indiseu-



88—

tida ecompetencia, Wagemann nos brinda el inestimable
aporte de su actuacién como investigador y maestro.

"Se cuentan en su-haber innumerables libros, folletos y
articulos de revistas especializadas sobre economia v esta-
distica que universalmente reputadas han merecido la pre-
ferencia de su traduceién a los principales idiomas (*).

Paralelamente con esta labor desplegé una intensa ac-
tlvldad de docente e investigador en los mis reputados cen-
tros cientificos del mundo, donde era undnimemente consi-
derado como el mas calificado representante de la ovienta--
cién-y de los métodos de trabajo predominantes en Alemania.

Y asi entré en contacto con los més distinguidos repre-
sentantes del London and Cambridge Economic Service. del
Institut de Sciences Fceonomiques de 'Université de Lou-
vain, del Instituto de Investigaciones Econémicas de Barce-
lona, del Institut Scientifique de Recherches Economiques et

Sociales de Paris, ete. Ademds Wagemann se desempefio
como Profesor en la Universidad de Barlin y en el Instituto
Colonial de Hamburgo. Actué en la Comisaria de Alimenta-
cién de Alemania durante la gran guerra. Fué Presidente
de la Oficina Estadistica del Reich (Statistisches Reichsamt).
En 1925 fundé en Beriin el Instituto para la Investigacién
de la Coyuntura (Institut fiir Konjunturforschung) y que
dirigido por el mismo fuera un modelo en su género.

("4} Estas obras son las siguientes: El Sistema Econémico de la Politeica
Britdnica en las Indias Occidentales, 1909; "Organizacién Econdmica
de Chile”, 1913; Las Colonias Alemanas en Espiritu Santo (traducido
del portugués, 1949; La Economia Alimenticia del Mundo, 1918;
“Teoria Monetaria”, 1923; "Teoria de Coyuntum”, 1928; Introduc-
cién a la Teoria de los Ciclos Econémicos”, 1929; Estructura y Ritmo
de la- Economfa Mundial, 1931; ;Qué es dinero? ;Y de dénde provie-
ne tanto dinero?, 1932; Espejismos' Estadisticos, 1935 Estrategia Eco-
némica, 1937; El ntmero de habitantes y el destino de los pueblos,
1949;. “La poblacién en el destino de los pueblos (breve resumen dei
libro anterxor) 1949; Los errores -trascendentales del pensamxenlo cco-
némico, 1950; "Los poderes dommantes de nuestra epoca (en pre-

| paracién) ; 1951 T
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- Y entre otros cargos cientificos y honorificos, PlGSlle el
Instltuto Internacmnal de Estadistica.

VIII

Wagemann y los Problemas Econdmicos -de- -
América Latina

Los azares de su existencia han brindado a Wagemann
el contacto divecto con las diversas categorias de economias
nacionales que integran la economia mundial de nuestros
dias. Y asi, sucesivamente, la estructura econdmica de las
Indias Occidentales Inglesas, la de paises Sudamericanos co-
mo Chile, donde naciera, la de Espiritu Santo, asi como la
de Alemania a partiv de la segunda década del .51010 han
sido objeto del estudio del eminente economista.

Para un agudo observador singularmente dotado como
Wagemann esta feliz coincidencia ha tenido'el mis henéfico
resultado al reflejarse en su obra. Y esta particularidad de
su formaecién adguiere excepeional relevqncn para nuestros.
paises ]atmo-amemcqnos

Por ser oriundo de Chile donde ha 1e81(hdo v estudiado
gran pavte de su vida es qmzas el tnieo, entre los economis-
tas de talla numdml que posee un conocnmento pmfuudlza—
de de los problemas econémicos 1at1110~amer1canos. Ademés
por la’misma circunstancia podemos’ tener la certeza de que
su enfoque se hace desde el punto dé vista-de los intereses
de esta parte de América, lo que no siempre ha ocurride con
los eec_{nomjstas extranjeros que han actuado entre nosotros.

'Y asf sus diagnésticos sobre los males que afligen a nues-
tra economia, que llevan ademds el respaldo de su autoridad:
v competenem se. conv1erten en una. 01-1ent'1e10n de mestl-‘-
mable \';\101 para nuestros est'xdlstas )
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Precisamente a este respecto, expresa Wagemann que
en los p‘uses de latmoqmeue‘x el nivel de vida es hajo como
consecuencia de su redueida renta nacional en relacién a
Estados Unidos v ciertos paises de Huropa. Y que en la ac-
tual estructura critica de la economia mundial las naciones
sudameriecanas sufren a su modo.

Para él nuestros paises padecen. en oeuelal de los si-
guientes males: 1° escasez de trabajadores especializados.
20 falta de capital monetario, 3¢ deficiencia de bienes de
produccién, 4 estrechez de mereado.

:Nos-es grato, a-los argentinos, comprohar que, con res-
pecto a los males econdmicos mencionados en los tres pri-
meros términos, nuestro pais padece aungue en menor gra-
do que otros; el segundo Plan Quinguenal contiene las
més adecuadas medidas de Politica Econémica pma con-
jurarlos.

Veamos ahom lo que ataiie al mal econbémico mdlcadu
en filtimo término o sei en la estrechez de ]os merecados en
América Latina.

Para e\phcal los mconvementes resultantes de la peque-
fiez de los mercados en nuestros paises. alude Wagemann al
ejemplo de los Estados Unidos. Y demuestl a las ventajas que
goza este pais por el hecho de que sus industrias disponen
de un amplisimo mercado interior y propio para sus ventas.

Lscrlbe que antes -de 1939 los Estados Unidos tenian
apr oumadamente el doble de renta nacmnal por abltanu
el comparacmn oon Dm-opa merced ala amphtud de sus
mercados internos.

' Duropa a su-vez ya registraba una renta por cap1ta va-
rias veces mayor que Latino-América y esto se débia en gran
parte a4 que disponia de mercados internos ‘relativamente
grandes. Porque si bien Europa né forma uwna wnidad poli-
tica con lo§ Est'ado"s' Unidos ‘el "éomercio inter-europes era.
considerable. Porque mis o menos ¢l 50% deé las importacio-
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nes y exportaciones de los palses europeos se desarrollaban
entre ellos mismos. ‘ .

En contraste sefiala ‘Wagemann, en América Latina el
porcentaje del comercio internacional comparado con el co-
mercio total quizds se aleanza al 109%. Vale decir que el in-
tereambio intercontinental es insiguifieanté.

Por lo que respecta a este mal econémico, uno de los
més graves que afectan a América Latina, eabe a nuestro
Presidente (feneral de Ejéreito Juan Perén v al de Chile Ge-
neral Carlos Ihdfiez del Clampo, haber concretado definiti-
vamente las bases de su integral solucién.

Esta no es otra que la unién econdmica de América La-
tina de acuerdo al espiritu de’la histérica y trascendental
Acta de Santiago de Chile. )

Y esta unién econémica concwtada v ratificada en el
tratado Argentino-Chileno del 9 de Julio del corviente afio
v a la cual se adhiriera el Parvaguay es el principio real y
promisorio de la total integracién econdémica con los demds
Estados del continente.

Porque una de las ventajas de esta unién econdmica es
que al abatir gradualmente las barreras aduanetas que ais-
lan entre si a las naciones de Sudamérica, creard un mer-
cado méas amplio con el consiguiente incremento de la varie-
dad de vendedoves y compradorves. Desde luego esto deter-
minard mejores condieiones para la racionalizacién y la es-
pecializacién de la produceién con el correlativo descenso
de los costos y aumento del nivel de vida por el mayor
consunio. o

En las péginas que anteceden hemos aludido a Wage-
mann como tedrieo :y politico de.la economia, particular-
mente en este ultlmo aspecto. 1’01' ello sélo” hemos consxde-
rado un aspecto parmal dé su personahd‘md mentlflca cuya
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singular cavacteristica es la de presentar multiples face’mu
como consecuencia de su vastisima cultura.

" Queda pues por considerar especificamente la persona-
lidad del estadistico, del soeiélogo y del filésofo (7).

(5)- La obra de Wagemann sicopre hia ‘despertado gran-interés en Argen-
tina. En 1943 A.. Barcia Trelles, publicé. entre nosotros. un libro, ca.

" of cual hace un ,ampho resumen de las docmnas de aquel 1comp‘m'ldo

de notas'y. coméntarios. :
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