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ALGUNOS ASPECTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

“El impuesto de jusiicie y el trdmite de la inscripeidn de
comerciantes en ¢! Registro Publico de Comercio”’

La sanci6n, para el afio 1950, <lel impuesto de Justicia
romo parte integrante de la Ley de Sellos N°® 4.201, declarada
actualmente en vigencia mediante la Lev 4.279 para los afios
1951 y 1952, ha dado oportunidad, en la préactica, a serios
conflictos sobre el aleance de sus disposiciones en lo relativo a
los casos concretos en que realmente debe aplicarse. ’

Es comiin v ordinario, en materia tributaria, que al des-
entrafiar el sentido de las leves fiscales se origine un marca-
do antagonismo entre los contribuyentes que tratan, en toda
forma, de eludir sus obligaciones legales o aminorar en su
justo alcance las a'icuotas fijadas por aquéllas, procurando
efectuar el menor desembolso posible en el pago de los im-
puestos o tasas fiscales; o, en cambio, los funcionarios encar-
gados de la percepeién de la renta phiblica que, con un acen-
tuado criterio defensista o fisealista, procuran a su vez re-
cargar al contribuyente liquidando arbitrariamente el monto
de sus obligaciones impositivas, e incluso, atribuyéndoles ear-
gas o gabelas en hechos que las ‘eves fiscales no han determi-
nado previamente como imponibles. Es decir, tratan de efec-
tivizar para el Fisco, créditos que no tienen origen en mani-
festaciones econdmicas que han silo valoradas de antemano
por- Jos’ organismos politicos del Estado como hechos imponi-
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bles, o cobrando, en otros casos, remuneraciones por servi-
cios estatales euya prestacién como funcién piblica no debe
ser retribuida. ' .

Este enfoque parcial del verdadero contenido de las dis-
posiciones tributarias, que en algunos casos se origina por la
falta de una estructuracién téenmica en el aspecto formal o
sustancial de los diversos dispositivos que integran las leyves
fiscales v en otros, en la marcada tendencia a evadir malicio-
samente las eargas publicas, ha suseitado innumerables ex-
pedientes administrativos sobre reclamos de las liquidaciones
formuladas por las oficinas especializadas e incluso pleitos
de larga duraeién que han terminado condenando a los pai-
ticulares a pagar total o parcialmente las cantidades reclama-
das ¥y no pocos ordenando al erario fiscal a devolver las su-
mas percibidas indebidamente. En ambos supuestos ha sido
lo més comtin, salvo los casos plausibles para litigar, que la
parte veneida ha tenido gue satisfacer también las costas re-
sultantes del juicio, peritajes contables, honorarios de -letra-
dos, eomo asi también los intereses hancarios desde la presen-
tacién de Ja demanda hasta la fecha del pago de la cantidad
liquida fijada por la senteneia. .

Ello ha Hamado a la reflexién al Poder Pablico, hacién-
dole notar la necesidad de dotar al mecanismo recaudador
de una legislacién orgdnica que abarque no sélo el aspecto
tarifario sino también —v esto es lo més importante— nox-
mas rectoras que, como parte general, contemplen los pro-
blemas permanentes del derecho fiscal, dando a este sector de
la legislacién una estabilidad que exigen los principios imma-
nentes que lo sustentan v dejando los porcentajes librados a
las mutaciones tan propias de los hechos econdémicos v cuya
relacién prudente deben siempre guardar las eargas que in-
ciden sobre los mismos.

- Bn verdad se hace notar, especialmente en nuestra pro-
vineia, la falta de un eddigo fiscal sistemitico que legisle so-
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bre los aspectos formal v sustancial del derecho financiero,
dando normas que presidan la interpretacién a veces comple-
ja de las leyes tributarias. En esa forma se habra contribui-
do poderosamente a disponer de un mecanismo moderno, 4gil
v téenico que, facilitanlo la inteligencia de las normas finan-
cieras, termine o disminuva en forma sensible los diversos
conflictos o pleitos que, en wiltima instaneia, producen a los
privados ¥ al propio fisco el serio dafio que irroga su costosa
tramitacién. Debe propenderse a la autonomia del derecho fis-
ca! ¥ valorar los casos que la vida diavia plantea con un en-
foque puramente econdmico. Podrd asi substraerse de apre-
ciar la faz formalista tan cavacterizante del derecho privado
¥ ver los hechos que dan hase a las leyes fiscales en su au-
téntica realidad v aleance.

Un instrumento legal orgénico complementado con fun-
cionarios idéneos en la labor especifica de aplicar las leyes
fiseales, son las premisas necesarias en que descansa la rea-
lizacién préactica de todo sistema financiero.

Estos problemas de tan marcado interés para las finan-
zas phblicas han sido consilerados en la doetrina con toda
amplitud, oecupandose en especial los autores que han tratado
el tema de la evasién v remocion de los impuestos. Luigi Ei-
noudi, actual Presidente de Ita'ia ¥ ex-Gobernador del Banco
Emisor de aquel pafs, en su libro *‘Principios de Hacienla
Piiblica’, considera los efectos cuands el impuesto fijado por
la ley no se paga recurriendo el eontribuvente al contrabando
o al fraude fiscal. En este caco euando las gabelas gravan un
rédito o un capital. Bn ambas situaciones, como asimismo en
el otro fenédmeno fisca® de la remocién del impuesto, este l-
timo de naturaleza lieita v que consiste-en que los consumi-
dores se priven de adquirir mercancias o se abstienen de rea- -
lizar actividades econémicas sobre las cuales inciden directa-
mente o por traslacién, fuertes gravamenes impositivos. Ca-
508 tipicos; estos iltimos, de remocién que aungue no vedados
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por las leyes financieras, resultan a los postres verdadera-
mente perjudiciales para la percepecién regular de los caudales
piiblicos (7).

En ese particular, como solucién para evitar las cerias con-
secuencias perjudiciales al crario ptblico, debe realizarse por
el legislador, al ejercer el poder fiscal, una politica finaneie-
ra prudente estableciendo alicuotas moderadas en forma que
los contribuyentes prefieran saldar sus obligaciones tributa-
rias antes que recurrir al camino siempre riesgoso del con-
trabando o €l fraude fiseal.

La legislacién tributaria naciona', que en cstos dltimos
tiempos se ha caracterizado por un penetrante proceso de sis-
tematizacion, ha consilerado en el derecho positivo. art. 45
de la Ley 11.683 texto ordenado, el fraude fiscal aplicando
multas hasta diez veces mavor del impuesto que se defraudo
al Fisco sin perjuicio, desde luego, de la responsabilidal eri-
minal del contribuvente. Reprime asi todes los actos, accio-
nes U omisiones, encaminados do osamente a 1ealizar o pro-
ducir la evasién total o pareial de los tributos. Equipara en
ld sanecién a los agentes de retencién que mantengan indebi-
damente los caudales paiblicos que debieran, dentro de! plazo
legal, hacer ingresar al eravio fiscal.

Establece ademas en e] articu'o siguiente, con buena tée-
nica legislativa, las presunciounes juris tantum en que se ad-
mite el propdsito de defraudar al Fisco, dando oportunidad al
presunto infractor de demostrar su inocencia frente a la si-
tuacién ilicita que momentdneamente.lo coloea la ley. Bstas
normas permanentes tienen la ventaja de dar dirvectivas fir-
mes ¥ estables a fin de apreciar con justeza los casos de frau-
des fiscales. Se presume asi la intencién de defraudar al Fis-
co en los siguientes casos: a) Contradiecién evidente entre los
libros, documentos o demés antecedentes correlativos, con los

(1) LUIGI EINAUDI: ‘‘Principios de Hacienda Pibliea’’, pig.
© 7 228, aflo 1946.
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datos que surjan de las declaraciones juradas; b) Manifiesta
disconformidad entre los preceptos legales ;-eglamentafi_os Ay
la aplicacién que de los mismos se haga al determinar el im-
puesto; ) ADeclaraeiones’ juradas .que contengan datos falsos;
d) Exclusién de algfin bien, actividad u operacién que im-
plique una deeclaracién inecompleta de la materia imponible;
e) Produccién de informaciones inexactas sobre las activida-
‘des y negoeios, concernientes a ventas, compras, existencia o
valuacién de mercaderias, capital invertido o cualguier otro
factor de cardcter andlogo o similar; £) No llevar o no exhi-
hir libres, econtabilidad y/o doecumentos de comprobaeién su-
ficiente cuando la naturaleza o el volumen de operaconies de-
sarrolladas no justifique esa omision; g) Seé reprimird comuo
defraudacién fiscal el declarar, admitir o hacer valer ante Ia
Direceién General formas v estructuras juridicas manifies-
tamente inapropiadas para configurar la efectiva situnacién,
relacién u operacién econémica gravada por las leves impo-
sitivas, euando deba razonablemente juzgarse que ha C\lstld()
intencién de evitar la imposicién justa.
Hemos tratado la remocién como resistencia licifa a
saldar los impuestos ¥ el fraude fiseal como expresién anti-
juridica de liberarse de las cargas pablicas, ambas formas de
incumplimiento imputables al eontl‘iﬁtu@nte ¥ cabe ahora con-
siderar el reverso de la moneda, es decir, el comportamiento
de los funcionarios ptblicos a quienes compete la recaudacién
e la renta del Estddo. Este aspecto del problema es, en ver-
"dad, mis administrativo que del Derecho Tributario; pero no
por eso carece de interés ya que sin entrar a una fina delimi-
tacidén, ambos integran el mundo finaneiero cuyo fin filtimo es
procurar los medios necesarios para que el Estado desempene
v cumpla sus funeciones pfiblicas.
Por de pronto deseo destacar que el proceso mental de
buscar ¢l sentido de las leyes fiscales, no es sencillo en todos
los easos v la evolueién actual de los impuestos hacia un per-
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feccionamiento del sistema tributario los hare cada vez mas
complicados: ejemplo tipico es el impuesto a los réditos, donde
se establece la renta neta del contribuyente. De alli es que
debe contarse con funcionarios idéneos ¥ capaces para ina-
nejar con éxito el instrumento fiscal. Uno de los factores que
ordinariamente conspiran contra 'a estabilidad de los fun-
cionarios con experiencia en la.administracién pablica, es sin
duda alguna, la gran demanda que eféctfian las empresas li-
bres o la formaeién por profesionales de oficinas asesoras
cuyos pelidos por sus servicios aumenta cada dia como con-
secuencia de las liquidaciones complejas de los impuestos mo-
dernos.

Es comtn que las empresas comerciales soliciten a nues-
tra Facultad el coneurso de sus alumnos aventajados o de
egresados a fin de incorporarlos como funcionarios a las sce-
ciones téenicas de su administracién donde no s6'o deben aten-
der los asuntos contables sino oficiar ademés de asesores finan-
cieros. Por eso es que. a veces la administracién tenga alguna
dificultad en la formacwn v estahilidad del elenco de sus
funecionarios.

Entrando al comportamiento de aquéllos en la pereepeién
de la renta, la ley legisla dos situaciones distintas: 1¢) Cas-
tiga, en general, la desidia del empleado que omite cumplir
sus disposiciones y 2°) Reprime, como ilicitud penal, al fun-
cionario ‘que abusando de su cargo hiciere pagar indebida-
mente una contribucién o un derecho mayores que lo gue 'e
aorresponda. ' ‘
~ Es decir, que el de51deratum de todo sistema tributario
es recaudar los unpuestos o cargas piiblicas comprendidos en
el 4mbito fijado por la‘ley como expresién concreta del poder
fiseal. El Hstado no aspira ni al abuso del exceso, ni al dafio
emergente del defecto en la recaudacidn fiscal,

En lo que se refiere a la actividad recaudatoria, la ma-
vorfa de las leyes fiscales tienen disposiciones especiales en
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las que sancionan eon multa la falta de celo del empléado
en sus funciones especificas. Asi nuestra ley de sellos en su
articulo 171, establece que los funcionarios y -empleados que
infrinjan sus disposiciones sufrirdn una mu'ta igual al décuplo
del ‘derecho a abonarse, castigo que se hard efectivo sobre la
remuneracién o en su defecto.en otros bienes -del tunclona—
rio, haciendo responder también a los tiadores.

La ley de actividades luerativas, para citar otra, deter-
mina que los empleados de policia no podrin autorizar guias
de transferencias de ganado o a los aeopiadores de frutas,
sin que previamente los interesados aerediten haber formula-
do la declaracién jurada y abonado el impuesto.

Conviene destacar que aqui se nota también la falta de
una legislacién que abarque en forma estable la responsabi'i-
dad administrativa de los funcionarios.

Pero no sélo puede ineurrirse en responsabilidad. admi-
nistrativa, sino también en culpabilidad de natura'eza erimi-
nal.. Iia ley de fondo ha ineriminado en el art. 266 del Cé-
digo Penal la conducta del funcionario pablico -que abu-
sando de su eargo exigiere o hiciere pagar o entregar inde-
bidamente por si o por interpuesta persona, una contribu-
cién, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos
que los que le eorresponda.

Esta figura del derecho sancionador legislada en el ca-
pitulo de los delitos contra la Administracién Pabliea, pro-
tege como bien juridico la regular percepcion de los tribu-
tos. Al Estado, insisto, no le interesa el abuso de sus emplea-
. dos aunque sea en su directo beneficio; sino que con toda co-
Freceién se cobre a los privados las cargas que de acuerlo a
su capacidad contributiva ha fijado de antemano ejerciendo
! Poder Piblico. '

Por eso es que para garantir enérgicamente la normal
recaudacién de la renta, ha ereado esta ilieitud penal llama‘la
legalmente exaceiones i'egales que tiene como sujeto activo
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al funcionario ptiblico y ecomo sancién la pena de uno a seis
meses de prisién e inhabilitacién de un mes a un afio.

Para fijar el alcance de esta figura del derecho de ve-
serva debe establecerse que no toda concusién da lugar a la
subordinacién penal del funcionario shio cuando subjetiva-
mente sabe que cobra una suma no debida en perjuicio del
contribuyente v,a pesar de ello exige su pago. El ervor, tan
com@n en los hombres, no tipifica este delito que requiere, es
bueno repetirlo, un estado espiritual arbitrario que eincele Ia
aceién incriminada en la especie estudiada. De alli es que
los funcionarios deben temer confianza y no temor, cuando
desempefien con imparcialidad v celo las delicadas tareas que
'es ha confiddd el Estado.

Ese discrecional poler puesto en sus manos para aplicar
las leyes tributarias, no debe tornarse en actuacién arbitr: -
ria ni arma de persecucién ni de venganza porque despresti-
gia tanto al funcionario ,cuanto a su mandante, que es el
Poder Administrador.

El tipo bésico penal aparece calificado, es decir, con una
mayor gravedad en la sancién, llegando hasta un afio la pe-
na y cuatro la inhabilitacién, cuando el funcionario emplec
intimidacién o invocare orden superior, para hacer pagar el
tributo (art. 267 del Cédigo Penal). ’

De modo que el contribuyente aparece aqui ‘constrefiido.
mediante la amenaza de un acto de poder; a sa'dar en todo
o en parte una obligacién a favor del Fisco que realmente
no debe. La jurisprudencia, en este particular, ha estable-
cido que ineurre en estos delitos el funcionario ptiblico que,
atemorizando a un supuesto infractor con la ‘amenaza de pro-
cedimientos que pueden ocasionarle graves perjuicios, obtie-
ne del mismo la entrega de dinero con la promesa de evitarle
esos ‘riesgos (C.C:C., Fall. 1, 365; id. J.C.P.C., 7, 443).

Por tltimo, el-art. 268, castiga con sancién de dos a seis
afios .e inhabilitacién absoluta perpetua al funcionario pabli-
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co que convirtiere en provecho propio o de tercero las exac-
ciones consideradas precedentemente, es decir, eleva a una
mayor jerarquia la pena si el dinero obtenido tieme como
destinatario al propio funcionario o a otra persona extrafia
a la Administracion.

Estos son, en resumen, los delitos legis'ados por el Cé-
digo Penal de la Nacién v que estin intimamente wadoq al
Derecho Financiero.

Hemos considerado algunos de los principales aspectos
que por ahora hastan para evidenciar la necesidad imperiosa
de dictar para esta Provinela un Cddigo Fiscal, tan honda-
mente sentido v cuyos heneficios en la priectica serfan de in-
apreciable valor tanto para los particulares como para la Ad-
ministracién Pablica.

Otros Estados argentinos, entre ellos la Provincia de Bue-
nos Aires, tiene en vigencia el Cddigo Fiseal. Las institucio-
nes que integran su contenido, son la dltima palabra en ma-
teria tributaria y la bondad en la realidad de su aplieacién
se aprecia dia a dia en el campo del Derecho Financiero de
aquella provincia. .

La reciente sancién del impuesto de Justieia ha plan-
teado en la experiencia una serie de problemas sobre el al-
cance de su contenido. Uno de c'los es si comprenden sus dis-
posiciones al tramite de la inseripeién de comerciantes en el
Registro Ptblico de Comercio, debiendo en tal caso, abonarse
la cantidad ﬁjaA que determina el art. 102 ine. 6° de la Ley
4.201.

Por de pronto, y antes de entrar al fondo del asunto
recordaré como antecedente, que el Cédigo de Comercio es-
tablece en su articulo 25 que para gozar de la proteccién que
la legislacién mercantil acuerda al comercio y a las personas.
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de los eomerciantes, deben éstos matricularse en el Tribunal
de Comercio de su domicilio.

El eumplimiento del mencionado requisito lo hace disfru-
tar al comerciante de las ventajas que taxativamente enume-
ra el artieulo 26, pudiendo matricularse eualquier comerecian-
te sea la que fuere la importancia de su negocio.

Como primer paso es previo determinar la naturaleza del
trdmite de la inseripeién en el Registro Ptiblico de Comermo
a fin de apreciar si debe abonar el impuesto que determina
la ley. Esta gestién llevada ante los jueces por los comer-
ciantes que desean matricularse, retne las caracteristicas pro-
pias de una tasa. Y la tasa.desde el punto de vista financie-
ro es el precio que deben pagar los usuwarios, como caricter

" de contraprestacién de un servicio piblico gozado y prev1a—
mente solicitado.

El monto de ese servieio que satisface la colectividad y
utilizan los particulares para cumplir sus finalidades, lo ‘es:
tablece el mecanismo constitucional competente, apreciando el
valor y esfuerzo que demanda la gestién requerida voluntaria o
coercitivamente al Estado y la capacidad contmbutlva del be—
neficiario. "

La tasa —dice el Profesor Benvenuto Griziotti— es una
eontraprestaelon coactiva e impuesta por el Estado a los par-
ticulares, como una exigencia juridica para el ejercicio de
determmados derechos, por ejemplo, registracién de actos pt-
blicos; o bien adeudada por la exclusividad institueional que
caracterizan ciertas prestaciones del Estado, aunque sean re-
gueridas voluntariamente por los particulares, por ejemplo:
detos judiciales v concesiones gubernativas (2). -

Entre nosotros, para Refael Bielsa, tasa es la cantidad
de"dinero que perecibe el Estado (naeién, provineia, comuna o
entidad ‘autdrquiea) en virtud v con motivo de la prestacién

(2) BENVENUTO GRIZIOTTI: ‘‘Principios y Ciencia de las Fi-
‘- nanzas’’, afio 1949, pig. 205.
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de un determinado servicio o un uso piiblico, 0 de una ven-
taja difereneial, proporeionada por ese servieio o uso (*).

Determinada la naturaleza finaneiera del acto o servicio
judicial solicitado por los comerciantes al Poder Pfiblico, co-
rresponde establecer si el mismo. estd comprendido en las
disposiciones de la Ley 4.201.

Legislado por primera vez en nuestra provineia el im-
puesto de Justicia, téenicamente mal denominado por tratarse
en verdad de una tasa judicial que responde al principio de
la éontraprestacién, la ley ha fijado las situaciones en que los
particulares deben retribuir el servicio phblico judicial, de-
terminando también las exenciones a esta tasa en el art. 109
en los siguientes casos: 1°.) Los juicios de alimentos; las ac-
ciones tendientes al reconocimiento o declaracién del estado
de familia; las venias para eontraer matrimonio y los juicio:
promovidos por los asesores de menores en ejereicio de su
ministerio. 2°.) Las gestiones para pedir aclaracién o recti-
ficacién de partidas, y expedicién de testimonios o certifica-
dos. 3*.) Las informaciones para justificar la edad, el estado.
nacionalidad e identidad de las personas. 4°.) Los juicios, las
personas y las instituciones a quienes esta ley exime del se-
Hlado judieial.

"~ La ley grava en su articulo 102 a las actuaciones judi-
ciales que se inicien ante la justicia en lo Civil y Comereial,
Tribunal Superior y jurisdiccién arbitral, las cuales, ademas
del sellado de actuacién fijado en otras disposiciones de di-
cho cuerpo legal, estdn sujetas cuando el valor cuestionado
exceda de dos mil pesos moneda nacional, o cuando sea inde-
terminado, a un impuesto de justicia fijado en la forma que
a continuacién determina el mismo articulo.

Y en la disposicién que antecede la ley define cudles son
estas actuaciones a las que corresponde el sellado referido en

" (3) RAFATLL BIELSA: ‘‘Derecho Administrativo’’, Tomo III, pag.
309, afio 1947. -
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la primera parte del articulo arriba mencionalo. Se conside-
rardn actuaciones sujetas a los impuestos quevdetermina el
capitulo precedente —dice en su artieulo 101— las peticiones,
eseritos, actas o diligencias producidas en los expedientes ad-
. ministrativos, judieiales o arbitrales; v las notas, oficios, exhor-
tos o comunicaciones lihradas con motivo de los trimites se-
guilos en dichos expedientes, asi como las aetuaciones que
origine su diligenciamiento.

Es decir que la ley por cl articulo 102 grava, en gene-
ral, el servicio judicial declarando exentos los juicios origi-
nados en relaciones de familia en lag distintas circunstancias
contempiadas en ¢l articulo 109.

Estas disposiciones de reciente vigencia en nuestro me-
dio reconocen como antecelentes inmediatos las leyes fiscales
de otras provineias que en parecidos términos han leomlado
con anterioridad la materia impositiva. .

El Qodlgo Friscal para la Provincia de Buenos Aires, que
tuvo sancién legislativa el 26 de diciembre del afio 1947, bajo
el titulo -de Tasas Retributivas de Servicios, se refiere con-
cretamente en el Capitulo III, a las aefuaciones judiciales.
Fuera de la tasa retributiva por los scrvicios gue prestan la
administracién y 'a Justicia provineial, las que deberan rea-
lizarse en sellado del valor que determine anualmente la ley
impositiva se fijarin también-las tasas ap'icables a los dis-
tintos actos judiciales que sean pasibles de gravamen. -

La redaccién el Cédigo Fiscal, como puede observarse,
ha sido eunidadosa en cuanto a la nomenclatura aplicable pa-
ra denominar la aetividad impositiva y asi g¢ ha determi-
nado con precisién qiie cobre el hecho imponible judicial re-
cae una tasa retributiva de servielo, va sea ésta fija como en
el caso genérico de las actuaciones judiciales o proporeional
como en la enumeracién de los distintos aectos judiciales que -
sean pasibles de gravamen que la ley hace en sus disposicio-
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nes. La ley impositiva que lleva el nfimero 5.247 denomina a
estas filtimas tasas de retribueién por servicios especiales.

Hay en el Cédigo Fiscal para la Provincia de Buenos
Aires una diferenciacién pristina entre tasa proporecional por
retribucion de servicios judieiales y lo que las legislaciones
impositivas particulares en cada provineia denomina impro-
piamente impuesto de justicia.

Otras legislaciones provinciales especifican lo que se ha
de cntender por impuesto a las actuaciones judiciales e im-
puesto de justicia. Asi la Ley N¢ 2040 para la Provineia de
Tucumin, sobre Impuestos de Sellos,. promulgada el 21 de
febrero de 1947, que es la fuente de nmuestra ley, a! referirse
al sellado de actuacién en las acciones judiciales que se ini-
cien ante los tribunales :le aquella provincia ha establecido
cuidadosamente lo que se entiende por actuaciones judiciales
y asi en el articulo 61 dispone: Se consideran actuaciones su-
jetas a impuesto: las peticiones, escritos, actas o diligencias
producidas en los expedientes judicia'es o arbitrales y las
notas, oficios, exhortos o comunicaciones dirigidas a terceros
por los tribunales judiciales o arbitrales con motivo de los ex-
pedientes ante ellos tramitados y las.actuaciones que originen
su diligenciamiento: Y al fijar més adelante —articulo- 65—
el impuesto de justicia trae una disposicién aniloga a la del
articulo 102 de la Ley 4.201 de la Provinecia de Coérdoba gra-
vando, ademés de las actuaciones precedentemente enumera-
das con la tasa proporciona! que se fija ecuando el valor cues-
tionado excede de cien pesos moneda nacional o sea indeter-
minado. En igual sentido legisla, para la Provineia de Santa
Fe, la Ley 3.141 sobre impuestos de sellos.

Gravado por nuestra ley el servicio judicial, l1a labor del
intérprete se reduce a desentrafiar. el aparente contrasentido.
de! texto legal. En efecto, cuando el artieulo 102 nos dice yue
ademas del sellado de actuacién que cbrl'esponda, las aetuacio-
nes judiciales. .. estarén sujetas cuando sl valor enestionado
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exceda de dos mil pesos moneda nacional, o cuando sea inde-
terminado, a un impuesto de justicia..., no se refiere sin du-
da al articulo, con el término cuestionado, a valor controverti-
do en.juicio, al V-litigio 0 a la pugna de intereses contradicto-
rios finicamente, sino también, en sentido gemeral, a toda auc-
tuacién judicial sea de jurisdiecién contenciosa o voluntaria
y aun hasta a aquellas actividades jurisdiccionales del tri-
bunal de un sentido més administrativo que judicial.

La Ley de Sellos de Coérdoba en el articulo que eomen-
tamos es poco clara, su terminologia no estd estructurada, ev
su aspecto formal, en la buena téenica financiera. Todo ello
lo hemos puesto de manifiesto a través de este trabajo. Las
dificultades que la misma ha suscitado en la préictica plan-
tearon reiteradamente en la vida tribumalicia, conflictos que
se resolvieron merced a la labor de investigacién de los ma-
gistrados que debieron para ello incursionar en el campo de
la doctrina. -

El Juez de la III*. Nominacién en lo Civil y Comercial
de nuestra Capital, Dr. Arturo Echenique, en una interesante
vesolueién destacando los inconvenientes planteados por Ia
deficiente redaceion de la Ley de Sellos 4.201 decia a! ana-
lizar la primera parte del articulo 102 que aplica, como he-
mos visto, una tasa impositiva a las aefuaciones judicia'es en
general: ‘‘...més adelante habla de cuando el valor cues-
tionado exceda de dos mil pesos moneda nacional... lo que
parecerd restringir la expresién antes aludida limitandola sélo
a aquellas actuaciones que involucran una controversia’’.

La duda surge ante la falta de precision del legislador
sobre si el articulo citado es sélo aplicable a los juicios que
se promuevan ante la Justicia de Cérdoba o si su pensamien-
to ha sido més amplio comprendiendo por actuaciones- judi-
ciales a toda actividad judieial aunque las mismas no tengan
sino un cardcter particular y voluntario. Y el fallo aludido
resuelve la cuestion determinando que, el participio cuestio-
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nado califica.a -valor y no a. actuaciones judiciales, lo cual
quiere decir, en consecuencia, que las actuaciones Judlemles
cuyo valor sea inferior a dos mil pesos estan exchndas del
gravamen de ley (*).

La palabra. valor juega, como se advierte sin mayor es-

fuerzo, referida a actuaciones judiciales y dentro de este con-
cepto genérico cabe tanto la retribuecién del servicio judicial
cuando se dirime una contienda entre socios de una empresa
mercantil como cuando se solicita la inseripeién de aquéllas
en la matricula ante los jueces de comercio.
" Este es el concepto actual v el verdadero sentido de la
legislacién positiva argentina que ha modificado disposicio-
nes de fondo que eximian a estos servicios de todo gravamen,
articulo 29 del Cédigo de Comercioc derogado por la ley na-
cional ntimero 12.958.

En concordancia con estas disposiciones las legislaciones
provinciales en ejercicio de su poder fiseal local han gravado
como contraprestacién esta actividad jurisdiceional con una
tasa prewamente determmada en sus respectivas leyes tri-
butarias.

Y bien, la utilizacién por los comerciantes de los érga-
nos jurisdiccionales del Estado para eumplil" requisitos esta-
blecidos por la ley mercantil los convierte, légicamente, en
sujetos pasivos para el pago de la tasa de justicia, toda vez
que el hecho imponible les es directamente atribuible y ellos
resultan beneficiarios de esos servicios ptiblicos (®).

Con tales antecedentes y teniendo en cuenta la naturaie-
za fiseal del tramite de la inseripeién de los comerciantes en

(4) in re: Exhorto del Dr. F.L. Trujillo, Juez en lo Civil y Co-
mercial de la Capital Federal, en autos ‘‘Ayerza de Elortondo
Marfa Adela — su Sucesién’’, fallo de fecha 21 de marzo del
afio 1950.

(5) DINO JARACH: ‘‘Hecho Imponible, contribuyente y ofro su-
jeto solidariamente respomsable’’. Jurisprudencia Argentina,
1945, I, pag. 509.
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el Registro Publico de Comercio, debe coneluirse que nada
obsta a fin de que se pague la tarifa fl]a que indica la ley

de Sellos-en-su-artieulo 102 ine. 6°.

Epuirpo SaN RomAN

.~
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