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EL REGIMEN LEGAL DE LA EXPLOTACION
DEL PETROLEO

Existe en el pueblo argentino, en los momentos actuales,
el convencimiento de que la Argentina ya ha pasado por las
etapas primarias de su organizacién econdémica y que, como
complemento de su independencia politica, es hoy también
libre econémicamente y duefia de su propio destino.

Hablar del petréleo es hablar de uno deé los problemas
fundamentales de la economia de un pais y es axiomditico que
no habri verdadera soberania mientras la economia no se
encuentre libre de intereses foraneos.

El tema que debemos abordar: ‘‘Régimen legal del petré-
leo’’, exige un analisis previo del desarrollo econémico - politieo
de la industria petrolifera en nuestro pais y en todo el mundo,
para conocer a través de ese analisis si nuestro régimen legal
estéd orientado en buen sentido y sobre todo, si su aplieacién
y desarrollo a través del desarrollo paralelo de la industria
en el pafs, cumplié o estid en condiciones de cumplir con el
imperativo de toda legislacién; servir el bien del pais prote-
giendo sus riquezas y garantizando a sus habitantes el ejercicio
de sus derechos y el aprovechamiento integral de las riquezas
de la Nacién. '

Del estudio referido, y de la exposicién de nuestro tema,
podremos deeir si el pueblo argentino es demasiado optimista
o no lo es, cuando se cree independiente econémicamente; o
en otras palabras, si la Reptiblica Argentina es una naecién en
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el completo uso de su soberania o si deben las generaciones
actuales conquistarla.

EVOLUCION

Consecuente eon lo expresado anteriormente, haremos una
breve resefia de la evolucién universal de la industria petro-
lifera.

Desde antiguo, se conocia la brea o bettin, que con diversos
usos se aplieé a través de los siglos.

El proceso de industrializacién, signo de la era moderna,
necesitaba un enorme econsumo de energia, la que se obtenia
del carbén, desde el invento, por Watt, de la miquina de vapor,
en 1763. 4 ‘ '

Casi un siglo es el earbén la fuente de energia cxelusiva,
hasta que Lenoir, en 1860, construye el primer motor a gas,
que perfeccionado por Otto, en 1878, y posteriormente por
Diesel, da origen a la utilizacién intensiva del petréleo como
combustible, A

Debemos agregar que el mayor consumo perfecciona los
métodos de produccién y refinamiento, desde el alambique al
craking, lo que da una serie de subproductos gque aumentan
la utilidad de la materia prima y diversifiean su empleo.

Como consecuencia de lo expuesto se produce, a partir
de mediados del siglo XIX, un desarrollo enorme de la indus-
tria, hasta llegar a constituir, en nuestros dfas, la de mayor
poderio econémico del mundo.

IMPORTANCIA ECONOMICA

Si consideramos exclusivamente la aplicacién del petréleo
en sus diversos subproductos, surge como una evidencia incues-
tionable su enorme importancia, pero hay que analizar una
serie de factores complementarios que dan a la industria petro-
lifera importancia y devivaciones insospechadas.

N



a) BEnergia industrial:

Al hablar de evolucién hemos dicho gue el consumo de
energia aplicada a la industria da un inmenso valor al ecom-
bustible; de esta premisa podemos deducir que los paises de
~mayor desarrollo industrial son los que més petréleo necesitan.

Veamos ahora la distribucién de la producecién petrolifera.
América produce dos tercios del total; siendo el pais de mayor
produceién Estados Unidos de N. A.; le siguen en orden decre-
ciente Asia, BEuropa y Oceania.

Esta desigualdad en el reparto plantea un inicial problema
econdmico de consecuencias politicas; exceptuando Estados Uni-
dos de Norte América, las zonas de produceién no coinciden
con las de consumo.

Habiendo afirmado que el consumo estd en funcién de la
industria, podemos definir claramente dos grupos de paises:
1°) paises consumidores y 2°) paises productores sin desarrolle
industrial o con un desarrollo muy primario.

Podria existir un tereer grupo de paises que equilibren
su produccién con su consumo, pero es una situacién muy
relativa que no cabe considerar en este trabajo por no referirse
especificamente al tema.

b) Defense nacional:

Otro punto preponderante en el problema petrolifero, es
la importancia que, como combustible, tiene en la defensa na-
cional, ya que toda la maquinaria de un ejéreito moderno se
mueve con la energia producida por petréleo, especialmente el
arma del momento: la aviacién.

Como tema complementario de este aspecto, debe, la legis-
lacién, verificar la macionalidad de guienes tienen el control
de la industria en el pais.
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¢) Fuente de trabajo:

La industria petrolifera tiene una complejidad enorme,
va que comprende desde los estudios cientificos en la investi-
gacién previa a las perforaciones, hasta las tareas de extrae-
¢ién, transporte, destilacién y distribucién.

Todo este proceso implica la ocupacién de una gran ecan-
tidad de empleados y obreros en la industria misma del petrs-
leo y en tareas industriales estrechamente vinculadas al petré-
leo, como la industria del automévil.

d) Ingresos fiscales:

Finalmente y para dar término a esta breve resefia, debe-
mos sefialar el importante rubro que eonstituye en los presu-
puestos fiscales, la industria petrolifera, ya sea por regalias,
derechos de importacién o exportacién, ete.

IMPORTANCIA POLITICA

Una de las riguezas naturales que mayores conflictos poli-
ticos ha ocasionado, es el petréleo; débese esto a la enorme
jmportancia econdémica del mismo, resefiada anteriormente, y
a la desigual distribucién también ya sefialada.

A los fines de evitar una paralizacién de la vida econdémica,
es necesario, dado el caricter de la explotaciéon minera, realizar
una politica que contemple las prudentes reservas petroliferas
para una época mediata.

Hay asimismo un factor econdmico: respondiendo el petrd-
leo a una necesidad inmediata, no puede ser sustituido sino
por otro producto ventajosamente méis econdmico, pero hasta
hoy es un problema no solucionado, pues si bien es cierto que
los alemanes han obtenido resultados sorprendentes, el pro-
ducto sintético es- de empleo anti-econdmico por el mayor
‘costo de su produceién. :

+



Como se ha expresado anteriormente, ¢l grado de evolueién
industrial es factor determinante que impulsé a las naciones
a buscar zonas de produceién que puedan satisfacer sus necesi-
dades presentes y futuras.

De esta bhsqueda nacieron los acontecimientos politicos
gue han llevado al avasallamiento de soberanias nacionales, ya
sea por medios pacificos, como la penetracién econdmica, o por
la violeneia, con el empleo de las fuerzas armadas.

En otro aspecto, los paises poseedores de yacimientos y
sin evolucién industrial o eon evolucién muy primaria, deben
defender esas riquézas con dos prinecipios fundamentales en
mira: conseguir el mayor beneficio de una riqueza natural
cuya explotacién es exhaustiva y obtener por ella un eleva-
miento del standard de vida econdmica, téenica e industrial.

He aquli el chogue de dos politicas; como resultado de esta
pugna debe surgir un estado de equilibrio, que no ha pasado,
hasta hoy, de solucién ideal, o del triunfo del méas fuerte, con”
las consecuencias desastrosas para las relaciones internacio-
nales.

Los acontecimientos politicos vineculados al petrdleo han
hecho afirmar que ‘‘las naciones que invierten capitales tra-
tando de proteger sus intereses econdémicos, se encuentran fre-
cuentemente en una posicion en que las consideraciones estra-
tégicas y econdmiecas las llevaradn a intervenir en los negocios
internos de los paises débiles y no desarrollados’ (Seott Mo-
ring vy Joseph Freeman ‘‘La Diplomacia del Délar”’, cit, por
‘Muifiiz y Cox).

Como un_ecomplemento del estudio de este aspecto de nues-
tro tema, veamos brevemente cudl ha sido la evolueién poli-
tica del petrdleo.

Iniciada la utilizacién intensiva de este combustible, los
particulares y el Bstado comprendieron la enorme importancia
de obtener posiciones ventajosas en la industria y mientras los
primeros constituyeron compafiias eada vez de mayor impor-
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tancia, que luchaban por el monopolio, los gobiernos dieron a
esas compafifas el apoyo de su diplomacia, muchas veces con la
fuerza de las armas como amenaza o como accidn, para conse-
guir un efectivo control de la industria.

Los monopolios comerciales se convirtieron asi en una
poderosa fuerza que gravitaba dentro de sus propios territorios
y en los territorios extrafios, llegando a tener una influencia
tan preponderante en las relaciones internacionales, que se ha
afirmado que las dos guerras mundiales han sido originadas en
la lucha por el petréleo. '

Existen actualmente, dos monopolios mundiales del petrs-
leo, la Standard Oil Co. controlada por ecapital yanqui v la
Royal Duch Shell controlada por capital inglés. No corres-
ponde a nuestro trabajo el estudio de estas compafilas y sus
evoluciones, pero como un antecedente interesante debemos
destacar que la Standard Oil Co., constituye una entidad tan

“poderosa que ha sido perseguida por el Gobierno de su patria,
E.U de N.A., v estd condenada por la Justicia de dicho pafs,
lo que no es inconveniente para que en el exterior el propio
gobierno yanqui le preste su mis decidido apoyo diplomético.

Esta lucha politica por el predominio mundial del petréleo,
estd llena de episodios vergonzosos y denigrantes para hombres
y gobiernos, episodios que no corresponde sefialar conereta-
mente en atencién a la indole de muestro trabajo, por lo que
nos basta indicar la situacién general.

Con respecto a nuestro pafs, los mayores intereses extran.
jeros se encuentran en manos de la Standard Oil Co.,

LA EXPLOTACION

Conocida la importaneia econémica, politica y la evolucién
de la industria, como fltimo tema previo al estudio de la
legislacion veamos cuil es el tipo de explotacién mis conve-
niente a los intereses de la Nacién.
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Existen tres tipos clasicos de explotacién: la explotacién
directa por el HEstado; la explotacién por particularves v la
explotacién mixta por-el Estado y particulares.

Dados los limites de nuestro trabajo, no corresponde un
analisis a fondo del problema y por ello sélo nog limitaremos
a presentar sus mayores ventajas e inconvenientes.

a) Explotacién por los particulares. Hemos visto la enor-
me importancia econdmica y politica del petrdleo, circunstancia
que lo caracteriza de ‘‘material esencial’’ para el desarrollo
de un pais. '

La explotacién por particulares significa colocar un ele-
mento- de tan vital importaneia en manos de intereses privados,
que busean sélo el lucro y no la utilizacién de la riqueza
nacional en beneficio del pais.

Desde otro punto de vista, en atencién a la situacién real
de la industria petrolifera mundial, la misma se encuentra
monopolizada por ‘‘trusts’’ de caraeter internacional que
hacen peligrosa la entrega de la explotacién a los mismos,
va que no intensificaran la producecién y elaboraeién sino en
beneficio de su interés general y disponiendo de amplias zonas
de explotacién en diversos paises; sus esfuerzos se dirigiran
a intensifiear la produceién y elaboracién en las zonas de ma-
yores facilidades y mayores ganancias.

b) Explotacién mixta. Si bien es cierto que la influencia
del capital privado en este tipo de explotacién es menor, pueden
hacerse las mismas objeciones que a la explotacién privada.
- Hay también un punto importante que debemos hacer notar:
la explotacién mixta signifiea, para los capitales que en ella
intervienen, el goce de los privilegios de que dispone el Estado,
lo que no es admisible.

Asimismo si en la explotacién impera el interés particular,
se desvirtian los fines del Estado, por cuanto la explotaeién
se torna de mayor interés comercial que social; en la hipétesis
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contraria — de un mayor interés estatal — dificilmente haya
cooperacién privada. ’

¢) Nacionalizacién. Bl monopolio por el Estado nos parece
la forma més correcta de explotacién, dada la enorme impor-
tancia politica del petréleo, resefiado al comienzo de este trabajo.

Como se ha dicho al iniciar el presente punto, dada la
limitacién de nuestro trabajo, s6lo daremos a conocer las ven-
tajas e inconvenientes mas importantes; por ello, en el presente
aspecto, nos referiremos a las objeciones fundamentales que se
hacen con respecto a la explotacién por el Estado.

El Estado es mal administrador. La industria moderna
exige la agrupacién de una serie de elementos cientificos y
téenicos y la utilizacién de un capital ecuantioso, lo que significa
empresas de gran desarrollo y numerosos accionistas anénimos.
; Qué diferencia puede sefialarse, entonces, entre la explotacion
estatal y la privada si esta altima es efectuada por personas
que estdn fuera del control directo de los accionistas?

En cuanto a que el Estado desvirtta sus fines, ya Aris-
tételes deefa que ‘‘fué formado para hacer la vida posible ¥
s6!0 puede existir para hacer la vida buena’”. En los estados
modernos, donde la influencia de los imperialismos econémicos
es tan acentuada, no puede hablarse de que los fines del Estado
se desvirtien por su actuacién en los problemas econdémicos de
importancia politica, como el del petréleo, pues con su inter-
vencién, elige los medios adecuados para cumplir su ‘‘fin
aristotélieco’’, ante la disyuntiva de ver arrollada su econo-
mia en la libre concurrencia ¥ en la dependencia de la misma
de intereses extranjeros.

Tenemos, para finalizar, una afirmacién de.V.R. Haya
de la Torre ““..... la soberania nacional se pierde proporeio-
nalmente al aumento de las inversiones del. ecapitalismo extran-
jero en nuestros paises’’ (‘‘El anteimperialismo y el Apra’’,
citado por Mufiiz v Cox).



EL PETROLEO EN LA ARGENTINA

Las primeras noticias sobre la existencia de 'petréleo en
la Argentina, nos las da Enrique. Mosconi en su libro ‘“‘El
Petrdlec en la Argentina’ donde expresa que ‘‘en el siglo
¢ XVII un fraile franciscano de las misiones de Tarija did
‘¢ informaciones sobre afloramientos petroliferos existentes en
“ la regién Alto Aguarefia en la Provincia de Salta — que es
‘¢ zona donde hoy se realizan trabajos de explotacién—. Acerca
‘“ de la existencia en el oeste argentino, Provincia de Mendoza,
¢ dice un historiador que mucho antes de la conquista se lle-
““ vaba a Chile por El Planchén, petréleo y asfalto bituminoso,
““ lo cual servia de base a un gran comercio’’.

Lo citado vale como antecedente histérico, ya que la base
de la industria petrolifera argentina debe situarse en Como-
doro Rivadavia donde, el 13 de diciembre de 1907, de un pozo
que se perforaba en husca de agua, salié el primer chorro de
petrdleo que habia de dar nacimiento a la industria.

Estudios y trabajos posteriores han extendido grande-
mente el eampo de la explotacién en el pais, y aun en nuestra
Provincia se han efectuado, hace algunos afios, perforaciones
sin mayor resultado, desgraciadamente.

LA LEGISLACION ARGENTINA

Expuesto brevemente y en términos generales los aspectos
més salientes de la evolueién de la industria petrolifera y
fijada nuestra posicién con respecto a la orientacién que debe
darse a la legislacién que rija su explotacién e industrializacién,
analicemos esos aspectos en nuestro pais.

No pretende, nuestro trabajo, estudiar a foundo la legis-
lacién en la materia sino, simplemente, analizar la orientaeidn
de la misma, sin estudiar sus problemas pricticos.
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NOTICIA HISTORICA

Las primeras disposiciones legales del pais, sobre materia

petrolifera, las encontramos a mediados del siglo XIX, en una
ley dictada por la legislatura de Jujuy, por la que se concedia
la explotacion de la laguna ‘‘La Brea’', constituyéndose la
primera sociedad petrolera argentina denominada ‘‘Compafiia
de Kerosene Jujefia’’, con un capital de 80.000 bolivianos.
A A fines del siglo XIX, en el afio 1887, se formé en Men-
doza la ‘Compafifa Mendocina de Petréleo’” que giraba con
un ecapital de dos millones de pesos. Instalé un oleoducto de
40 kilémetros e inicié la construecién de una refineria, habiendo
llegado a producir 3.000 toneladas anuales.

El fracaso de esta Compafiia se atribuye a que las perfo-
raciones no se efectuaron en lugar adecunado.

Esta breve noticia histérica, nos permite hacer notar que,
como en el caso de los ferrocarriles, el primer esfuerzo indus-
trial fué efectuado por argentinos y con capitales argentinos
y que si bien es cierto que debemos agradecer el aporte de
los capitales extranjeros en nuestra economia, esos capitales
vinieron enando ya las posibilidades de una ganancia compen-
satoria estaban asegurados por el esfuerzo argentino.

ORIGEN Y EVOLUCION

Hemos sefialado el nacimiento de la industria petrolifera
argentina el 13 de diciembre de 1907 en Comodoro Rivadavia;
en la misma época nace la legislacion,

Con orgullo de argentinos, podemos afirmar como Julio
V. Gonzalez: ‘“Visién clarividente del futuro, confianza ciega
‘“ en los destinos de la Naeidn, £ inquebrantable en la propia
‘“ capacidad, es lo que trasunta la obra realizada por los gober.
‘“ nantes en la gestion del petréleo’’ (La Nacionalizacién del
‘¢ Petréleo). ‘
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Comunicado el descubrimiento en la fecha referida, sin
otro antecedente que el escueto telegrama de dos obreros con
poca capacidad téenica en 'a materia, el entonees Presidente de
la Nacién, un ilustre cordobés, el Dr. José Figueroa Alcorta,
diet6 un Decreto declarando zona de reserva federal un radio
de 5 leguas kilométricas, a todo rumbo, medidas desde el Ingar
del descubrimiento.

BEsta sabia y prudente politica habia de continuarse en el
futuro, aleanzando las reservas nacionales, en el afio 1939 a
1 209 927 kilémetros cuadrados.

A pocos afios de efectunado el descubrimiento e iniciada
la produeeidén, debemos seflalar el segundo paso fundamental
dado por otro gran estadista argentino para consolidar el valioso
patrimonio naeional ; en 1913, por Decreto del Presidente Sienz
Peiia, se dispuso la explotacién directa por el Estado. _

Como un ¢jemplo de £é en los destinos de la Nacién y con-
ciencia de la capacidad argentina, rveproducimos considerandos
del Decreto, donde se expresa: ‘‘Las nuevas y legitimas exigen-
¢ cias de la economia soeial y financiera, no pueden detenerse
¢ por el sélo peligro de la incapacidad del Estado para llenar
‘¢ sus fines, mientras no se demuestre antes, la ineptitud de
‘ sus agentes para sacrificar su modalidad particular al interés
¢ com@n y para hacer efectiva la responsabilidad que comparte
‘ este olvido de su misién y de sus deberes”’

Hemos citado el Decreto de Sdenz Pefia que juzgamos de
singular importancia, pero anterior al mismo debemos sefialar
el de fecha 24 de diciembre de 1910 por el que se crea una
comisién administradora del petréleo, bajo el nombre de ‘‘Di-
receién General de Explotacién del Petréleo de Comodoro Ri-
vadavia’’. Esta comisién fué la base de lo que es actualmente
Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Como la historia y evolucién de la legislacion sobre el
petréleo ha sido extensa, nos limitaremos a reseiiar eronoldgica-
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mente algunos antecedentes existentes hasta la sancién de la
Ley 12.161 promulgada el 26 de marzo de 1935:

— Julio 28 de 1913. Proyectos dcl P.E.; uno propendiendo
al impulso de las explotaciones en Comodoro Rivadavia y .
creando el monopolio de la industria oficial y otro sobre
‘‘Hxploracién y explotacién de aceites minerales’’.

— Agosto 22 de 1913. Junio 15 de 1914. Provectos de
Adrian C. Escobar y Alfredo Demarchi; ambos propiciaban la
explotacién mixta; en el de Escobar se haefa reservas en Co-
modoro Rivadavia, .

— Septiembre 4 de.1914. Proyecto de Tomds de Veiga;
creacién de una organizacién mixta para la explotacién en
Comodoro Rivadavia tnicamente.

— Junio 19 de 1916. Proyectos del P.E.; sobre la explo-
tacién en Comodoro Rivadavia y el Régimen Legal del Petroleo.

— Agosto 1° de 1917, Proyectos de Carlos ¥. Melo y Ro-
dolfo Moreno ; este es el primer proyecto que establece la nacio-
nalizacién de las minas de petrdleo v el monopolio de su explo-
tacién. Al tratarse en comision el proyecto, el diputado Fran-
ciseo Uriburu firmé un despacho en disidencia manteniendo la
propiedad minera de las provincias.

— Septiembre 27 de 1919. Proyectos del P. E.; que com-
prende, en dos partes, el Régimen Legal del Petréleo y Régimen
Administrativo de Y.P.F¥. Se provecté agui también la nacio-
nalizacién de las minas de petréleo. Al no sancionarse fué
reproducido en 1921 por el mismo P. E.

— Septiembre 15 de 1923. Proyecto del P. E.; establece
también 1a nacionalizacién pero con regalias para las provineias.
" —Setiembre 6 de 1923. Proyecto de Matfas Séanchez
Sorondo. .

En el afic 1927 la Camara de Diputados sanciond una ley
por la que se declaraba de utilidad ptblica las minas de petréleo
¢ hidrocarburos fltidos existentes en el pafis, -incluso las ya
concedidas, con todos sus aceesorios e instalaciones, euya expro-
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piacién se autoriza, Por otro articulo se revocan todos los per-
misos de explotacidon acordades y se acuerda al P. E., el derecho
de explotar dichas minas. En una palabra, se “establece la
nacionalizacién y monopolio por el Hstado.

Bsta saneién no fué tratada por el Senado.

Desde entonces hasta la fecha de sancién de la Ley 12.161,
se presentaron numerosos proyectos que dieron origen a la
legislacién actual eontenida en la Ley citada, llamada de Ré-
gimen Legal del Petréleo y que forma parte del Cédigo de
Mineria.

LEY 12.161 — REGIMEN LEGAL DEL PETROLEO

DisposicioNEs

Ya se ha dicho que la Ley 12.161 fué sancionada el 26 de
marzo de 1935 y forma parte del Cédigo de Mineria, consti.
tuyendo el Titulo XVII ‘‘Del régimen legal de las minas de
petrdleo ‘‘e hidrocarburos fluidos’’, comprendiendo los articu-
los 373 4 408 de dicho Cédigo.

En general establece que las minas son bienes privades de
la Nacién o la Provinecia segun el territorio donde se éncuen-
tren (artieulo 373).

Los estados, nacional o provincial pueden explotar las
minas por si, por econvenio entre si o en sociedades mixtas con
capitales privados (art. 374).

Se prohibe la adquisicién de los derechos mineros en este
tipo de minas a ‘‘los Estados extranjeros y las sociedades no
‘¢ gonstituidas en la Repiblica, o cuyo funcionamiento eomo
*¢ personas juridicas mo haya sido reconoecido por las autori-
‘¢ dades argentinas; a los extranjeros que no tengan domicilio
‘“ real en la Reptiblica’ (art. 379).

Ningtin particular podri ser concesionario o estar intere-
sado simultineamente en méis de cinco pertenencias de explo-
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racién dentro de cada zona reconocida como petrolifera; ni en
total dentro o fuera.de la zona reconocida en més de diez per-
misos en cada una de las provineias o gobernaciones nacio-
nales (art. 385).

El Estado nacional o provineial pueden exigir que la -
explotacién se vealice con la intensidad razomable a la produe-
tividad de la concesién y a las condiciones en que se encuentre
la industria petrolifera del pafs (art. 393).

El Estado naecional o provineial pueden reservar zonas de
exploracién dentro de las cuales no se concederdn permisos de
exploracién ni concesiones de explotacién. Estas reservas no se
hardn por mis de 10 afios (art. 395).

En los articulos 404 4 406 se legisla el acuerdo de conce-
siones para la instalacion de oleoductos, que se declaran some-
tidos en lo general a las leyes vigentes para los transportadores
plblicos. , ;

En el art. 407 se establece las disposiciones a que deberan
ajustarse las sociedades mixtas autorizadas por el art. 374 ¥
que son en gcneral: el Estado v los particulares contribuirdn
en la proporcién que convenga, el presidente y un tereio de
los vocales representan al Estado.

CriTICA.

La parte mas discutida de la Ley y lo que ha retardadoc
su sancién, ha sido el art. 1°-de la misma (art. 375 del C. de
M.), en lo refervente a la propiedad de las minas, ya que en
defensa del federalismo se impugnaba la propiedad de la Nacidn
pasando poer sobre el derecho de las provincias. No nos parece
neeesario referirnos a esta diseusion, ya que la misma ha sido
salvada por la saneién de la nueva Constitueién Nacional que
establece en su art. 40: ‘.. ... los yacimientos de petréleo .. ..
‘“son propiedad impreseriptible e inalienable de la Naeidn,
‘‘ con la correspondiente participacién de su producto, que se
¢ convendra con las provincias’’.
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Ya hemos fijado nuestra posicion con respecto a la explo-
taeién, que es partidaria de la nacionalizacién -de los yaci-
mientos y el monopolio de la explotacién por el Estado.

- Atendiendo a lo expuesto, en general no nos parecen
l6gicos los principios fundamentales de la Ley, pero estudiando
sus disposiciones podemos criticar ‘en ellas no sélo el escaso
nacionalismo de las mismas, sino el excesivo liberalismo con
que se cuida una rigueza de tanta importancia como el petrdleo.

Asf tenemos, que si bien es cierto que el art. 379 previene
la influencia de sociedades o personas extranjeras, esta dispo-
sicién en puramente formal, pues ya conocemos el desarrollo
econdémico - politico de la industria en el mundo y serfa ingenuo
creer que una disposicién de esta naturaleza tenga la finalidad
que aparentemente se le quiere dar.

Se establece en el art. 393 que el Estado puede exigir la
intensificacién de la explotacion, lo que nos pondria libres de
la politica internacional, de los trusts que intensifican sus explo-
taciones en los paises de mayor conveniencia para sus intereses
partieulares, pero no se dan los medios para hacer cumplir esa
disposicién; aun mas, se acuerdan derechos a los eoncesiona-
rios para apelar de las resoluciones administrativas que no sec
pueden hacer cumplir hasta tanto no haya fallo judicial; gene-
ralmente, una tramitacién larga que no permite una rapida
accién del Estado en casos de urgencia.

Con respecto a las disposiciones sobre sociedades mixtas,
nos remitimos a lo dicho sobre el asunto al tratar formas de
explotacién, pero hacemos notar, de paso, que en las mismas
se otorga supremacia a los capitales particulares, ya que se
dispone que sélo un tercio de los voeales serdn representantes
del Estado. con lo que llegariamos a lo sefialado anteriormente;
el goce de log privilegios del Fstado por un grupo de par-
ticulares.

Entre las omisiones que podemos sefialar en la Ley, estd
la de no poner término a la conecesién; nos parece que hubiese
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sido mucho més prudente aceptar lo propuesto por el Diputado
Repetto al tratarse la ley: que la concesion se acuerde a plazo
determinado (se propuso 30 afios) al término del cual el yaci-
miento y sus instalaciones pasen gratuitamente a poder del

Estado. ’

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

Complementando el Régimen Legal del Petréleo, podria-
mos eitar la Ley 11.668 de organizacién de Yaecimientos Petro-
literos Fiscales, pero ello serfa llevar el trabajo al analisis
de otro aspecto también de fundamental importancia, pero
cuyo estudio, consideramos, debe efectuarse por separado: la
politica petrolera-en la industrializacién y distribucién del
petréleo v sub - produetos. '

Seria necesario analizar en este terreno, los llamados *‘con-
venios del afio 1937, por los cuales las compafias privadas
v el Hstado, representado por Y.P.F., reglan la comereiali.
zacién de la nafta y subproductos.

Este aspeecto, de la distribucién, tiene una importameia
econdmica enorme, en atencién a que es una actividad remune-
rativa en todas sus faees, cosa contraria a lo que ocurre con la
explotacién, que muchas veces representa erogaciones cuan-
tiosas sin ningtn beneficio.

Este estudio, como otros sobre el tema, que no hemos
abordado, nos hacen notar la limitacién de nuestro trabajo que
g6lo pretende ser un ensayo que contribuya a estimular el
estudio de los temas relacionados con la industria petrolifera
cuya vital importancia esperamos haber hecho conocer.

Carros R. Cuavie CEeBALLOS
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