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LA HACIENDA PUBLICA Y SU CONTROL

Noricia HISTORICA ACERCA DE SU EVOLUCION EN
NUESTRO PAfs

PERIODO HISPANICO-

Al descubrimiento de Ameérica, existe en Hspafia una
organizacién bastante completa de la administracién y con:
“tabilidad de la real hacienda. La moralidad y el orden fue-
ron las bases  de la administracién del glorioso reinado de
Fernando e Isabel, y un cuerpo legal lo afianzaba, me refiero
a las ordenanzas dictadas en Madrigal en 1476, estab_,leeien-‘
do un verdadero sistema para el régimen de la hacienda
plblica, y a las ‘‘Ordenanzas Reales de Castilla’’ compues-
tas por Alfonso Diaz de Montalvo a fines del afio 1485,
uno de euyos ocho libros, el sexto, estaba dedicado a la ha-
cienda real, creando una organizacién completa pa.ra su .ad-
ministracién y contabilidad. ‘

Y se inicia en la vastedad del solar americano la em-
presa heroica de su conquista y colonizaeién, la obra misio-
nal de la Espafia etérna en cuya realizacion debieron in-
tervenir gi-a.ves varones con algo de santos y otro poco de
guerrercs. S ‘

Van surgiendo las ciudades y con ellas su Cabildo, que



interviene directamente en la administracién de la cindad.
En Cérdoba, el mismo dia de su fundacién, don Jerénimo
Linis de Cabrera, designa los alealdes ordinarios, regidores y
otros funcionarios, y segtin reza en el acta eapitular ‘‘in-
‘ continente en el dicho dia, mes y afio susodicho el dicho
‘¢ Seflor Gobernador dijo- que para el buen recaudo de la
‘“ Hacienda Real de su Majestad é aumento de sus reales
“ quintos y derechos que de hoy. en adelante cobrare en.
‘“ esta ciudad de Cérdoba y sus términos y jurisdiceién que
‘“ en nombre de su Majestad nombraba é nombré por virtud
“ de los reales poderes que para ello tiene 4 Pero Lépez
-‘* Senteno por Contador de la dicha real Hacienda de su
‘“ Majestad, y 4 Pedro de Villalba por Fator y Vedor de la
‘“ dicha real Hacienda a los cuales dichos oficiales reales é
‘“ cada wno de ellos insolidum nombraba é nombré en el
‘“dicho real nombre con voz y voto en Cavildo y mandaba é
““mandé al Cavildo Justicia y Rejimto. de esta ciudad de .
““ Cérdoba reciba de los dichos oficiales realés é de cada
““ uno de ellos el juramento y solemnidad que de derecho son
‘¢ obligados dando cada uno fianza legas llanas y abonadas
““ de cada guinientos pesos de oro para que usaran bien y
‘¢ fielmente sus dichos oficios é pagaran Ios aleances que
" ‘ ge les hicieren hasta en la dicha cantidad’’.
_ Dias después extiende el nombramiento de tesorero de
- la real hacienda en la persona de don Jerénimo de Busta-
wmante eon iguales obligaciones y prerrogativas que los dos
anteriores, ’
Los Cabildos tenjan la libre disposicién de ciertos bie-
nes como asi también estaban facultados para imponer al--
gunos tributos o derechos, y estos recursos conocidos como
““propios y arbitrios’’ estaban destinados a solventar los.
gastos de la ciudad que los votaban  sin intervencién de



otra autoridad. Frente a estos que podriamos lamar gas-
tos y recursos de la cindad, estaban los que también po-
drian llamarse gastos y recursos generales del Virreinato.

Leyes de Indias.

Para el buen gobierno y bienestar de estos pueblos, la
Corona dicté una serie de cédulas y resoluciones que luego
adquirieron forma orgénica en 1680, por disposicién de
Carlos III. Este cuerpo de legislacién especial conocida co-
mo ‘‘Recopilacién de Leyes de India’’, expresién auténtica
de la Espafia pensante, consta de nueve libros (subdividi-.
dos en titulos y éstos, a' su vez, en leyas) refiriéndose cada
uno a una materia especial; y de ellos, el oetavo, 4 la ha-
cienda real en sus diversos aspectos. Veamos su contenido.

El Titulo I, dedicado a las ‘Contadurias de Cuentas ¥y
sus ministros, hace referencia a los tribunales de cuentas
creados por Felipe III en 1605 pdra Lima, Bogotd y Méjico
y reglamenta sus funciones, que son las de juzgar las cuen-
tas de los oficiales reales, entender en apelacién los asun-
tos concernientes a los mismos y practicar arqueos en las
cajas reales, fijando el procedimiento a seguir.

En el siguiente, se establecen normas a estos funcio-
narios respecto a su actuacién en la vida phiblica v privada.
Trata luego de los tribunales de hacienda real que lo cons-
tituyen los tres oficiales reales, el tesorero, contador y fac-
tor, quienes deben reunirse en los dias fijados para consi-
derar los asuntos de su competencia. Se crea la Junta de
Hacienda que debe reunirse una vez por semana para ‘‘tra-
tar de nuestra real hacienda y pleitos fiscales y en ella asis-
tan el Virrey o Presidente y el Oidor més antiguo, fiscal,
Contador de Cuentas, donde hubiere tribunal v el Oficial
Real mas antiguo. _ :

- Fl cuarto estd dedicado también a.los Oficiales Reales



— 174 —

y otros funecionarios subalternos. Aquéllos debian prestar
juramento al asumir sus funciones y dar fianza por si y por
su teniente, siendo de su obhoacmn el envio anunal de re-
laciones juradas a los tribunales de cuentas, y al Consejo
de Indias ‘‘un tanteo de cuentas de lo ciue hubieren cobra-
do, perteneciente a la hacienda real y la cuenta final de
tres en tres afios’’

El tesorero debia firmar con el contador los asientos
que éste registraba en el libro de eargo. Igualmente el fac-
tor, que es el encargado de los almacenes reales, o el teso-
rero cuando desempefiaba también esta funcién, dehia pre-
sentar anualmente al contador una relacién de lo que hu-
biera entregado. ‘ .

' Entran las leyes que componen este titulo a considerar
las 1'emuneraciones di)liO'aeiones, prohibiciones, ete., a que
estaban sometidos los Oficiales Reales.

Bl titulo mgmente qumto del libro, chspone sobre los
escribanos. de minas, sus funciones y libros que han de lle-
var y la mtervenemn que en ellos ha de tener el eseribano
de haelenda el. con‘cadm y el tesorero.

El 6°. y 7°, estin dedicados a las cajas y libros rea-
les ;4&.(111(51121 debe tener tantas cerraduras y llaves como
fuera el nfimero de Oficiales Reales (dos o trss). Los libros
a llevar son varios, el de ‘‘razén general de la real haciew
da’’, “‘libro comtn del cargo universal de hacienda real’’
v otros destinados a ecada uno de los ramos de recursos. Es-
tos libros debfan estar encuadernados, foliados y rubrica-
dos. Se establece también el archivo donde deben guardarse
los libros, eédulas y papeles tocantes a la real hacienda bajo
tantas llaves como sean los Oficiales Reales.

El octavo titulo relativo a la administracién de la Ha-
cienda Real, fija normas para la recaudacién, pagos y li-
branzas en barras. Y los siguientes hasta el 24, constituyeun
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lo que podriamos llamar legislacién impositiva de la co-
lonia. E S

Los dltimos titulos, del 25 al 30, son de cardcter con-
table. y administrativo, legislando sobre almoneda, es de-
cir, venta ptblica a que estaban sujetas las cosas de la ha-
cienda real, y de los salarios de los fumeionarios, modo ¥y
oportunidad de hacerlos efectivos. Respecto a los gastos
“‘moderados y necesarios que no se puedan excusar’’, es-
taban facultados para ordenarlos los Oficiales Reales; los
extraordinarios. y la construccién de edificios debian ser aun-
torizados por el Consejo de Indias. Las libranzas sobre la
real hacienda no podian efectnarse sin previa autorizacifn
real y los Oficiales Reales debian excusarse de pagar ‘‘por
los ‘mejores medios que pudieren’’, libranzas de los virreyes,
presidentes o gobernadores si no estaban especialmente au-
torizados, y los contadores de cuentas no podian tomar ra-
z6n de las mismas, pero —y esto es intéresantefpues'nos
recuerda la facultad do insistencia de las actuales leyes de
contahilidad— que ‘‘sin embargo de la réplica se manda-
““ren cumplir, nos enviardn relacién de las causas y mo-
“ tivos en que se hubieren fundado’’. ‘

El pentltimo titulo relativo a las cuentas, determina en
qué época deben tomarse, quiénes deben darla y recibirla,
lo que varfa segtn las circunstancias. En general para los
Oficiales Reales comienzan el dos de enero con un arquec
ante el escribano de la real hacienda, y este estado, con
los libros y dem#s documentos originales —de ello quedaba
en la caja copia autenticada por el eseribano— se remitfan
al respectivo tribunal de cuentas. A su vez, los Oficiales
Reales tomaban cuenta a los receptores vy ‘‘a las demés per-
_sonas en cuyo poder haya pasado alguna haecienda o gé-
nero”’. En otros casos'las cuentas las tomaban- los presiden-
‘tes, oidores o gobérnadores pero siempre para elevarlas al
respectivo -tribunal de- cuentas. ‘
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El titulo que comentamos contiene una ley rveferida a
nuestro territorio: es la ntimero 24, -de.20 de febrero de
1622, que dice: ““‘Bs nuestra voluntad, y mandamos que los
¢ gobernadores de El Rio de la Plata tomen los tanteos de

cuentas a los Oficiales Reales, y de lo que 1’esultare den
“aviso al Tribunal de Cuentds de Lima’’

De todos estos estados, los tribunales de euentas debian
elevar la pertinente informacién al Consejo de Indias.

Coneluye el libro octavo de la Recopilacién con dispo-
siciones relativas al tiempo, modo y formaen que debian
efectuarse los envios de la hacienda perteneelente a’la Me-
trépoli.

. El crecimiento de la administrdeién hace imperiosa’ para
la mayor eficacia de su control, la instalacién de nuevos tri-
bunales y asi en 1767 se dicta la Instruccién General -de la
Contaduria de las Indias, creando los tribunales de la Con-

taduria Mayor de Cuentas para las Provincias del Rio de
la Plata, Paraguay y Tucumén, con lo cual las cajas de
estas provincias dejan de rendir sus cuentas ante el tm—
bunal de Lima.

Ordenanzas de Intendentes.

-Posteriormente con la-creacion dal Virreynato del Rio
de la Plata, se hace necesaria una nueva organizacién po-
litica y econdémica; ésto y el espiritu regalista de la poli-
tica de los Borbones, da origen a -la ‘“Real Ordenanza
“#¢ para el Establecimiento e Instruecién de Intendentes de
¢“ Ejéreito 'y Provinecia’’ de 1782,

Por ella se divide-el territorio del Virreinato en ocho
intendencias, a‘ saber.: de Buenos Aires, Paraguay, Salta,
Cérdoba- (que ecomprendia San Luis, San Juan; Mendoza -y
Cérdoba) ; Cochabamba, La Paz, La Plata y Potosi. Al fren-
te de cada una de ellas estaba un Gobernador Intendente,



salvo en Buenos Aires donde reside el Superintendente-Ge-

neral que, a su vez, tiene jurisdiceién sobre esa Intendencia.

Seglin el art. 6° los intendentes debian tener a su car-

go ‘‘las cuatro ramas o causas de Justicia, Policia, Hacienda

y Guerra’”’. Aludiremos pues, a las disposiciones que con-
t1enen las ordenanzas respecto a nuestra materia.

Se crea una Junta Superior de la Real Hacienda pro-
sidida por el Superintendente, cargo éste suprimido en 1788
pues por sus atribuciones chocaba con Ja de los virreyes,
guienes, en consecuencia, asumen su presidencia, e integra-
da por los dos ministros mds antiguos del tribunal de cuen-
tas, del Asesor de la Superintendencia, del Contador Gene-
ral de Ejército y Real Hacienda y del Fisecal de la Real Ha-
cienda. Deben reunirse.ordinariamente mna vez por sema-
na para tratar de uniformar el gobierno de la administra-
cién de justicia en materia de real hacienda y entender tam-
bién en los propios y arbitrios que, segfin se ha visto, eran
recursos propios d: los Cabildos. Como consecuencia de ello _
se crea en Buenos Aires, una Contaduria General de Pro-
pios. y Albitlios, cuyo Contador General era a su vez secre-
tario de la Junta Suporior cuando esta trataba sobre la ma-
teria.

En las provincias:se establecen las Juntas Municipales
compuestas del Alcalde ordinario de primer voto o més an-
tiguo, que es su.presidente, dos Regidores y del Procura-
_dor General o Sindico, sin voto, para promover en ella lo
que sea més Gtil a la comunidad. La Junta Municipal nom-
braba - un Mayordomo o Depositario, quién debia llevar cuen-
ta, ¥y razén de los propms y arbitrios.

[%3

Los Intendentes debian pedir ‘‘a cada una de las Ciu-

““ dades, Villas v lugares de espafioles y pueblos de Indios de
“ sus provmcxas una razén puntual y firmada’’ de los pro-
pios: ¥ -arbitrios o bienes do: comunidad eon que contaban
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y los gastos que realizaban, a fin de formular los Regla-
mentos —propiamente presupuestos— a los cuales -debfan
sujetarse. Estos-Reglamentos eran provisionales, pues los
Intendentes debian elevar, para su aprobacién,-copia de los
mismos con un informe sobre los fundamentos que- hubie-
ren tenido en cuenta para su confeccién, a la Junta Supe-
rior de Hacienda. Aprobados por ésta, quedaba una copia
en la Contaduria General de Propios y Arbitrios; otros
en las contadurias principales de provineia y el original
al respectivo pueblo. Los gastos estaban clasificados segiin
su naturaleza y hasta habia una partida de eventuales. No
podian realizarse gastos que excedieren el monto de lo au-
torizado, y de ocurrir ésto, los Intendentes estaban facul-
tados para liberar de responsabilidad a los ordenadores con
justificacién de la necesidad y urgencia del gasto, de un
exceso ' de hasta cuarenta pesos en las ciudades o villas y
veinte en las poblaciones de indios; por sumas mayores, se
debia dar cuenta a la Junta Superior y esperar-su resolu-
¢ién. o

A fin de afio, el Mayordomo debia formar cuenta ju-
rada de los cargos y data —ingresos y egresos—. Esta cuen-
ta debian presentarla en enero a la Junta Municipal, quién
la remitia al Ayuntamiento, el que debia formular un de-
creto de aprobacién o reparo volviéndola a la Junta, la que
a su vez remitia el original al-Intendente, dejando en su
archivo copias integras dec todo, (Testimonio de estas co-
pias existen en el Archivo Histérico. Provinecial — Seccién
Contaduria General). Con la mencionada cuenta y. a dis-
posicién del Intendente, débia remitirse el sobrante —de-
jando una pequefia partida en Caja.para atender los pri-
meros gastos mientras se producian las primeras entradas—
que lo recibia la Tesoreria Principal de la Provineia, depo-
sitindolo en un arca especial que debia tener destinada ex-
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clusivamente para estos fondos. Como todas las Cajas, ‘con
tres llaves: una en poder del Intendente, y las otras a eargo
de los Ministros-de la Real Hacienda, Contador y Tesorero:

Las mismas disposiciones debian observar los- jueces
subdelegados establecidos por los Intendentes en Pueblos
de Indios, 1‘especto a los ‘bienes de las comunidades: deé re-
ferenecia.- ' PR

El Contador de la Real Hacienda estudiaba las men-
cionadas cuentas consmnando sus observaciones ‘o 1-epa1-os
en cuyo easo formulaba el respectivo phego v volvian a 1a
Juntaf\[ummpal o subdelegado remitente con el visto bue-
no del Interidenté o ‘con la conminacién de que seé levanta-
ren los eargos o se reintegrare su importe. De toda esta ac-
tuacién se elevaba un informe eertlﬁeado por el Contador
a la’ uunta Superior de Haeienda." o

“De los eaudales tecibidos como sobrantes de’ propios
y arbitrios o de bienes de las comunidades de indios, se de-
duce el 4 y 2 jor ciento, respectivamente, ‘para lo que po:
driamos Ilamar gastos de administracién, y el saldo ¢
¢ eonVertirz’ren la'compra de fincas e imposicién de rents

¢para que, teniendo las suficientes al pago de sus obliga-

¢ elonies: ¥ socorro de 1as ‘necesidades comunes, se et’cmgan
“f Tos -arbitrios, -que siempre gravan al pfblico; y ew caso
‘““de no: ténérlos, ni censo que - redimir ‘sobre los propms
¢“ bienes comues, se aplicarindichos sobrantes a fomen-
‘“‘tar establecimientos Ttiles a los mismos pueblos y sus Ppro-

¢ vineias, precediendo propuestas de los intendentes’ v ‘apro-
“f baclon de la Junta Supemor para. cualquiera de estas in-

¢ versiones™ : : .

~-Asi eomo sé ha producido un cambio en el ordenamien-
to ‘administrativo..de la ‘hacienda de la - ciudad, tanto 'que
ha dicho 7an historiador. que ésta es una de las innovaciones
que vino a quitarle a los Cabildos gran parte de su auto-
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yomia, se opera tamhién un eambio -en lo que respecta a la
gestién y contralor de la. real hacienda, euya mayor auto-
“ridad dentro de .cada intendencia la ‘asume el Gobernador
Intendente. L S
Al momento de chctalse la Ordenanza que comentamos
habia en el Virreynato, doce cajas reales propietarias, es
decir, principales como tesoreria y contaduria, tales: la. de
Buenos Aires, Santa Fé, Asuncién, La Paz, Chuecuito, Ca-
rabaya, Mendoza, La Plata, Cochabamba, Oruro, Carangas,
Potosi; ¥ otras cajas que eran meras receptorias o tesore-
ﬁas que todo lo que recaudaban pasaba a la principal, entre
ellas_dé la - Cérdoba, dénominadas “‘sufvragéneasv’".. Con la
nueva organiyzaeién, s6lo quedan ocho cajas principales con
as1ento eén la Capital.de. eada una de las Intendencias, -vale
decn' que algunas descienden de categoria y otras, asc1enden
como las de Tucuman Cmdoba v, Santa Cruz de la Slen'a.

De los oﬁcmles de la real hac1en_da., el contador y te-
sorero- constituyen los ministros de la real hacienda, con la
misma funecién de administrar el caudal y la obligacién de
rendir cuenta,:salvo la jurisdiccién contenciosa que ahora es
exclusiva del Intendente y s6lo con apelacién ante la Junta
Superior. Se suprime el Factor, euyas funciones asumen los
dos Ministros, salvo en Buenos Aires, que se crea con ese
fin el cargo de. Guarda General, cuyo, titular debe dar fian-
za y rendir a fin de cada afio ante el-Tribunal de Cuentas
la de lo que hubiere 1'ec1bldo y entregado por orden de los
‘Ministros. ‘

Se reglamentan los pagos y hbranzas y en -casos-de
pagos de salarios y gastos ordinarios no se requiere libra-
mientos, pues ‘‘no pudiéndose sacar de la eéxja cosa alguna
““ gin coneurrencia de ambos ministros, seria tan ociosa como
¢ inGtil la formacién de unas libranzas que habrian de di-
““ rigirse a los mismos que las daban’. Se ratifican las dis-
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posiciones de las leyes de Indias en el sentido de que ningan
funcionario, sin exeepcién de dignidad o cargo; pueda librar
sobre la real hacienda sin autorizacién real, en cuyo: caso
los Ministros no deben pagarla, salvo la insistencia deique
antes hablamos, siendo entonces la responsabilidad del que
librare. No ha de abonarse ninguna orden que no tenga el
“efimplase™ del Superintendente o Intendente y la-toma de.ra-
z6n de. la Contaduria Mayor de Cuentas. .

Los gastos extraordinarios han de s2r acordados por 1‘1
Junta Provineial de Real Hamenda que debia constituirse en

cada- Capital con el Intendente, su Teniente ‘Ascsor, los Mi-
nistros (contador y tesorero) y el Procurador Fiseal.

Debian los Intendentes una vez por semana-realizar Jun-
ta de Gobierno, con sus Ministros y algunos otros funciona-
rios-de la ‘Hacienda Real, a fin de tratar el estado de la
eobranm, los contrlbuyent"s la acnwdad v celo de los em-
pleados, ete: ) . :

El primer dia de cada mes; debe:efectuarse eni todas las
tesorerias un arqueo en prasencia del Intendente o .Sub-De-
legado, segiin el caso; y formularse cuenta de los ingresos
y egresos, cuya diferencia tenfa qu: coincidir eon el arqueo.
Estos estados se elevan al rispectivo Intendente, quien los
remits a-la Contaduria Prmmpal de la Provineia; ésta for-
ma con la de su tesoreria un estado oenelal en tres ejem-
plaves de los.que remite uno al Superintendente y otro al Tri-
bunal ‘de la Contaduria Mayor- de Cuentas, quién a su vez
forma con todas ellas un estado general del Virreynato,
también en tres- ejemplares, dos de los cuales son enviados
a la Contaduria General de Indias.

Procurando el huen funcionamiento de.las Oficinas de
la' real hacienda, la- Ordenanza . establece que los Oficiales
que se emplean deben ser previamente examinados y califi-
-cados aptos v de buena letra; fijando nna jornada de cuatro

’
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y tres por la tarde en todos los dias

del afio, -salvo los de riguroso precepto. .
Termina la-Ordenanza de Intendentes “sobre la causa
de hacienda’’, organizando lo-relativo a la cobranza ‘de los
reales tributos y sistematizando todo lo. pertinente: a: las
rentas eclesidsticas. !
‘Como se ve, la organizacién de la Admmlstramon de la

horas por. la mafiana y

Hacienda publica, si bien un poco-pesada, es bastante com-

pleta. En la aplicacién prdctica ha tenido deficiencias por
la falta de.personal téenico apropiado,;hé‘cho que la Corona
traté de superar enviando -funcionarios con - cardcter de-in-
terventores en las. operaciones de la admlmstracmn y ma-
nejos de- la hacienda. s

Entre los- Gltimos visitadores -¢itaremos a- don Dleoo de
la Vega que en 25 de Octubre de 1805 formulé- las instrue-
ciones. a que debfa sujetarse el Tribunal de Cuentas de Bie-
nos Aires. Esta Organizacién subsistird, como se verd luego,
hasta muchos afios después de la Revolucién de Mayo:

"PERIODO NACIONAL -

" Epoca de la Indepéndencia

Con el movimiento emancipador que nos dié patria- v
que se llama Revolueién ‘de Mayo, se inicia también. una
nueva etapa en el control y administracién de-la- hacienda
phabliea. : o oo o
En efecto, en el Acta del 25 de Mayo de 1810, e -es-
tablece " entre las facultades y obligaciones de la Primera
Junta, la ‘ds publicar el primer dia-de‘cada mes un estado
en que se dé razén de la administracién de la Real-Hacien-
da, como asi también que no puede “‘imponer contribuecio-

\
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nes ni. ‘‘gravimenes al pueblo o sus veemos” sin autoriza-
cién- del’ Cabildo. - ,

La. Junta Prowsona Gubernatlva de. la Provmela del
Rio deé la' Plata dicta tres dias después lo que podriamos
llamar- su Reglamento; en el Art. 2°. se expresa: que. ““to-
dos los asuntos gubernativos y de Hacienda. se ‘‘girardn
ante -ella por las Oficinas respectivas’’ y en el siguiente se
dispone que .el Departamento de. Hacienda. correrd a ‘eargo
del doctor Juan José Paso.

Creado el Primer Triunvirato y la Junta Conservadora,
ésta debe establecer las atribuciones y 1'espo‘nsabﬂidédes del
Bjecutivo, lo que se conereta en el Reglamento Organico
del 22 de Octubre: de 1811. Al enumerar las materias: que
forman el objeto del ejercicio de su autoridad esti ‘‘ld re-
caudacién e inversién de-los fondos del Estado’’. El Triun-
virato, a ‘pretexto de- que la Junta se excedié en sus atri-
buciones,  dieta un -decreto - disolviéndola, y abrogando el
reglamento sanciona un HEstatuto Provisional el 22 -de No-
viembre de 1811, que nada’ dispone al respecto. - ’

Por decreto de febrero del afio siguiente se suprime
la Contaduria General, centralizarido todo en “el Tribunal
de Cuentas, incluso lo concerniente a las -euentas de propms
y arbitrios. : :

Llegamos a la Asamblea C‘reneral Constltuyente de 1813‘
que es la primeéra que tuvo . cardcter nacional y que di6 un
Estatuto " al Supremo Poder Ejecutivo por el c¢ual debia
regirse hasta la sancién de la Constitucién. Entre las fa-
cultades acordadas estdn las de ‘‘administrar las rentas del
Estado y ejercer la superintendencia -de la fibrica de mo-
neda’. En el transeurso de sus sesiones. autorizé al Ejecu-
tivo a enajenar tierras fiscales del mode que lo creyese mis
convenierite al ineremento del erario, como asi también a
usar de empréstitos. forzosos
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A principios de 1814 se establece el Ejecutivo uniper-
sonal con la denominacién de Director Supremo del Esta-
do y.cuya designacién recae en don Gervasio A: de Posadas.
Este dicta las Ordenanzas Provisionales para el Cabildo.de
Buenos Aires, enunciando en su articulo primero que la na-
turaleza del Cuerpo Capitular y sus facultades son las mis-
mas que las sefialadas en la Ordenanza de Intendentes. De-
dica - dos capitulos fijando ‘las normas para la administra-
cidn de la hacienda de la Ciudad, que son méis o menos las
conocidas. Al contador corresponde llevar la cuenta y ra-
zén de todos los caudales piiblicos y presentar al Tribunal
c¢e Cuentas en los primeros tres. meses del afio, las de la
anterior. Los libros a llevar son el Manual, rubricado por
el Alealde de Primer Voto y el Sindico, el de Caja, el de
registro ¥ pensiones ¥ el de empleados. Debe presentar al
Ayuntamiento mensualmente un estado:de valores y en el
mes de enero cuenta demostrativa de las rentas, pagos, deu-
das activas y pasivas ¥ las. e\lstencms referidas al. afio an-
terior y comparadas a su vez con las de dos afios antece-
Jdentes.

El ’I‘esorero es el enca1gaclo inmediato de la custodla vy

seguridad  de los.caudales pliblicos depositados en arca de
dos llaves, una en su poder y la otra a cargo del Contador.
 Debia efectnarse un arqueo semanal y no en dia: fijo,
por el Alealde de primer voto y otro mds prolijo el primer
dia de cada mes por el Contador ,vDecano_del Tribunal de
('uentas. . '

- Elb de \Iayo de 1810 se dieta el Estatuto Provisional
el que faculta a la Junta de Observacién a requerir perié- -
dicamente al Dirvector del Dstado una- relacién de los in-
gresos y - egresos. S

Se instala en Tueumén el Congreso de la Independen-
cia y se nota de inmediato su preocupacién por introdueir
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orden en la hzcienda pablica. A raiz de una. solicitud de
pago hecha por el Comandante de un batallén de Tucumén,
en sesién de fecha 27 de abril, resuelve exigir a todos los
pueblos de la Unién-‘‘un estado exacto de sus rentas, in-
‘Yoresos y o existéncias, inversiones; -deudas activas y pasi-
‘vas y cuantos pormenores sean necesarios para formar un
““ ecabal concepto de ellas’’. Dias 'después le fija un plazu
de ocho dias al Gobierno de Tueuman para que pr sente o
c@tado aludido. o

fmes de 1816 y a deldO del E]ecutlvo se le autom/.a
para 1mhzfu astos secretos ttiles a la causa de 13 patrm
haeta % 30.000.—, debiendc rendir’ anualmente al Congreeo
* razbn 1eservada de dichos. gastos sin especificar los suje:

* tos que hayan mtervemdo en encargos seeretos’’ -

EI Congreso se traslach a Buenos Au'es chctando en di-
ciembre de 1817 el R'*gla,mento Prov:tsono de las Provmclas.
Unidas para la Administracién y Dlreccmn dal Estado, que
debia observarse hasta tanto se sancionare la Constltuclo
- Por &l se. acuerda al Dn'ee‘ror la Supelmtendenma General
en todos los ramos de Hacienda del Estado. Puede chsponef
libremente de los fondos del Tesoro para los gastos de 1a
defensa durante la guerra de la Independencia con previo
informe por eserito de los Secretarios de ITacienda y Gue-
rra. Asume el Connreso la facultad de juzgar las. cuenta,
de la Admnnstramm;, la,‘que debe selle_presentada ~anuai-
niente en. una relacion .que contenga las.entradas de todas
las cajas del Estado y Muniecipalidades, las inversiones, exis-
tencias, créditos y deudas; y. ratifica el principio de que no
pueden imponerse: contribueiones ni emplestltos sin previa
autorizacién del mismo. , . . o

Respecto a losgobiernos de Provincias, dispone qus
los Gobernadores Intendentes v Tenientes (Gobernadores oh-
servaran las Ordenanzas de Intendentes en todo. lo que no
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sea contrario al Reglamento y salvo lo relativo a‘la Junta
Superior- de Hacienda que se suprime. . S
- Ante una consulta del Cabildo-de Tucumédn si podian
aumentar por si solos sus propios, el Congreso resolvié. que
-seglin el espiritu del Reglamento los Cabildos no tenian esa
f'leultad
-Finalmente - el Conoreso dicta la Constltuclon del Ea-
tado el 22 de abril de 1819 de: caricter netamente: unitaris
v centralista. Entre las atmbucmnes del Congreso estan-las
de establecer derecho y contribuciones, decretar emprest'
tos, erear y suprimir empleos de todas clases y recibir anual—
mente del Poder EJecutlvo la cuenta rreneral de Ias rentas
pubheas ekamm\'u-las ¥ Juzoarlas o S
"En cuanto al P. E. son de ¢ ‘su suprema inspeceién ¥
resorte’’ todos los objetos y ramos de ‘hacienda, bajo las
leyes w ordenanzas que las rigen o que en adelante chctare
-el Cuerpo Lemslatlvo i
-En sesién del 12- de mayo aprue] ha tna moeion por 191
que se pide al Ejecutivo una razén de los empleos que se
han ereado desde la publicacién del Reglamento Provisorin '
y de los sueldos v asignaciones que se hayan aumentado sin
eonoc1m1ento del Congreso.
‘Dos meses después se aprueba otra moei‘én"requiriendo
la rendicién de cuentas de los afios 1817 y 1818 conforme 1o
establecido en el Reglamento -Provisorio, ¥ un.presupuesto
de ga‘stbs ¥y recursos para 1819 En agosto pide al Director
~ haga cumplir la insti'uccién formada para el Tribunal de
Cuentas por el Visitador de la Vega, y que de ‘los estados
que ésta formule, pase un ejemplar al Poder Ejecutivo, otro
al Senado y un tercero a-la Cidmara de Representantes.
Conocida es la. oposicién de los caudillos al gobierno
nacional por sus miras centralistas; la Constitucién de 1810
fué, pues, rechazada por casi todas las: provmcms no tar-
dando. en’ sobrevenir la.crisis nacional.
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La anarguia del afio.1820 rematé en Buenos Aires con
la eleccién de Martin Rodriguez. Es el perfodo -del aisli-
miento provineial. . Este gobierno pone orden a la adminis-
tracién de las fmanzas En mayo de 1821 la Junta de Re-
presentantes dicta un extenso decreto suspendiendo diversos
pagos en virtud de las dificultades del Erario a la vez que
da interesantes normas de adnumstracmn tales como el que
se gire exclusivamente contra la Tesoreria General y no so-
bre las diversas cajas recaudadoras como se venia hacien-
do, es decir, se establece la unidad -de caja, y la que fija
que en los cuatro primeros dias de cada mes debe elevar a
-la Junta un estado circunstanciado de ingresos y egresos.

"~ Por decreto del 28 de Agosto se organiza la adminis-
tracién de la hacienda ptblica en ‘bhase a tres oficinas fun-
damentales a tal fin: Contaduria, para que liguide -todas las
cuentas activas y pasivas e intervenga en los ingresos -

egresos; Tesoreria, para que reciba los caudales pﬁblicos
que sélo -entregard en virtud de libramientos del Secreta-
rio de Hacienda e intervenidos por la Contaduria; y Recep-
toris General, para la recaudacién de todos los impuestos
Por decreto del mismo dia se supmme el Tribunal de Cuen-
tas designindose una comisién para que estudie las cuentas
de la Provineia de Buenos Aires.de 1810 a 1820 inclusive.

Concordante con el decreto citado, la Junta de Repre-
sentantes sanciona ‘el 5 de setiembre de 1821 una breve lex .
en la que fija enatro conceptos fundamentales en nuestru
materia: s6lo. los Representantes establecen impuestos y con-
tribuciones y autorizan gastos; el P. E., el tltinio mes de
cada afio debe presentar el presupuesto de gastos y reeur-
sos para el afio sigiitente ¥ en el mes de Enero debe presen- -
‘tar la cuenta de inversién del afio anterior. Bsta ley. fué
dictada a iniciativa del Ministro Dr. Manuel J. Garefa.

Al afio siguiente el gobierno, ‘‘atendiendo a la seguri-
‘““ dad de la hacienda ptblica ¥ a hacer efectiva la respon-
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“ sabilidad de los. que las administran’ dié el 8 de mayo
de 1822 un-decreto, estableciendo la obligaeidn, de todos aqui-
llos que administraren caudalss ptblicos, de rendir ctenta
znte la Contadurfa General y los que recaudaren, ante la
Receptoria General. El Contador General actuaria ¢éon los
“eseribanos de Gobierno, Hacienda y Guerra; el Contador
de la Receptoria General con el eseribanc de Registros. Las
resoluciones eran apelables ante un Tribunal 151-esidido por
el Ministro de Hacienda e integrado ‘con un Contador que ne
hubiese actuado en el juicio apelado y el Tesorero General.
El Tribunal abrirfa sus audiencias del 1° de marzo al 30
de abril. Se decreta con igual fecha que la cuenta general
. de la Administracién debe estar preparada por Contadurf_i
(teneral antes del 15 de febrero; vqu'e todos los que deben
rendir cuentas tienen que hacerlo antes del 15 de enero,
v los pagadores mayores del Estado eada trimestre. Foste-
riormente la Legislatura, de agosto 22 de 1825, 1'eg1amenf-5
el juicio de cuentas. _

El Ministro de HMHacienda, Manuel J. Garcia en la’ ce-
sion del 18 de setiembre de 1822, dando cuenta del pro-
vecto de presupuesto que acababa de presentar cumpliendo
la ley de setiembre del afio anterior, entre otras cosas ds-
eia: “‘Si esta.prerrogativa se afianza por la consolidacién’
del sistema representativo; si llega’'a ser entre nosotros una
costumbre sagrada, entonces las libertades, y con ellas I
prosperidad progresiva en nuestra patria, quedarian ga-
rantizadas, ¥ esta noche, en la que por primera vez se rea-
liza tan grande acto en les regiones meridionales de Amc-
rica, serfa marcada como tuna époea célebre entre las ra-
clones que so levantan al ealor de la independenecia...’’.

For dicho presupuesto se asignaba para los departa-
mentos de (fobierno y Relaciones Exteriores la suma de

405.694 pesos: para el de Guerra, 596.832 pesos, ¥y perz
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el de IIamenda 807.121 pes 08 ineluso 300.000 para el ser-
vieio de la Deuda Pdblica.

Con el presupﬁeéto aludido se saneiond uha ley es
tableciendo la obligacién del Poder Ejecutivo de preseu-
“tar el proyecto de presupueéto v cdleulo de recursos en las
primeras sesmnes del afio, ¥ que el crédito asignadc para
un objeto no podia “bajo pretexto alguno’’ invertirse en
otro -ni excederse en el oasto consignado en la partida co-
rrespondiente.

Un nuévo Congreso Constituyente se reune en las pos-
trimerfas de 1824 y dicta en el mes de enero siguiente 1.
Ley Fundamental por la que encarga al-P. Ejecutivo Na-
cional eon cardcter de provisorio al general Lias Heras, go-
bernador de Buenos Aires. Suserito por éste y el Ministro
“de Hacienda Dr. Garcia, eleva al Congreso en el mes de oe-
tubre un proyecto de presupuesto para el servieio nacional
de los cuatro Gltimos meges del afio y el proyecto parva 1826
ya que, dice el mensaje, ‘‘serfa una-injusticia ¥y una impru-
¢“ dencia inexcusable dejar pesar todos — se.refiere a log
“ gastos nacionales—— como. estdn pesando sobre una cola

‘ provineia’’ ' - 4_ .

El proyecto de presupuesto para 1826 ascendia a 2.259.575
pesos ¥ es destinado a la. Comisién de Hacienda que I
integraban Agiiero, Vélez, Pinto y Laprida, la que formul:
un proyecto de ley, que tiene entrada en la sesi6n  del 27
de. diciembre de 1825. En la sesién del 31 de diciembre,.s:
discute el proyecto formulado por la Comisién de Hacienda,
e informado por Agiiero, que pronto seria Ministro de Ri-
vadavia, siendo aprobado sin modificaciones por la suma de
3.601.992 pesos. Este es el primer presupuesto nacional, que
voy a transeribir, creyendo satisfacer alguna curiosidad.

‘““ Artieulo 1°. — Para el servicio ordinario de la Na-
“cidn en el afio préximo de 1826, se.acuerda a los depar-
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‘ tamentos de Relaciones Exteriores, Interiores y. Haemndd,
‘ las .cantidades siguientes:

‘ Secretaria de Relaciones Fxteriores e

““Interiores .. .. .. .. .. o vy .. .. B 8.740
“Idem de Hacienda .. .. .. .. .. .. , 1.800 -
" (astos de Etiqueta .. .. .. .. .. .. .., 12.000
‘“ Correspondencia Extranjera y suserip-

elones ..o.. L. o ee e e ey, 1.000

‘ (tastos eventuales ... .. .. R 50.000

‘¢ Articulo 2°. — A los Departamentos de Guerra y M-
rina se asignan las cantidades siguientes:
‘“ Becretaria y (lastos de escritorio .. .. $ . 5. 300
‘ Bstado Mayor Jeneral ) 72.000

(%3

““ Un batallén de artillerfa, cuatro Infan-
‘“ teria y seis regimientos de caballeria,
¢ establecidos por la ley

£

Mantenimiento del ejéreito en todo el

Saflo L. o . L oy oL e o e .., 361.760
Para el pago y mantenimiento de los )
‘“ euerpos de milicias en los casos que

3

‘“ sea necesario emplearlos ., 970.400
i Repuesto de caballos' » 70.000
<< Mil quinientas monturas .. - , - 15.657 -
‘¢ Armamento y municiones de guerra ", 188.000
‘“ Sueldos de oficiales, tripulacién y de-

‘ mis empleados de marina .. .. .. .. ,,  157.743
“Raciones y otros gastos de la Escuadra '

‘en el afio .. .. .. ce e e i e, 148.320

o Refaecwn de buques ¥y 1'epuestos nece- S

‘ sarios a su servieio ce e ey 54.000

““ (astos eventuales .. .. .. .. .., 600.000
‘¢ Articulo 3°. — Se abre al Poder Ejecutivo Naciona!

““un -erédito sobre las rentas ordinarias y extraordinarias
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“*.de la Naei6n por la-cantidad de tres millones seiscientos
“un mil novecientos noventa y dos pesos’’

En febrero de 1826 asume la Presidencia don Bernar-
dino Rivadavia y en diciembre se dicta la Constitucién. Por
ella ecorrespondia al Congreso fijar cada afio los gastos ge-
nerales en base de los presupuestos presentados por el Go-
bierno, establecer contribuciones y juzgar las cuentas de I
administracién que debian ser presentadas anualmente. La
Cémara de Diputados tenfa el derecho de acusar -al Presi-
dente de la Reptiblica por malversacién de fondos ptiblicos.

" La Constitucién de 1826, que era unitaria como la de
1819, no rvespondia al ideal federal de las provincias y es
rechazada violentamente; se produce la ’remmcia'de Rivada-
via y poco después el Connreso 7\Taemnal pronunela su di-
solucién.

Epoca de Rosas.

Buenos Aires reasume su autonomia y es elegido gober-
nador ‘el Coronel Manuel Dorrego, bajo cuyo gobierno se
restablece la Tesoreria (eneral, que habia sido sﬁpriﬁlida
por Rivadavia, para conﬁarle sus funciones al Banco Na-
cional.” - : -

Luego de una época turbulenta se inicia el perfodo de
nuestra historia llamado ‘‘tiranfa o dictadura de Rosas”
Este goberndé con la suma ‘del poder ptblico sin mas res-
triceién que la obligacién ‘“de eonservar y proteger la re-
‘“ ligién catblica y sostener la causa de la federaeién’’, qu~
le confirié la Legislatura v ratifie6 un plebiscito popular.

Rosas, si bien en uso de sus facultades extraordinarias,
modificaba por decreto leyes- impositivas (Aduana, . Con-
tribueién Directa, Patentes), presentaba rigurosamente ante
la- Junta de Representantes al abrir sus sesiones el proyecto
de :presupuesto. general de gastos a cuyas- discusiones con-
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‘* tamentos de Relaciones E}d:enores Intemores v Hacundd
‘las .cantidades - siguientes:

¢ Secretaria de Relaciones Fxteriores e

“Interiores .. .. .. .. .. i vo o .. & 8.740
““Ydem de Hacienda .. .. .. .. .. .. 1.800 -
7’ astos de Etiqueta .. .. .. .. .. .. .., 12.000
‘¢ Correspondencia Extranjera y suscrip-

CRIONeS L. .. e i e ee e e ey, 1.000

‘ Gastos eventuales .. ... .. .. . 50.000

“ Articulo 2°. — A los Departameutos de Guerra v Ma-
rina se asignan las cantidades siguientes:
‘‘ Secretaria y (tastos de escritorio .. .. $ 5 300
*“ Bstado Mayor Jeneral

(%3

“ Un batallén de artillerfa, cnatro Infan-
‘“ teria y seis regimientos de caballeria,
¢ establecidos por la ley

b2
<

Mantenimiento del ejéreito en todo el

fafio L. .0 oL L Ul e e ., 361.760
‘“ Para el pago y mantenimiento de los ’

¢ cuerpos de milicias en los casos que

‘‘ sea mnecesario emplearlos 5 -970.400
‘“ Repuesto de caballos' ” 70.000
<Ml quinientas monturas .. .. .. .. ., - 15.65T
““. Armamento y municiones de guerra ,  188.000

Sueldos de oficiales, tripulacién y de-
- ““ mis empleados de marina .. .. ..

<

.,  157.743

N

’Raciones y otros gastos de la Escuac_h’a

“enel afio .. .. . cu ee er oee ou .., 148.320
“ Refaccmn de buques y 1'epuestos nece- S
‘ sarios a su servieio .. ., 54..000
“ Gastos eventuales : -, 600.000

‘¢ Artieulo 3°. — Se abre al Poder Ejecutivo Nacional
‘un ecrédito sobre las rentas ordinarias y extraordinarias
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“.de la Naeién por la- cantidad de tres millones seiseientos
“un mil novecientos noventa y dos pesos’’.

En febrero de 1826 asume la Presidencia don Bernar-
dino Rivadavia y en diciembre se dicta la Constitucién. Por
ella correspondia al Congreso fijar cada afio los gastos ge-
nerales en base de los presupuestos presentados por el Go-
bierno, establecer contribuciones y juzgar las cuentas de T
administracién que debian ser presentadas anualmente. La
Camara de Diputados tenia el derecho de acusar -al Presi-
dente de la Reptiblica por malversacién de fondos pfiblicos.

" La Constitucién de 1826, que era unitaria como la de
1819, no respondia al ideal federal de las provincias y es
rechazada violentamente; se produce la renuncia de Rivada-
via y poco después el Congreso Nacional pronuneia su di-
solucién. ' ' o

Epoca de Rosas.

Buenos Aires reasume su autonomia y es elegido gober-
nador ‘el Coronel Manuel Dorrego, bajo cuyo gobierno sc
restablece la Tesoreria General, que habia sido suprimida
por Rivadavia, para confiarle sus funciones al Banco Na-
cional.’ : ' : o
Luego de una época turbulenta se inicia el periodo de
nuestra historia llamado ‘‘tiraifa o dictadura de Rosas’.
Bste gobernd con la snma del poder piblico sin méis res-
triccién que la obligacién ‘“de conservar y proteger la re-
‘“ ligién catblica y sostener la causa de la federaeién’, quo
le confirié la Legislatura ¥ ratified un plebiseito popular.

Rosas, si bien en uso de sus facultades extraordinarias,
modificaba por deereto leyes- impositivas (Aduana, . Con-
tribucién Directa, Patentes), presentaba rigurosamente ante
la- Junta de Repi’e_senfahtes al abrir sus sesiones el proyectc
de presupuesto. general de gastos a cuyas-diseusiones con-
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curria por lo general el Ministro de Hacienda. Se dice quz
Rosas envié los presupuestos a Ia Junta de Representantes
hasta el afio 1850 en que una ley lo exime de su presenta- .
¢ién hasta tres afios después de triunfar sobre Urquiza. '

En este periodo se diectan varios decretos econducentes
a una mejor administracién y contralor de la hacienda pi-
hlica. Se establece la obligacién a todas las oficinas que re-
ciban fondos. de la Tesoreria General-para las atenciones
cel servicio ptiblico, de publicar anualmente una razén del
resultado de sus operaciones.

La Contacduria de la Policia, cuya misién eva cobrar los
ramos de Policia, fué suprimida por e.{msiderar conveniente
para una buena administracién de las rentas observar ‘el
decreto del 1°. de setiembre de 1821 que antes hemos men-
- eionado ¥ que establecia como tniea ofieina recaudadora la
Receptoria (General. '

Los que antes rendian directamente sus cuentas a la
Contaduria General deben hacerlo ahora por intermedio dei
Ministerio respectivo.

El resultado del examen de Contaduria se sometia a la
aprobacién del- Gobierno cuya rvesolueién final se. publica-
ya. Lia Contaduria General debia dar aviso al ministerio per-
tinente respecto de los responsables que retardaban la rven-
dieién de sus cuentas.

Por deereto de fecha 13 de junio de 1835 se reglamen-
ta el modo en que debe efectuarse el pago de la lista eivil.
militar, ete., como asi también la forma en que los habitantes
rendiran’ sus cuentas y la infervencién de Contaduria Ge-
neral. Posteriormente se establece la prohibicién de los fun-
cionarios ptblicos de excederse en los gastos previstos ba]J
la responsabilidad péersonal de los mismos.

A principios de 1836 se completan las disposiciones te-
lativas a las rendiciones de cuentas y se: dispone que men-’
sualmente y con arreglo al presupuesto, los jefes de oficina,
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habilitados y demés funcionarios, deben solicitar sus partidas
de gastos; fijandose el procedimiento para su tramitacidu.

Respecto a las 6rdenes de pago para ser abonadas por.
Pesoreria, debian contener la media firma del Gobernador,
firma entera del Ministro de Hacienda,. imputacién. del gas-
to y eonstancia de la intervencién de Contadurfa General.

" La.Tesoreria General tenfa que practicar un recuento
mensual en presencia del Ministro de Hacienda.

A fin de que el gobierno pudiera elevar a la Junta de
Representantes, el 1°. de enero de cada afio, el estado de
ias euentas de:la Administracién, se dieta, con fecha 22 de
dieiembre de 1837, un decreto reglamentario al cierve ‘del
gjercicio financiero. Lias recaudaciones vy pagos del afic se
efectunarfan hasta el 26 de diciembre, debiendo Tesoreria
General y Receptoria General presentar sus cuentas el dix
97 a Contaduria General; ésta ‘‘cerrard’ las cuentas y el
estado general del afio el 27 del presente mes, ¥y remltlen~
dolos al thsterlo de Hacienda el mismo dla

Organizacién Nacional.

Después de Caseros, la Legislatura de Buends: Aires
restielve con fecha 21 de mavo de 1852 que el -Poder Ejecu-
tivo no puede realizar gasto alguno sm 1a mtorlzacmn de
la Sala de Representantes.

El 1°. de mayo de 1853 se sanciona la Constitueién Na-
cional y el 25 del mismo mes, es declarada por el Genera:
Urquiza, ley fundamental de la Naeién.

El Congreso Nacional sanciona en 1856 la ley N° 73
estableciendo el personal y su remuneracién, con destino 4
la Contaduria y Tesorveria General. Dicha ley insinia una
organizacién esquemdtica ‘de Contaduria General, ya que-al
personal se lo distribuye en las siguientes secciones: Mesa de
Céleulo, Mesa de Teneduria de Libros, Mesa de Guerra y
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otros ramos, Mesa de Inspeceién de cuentas de todas las ad-
ministraciones y Mesa de Registros,

Muchas éran, como se ha visto, las disposiciones rela-
cionadas con ‘la hacienda piblica y su control, pero falta-
ba una ley orgénica, vacio que traté de ser llenado con w:
proyecto presentado al Congreso de Parand, el 27 de se-
tiembre de 1858 por el Coronel Antonio Alvarez Condarco

-que si bien no se convirtié en ley, dié omgen a la ley N°.
217 de 1859.

Esta ley de Contablhdad que es el antecedente de la
de 1870, dispone que la Tesorerfa no puede efectuar pagos’
sino mediante libramientos girados por Contaduria Generz:
en virtud de decretos de pago expedidos por el respective
Departamento y rubricado por el Jefe de Estado. Sélo pue-
de girarse sobre partidas del presupuesto vy no agotadas,
no pudiendo invertirse los sobrantes en otros conceptos.

‘Establece que todo decreto de pago debe ir a Con-
taduria General por conducto del Ministerio de Hacienda.
Si aquélla lo observa, vuelve al Ministerio de origen, quien
puede iusistir y si Contadurfa mantiene su observacién, parn
superarla dicho Ministerio debe volver a insistir. La res-
ponsabilidad en todo orden de pago es solidaria entre cl
Tefe' de Estado que la firma; el Ministro que la autoriza v
el Contador que firma el libramiento, salvo en este caso,
que medie observaeién. La contabilidad principal estd cons-
tituida por 5 libros mayores. uno por ministerio. La Con-
taduria General debia elevar anualmente al Congreso como
anexa a la memoria del M. de Hacienda, la cuenta de in-
versién del Estado y detalle de los decretos observados. Per
su parte, cada »Mmlst-emo tenfa que remitir anualmente a:
Congreso como anexo de su memoria, la cuenta de inver-
sion del presupuesto del afio anterior, detalle de 1os decre-
tos de pago que le hubiesen observado y estado compara-
tivo y razonado entre el presupuesto de s ramo para el
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ejercicio .que corriere y el que proponia para-el afio:signien-
te. Hstableeia la clausura del ejercicio al 31. de marzo ¥
todo lo no abonado a esa fecha pasaba a ejercicio venmd)
no pudlendo pagarse sino en virtud de ley.

Dlspone ademds el cierre de los ejercicios ‘de 1856, 1857
y 1858 y flJa como excepeibn para el de 1859, el 31 -de mayv
de 1860.

El 21 de setiembre de 1865 fué presentado al Senado
de la Nacién por el Dr. Uladisiao Frias un proyecto que con
pocas modificaciones, fué convertido en ley, en la sesiéu
del 26 de setiembre de 1870. Es la ley de Contabilidad N°
128 que para su mayor ‘eficacia fué completada a través de!
tiempo, con una centena de leyes, deeretos y resoluciones
del M. de Haclenda y Contaduria General. .

Con fecha 28 de noviembre de 1946, el P. B. sometié. a
consideracién del Congrese de la Naeién un proyecto de
“Ley de Contabilidad y organizacién de la Contaduria Ge-
neral de la Nacién’’, que con ligeras modificaciones se con-
virtié en ley N°. 12.961 el 29 de marzo de 1947. Su decreto
reglamehtario'lleva el N°. 5.201, dietado el 26 de febrero
de 1948.

PROVINCIA DE CORDOBA
Epoca de la Revolucién.

- Producida la Revolucién de Mayo, se mantiene en las
Provincias la organizaciéon administrativa -y legislaeiéuj Vi-
gentes en la Colonia. La transformacién juridico-adminis-
trativa, se va operando gradualmente.

La dominacién espafiola termina en Cérdoba el 15 de
agosto de 1810, dia en que don Juan Martin de Pueyrredén,
* designado Gobernador-Intendente interino de la Provineia
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de Cérdoba por la Junta Provisional, presta juramento y-
toma posesién de su cargo. 7

Hasta el Reglamento Provisorio de 1821 no se encuen-
tran disposiciones o actos que puedan interesarnos, salvu
las actuaciones originadas por la rendicién de cuentas de la
Junta Municipal correspondiente a 1814 y que tocdle juz-
gar al gobierno de don José Javier Diaz. Como se trata
talvez del primer juicio administrativo sobre aplicacién in-
dehida de fondos realizado por el gobierno de la provineia.
creemos interesante hacer una referencia sintética del mismo.

Componian en 1814 la Junta de Propios don Andrés
Avelino de Aramburd, don Torcuato Llanes y el Dr. Alejo
de Villegas, quienes presentaron a fin de afio, como era obli-
gicién, la” cuenta general ‘de entradas y salidas. Como sec
recordara, éstas eran estudiadas por la Contaduria General,
quien en oportunidad de la-que nos ocupa, formula obser-
vaciones sobre algunos gastos, pues no estaban autorizados
en forma legal. T.os gastos se referian a los originados por
la recepcién y obsequio que hizo el Cabildo al Gobernador
QOcampo, a la adquisicién de-bastones para los alealdes, la
compra de un libro- para registrar los nombres de los ciu-
dadanos beneméritos de la Provinecia, lo gastado en fun-
ciones piblicas para festejar la rendicién de Montevideo ¥
tinalmente lo destinado para la instalacién y refeccién de
faroles para alumbrado piblieo.

.Es de hacer presente que el Municipio atin se regia pox
el Reglamento (Presupuesto) del 20 de diciembre de 1791.

_Ante las observaciones referidas, el Gobierno dicta un
decreto ordenando el reintegro y conminando al Dr. Ville-
gas a la entrega de los documentos relativos al alumbrado
pitblico. Los sefiores Aramburtt v Llanes (Villegas se habiz
radicado en Buenos Aires), se dirigen al Gobernador-Intew-
dente en extensa y bien fundada nota interponiendo recursc
de apelacién. El Gobernador di6 vista del eserito al fiscal,
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quien se excusbé por entender que el asunto no era de su
competencia pasando el expediente al Procurador de la ciu-
dad que se expidié favorablemente. Bl gobierno los absol-
vi6 relevindalos del pago de las partidas observadas pov
Contaduria, salvo la referida a la recepcién y obsequio del
gobernador Ocampo, y respecto al Dr. Villegas oficia al
gobierno de Buenos Aires a fin de que lo citara a compa-
recer ‘‘en esta dentro del .tro. de Ordenanza a rendir las
¢ gtas. de la administracién del ramo de alumbrado’’

Epoca del caudillismo,

El 18 de marzo de 1820 se instala la primera legislatura
de Cérdoba y en su sesién del dia 20 se lee un oficio del
Gobernador-Intendente pidiendo se tomaran las medidas con-
venientes dada la escasez de recursos del Estado y afin la
imposibilidad para cubrir los menores gastos ordinarios de!
Ministerio de Hacienda. La Sala acordd se le pasase oficis
‘ pidiendo una razén. del total a que ascendia la contribu-
¢ ¢i6n impuesta al pueblo, para atender las necesidades del
¢+ gjéreito. auxiliar, de lo recaudado, su inversién; . del " dé-
‘ bito a favor de la Comisaria del Ejército y suma de gas-
“* tos ordinarios del Ministerio de. Hacienda”’ _

Cuatro dias después -— 24 de marzo — asume el ooblel—
no de la provincia el Coronel don Juan Bautista Bustos. K
estado de la hacienda era tan precario que para enviar trss
diputados a Buenos Aires y Santa F'é a fin de invitarlas a
un préximo Congreso, la Legislatura autorizé al Gobernador
a imponer un empréstito forzoso de 1.500 pesos a dos o -més
personas pudientes de la ciudad.

A prineipios de 1821 se dicta el Reglamento P}.owsorl).
-primera. constitucién de la provineia que estuve en vigen-
‘cia durante 26 afios. Atribuye como materia exclusiva del
Poder Legislativo lo' concerniente a impuestos; empréstitos

£
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¥y moneda, eomo. también la de erear y.suprimir empleos ¥
recibir anualmente del-Poder Ejecutivo la cuenta general de
las rentas ptblicas y juzgarlas. . Respecto al Poder ‘Bjecut:-
vo le competen todos los objetos y ramos de hacienda, 1a
recaudacién y arreglada inversién de los fondos piiblicos,
no pudiendo disponer de los fondos del Estado para gastos
extraordinarios sin previa. autorizacién legislativa salvo ca-
sos urgentes y con .la obligacién de dar ecuenta a la Legis-
latura .para. su aprobacién. Puede asimismo realizar los ne- .
" cesarios para mantener el Ejéreito ‘‘con la moderacién que
exige la escasa situacién de la Provineia’”’. Anualmente de-
be remitir a la Cdmara de Representantes ‘‘una razén exacta
‘“ de las entradas de las Cajas del Estado y Municipalidad
‘“copo también las inversiones, existencias y deudas, im-
‘partiendo para este efecto las érdenes oportunas a quie-
‘nes deben formarlas®. :

Dedica un capitulo especial al thsteuo de Haclenda
La provisién de los cargos de jefes los hard por sf sélo ei
({obierno, pero los subalternos a propuesta del Ministerio.
Hasta -tanto se pueda crear la plaza de Intendente de Ha-
cienda, restituye al Ministro- de Hacienda la ‘jurisdiccién’
contenciosa que le- conferia a los oficiales de la Real Ha-
cienda las leyes-de Indias y que quedara sin efecto por las
Ordenanzas de Intendentes. Reglamenta el Tribunal de pri-
mera vy segunda instancia y el de apelacién en esta materia.
BEstablece la.obligacién .del Gobierno de nombrar anualmen-
te un Contador para que ordene las cuentas que debe preseu-
tar. Finalmente el Gobernador o un delegado debe integrar
el tribunal de apelaciones en la visita mensual y tanteos
anual de las Cajas del Estddo . . '

Durante los afios 1820 y 1821 la Legislatura insiste en
varias oportunidades ante el Clobierno a fin de que se su-
priman los empleos menos necesarios y le envie “una rela-
‘¢ eibn general de deudas antiguas y modernas, activas ¥y

&
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‘“ pasivas, a favor y en conira de los fondos de la Caja
‘ principal de esta provineia’’. _

El Gobierno de Bustos fué de orden y progreso, toiné
varias disposiciones encaminadas a la regularizacién de la
.hacienda piblica, lo que fué logrado. Garzén en su Crénica
de Cérdoba manifiesta que en 1823 la Contaduria -empezé
a pasar mensualmente un halance de entradas y salidas d2
Caja con estados prolijos y especificaciones, que demuestran
labor, competeneia y acertado control en todas las -opera-
ciones alcanzando la percepeién a 80.584 pesos y los .gastos .

1 79.952 v 4 3/4 reales.

Posterlormen’ce por Liey del 31 de diciembre de 1874
suprimen los Cabildos y en consecuencia los fondos muni-
cipales se recaudardn en lo sucesivo por la Provincia y las
propiedades munieipales pasan:a ser del Estado.

El 25.de junio de 1836 es elegido gobernador don Ma-
nuel Lidpez, el que -por reelecciones' sucesivas gobierna has-
ta el 27 de abril de 1852, al que pone fin una revolucién.
Al decir del Dr. Gtarzén, en 1838 por primera vez el Hje-
cutivo presenta a la Legislatura las cuentas genervales de la
administracién en forma detallada y eircunspecta. Estas
comprendian los afios 1836, 1837 y primer semestre de. 1838

El Reglamento Provisorio de 1821 es sustituido -por el
(6digo Constitucional de 1847 que respecto al tema. que co-
mentamos s6lo-se notan modificaciones de detalle.

El Gobernador Liépez posteriormente enviaba a la Le-
gislatura su -mensaje -dando cuenta de la obra de gobierno,
en los que notamos referencias a distintas medidas en la ad-
ministraciéon y la hacienda piblica relativas a la mesura
en los gastos, control de la percepeion de recursos, ete.

Epoca constitucional. .

-Siguiendo -este desarrollo eronolégico diremos que en
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1853 se establece el sistema de la publicacién mensual de
los ingresos y egresos y a mediados de 1854 se organiza por
ley un Departamento de Hacienda euyo jefe es un eontador
gue debe intervenir en,los libramientos e ingresos, y llevar
-cuentas de los mismog, como asi también, liguidar y revisar.
toda cuenta perteneciente a-la Frovincia. Se suprime la Te-
soreria, debiendo efectuarse, todos los depdsitos en &l Ban-
co Nacional de Cérdoba. Enecargado exclusivamente de la .
recaudacién de las rentes hay un Colector, quien recibe de
los receptores de campafia el -producto- liquido de sus re-
caudaciones previa intervencién de Contaduria y debiendo
dar cuenta diaria de sus operaciones al Contador.

Lia provincia no habia tenido afin un presupuesto or-
denado. El Poder Ejecutivo actuaba en virtud de planillas
confeccionadas por las reparticiones piblicas y asi se di
en alguna oportunidad que mientras algunos empleadbs co-
braban al dia, a otros se les adeudaban muchos meses, y en
materia de recursos se .solicitaban & ciertos contribuyentes
- antieipos de las sumas que en sw oportunidad debian abo-
nar.. Por ello es interesante mencionar como primer presu-
puesto ordenado de gastos el sancionado por la Legislatu-
ra el 4 de cgosto de 1855, a regir hasta el 31 de diciemhre
de dicho afio.. Los recursos no se diseriminan, quedan afec-
tadas todas las rentas de la provineia creadas o por ecrear;
recién en el presupuesto. sancionado pala 1856 se consigna
¢l cdleulo de recursos.

De acuerdo con la ley dictada por el Congreso Nacio-
nal el 29 de noviemhre de 1854, nuestra provineia sanciona
su Constitucién el 16 de agosto de 1855 incorporando nue-
vos prineipios. - S _

Podemos destacar SOble 1as anteriores la facultad le-
gislativa de fijar anualmente el presupuesto general de los
gestos de la administraeién con vista al que presentare el
Poder Ejecutivo y solicitar a &ste, en eunalquier época, in-
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forme sobre el estado de las rentas provinciales. En cuants
al Poder Ejecutivo y en relacién a la hacienda pidblica, le
- corresponde la recaudacién de las rentas de la provineia y
s inversién con arreglo a -la ley, debiénde presentar a la
“época de la apertura de sesiones, el proyecto de presupuesto

del afio préximo y dar cuenta de la inversion-anual de sus .
gastos. - - ST

Velando por el buen orden de las finanzas, la Liegis-
latura fija por ley del 20 de agosto de 1857 el afio econé-
mico que coincide con el ealendario y establece que el Po-
der Ejecutivo presentard anualmente el presupuesto de gaz-
tos v-recursos en el primer mes de sus sesiones ordinarias
v gue lo sancionari en el segundo. Sin embargo, recién el
presupuesto para 1861 es sancionado para regir en el afio
calendario. : ‘ _ h

En 1860 se sanciona lo que podriamos llamar la pri-
mera ley de contabilidad; es-la ntmero 310, que consta de
22 articulos y cuyo contenido en forma esquemditica es el
siguiente: remisién anual del proyecto .de presupuesto de
gastos y caleulo de recursos, clasificacién de los eréditos er
articulos. e ineisos, facultad de refuerzos de incisos dentro
de un mismo articulo, periodo de tres meses complementario
del ejercicio, ingresos de caudales execlusivamente por Teso-
reria, finslmente determina la época de presentacién y eon-
tenido de la cuenta general y forma de su estudio por la-
Liegislatura en disposiciones muy similares a las vigentes.

Al afio siguiente se dieta la Ley N°. .326. que crea la
Receptoria General v las departamentales, como también la
Tesoreria, reglamentando las funciones de éstas y las de la
Contaduria. .

En esta evolueién por mejorar su administracién finan-
ciera, Cérdoba se da su Ley de Contabilidad- N°. 1253 de
fecha 9 de noviembre de- 1892, que es un cierpo- orginico:
[ista trata de-la- Contaduria Principal de Hacienda, su or-
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ganizaeién y atribuciones, de la contabilidad, del pago de
cuentas, de la clausura del presupuesto y de la rendieién de
cuentas. Contiene también disposiciones sobre la Direccion .
General de Rentas (que habia sido creada por Ley N°. 1191
del afio 1889), los receptores y finalmente trata del presu-
puesto.

Esta ley fué 1'eemplazada por la N°. 1631 del 17 de oc-
tubre de 1902, méds completa que la anterior y més regla-
mentaria, agregando nuevos capitulos, tales como los refe-
ridos a licitaciones, enajenaciones .y contratos y bienes d-
la provineia.

Hemos visto que la recaudacién de lus rentas se efee-
tuaba por intermedio de -receptorias cuyo ntmero en 1922
era aproximadamente de ochenta. Ese afio-el Gobierno, con
el fin de agilizar la recaudacién y mejorar su control, adop-
ta una disposicién muy importante que estd contenida en el
decreto N°. 6365 serie ‘B’ del 11 de ﬁoviembre por el gue
encarga al Banco de Cérdoba de la percepcién de la rents
de la provineia proveniente de impuestos fiscales a.partiv
del 1°. de enero de 1923.

La Constitueién de 1855 fué objeto de varias reformas,
que en lo que respecta a la administracién y control de Ia
hacienda piiblica mantiene los mismos prineipios, debiendo
destacarse que por la.de 1923 se crea el Tribunal de Cuentas.

Respecto de la Ley de Contabilidad N°. 1631 fué sus-.
tituida por.la N° 3363 de fecha 21 de enero de 1925, ac-
tnalmente en vigenecia. X .

Como palabras finales al amable lector gne nos ha se-
guido, :diremos gue .se ha realizado este trabajo sin preten-
siones de originalidad, representando sélo la ordenacién ero-
nolégica de lecturas en viejos infolios y compilaciones de
leyes y decretos nacionales y provineiales. El responde ai
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amor por las cosas del pasado y como un humilde homenaje

- a los que en distintas formas y a través del tiempo fueron
creando las normas que aseguran en lo posible el correcto
manejo y provechosa inversién -que se debe de los dineros
de la comunidad y ya que en nombre de la justicia social &
todos corresponde una leal participacién en las cosas del
Estado.

CARLOS V. BERARDO




	3241
	3241-10812-1-SM



