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NACIONALIZACION DEL BANCO CENTRAL DE LA .
REPUBLICA ARGENTINA. — EXPOSICION -
DE MOTIVOS '

Buenos Aires, Marzo 24 de 1948,
Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacidn:

Tengo el honor de someter a la alta consideracién de V. E. el
adjunto proyccto de Decreto-Ley relativo a la nacionalizacién del
Banco Central de la Reptiblica Argentina y al estudio y preparacién
de ciertas reformas al régimen bancario vigente que, a mi juicio,
serian aconsejables en virtud de esa transformacién y de las moda-
lidades actuales de la economia nacional.

He considerado necesario exponer, si bien sucintamente, las ra-
. zones, tanto juridicas como politico-econémicas, que determinan- es-
tas proposiciones.

1. — La mnacionalizacién.

Es un prineipio reconocido que la politica monetaria no puede
hallarse divorciada de la politica econémica del Estado. No sélo
seria inorgdnico trazar una y otra segiin principios aislados, sino
que, aun desechando el intervencionismo estadual, tan acentuado hoy
en todos los paises, resultarian’ insospechados los aleances perjudi-
ciales de una orientacién divergente entre ambas.

La politica monetaria abarca, en efecto, variados aspectcs, todos
ellos fundamentales en la vida econdémica del pais: el valor de la
moneda, la utilizacién del oro y de las divisas, la regulacién de los
medios de pago.y del erédito y la liquidez del sistema banecario, si
bien son elementos preponderantés en el campo especifico de la mo-
neda, constituyen, a la vez, factores importantes en el juego de la
economia. ’

En estas circunstanecias, existe conciencia unéinime acerca de la
conveniencia de que la- politica monetaria esté regida por principios
que respondan, sin lugar a dudas, a los intereses econémicos de la
Nacién, ‘que 'son, en ultima sustaneia, los intereses gemerales de la
colectividad. o

Considero que los fundamentos tenidos en vista por el Poder
Ejecutivo al propiciar la ‘actual ley No. 12155 —con la cual, segin
el respectivo Mensaje elevado al Honorable Congreso, se perseguia
“‘la indcpendencia del Instituto emisor frente al Estado, para que
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éste no trate de convertir en fondos‘propios los recursos de aquél’’—
pueden lograrse eficazmente sin la interferencia de los intereses pri-
vados, no siempre coincidentes con el bienestar general, y en una
forma acorde con la trascendental importancia de un instituto cn-
cargado de.’la custodia.del. oro ¢omo -contravalor de la motieda y de
atender a las necesidades del circulante interno.

Si es principio cientifico que la reserva -durca no puecde consi-
derarse propiedad de un Banco, ni aun del Estado, porque pertencce
a la economia nacional y respalda los derechos del tenedor del bi-
llete, los institutos emisores son simplemente ecustodios indispensa-
bles y tdnicos del oro. Y si se admite, ademds, que la politica mone-
taria, como la econémica y financiera, son funciones privativas del
Estado, como principios inherentes a la soberania de la Nacién, la
guardia de ese patrimonio ptblico debe, indiscutiblemente, ser del
resorte propio de ese mismo Estado. Cualquier prineipio que tienda
a respetar la autonomia de la entidad encargada de esa emisién, para
preservarla de los peligros de una politica equivocada, debe y puede
lograrse sin mnecesidad de que el Istado delegue atribuciones que,
como la de emitir, resultan constitucionalmente indelegables.

Los tratadistas podrdn discutir la hermenéutica de la disposicién
constitucional; pero su letra clara y la naturaleza propia de la emi-
sién monetaria, reserva a un banco nacional el monopolio de ese atri-
buto soberano de la Nacidn.

Sin perjuicio de estos argumentos, que fundamentarian en todo
momento la ereacién de un dérgano emisor de naturaleza ofieial, creo
que el ejercicio de la funcién reguladora del crédito, por su intima
relacién con las alternativas del mercado monetario, debe también
ponerse a cargo exclusivo de un Banco Central del Estado, porque
constituye, a mi juicio, otra atribucién privativa de la autoridad cs-
tatal, funcional y técnicamente vinculada a la actividad emisora.

Por otra parte, la planificacién internacional en materia finan-
ciera, econdémica y monetaria, por cuyo medio propenden hoy todos
los paises a una mAis intima y arménica vinculacién de las ceomomias
nacionales, exige dentro de cada Estado una creciente centralizacién
de las referidas funciones y de los organismos a quienes compete es-
tudiar y llevar a buen término, las medidas de orden econdémico ¥
monetario que resulten de los compromisos y contactos internacionales
que la Nacién asuma o establezea, segin el caso, tendiendo a su
propio desarrollo y a la inerementacién del intercambio.

No creo, frente a todas estas consideraciones, que la estruectura
actual del Banco Central responda eon propiedad a las caracteristieas
funcionales del instituto que debe cumplir tan delicadas misiones es-
tatales; v luego del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que lo califica de ‘‘empresa banearia mixta y sui-géneris’’, esas.
impropiedades se acentdan, a mi juieio, dado el cardcter juridico atri-
buido por dicho pronunciamiento.

Es por lo tanto impreseindible modificar la estructura aetual
de ese orgamqmo' de modo que responda inteeralmente al concepto
enunciado por la Misién Mae Millan. de aue el Banco Central es «
la vez un instrumento ¥ una fuerza; como instrumento, es el medio
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utilizado por el Estado para llevar a cabo su politica financiera na-
cional y, como fuerza, el Banco debe poseer ciertos recursos que em.
pleari para lograr los fines de esu misma politiea.

II. — Nacionalizacién patrimonial.

La nacionalizacién institucional, rcferida en ¢l parigrafo ante-
rigr, origina consecuentemente la nacionalizacién del capital actual
del Banco Central. Creado-con un capital autorizado de 30 millones
de pesos, se suscribieron solamente 20 millones, por partes iguales
entre el Estado y.los bancos.

En esas circunstancias, para lograr la medida propuesta, debe
desinteresarse a los accionistas, reintegrindoles su importe actual, se-
glin los estados de cuenta a la fecha de aplicacién de estas medidas.

A ese efecto, el proyecto dispone la emisién de honos especia-
les del Tesoro, del 2%, 9%, para facilitar a los asociados la opcién
de recibir por sus aportes, el equivalente en estos bonos o en di-
nero efectivo.

El mismo proyecto acuerda el derecho de convertir dichos bonos
en cualquier ‘momento, segin las conveniencias, sin desconocer la
misma facultad para el reseate de los bonos por el Estado.

111. — Gobhierno del Banco.

La composicién del Directorio, que tomari a su cargo el go-
bierno de este instituto oficial, responde al propésito de que ten-
gan representacién en su seno: 1os bancos oficiales del pais, por la
voz de sus mds altas autoridades; los delegados de las Secretarias
de Estado, vinculadas méas dircctamente con la economia nacional y,
por ultimo, formando un importante niicleo, los elementos represen-
tativos de la actividad privada, que caracteriza a nuestra riqueza
nacional, hermanados en justiciera conjuncién de esfuerzos y dere-
chos con un representante de las fuerzas del trabajo.

Los integrantes de este Directorio deherin ser argentinos na-
tivos.

En esa forma, la politica monetaria del pais, serd la resultan-
te de la aceién comiin de organismos y sectores auténticamente in-
teresados en el desenvolvimiento econdmico argentino.

Las condiciones exigidas por el proyecto para los eargos de
Presidente y Vicepresidente obedecen al propésito de entregar la
direceién de tan altos intereses a personas que, por su reconocida
capacidad y experiencia en actividades vinculadas a la economia
del pais, comstituyan garantia absoluta de que se desempeiiarin en
el cargo con el sano criterio del que conoce ¥ ha experimentado lo
que estd llamado a resolver.

La probidad y la solvencia material favorecerd el desinterés de
la gestidn.

La forma del nombramiento de cualquiera de estos dos fun-
cionarios, tiende a que se provean los cargos con el acierto que el
contralor del Senado presupone y es, en principio, el reconocimiento
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de la autonomia que debe respetarse en cste Instituto, tal como se
ha manifestado en el pardgrafo L

Estc respeto a la autonomia se acentia en la caracteristica asig-
nada al Presidente de su inamovilidad durante siete afios, siempre
que dure su buena conducta y cficiencia. Su.remocién, sélo posible.
por el procedimiento del juicio politico, reproduce el sistema ya adop-
tado en la propia Ley Ne. 12155 que limita a igual tiempo el man-
dato de este funcionario y durante el mismo sélo autoriza la re-
moeién en la forma indicada.

No sélo estas cirecunstancias constituyen un saludable resguardo
para la necesaria independencia funcional del instituto, sino que re-
sultan de apreciable valor para asegurar el desarrollo drménico de
una planificacién financiera y econdémica, que no conviene sujetar
a plazos breves, ni a cambios que destruyan la unidad de miras ne-
cesarias para su cumplimiento.

Legalmente el derecho administrativo ha reconoeido la posibili-
dad de crear la inamovilidad del funcionario administrativo por me-
dio de leyes especiales que sujeten su remocién al juicio politico.

Es, pues, por razones de conveniencia institucional y técnica y,
adem4s, por admitirlo asi el derecho vigente, que se mantiene esta
modalidad en el régimen del mandato presidenecial.

No se ha repetido el procedimiento en cuanto al Vicepresidente,
pues, al contrario del sistema habitual, éste sélo sustituye al Presi-
dente temporariamente y tan s6lo alcanzaria la ‘calidad de titular,
con esa prerrogativa, si asi lo dispusiese expresamente el Poder Eje-
cutivo. ) )

Las razones de una ccnstante vinculacién a las actividades in-
dustriales, comerciales y bancarias; que permitan la captacién siem-
pre actualizada de sus problemas, ha aconsejado se deseche la exi-
gencia que figura en la Ley No, 12,155 de que el Presidente y el
Vice deben dediear todas sus actividades al servicio exelusivo del
Banco.

Huelga todo comentario sobre las razones que aconsejan la in-
tegraciéon del Directorio con los presidentes de los tres bancos ofi-
ciales: la aceién rectora que debe desarrollar el Banco Central de la
Repiiblica debe contar con la asistencia de los bancos oficiales y con
la opinién de sus mis altos valores representativos.

’ En cuanto a la designacién de los restantes miembros del Di-
rectorio, la propuesta de los Departamentos y Secretarias de Estado
respectivas y la de los érganos gremiales de los sectores econémicos,
serd un modo efieaz de propender a que se elijan los auténticamente
representativos de tales intereses. :

Cabe sefialar que por razones de urgencia, no ha de cumplirse
esta exigencia con los representantes de la economia privada en ¢l
primer Directorio, sin que por ello deje de respetarse la autenticidad
de su representacidén. ) .

La periodicidad del mandato de los Directores permite—su_ade-
cunada renovacién, pero no impide que la reeleccién indefinida. ase-
gure una mids dilatada colaboracién si fuese ella til para la ges-
tién" del Establecimiento.
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En cuanto a las funciones y atribuciones del Presidente, Vieepre-
sidente y Directorio, se ha creido conveniente que, en este primer
paso de la reorganizacién general de nuestra legislacién bancaria, se
mantengan las disposiciones establecidas en la Ley Ne. 12.155, que
sean compatibles con la nueva estructura funcional del Banco, dese-
chando, en cambio, las facultades atribuidas a la Asamblea de Ban-
eos que, ante la transformacién aconsejada, careceria de razén de
ser, puesto que se suprime la aplicacién subsidiaria del régimen de las
sociedades andénimas prevista en la citada ley.

Completando el cuadro de las autoridades a cuyo cargo estard
el gobierno de la entidad, se han previsto condiciones de nacionali-
dad en el Gerente General y Subgerente General y su designacién
por el Poder Ejecutivo a propuesta del Directorio, armonizando, de
este modo, el légico gobierno administrativo que corresponde a este
tltimo con el interés pihblico que significa una designacién de esa
naturaleza en un banco oficial de esta magnitud.

IV.—Nueva ordenacién bancaria.

Las disposiciones contenidas en ¢l proyecto, significan no sélo
una modificacién sustancial de la actual estruectura del Banco Cen-
tral, sino también, como consecuencia, una reforma del régimen ge-
neral banecario v1gente.

En previsién de esas futuras modificaciones a que dard ]ugar
la aplicacién de las medidas propuestas, se dispone que dentro del
término de 60 dias a contar de la fecha del proyectado decreto, el
Direetorio deberd elevar al Poder Ejecutivo los proyectos de decretos
complementarios y reglamentarios de aquél.

Principios de un nuevo ordenamiento econdémico-bancario, inspi-
ran el articulo 16 del proyecto, que establece la superintendencia del
Directorio del Banco Central sobre las instituciones que en el mis-
mo .articulo se detallan, debiendo las mismas modificar sus respec-
tivas organizaciones en base a las normas que dictard ese Direc-
torio, tendientes a coordinar la accién de las diversas instituciones
nombradas. A tal efecto, dichas instituciones deberin hacer llegar al
Directorio, dentro del término de 40 dias, sus respectivas cartas or-
ghnicas y las modificaciones introducidas para ser elevadas, a su
vez, al Poder Ejecutivo. El propdsito de estas previsiones consiste en
armonizar la accién del Banco Central oficial con el funcionamiento
de esas cntidades piblicas, que se desenvuelven en el marco de la
economia nacional, con . finalidades especificas y concretas, y con
fondos suministrados por el Estado.

De esta coordinada aceidén, resultard, sin duda, una obra racional
de realizacién econdmica, dentro del vasto plan de regulacién finan-
ciera’ y monetaria que tiene a su cargo el Banco Central, obra que
cumplirdn los organismos mencionados en el proyecto, bajo la di-
recci6n -superior- y- la supervisién técnica del Baneo Central. Hasta’
tanto se haya dictado el régimen general de Bancos y el plan de co-
ordinacién, esas instituciones no modificardn sus respectivas organi-
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zaciones en lo que sean compatibles con las demds medidas pro-
yectadas.

Toda esta tarea se verd facilitada si el gobierno fija desde aho-
ra un.programa de recomendaciones como base para el nuevo régi-
men bancario que, a mi juicio, puede establecerse en los cuatro pun-
tos siguientes:

lo.—Ley de Bancos y del Banco Central de la Repiblica Axr-
gentina:
Su perfeccionamiento:
a) Motivos de orden téenico y econdémico. Redescuento y-
depobsitos.
b) Obligaciones constitucionales y juridicas.
¢) Readaptacién y ampliacion de sus facultades.

20, — Coordinacién de los Bancos Oficiales:
a) Reajuste, distribucién y ampliacién de sus facultades
especificas.
b) Especializacién téenica y funcional. )
¢) Modificacién de las cartas orgdnieas y sus reglamen-
taciones.
30, — Juntas Reguladoras, Elevadores de Granos y Corporacién
para la Promocién del Intercambio:’ )
a) Revisién de sus regimenes, depuracién, transformacién y
fusiones o disolucién.

40, — Creacién de un instituto especializado de Créditos, Garan-
tias y Ahorro para los empleados y obreros del Estado y
particulares:

a) Transformacién y ampliacién de las funciones de la Ca-
ja Nacional de Ahorro Postal, para que pueda cumplir
tal finalidad.

b) Incorporacién de la aetual Seccién del Banco de la Na-
cién Argentina.

¢) Revision del régimen de las sociedades capitalizadoras.

Complementariamente, conviene dejar sentados los conceptos Dbi-
sicos que deben presidir la reforma:

— En tanto que grandes masas de disponibilidades cstin inertes
en los Bancos, la cnorme riqueza naturzl del pais permanece, escasa-
mente aprovechada, a la espera de quc la iniciativa privada intensi-
fique su explotacién para crear mayores bienes y promover el tra-
hajo nacional. Pero en un pais como el nuestro, esa intensificacién,
«i se la ecircunscribe a’ la iniciativa privada, falta de seguro resul-
tado, demorard muy largo tiempo. Ante este estado de cosas, se con-
sidera un irrenunciable deber del gobierno acelerar racionalmente el
proceso’ de utilizacién y aprovechamiento de esa riqueza. Disponien:
do el pais, pues, de grandes reservas para tal objeto, son los Bancos
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Oficiales los que, por su autonomia, experiencia, téenica ¥ confianza
pablica y actuando por delegacién del Estado, deben operar esa trans-
formacidn. . .

A esta finalidad tiende la modificacién del régimen bancarip y
la nacionalizacién del Banco Central de la Repiblica Argentina.

— Los Bancos del Bstado deben especcializarse, depurando y .co-
ordinando sus funciones para que ellas sean mas eficientes ¥ no
s¢ superpongan en la acecidn.

—8in perjuicio de atender debidamente las operaciones comu-
nes a su especializacién, deberian desarrollar una profunda tarea es-
pecifica de promocién econdmica y téenica. Las secciones de fomen-
to deberin elaborar y desarrollar planes de conjunto que ofrezcan
las mayores posibilidades de trabajo; de manera que la primordial
funcién de gobierno de promover el bienestar general pueda cum-
plirse de inmediato mediante un sistema auténomo de alta téenica
Y experiencia.

Abrigo la conviceién de que las medidas esbozadas en esta nota
y las disposiciones del proyecto de Decreto, han de permitir una ra-
cional regulacién econdémica de vastos aleances, bajo la direceién
superior del Banco Central, que asumiria entonces, como instrumen-
to oficial y téenico del Estado, el verdadero contralor de la politi-
ca financiera-econémica de la Nacién, asegurando una encomiable
unificacién de propdsitos y de criterios.

Saludo al Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién con mi
consideraeién mis distinguida. — Fdo.): AMARO AVALOS.

NACIONALIZACION DEL BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

Decreto-ley No. 8503/:46.
Buenos Aires, Marzo 25 de 1946.

Visto la Ley Ne. 12155, los informes producidos, y
CONSIDERANDO:

Que es propésito del Poder Ejecutivo propender a una intensi-
ficacién racional de la capaecidad productora de la Nucién en todos
los érdenes, que permita expandir la economia mediante ¢l mas activo
aprovechamiento dec los reecursos naturales y humanos ¥ asegurar
el bienestar general, el desenvolvimicnto de las industrias, la espe-
cializacién y mejoramiento de la produecién agricola ganndera, el
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acrecentamiento demogrifico y toda otra actividad que suponga, e¢n
sus resultados, la elevacién de la riqueza nacional;

Que tal propdsito, consustancial con la finalidad de todo gobier-
no y expresamente sefialado on disposiciones de la Constitueién Na-
cional, “dehe ser empefiosamente perseguido en cstos momentos en
que, finalizada la guerra, todos los demds paises realizan esfuerzos
individuales y de conjunto para promover un amplio movimicnto
de rehabilitacién econdémica que facilite la reanudacién de los in-
tercambios ¥ asegure a sus poblaciones los altos niveles de consumeo
que pueden lograrse en la actualidad si sc aplican racionalmente los
progresos téemicos y cientificos que hoy facilitan la obteneion de
bienes utilizables por el hombre;

Que si bien, dada la magnitud de estos propdsitos, su alcance
s6lo puedc esperarse como resultado de un largo esfuerzo encauzado
segin planes y estudios cuya preparacin es indudablemente previa,
y en el que participen todos los sectores de la actividad privada en
arménico consoreio con el apoyo y las orientaciones oficiales, ¢s in-
dispensable preocuparse desde ahora por prever y crear las condi-
ciones econémico-monetarias adecuadas para que, en la cjecucién de
esos planes, no sobrevengan ulterioridades capaces de frustrar o di-
ficultar su realizacién;

Que, en orden a estas cuestiones de fondo, convienc comcnzar
por apreciar si las formas actuales bajo las cuales se dirige y ma-
neja la politica monetaria y econdémica que hasta ahora ha venido
desenvolviendo la Nacién, son o no las més dtiles ¥ convenientes
para asegurar el logro de los referidos fines;

Que es un principio reconocido que la poiitica monctaria no puc-
de trazarse segin normas aisladas y distintas de las que inspwren
la politica econdmica del Estado, puesto que los elementos prepon-
derantes de la primera (el valor de la moneda, la utilizacion del
oro, el control de las divisas, la emisién dc moneda, la regulacién
del volumen de los medios de pago y. del crédito,.cl redeseuento y
la liquidez del sistema bancario) son factores de influencia decisiva
en el campo propio de la segunda;

Que, frente a ello, las funciones atribuidas al Banco Central
de la Repiiblica Argentina por la Ley No. 12155 para emitir billetes,
comprar y vender oro, comcentrar reservas para neutralizar las flue-
tuaciones que afectan al valor de la moneda, regular la cantidad del
crédito -y de los medios de pago y para otros aspectos derivados ©
concomitantes de la accién monetaria que incumbe fundamental e in-
excusablemente al Estado, dificultan, dada la calidad de cmpresa de
caricter mixta y sui géneris que dicho Establecimiento reviste segin
ha declarado la Corte Suprema, la aplicacién simultdnea por parte.del
Gobierno de principios uniformes y coineidentes;

Que para cumplir las finalidades perseguidas por la Ley No. 12155
en el sentido de garantizar la autonomia del instituto emisor frente
al- Estado, no es forzoso admitir en su manejo la participacién del:
interés privado, ni ésta constituye tampoco, de por si, una garantia
de coincidencia con las nceesidades del bienestar general; ;
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Que la Constitucién Nacional ha previsto, concorde con el con-
cepto de soberania que importa para el Estado la emisién de la mo-
neda, el establecimiento de un Banco Nacional a ese efecto;

Que el monopolio de-la emisién es una condicién esencial para
el contralor de la circulacién, como un medio de lograr la. estabili-
dad monetaria, la cual, a su vez, es un eclemento de plepondelante
gravitacién en la pohtlea econémica y financiera de un pais; -

Que esta facultad, de puro derecho piiblico, tanto como muchas
otras -atribuidas por la Ley No. 12.155 al Banco Central de la Re-
plblica Argentina, deben caer en la esfera de accién de un Banco
Nacional por asi determinarlo la naturaleza juridica de las mismas
y requerirlo muy principalmente las necesidades de. .un racional or-
denamiento econdémico;

Que las exigencias propias de ese ordenamiento son incompati-
bles con el hecho de que una institueién como el Banco Central de
la Repiiblica Argentina, tenga a su cargo las funciones asignadas en
su Carta Orginica, que, cual las sefialadas anteriormente, forman par-
_te del atributo soberano de la Nacidn;

Que, en consecuencia, deben introduecirse en la estructura de di-
cho Banco Central de la Repablica Argentina las modificaciones ne-
cesarias para que cumpla integralmente las funciones previstas cn la
Constitueién para el Banco Nacional y asuma, entonces, plenamente
el Estado, a través de dicho Establecimiento ofieial, la conduccién
efectiva de la economia crediticia y monetaria, como elementos ba-
sicos de la politica financiera general de la Nacidn;

Que, por lo demds, esa transformacién aconseja estudiar la re-
estructuracién del régimen de bancos vigente y coordinar la funeién
de los bancos oficiales, vinculando el conjunto de organismos cuyas
atribuciones influyan en el orden banecario y en diversos sectores
de la produccién sometidos a regulacién u orientacién oficial;

Por ello ¥ con fuerza de ley

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
‘EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS,

DECRETA :

Articulo lo. — Desde la fecha del presente Deereto-Léy queda
nacionalizado el Banco Central de la Repiiblica Argentina, como en-
tidad autdrquica, que cumplird los objetivos previstos en su Ley-de
Creacién No. 12,155 y leyes concordantes, conforme a las siguientes
disposiciones.

Articulo 20, — Deelarase de patrimonio national el capital del
Baneo Central de la Repidblica Argentina. El aporte privado de los
actuales’ bancos accionistas seri reintegrado en honos especiales del
Tesoro del 2% 9%, emitidos a tal efecto,:0 Dbien.por su equivalente
en dinero efectivo. Estos homnos especiales podrin ‘ser rescatados por
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el Banco Central de la Repiiblica o convertidos por sus tenedores, a
la par, en cualquier momento. :

Articulo 8o, -— A partir de la fecha del presente Decreto-Ley ce:
<ari en sus funciones el actual Directorio del Banco Central de la
Repiiblica ¥ en lo sucesivo este Establecimiento bancario oficial serd
gobernado por un Directorio integrado por un Presidente, un Vice-
presidente y trece Directores; todos cllos - argentinos nativos.

Articulo 40, — E] Presidente del Banco Central de la Republi-
ca deberd ser persona de -reconocida experiencia industrial, -comer-
cial y banearia, de amplia solvencia moral y material y seri desig-
nado por cl Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Durard. sicte afios en su cargo, del cual sélo podrd scr separado
por mal desempeiio o por delito en el ejercicio ‘de sus funciomes o
por crimencs comunes, conforme al procedimiento establecido para
el juicio politico. Podrd ser reelecto indefinidamente. :

Articulo 5o. — El Vicepresidente deberad temer las mismas con-
diciones personales exigidas para el Presidente y su designacién se
ofectuari en la forma prevista para el nombramiento de cste al-
timo.

Durard cuatro afios en sus funciomes y podrd ser reeleeto inde-
finidamente. :

Articulo 60. — K1 Presidente y el Vicepresidente percibirdn los
sueldos o asignaciones que actualmente corresponden, respectivamen-
te, a los titulares de iguales cargos en ¢l Directorio del Banco Cen-
tral de la Repiiblica. .

Articulo 7o. — Fl Vieepresidente reemplazari al Presidente en
caso de ausencias o impedimentos transitorios, debiendo designarse un
nuevo Presidente cuando la vacancia sc produca por fallecimiento,
remocién o por renuncia.

Articulo 8. — De los trece Directores, tres seran los presiden-
tes, respectivos, de los Bancos de la Nacién Argentina, Crédito In-
dustrial Argentino e Hipotecario Nacional; cineo, representarin a
los siguientes Departamentos y Secretarias de Estado: Hacienda, Agri-
cultura, Obras Piblicas, Industria y Comercio y Trabajo y Previsién,
v los cinco restantes deberdn ser, respectivamente, representantes au-
ténticos de la industria, de la agricultura, de la ganaderia, del co-
mercio y de las fuerzas del trabajo.

Articulo 90. — Los Directores que representen los Departamen-
tos y Secretarias de Estado y los sectores de la economia nacional
mencionados en el articulo precedente, serin designados por el Po-
der Ejecutivo a propuesta de los respectivos Departamentos o Secre-
tarias de Estado y de las entidades representativas de dichos secores:

Los ecineo Directores representantes de los sectores eecondmicos
seran mombrados por la primera vez directamente por el Poder Eje-
cutivo. .

Articulo 10o. — Los Dircctores a que se vefiere el "articulo 9o.
durarin cuatro aiios en su mandato; podrin ser reelegidos indefini-
damente y se renovarin cada bicnio. El primer Directorio determinari
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la forma y proporcién en que se realizard él sorteo corréspondicnte
para la primera renovacién parcial de sus integrantes.

Articulo 1le. — Déjanse sin efecto  las 1ncompat1b111dades prc~
vistas en el articulo 15 de la Ley Neo. 12.155, excepeién hecha de la
establecida en el inciso ¢) del mismo.

Articulo 12¢. — Los Directores citados en el articu]o 9v. gozaran
de una remuneracién mensual de dos mil pesos moneda nacional, cu-
yo monto total se repartird de acuerdo a su asistencia a las reunio-
nes del Directorio.

Articulo 130. — El Presidente, el Viecepresidente y el Dircctorio
ejercerin las funciones y tendrdn las atribuciones conferidas a cada
uno de ellos por los articulos 17o., 190, y 20o. de la Ley N°. 12.155
y asi como toda otra facultad prevista en dicha Ley, en su regla-
mentacién o en las leyes o deeretos complementarios que fueran ne-.
cesarios para el mejor gobierno de la institucién, y que sean com-
patibles con la nueva estructuracién de la misma.

. Articulo 14e. — EI Gerente General y el Subgerente General de-
bemn ser argentinos nativos y serin nombrados por el Poder Ejecu-
tivo a propuesta del Directorio.

Articulo 150. — El Directorio deberd clevar al Poder Ejecutivo,
dentro del término de sesenta (60) dias, a contar de la fecha del pre-
sente, los proyectos complementarios y reglamentaciones de este De-
creto- Ley

Articulo 160. — Entretanto se reestructure el régimen general de
bancos y se coordine la relacién de las instituciones que a continua-
cién se detallan, quedarin desde la fecha sometidas a la superinten-
dencia del Directorio del Banco Central de la Reptblica las siguicn-
tes instituciones: Banco de la Nacién Argentina, Banco de Crédito
Industrial Argentino, Baneo Hipotecario Nacional, Caja Nacional de
Ahorro Postal, Comisién Nacional de la Vivienda, Consejo Agrario
Naecional, Corporacién para la Promoeién del Intercambio 8. A., Co-
misién Naeional de Granos y Elevadores, Comisién Reguladora de la
Produceién y Comereio de la Yerba Mate, Comisién Nacional de la
Industria Lechera, Comisién Nacional de Fomento Industrial, Junta
Reguladora de la Produccién Agricola, Junta Nacional de Carnes,
Junta Reguladora de Vinos, Junta Nacional del Algodén y Junta
Nacional del Aziecar.

Las entidades nombradas debemn prestar a dicho Directorio to-
da la colaboracion que le requiera y.le elevarin dentro del término
de cuarenta- (40) dias de la fecha sus respeetivas Cartas Orgéinicas
con las modificaciones que el Direetorio del Banco Central de la
Repiblica  disponga en cada caso. Este dltimo, a su vez, elevard di-
chos proyectos al Poder Ejecutivo dentro del plazo estableecido en
el articulo 15e.

Articulo 17e. — En lo que sean  compatibles con las presentes
disposiciones y mientras no se haya dictado dicho régimen general
de bancos, quedan vigentes las disposiciones de la Ley No. 12,155 ¥
sus complementarias, la ley de Bancos No. 12.156, y ‘las Cartas Or-
ginicas de las Instituciones mencionadas en el articulo 16o.
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Articulo 180, — Quedan derogadas todas las disposiciones legales

que se opongan al presente Decreto-Ley. -
Articulo 190. — Dése cuenta oportunamente al Honorable Con-
greso de la Nacidén. T . .
Articulo 200. — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Na-

" cional y archivesc. ]

FARRELIL. — Juan Pistarini — Amano

Avalos — Juan I. Cooke — Humberto So-

sa Molina — Abelardo Pantin — J. M. As-
tigueta — Felipe Urdapilleta — Joaquin T.
Sauri — Bartolomé de la Colina — Hée-
tor Russo.

REFORMA AL REGIMEN BANCARIO. — EXPOSICION
. DE MOTIVOS ' ,

Buenos Aires, 15 de Abril de 1946.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Naeidn:

Tengo el honor de someter a la alta consideracién de V. E. el
adjunto proyeeto de Deereto-Ley relativo a la reforma del actual
régimen bancario en materia de depdsitos.

Este proyecto es una consecuencia de la reciente nacionalizacién
del Banco Central de la Repdblica Argentina y de las reformas mne-
cesarias en el régimen baneario vigente referidas en la nota que
oportunamente elevé a V. E. Se ajusta a los conceptos bisicos te-
nidos en cuenta para esas medidas y conereta uno de los puntos del
programa eshozado en la referida oportunidad: el relativo a los re-
descuentos y depdsitos.

Las proposiciones que ahora presento a V. E. son de ‘tal impor-
taneia que considero indispensable acompaiiarlas con una exposicién
de motivos en que se expliquen sus razones determinantes.

T.os diez afios transeurridos desde la instalacién del Banco Cen-
tral de la Repiiblica permiten abrir juicio objetivo sobre los cam-
bios que fueron introducidos en 1935 en la estructura del sistema
bancario argentino. En muchos aspectos esas reformas, que fueron
severamente enjuiciadas al proyeetarse y al ejecutarse, se han re-
velado como ventajosas, en relacién al estado de cosas anterior a su
jmplantacién. Bn otros, la experiencia recogida de su aplicacién mo
ha sido tan favorable v aconseja mejorarlas. :

1. La congelacién anterior a 1935.
Desde 1935 los bancos quedaron sometidos a las disposiciones de

una lev especial y debieron desenvolverse en un régimen distinto,
sl de las empresas comerciales del orden comin. Entre tanto, ha-
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biase producido la congelacién de una extraordinaria masa de ac-
tivos bancarios. Fué menester desarrumigar dristicamente del campo
¢r lu actividad bancaria el obsticuio que significaba esa cuantiosa
congelacién, ante el cual era imposible que el Baneo Central fun-
cionara y que la Ley de Bancos pudiera aplicarse, segin las propias
palabras con que el Poder Ejecutivo exphcé al pais el fundamento
dc su programa de reajuste bancario (1). Para cumplir esa limpieza
previa, credse el Instituto Movilizador de Inversiones Banecarias, eur
ya liquidacién hasta hoy no ha sido concluida. .

La magnitud y gravedad de la situacién entonces existente se
apreciard mejor recordando que eclla habia repercutido tan honda-
mente sobre el estado..del Banco de la- Nacién Argentina que, al
realizarse las operaciones de descongelacién, solamente de dicho Es-
tablecimiento fueron traspasados al Instituto Movilizador m$n. 368,5
millones en créditos y activos congelados. De ese elevado monto, m$n.
55 millones correspondian a negocics propios del Banco de la Na-
¢ién y m$n. 314,2 millones a operaciones congeladas de otros esta-
blecimientos, que el Banco Oficial les habia redescontado para evi-
tar su caida. Bl grupo de los bancos particulares ‘‘descongelados’
transfirié también otros activos por un monto de mucha significa-
cién (2).

9. Bl costo de la transformacién del sistema bancario.

El punto de apoyo de todas estas medidas consistid, como se
sabe, en el justiprecio del oro y el traspaso al Gobierno de la meo-
neda subsidiaria, operacién que dié un margen de m$n. 701,0 millo-
nes. Estos fondos provinieron de la colectividad, pues la revaluacién
del oro significé redueir la garantia de cada billete en circulacién.
Este fué el precio que la colectividad pagé para pomer cn marcha
la Ley de Bancos y para hacer posible el funcionamiento del Banco
Central. Frente a esto, es importante saber si el nuevo sistema ban-
cario organizado a tal costo a partir de csa fecha, ha significado, co-
mo se ereyd, un medio efieaz para evitar toda perturbacién bancaria
y monctaria y un seguro amplio para los millares de depositantes cu-
yos fondos los bancos utilizan en sus operaciones.

3. Los bancos tienen una responsabilidad piiblica.

En 1935 se partié del punto de vista de que la funcién de los
bancos comportaba para ellos una evidente responsabilidad ptblica,
responsabilidad que se comsagraba en la Ley como un complemento
indispensable para articular las atribuciones del Banco Central. Fuer-
za es recomocer que, en rigor, los banéos son compaiiias de crédito
que trabajan con una masa de dinero ajeno, muchas veces superior
al patrimonio propio formado por su capital y reservas. Pero, ade-

(1) ‘‘Leyes sobre Bancos y Moneda’’, publicacién oficial del Mi-
nisterio de Hacienda de la Naeién, 1935, pag. 91. ‘
(2) Véase Memoria del Instituto Movilizador, afie 1936.
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més, como se dijo entonces (3): ‘‘No sélo reciben los depésitos de
grandes masas de poblacién que les confian sus ahorros, sino que
desempeflan una funeién monetaria que es de fundamental impor-
tancia para la colectividad. Los bancos, cuando otorgan sus présta-
mos crean depdsitos, que al moverse activamente por los cheques que
contra. ellos se giran, desempefian la misma funecién monetaria que
los billetes, a los que, de méds en mis, tienden a sobrepasar en im-
portancia’’. Hoy es mas notoria, si cabe, la realidad de este punto
de vista; y parece claro que recibir los fondos que la poblacién de-
posita en los bancos —cosa que equivale a prestdrselos— y emplear
esas sumas en conceder créditos y realizar inversiones diversas, re-
cogiendo importantes ganancias,-es en verdad algo muy pareecido a
un privilegio, que sélo puede ser admitido como una espeecialisima
coneesion de la autoridad piblica, bajo severas condiciones de vi-
gilancia ¥ contralor ejercidas por el Estado como intérprete del in-
terés general de la colectividad.

4. Los bahcos, las leyes de 1935 y la posicién de los depositantes.

Estos dos aspectos de los bancos (el de su liquidez y el de su
influencia monetaria) determinaron que la Ley 12.155 estableciera
entre los objetos principales del Banco Central el de regular la can-
tidad de crédito y de los medios de pago, adaptdndolos al volumen
real de los negocios y el de promover la liquidez y el buen funcio-
namiento del erédito bancario. (Art. 3o, ines. b ¥ ¢).

Por su parte, la Ley de Bancos establecié importantes prohibi-
ciones dirigidas a que no se pudicsen invertir disponibilidades. cn
operaciones que se consideraron peligrosas para su liquidez; v pres-
cribié un efectivo minimo con relacién a los depésitos; 16 v 8 por-
ciento, segiin que fuesen o mno a la vista, respeectivamente.

En cuanto a la proteceién individual de los ahorristas en caso
de liquidacién de un banco, solamente se llegé a crear un privilegio
de rango inferior a las categorias establecidas en las leyes comer-
ciales, limitado a la suma de m$n. 5.000. Vale deeir que, pese a todas
las previsiones ereadas, no se estimé posible proteger a los deposi-
tantes de un modo méis amplio y completo, subestimando quizd la
importancia social del ahorro. v del depdsito bancario comiin. . .

5. El crédito bancario, los medios de pago y el volumen real de
los negocios. )

Podia preverse que, como efectivamente ha ocurride en ¢l de-
cenio dltimo, el Banco Central no aleanzaria sino cn escasa medida
el desideratum que estas leyes persiguieron, a poeo aue cambiasen
las circunstancias imperantes en la époea de su creacién. En primer
lugar, poraue las proporciones legales del efectivo minimo carecen de
toda elasticidad. Se cstablecieron rigidamente en 1935 en momentos

(3) Mensaje de elevacién al Honorable Congreso de la- Ley de
Bancos.
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de enrarecimiento en el circulante y resultaron més tarde muy. bajas
¢ inadecuadas por-ello a las cambiantes posiciones monetarias del
pais. Tiempo después sobrevino un proceso de superabundancia de
medios de pago, cuyas causas son conocidas: la caida de las impor-
taciones y la compra por el Baneo Central de las divisas en el ex-
terior. El alto volumen de disponibilidades, refluyendo sobre los ban-
cos, los incitaba a aumentar sus colocaciones, en su propic beneficio.
El Banco Central no podia obligarlos a disminuir sus préstamos, pues
la ley no le da més recurso que recomendar una cierta politica que
los bancos, desde luego, podian o no seguir. Es cierto, sin embargo,
que el empeilo de las autoridades del Banco, por una parte, y la ac-
titud de los bancos comerciales, por otra, bicieron-algo por- soslayar - -
este inconveniente; pero no pudo aleanzarse, ni eon mucho, la bus-
cada adaptacién entre el volumen real de los negocios y la cantidad
de crédito bancario y medios de pago. No bastaron, en efecto, los
diversos tipos de papeles de absorcién emitidos por el Banco Central,
aparte de que, en rigor, el uso de este recurso tieme un inconvenien-
te serio: es una fuente de gastos para ¢l emisor —que debe abonar
intereses por los fondos retirados de la cireulacién, intereses que,
a su vez, disminuyen los ingresos propios del Banco Central cuyo
beneficiario es el Tesoro Nacional—; y es también una fuente de
beneficios que se concede a los bancos sin que 6éstos tengan el me-
nor riesgo en la operacién. En otros términos: los bancos ganan
con las medidas de regulacién, no obstante la- naturaleza desintere-
sada que ellas tienen intrinsecamente.

Se ha venido repitiendo la situacién siguiente, en cuyo fondo
es ficil advertir algo contradictorio: el Baneo Central adquiere sin
limitaciones todas las letras provenientes de la exportacién y entrega
en cambio los nuevos pesos moneda nacional que emite contra las
divisas en el exterior que esas letras representan. Estos pesos los re-
ciben en definitiva los bancos a través de sus depositantes; sélo una
minima proporeién vuelve al Banco Central por via del efectivo mi-
nimo, quedando el resto en las cajas bancarias. Pero en seguida, para
evitar que el excedente se aplique a conceder nuevos créditos, el
Banco Central hace més y mas.recomendaciones de prudencia a los
bancos; y para retirar por lo menos parte de esc excedente, rescata
una cierta cantidad de los pesos que él mismo inyecté en la circula-
cién, mediante papeles que reditian intereses que los bancos reco-
gen como ganancia, a costa del Banco Central.

No se trata ahora de analizar si las prohibiciones de la Ley de
Bancos y la politica de restringir el crédito bancario, intentada ¥ no
aleanzada por el Banco Central, han sido o no econémicamente ven-
tajosas para el desarrollo de las principales actividades del pais. Esto
es actualmente materia de estudios y observacionmes que, en breve
plazo, servirin para orientar la accién de las nuevas autoridades
de ese Establecimiento. Lo que .se examina-en este punto es si los
medios creados por las Leyes 12.155 y 12.156 han sido iddéneos para
la regulacién que estaba encargado de realizar es¢ organismo. Puede
afirmarse, en respuesta, que no lo han sido y que. mis afn, es ne-
cesario buscar modos nuevos para manejar en el futuro, con menos
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incertidumbre y més eficientes resultados, ese importante problema
(e Huestra economly 1nterna.

¢. La seguridad de los depositantes.

lis osta una materia de consilerable importancia social y parti-
culurmente trascendente para Ul Pals €OMO vl NUESLro que, carctien-
do de reservas de capaitai, debe tender a proveer seguricades vptimas
gue¢ Iavorezean la acumuldelon banearia. ue -tos ronuos libres ue apli-
cuc16n. La reforma de 1985 en este aspecto —ereacién de un privi-
legio no eminente para los depdsitos de ahorro, limitado hast min.
5.000— fué un paso muy timudo en este sentido. No puede uccirse,
en efecto, que constituyera un estimulo de importancia porque, cn de-
finitiva, no -impide el easo de una liquidacién en la cual los resul-
tados no alecancen para reembolsar a los ahorristas; y de ningin mo-
do cubre ni ampara al depositante comun.

Sin embargo, la responsabilidad del Estado frente al depositan-
te bancario en general, es muy severa, a causa de la intervencidn
que, a partir de 1935, tiene el Banco Central en el contralor de los
demds bancos; y mds estrictamente, todavia, por la reciente nacio-
nalizacién del primero.

El depositante sabe, en efecto, que los bancos funeionan porque
el Estado los autoriza a funcionar; es deeir, que reeiben depdsitos
porque ¢l Estado les permite esa recepeién. Sabe, ademis, que las
operaciones llevadas a cabo por los bancos con fondos proveuientes
de los depésitos, estdn sometidas a regulaciones que nacen de una ley
cuyo propésito primordial es impedir desvios en la inversién de esos
fondos. Sabe, por iltimo, que diez afios atras, el Estado tuvo que
solventar, con dineros piblicos, la situacién de grave falencia de un
grupo de baneos que carecian de toda posibilidad de devolver sus de-
positos a mas de 325.000 clientes interesados. El depositante tiene
derecho a presumir, pues, que semejantes reveses no volveran a ocu-
rrir, habida cuenta de lo que costé remediarlos y de las medidas to-
madas para el posterior desenvolvimiento de los negocios bancarios.

La verdad es que, por muy legitima y razonable que sea csa pre-
suncién, no tieme, sin embargo, una base positiva en la ley. Sola-
mente los depositantes de los bancos oficiales estin protegidos en
este sentido por la garantia de la Naeién. Pero es evidente que, del
punto de vista de su importancia como faector ccondmico-social, sig-
nifican tanto el particular que lleva sus fondos a un bhaneo constitui-
do como sociedad comercial, como aquel que los confia al Banco de
la Nacién.

Es un paso avanzadc en materia de legislacién banearia y so-
cial, pero a mi juicio un paso que debe darse sin la menor vacila-
cién, ¢l de garantizar plena y cabalmente el cien por cien de los de-
pésitos banearios. Las personas que lleven su dinero a los bancos
deben tener la seguridad de que, sea cual fuere el resultado de los
negocios que los bancos hagan, ese dinero, formado por el trabajo
" v el ahorro del pueblo, estari siempre tan seguro, o mis seguro afn,
que si lo -retuviesen -en-su casa o en una eaja propia. Garantizar 12
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intangibilidad de estos fondos es una medida de indiscutible carde:
ter social, ademds de significar, como se verd, una saludabie previ-
sién en cuanto a la estabilidad bancaria en los momentos de crisis.

7. Las crisis ¥ los bancos.

Isa seguridad es indispensable si se quiere poseer un sistema
bancarip capaz de resistir sin peligro cualquier amago de crisis. Una
vieja experiencia mundial muestra que, en cuanto se advierten sin-
tomas leves de perturbacién, aparece una corriente de temor que,
entre otros aspeectos serios, se traduce en un intenso y rapido dre-
naje de los depésitos bancarios. Aun sin tener previsto et destino
que dard a su dinero, el depositante ‘‘corre’’ a los hancos. Con més
razén lo hace si sus negocios se resienten, o si los acreedores le nie-
gan erédito o le requieren el pago inmediato de sus obligaciones. Los
bancos, -por su-parte, al ver disminuir sus disponibilidades, no con--
ceden nuevos créditos, reducen Ios adelantos, reclaman el pago in-
tegro a los deudores de mayor solvencia, tratan de convertir en- di-
nero sus tenencias de papeles de ecrédito, exigen aumento de garan-
tias a sus clientes y, en fin, se ven forzados, por temor o por ue-
cesidad real, a una larga serie de medidas restrictivas cuya reper-
cusién acentia y propaga el retraimiento que se iniciara con cl éxodo
de los depédsitos. No hace falta describir, por evidente, la sofocacién
cconémica que todo esto significa para el mundo de los negoéios.
Cunde la desconfianza inmotivada, se desarticulan los delicados me-
canismos del crédito, los valores declinan, las inversiones se detienen
¥ se forma el clima tipico del colapso econémico.

Se ha considerado como correctivo suficiente para estas cmer-
gencias, el redescuento de las carteras banearias en los bancos cen-
trales contra billetes que éstos tengan esterilizados o, simplemente,
contra nucva moneda emitida sobre un valor asignado a los pape-
les que se redescuentan. Si las causas que han originado el ciclo eri-
tico no consisten en un desequilibrio serio, este medio suele ser, es
verdad, suficiente; pero si, por desgracia, hay de por medio pertur-
bhaciones importantes, el redescuento no aleanza a ser miAs que un
paliativo que desemboca en esta alternativa: o la erisis plena, con
su cortejo de liquidaciones ruinosas, de dificultades insuperables pa-
ra cobrar los documentos sobre cuyo valor _presunto. fué entregada o
emitida una cierta cantidad de medios de pago y —sobre todo en
nuestro caso— con la progresiva paralizacién del trabajo industrial
del cual subsisten més de un millén de obreros y sus familias; o el
emisionismo franco, que devalfia todo el dinero en manos del pdbli-
co y de los bancos. ’

Nada hace temer, por fortuna, que en los momentos actuales
exista en el pais ningfin elemento potencial de ecrisis. Pero tampoco
estamos en condiciones de asegurar en qué forma los efectos impre-
visibles del reajuste econdémico que, en el plano internacional. ha de
traer la posguerra, incidiridn sobre nuestra economia. Ante ellns, me
parece una funeidén irrenunciable de las autoridades prever toda po-
sibilidad de dafio, por remota que se juzgue, y adoptar disposiciones
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previsoras que lo ascgurenm, si fuera posible, contra todo evento de
malestar econémico, sobre todo en vista de que la enorme magnitud
gue habria de cobrar una crisis, dado el desarrollo actual de nues-
tras fuerzas productivas, no tendria parangén..con -anteridtes perio-
dos de depresién econémica experimentados por la Argentina.

En este orden de ideas, estimo que el rodear de plena seguridad
legal a todos los depésitos banearios comportaria erear condiciones
Gptimas, desconocidas hasta ahora en el pais, y que babrian de -con-
tribuir grandemente a reforzar la solidez de nuestro sistema. Sin du-
da, se dispondria asi de un valioso instrumento de politica moneta-
ria cuya importancia no estd suficientemente reconocida. El Estado,
velando por el bienestar -general, debe a mi juicio tomar a su cargc
la, responsabilidad de todos los fondos que los habitantes del pais
Tleven a los bancos no oficiales. Esto significa independizar al de-
pésito del riesgo propic del negocio bancario e impedir toda posibili-
dad de que, si ese riesgo se traduce en un evento perjudicial para
el banquero, las pérdidas recaigan, como ha solido ocurrir en el pais,
en cabeza del depositante. Este, que no participa en las ganancias de
su banquero, no tiene, en vigor, por qué participar tampoco en las
pérdidas. No debe haber riesgos en el acto simple de entregar a un
banco fondos libres, porque el atesoramiento privado de dinero es
positivamente dafioso para la economia colectiva y porque la perso-
na o empresa que lleva su dinero a los bancos coopera, aun sin pro-
ponérselo, en la tarea de movilizar el mejor uso y aprovechamiento
de la riqueza social.

Lo real es que se decide a ese desprendimiento fisico de su di-
nero mucho méas por razomes de seguridad que por motivos de luero.
Algo mas de la mitad de los depdsitos bancarios no gozan de ningin
premio; y la tasa promedio del interés real pagado a los ahorristas
en los filtimos cineo afios, como estimulo para la reserva de sus fon-
dos, es inferior al 2 %. Bastaria este dato para no considerar en ge-
neral al depositante de los bancos como un empresario que negocia
el uso de su dinero y para reconocer el alto sentido de justicia y de
interés social que hay en esta idea de cubrirlo contra las contingen-
cias adversas que eventualmente pudieran derivarse del negocio ban-
cario. )

Establecido tan amplio margen de seguridad, su funcién se ad-
vierte sin esfuerzo: la repercusién de cualquier crisis sobre las in-
versiones de los bancos, al no ineidir direetamente sobre los deposi-
tantes, no daria lugar al desencadenamiento y generalizacién del te-
mor que determina los retiros en masa, econ lo cual se habria hecho
mucho por evitar uno de los escollos mis serios y amenazadorés de
toda erisis, real o supuesta.

S. El Banco .Central y los' dendsitos bancarios.

Admitida la justieia y la ventaja, socialmente consideradas, que
subyacen en este propésito, toca ahora examinar los procedimientos
que permitirian aleanzarlo. : o ’ .

La cuestion tiene, como todas las de esta naturaleza, su nudo



— 111

conflictual, su choque de intereses creados. No es, desde luego, un
problema nuevo. Recientemente, en paises de larga experiencia eco-
némica, ha quedado resuelta como consecuencia de la nacionalizaeién
de los bancos de capital privado. . ‘

No se ven por ahora razones que, en nuestro caso, hagan ncee-
suria una medida tan radieal, porque a mi juicio puede esperarse que
fos bancos del pais han de prestar su comprensivo apoyo a cual-
quier reforma en cl régimen de los depdsitos que ‘se promueva con
fines de seguridad y de bienestar colectivos, y han de advertir, sin
duda, que esti busecdndose una forma préictica de fortalecer la con-
fianza del pidblico haecia los bancos.

Considero preferible que la Nacién, por érgano del Banco Cen-
tral, asuma la responsabilidad total ante los depositantes por los
fondos que éstos depositen en los bancos, lo cual equivale a poner a
todos en el mismo plano de proteccién en que hoy se hallan los de-
rositantes de los bancos coficiales. Desde. luego, la conscecueneia obvia
de ello serd que el poder de disposicién que los bancos tienen aetual-
mente sobre esos fondos no podri ser mantenido por ellos.

Como se verd, esto no quiere decir que los bancos vayan a ca-
rceer de abundantes fuentes de recursos para mantener y desarrollar
las operaciones de créditos y otras que constituyen su actividad pre-
ponderante y que tan alta funeién econémica cumplen para el nor-
mal desenvolvimiento del comercio, la industria y las actividades del
pais. Pero, comparando el interés que las empresas bancarias pudie-
ran temer en que persista cl sistema vigente, con la mnecesidad de
comsolidar la actual situaeidn de millares y millares de personas cu-
yos fondos sirven de base para los negocios de aquellos establecimien-
tos, es justa la solueién aconsejada. :

Un examen desapasionado muestra que, sustancialmente, deposi-
tantes y bancos son elementos de forzosa vinculacién, que dependen
entre“si, lo cual sighifica que déebe respetarse por igual el valor eco-
némico-social que unos y otros representan. Pero este eriterio no
quiere decir que necesariamente el estado de cosas presente pueda
considerarse equilibrado. Se estima que no, dada la insuficiencia de
la proteccién concedida hasta hoy a los depositantes. Tampoco ha
querido significarse que la aludida vinculacién entre éstos y los ban-
cos deba necesariamente ser directa o exclusiva.

El punto basico del nuevo sistema consiste en que el Banco Cen-
tral tome a su eargo la responsabilidad de los depdsitos, sin modificar
el trato de cada banco con sus propios depositantes, en el sentido de.
que éstos mantendrin sus cuentas en los establecimientos que pre-
fieran, depositando y girando tal como lo han venido haciendo hasta
ahora, sin ninguna limitacién o requisito adicional. A partir de una
cierta fecha, los bancos manejardn, recibirdn y pagarin los depési-
tos por cuenta del Banco Central.

Este sistema importa, desde luego, que el Banco Central satis-
faga el interés que se pague a los depositantes y que, en cuanto a
los bancos, para cubrirlos de los gastos a que de-lugar el manejo
de los depésitos, les abone una comisién suficiente, establecida en
forma que sin producirles quebrantos, no sea ‘tampoco una fuente
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de beneficios extraordinarios. Todo esto, como se comprende, no re-
quiere sino una organizacién muy simple, para la cual el Banco Cen-
tral estd ampliamente preparado. La realizacién inicial es una cues-
ti6n de asientos de contabilidad, sin el ‘menor desplazamiento ni de
monedas ni de cuentas. .

En cuanto al uso que ol Baneo Central pueda hacer de esos de-
pésitos, debe descartarse toda idea de que sirvan para atender nin-
gin género de necesidades fiscales. La simple admisién de tal po-
sibilidad quitaria todo mérito a estas proposiciones.

Ha de verse, conforme al siguiente punto de este -informe, que
tales depésitos han de servir exclusivamente para los mismos fines
en que han sido utilizados hasta hoy, es decir, para atender los
préstamos e inversiones hechos por los bancos, cuyo considerable mon-
to (cerca de 7.000 millones de pesos, al 28 de febrero ppdo), ha de
jnsumir su mayor parte. El resto, formado por los efectivos minimos
v otras disponibilidades, constituye la reserva indispensable para dar
elasticidad a las variaciones que se registran en los niveles de de-
positos.

9. Los recursos para que los bancos continien sus negocios.

Puestos los depdsitos bajo la dependencia inmediata del Banco
Central, que abonard los gastos financieros y administrativos de ese
servicio a los bancos receptores, estos idltimos pasan a desempefiarse
como agentes de aquél en ese aspecto. No asi en lo que concierne a
los negocios propios de la banca: la concesién de préstamos, la ad-
quisicién de titulos, acciones y obligaciones y otras colocaciones de
fondos, respecto de las cuales se manejarin por su propia determi-
nacién, dentro de la politica general del erédito que, como corres-
ponde, sefiale el Banco Central para todo el pais.

Para atender  esos negocios los bancos disponen, en primer tér-
mino, de su patrimonio propio, constituido por su capital y sus re-
servas, que representaban, en conjunto, cerca de 800 millones de pe-
sos al 28 de febrero ppdo. (Capital m$n. 522,0 millones y Reservas
276,1 millones). En segundo lugar, disponen de sus importantes car-
teras de préstamos e inversiones, que el Banco Central les tomard
en redescuento, en la forma y medida que en seguida se explica.

Estas carteras, como se sabe, sc han edifieado sobre los depdsitos
recibidos y exceden mucho el total del capital y reservas. (El con-
junto de bancos, a febrero 28 de 1946, tenia colocados en préstamos
m$n. 3.566,0 millones y en inversiones m$n. 3.4119 millones). Esto
¢s lo normal y debe seguir siendo asi; en ello consiste la modalidad
habitual del negocio bancario. En un primer momento, al transfe-
rirse los depésitos a la orden del Banco Central, ocurrird que, luego
de deducir de cada cartera el patrimonio propio de cada banco, ain
quedari sin cubrir una gran masa de activos, que equivale a la por-
¢ién de depésitos que cada baneco ha utilizado para negocios propios.

No hay ningiin inconveniente en que, desde ese momento, el Banco
Central convenga con los demis establecimientos en comsiderar que
~esa parte de su cartera, que excede a la suma de su capital y reservas
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disponibles, sea redescontada cn el Banco Central. Contra ese redes-
cuento no serdn emitidos billetes; bastari abrir una cuenta, entre el
Banco Central y cada establecimiento, en la cual se inseribird, por
un lado, la cifra que representa ese cxcedente de cartera, y por otro,
la cifra que expresa el monto de los depésitos —ahora a la orden
del Banco Central— que tal establecimiento tuviese utilizados o ne-
cesitare utilizar, a juicio del Banco Central, para mantener, proseguir
o inerementar, segin el caso, esas operaciones.

El Baneo Central cxaminari ulteriormente, poco a poco, el valor
real de los papeles y negocios que componen esa eartera; y establecerd
para cada banco determinados mérgenes maximos, revisables y clasti-
cos, para admitirles operaciones de descuento baneario; eréditos en
cuentas corrientes, inversiones en valores mobiliarios y préstamos a
plazo mediano y largo, esto dltimo con sujeeién a normas especiales
en cuanto a su destino, garantias, oportunidad de coneederlos y monto
total afectable a tal tipo de préstamos, que serd permitido exclusiva-
mente para fines de promocién econémica. Estos mArgenes o ecalifica-
ciones guardarin proporeién con ¢l volumen de la cartera actual de
los bancos y con el monto de su patrimonio propio, segin una equi-
tativa relacién que estableceri el Banco Central.

Esquemiticamente puede deseribirse el nuevo sistema en eunatro
puntos:

lo.) Todos los depédsitos quedan en los bancos bajo la garantia
de la Nacién y no pueden ser utilizados por los bancos receptores, ‘sal-
vo eonvenio con el Banco Central. Los gastos financieros y administra-
tivos que originen estos depésitos serdn atendidos por el Baneo Central.

20.) Los fondos que los bancos requieran para- desarrollar sus
operaciones habituales de descuento e inversién, les serin proporcio-
nados por el Banco Central, a tasas y plazos razonables, contra re-
descuento de dichas operaciones.

30.) EI Banco Central les proporcionard tales fondos autorizindo-
los a utilizar determinada medida de los depésitos que tales bancos
reciban o tengan recibidos por cuenta del Banco Central, o entregin-
doles fondos propios.

40.) Fijard, ademds, los margenes aludidos en el precedente pun-
to 20.).

10. La naturaleza de este redescuento.

Es muy importante advertir que el redeseuento de que se vienc
tratando no es una operacién de la cual resulte un aumento del eireu-
lante o de los medios de pago. Sobre las carteras ¢ inversiones de
los bancos admitidas por el Banco Central, no se edificarin nuevos
créditos ni se emitirdn billetes cuyo respaldo sean papeles de comer-
cio o titulos plblicos. No existe similitud cntre este redescuento y el
que, en épocas de emergencia, se ha practicado en el pais, en virtud
de las disposiciones de la Ley No. 9.479. Tl procedimiento tiene bases
mas naturales y firmes. Un banquero descuenta-una obligacién contra
la cual entrega una cierta suma de dinero. Para rchacérse de los fon-
dos empleados, acude al Banco Central ——que.pasa a ser ahora, real-
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mente, ‘‘el banco de los bancos’’— y éste le descuenta de nuevo (le
re-descuenta) el valor comercial que aquél negocié en primer término,
y le entrega, a su vez, fondos para nuevas operaciones. Por su parte,
¢l Banco Central no se ‘‘rehace’’ de estos fondos, de ninguna mane-
ra; conserva el documento como un -contravalor de la parte de depd-
sitos bancarios que, como se ha explicado, le autoriza a invertir en
nuevas operaciones al banco negociador del documento redescontado.

Sobre esta caracteristica, no por simple menos importante, se ba- -
san“todos los beneficios de interés general que pueden alcanzarse con
este procedimiento, a saber: ’ :

10.) Posibilidades de ejercer una intensa accién de policia ban-
caria en defensa dc los depositantes y de lograr plenamente el ob-
jeto que al Banco Central le sefiala el inciso ¢) del Art. 32, de su
ley organica: ‘‘promover la liquidez y el buen funcionamicnto del
crédito bancario’’. .

20.) Amplias facilidades para influir decisivamente en los aspee-
tos monetarios que comporta la cantidad de crédito disponible en los
bancos, lo cual cquivale, para el Banco Central, a contar con un me-
canismo que realmente le permita, como quiere su ley orgénica, ‘‘re-
gular la cantidad de- erédito y de los medios de pago, adaptindolos
al volumen real de los megocios’’ (Art. eit. ine. b).

30.) Posibilidad cfectiva (hasta ahora inexistente) de trazar ¥
dirigir una ‘‘politica del erédito bancario’’ inspirada en las moda-
lidades y necesidades de nuestro desarrollo econdémico, que actiie como
un poderoso medio de propulsién sobre la capacidad produetiva de to-
do el pais, sin perjuicio de la libre determinacién de cada banco para
acordar y desarrollar sus operaciones.

11. La liquidez -y el buen funcionamiento del crédito bancario.

Si la liquidez y sobre todo, lo que debe considerarse como ‘‘el
buen funcionamiento del erédito bancario’’, dependiesen exclusivamen-
te de una cierta relacién entre el volumen, el plazo medio y el ren-
dimiento de las carteras bancarias, por un lado, frente al monto y al
costo de los depésitos y demdés obligaciones, por otro lado, no habria
duda de que, en la actualidad, la mayoria de los bancos se hallan en
excelentes condiciones y que, desde el costoso ‘‘saneamiento’’ reali-
zado en 1935, las cosas ocurren de la mejor manera posible. Pero, adn
reconociendo en todo su valor la prolija y asidua tarea que la Inspeec-
¢i6n de Bancos ha realizado en tal sentido durante estos aiios, y atin
suponiendo que nada eseape al espiritu fiscalizador de los inspecto-
res a quicnes compete visitar periédicamente los bancos y vigilar su
desenvolvimiento, su aceién tiene ciertas limitaciones serias, nacidas
de la propia ley de bancos; y estas limitaciones alejan la seguridad
de que, en todo momento, le haya sido posible aleanzar plenamente los
objetives a que respondié dicha ley. _

En primer lugar, ni ella —ni el Baneco Central, del cual forma
parte integrante— han tenido el poder de hacerse obedecer a titulo
de autoridad pidblica por los baneos que eventualmente pudieran no
respetar sus obscrvaciones o indicaciones. En segundo lugar, y por lo
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mismo, sus funciones han sido més de contralor y observacién que de
reordenamiento activo en las modalidades de: credito.

La liquidez de tos préstamos e inversiones bancarias quedaid ahora
mucho més de manifiesto para el Banco Central, y los bancos cu.darin
mucho méas que antes la seguridad y calidad de sus operuac.ones, por-
que de esa seguridad y calidad dependerd que les sean o no redescon-
tadas para procurarse nuevos tfondos de operacién. Si, a pesar de ‘todo,
insistiesen en conceder adelantos insuficientemente asegurados o ex-
cesivamente riesgosos por su destino, al no serles admitidos como va-
lorés redescontables, deberian atenderlos con su capital y reservas
propias, vale decir por su cuenta y responsabilidad, lo cual, como es
obvio, es mds que suficiente para asegurar resultados ampliamente
satisfactorios.

En pocas palabras: el redescuento, en cuanto no es una medida
optativa sino forzosa para que los bancos puedan disponer de fondos
nuevos, asegura un conocimiento continuo y pormenorizado de la li-
quidez de eada operacién y actfia como eriba selectiva de una gran
fineza y sensibilidad.” En muchos aspectos, significa superar el mé-
todo pasivo de las inspecciones’ periédicas, sustituyéndolo por un me-
canismo que equivale a una inspeccién activa y permanente. Como se
comprende, el empleo de los capitales provenientes de los depésitos,
queda asi rodeado de seguridades tan altas eomo corresponde al heecho
notable de la responsabilidad que, sobre su reintegro total en toda ecir-
cunstancia, toma la Nacién respecto’ de los depositantes.

12. La regulacién de la cantidad de crédito y de los medics de pago
conforme al volumen real de los negocios.

-En el punto 5 de este informe se ha mostrado la falta de su-
ficiencia o idomeidad que presentan los mecanismos ecreados por -las
leyes 12.155 y 12.156 y desenvueltos hasta ahora por el Banco Cen-
tral. Cabe completar lo dicho alli con otras observaciones no menos
importantes, acerca de algunas eonsecuencias de esos meeanismos ana-
lizadas muy someramente en ese capitulo.

Sobre los ingentes fondos que, en el Reino Unido y en Estados
Unidos de Norteamérica, representan los saldos favorables de nuestro
balance de pagos, fondos que alcanzan a varios miles de millones de
pesos argentinos (#) y por los cuales nuestro pais, no' obstante su ca-
lidad de acreedor, no recibe absolutaménte ningtin interés —hecho .
particularmente gravoso para una nacién que necesita del erédito y
zbona un rédito atractivo a quienes toman sus titulos y papeles de
tesorerid—, se ha edificado, como es sabido, una parte considerable
de los billetes circulantes que el Banco Central fué paulatinamente
emitiendo.

Los pesos asi creados fluyeron hacia las cajas banecarias a través
de los depositantes, aumentando las tenencias monetarias de los ban-
cos. Sobre una porcién importante de tales aumentos, éstos hicieron
nuevos créditos, realizando ganancias. En cuanto no pudieron haecer

(4) Al 31 de marzo de 1946, m$n. 4.395,1 millones.



préstamos directos a su ciientela —ya por no serles requeridos, o por
no satisfacerles el riesgo de ciertas operaciones, o por prestar acata-
miento a los consejos ¥ recomendaciones del Banco Central—, ubicaron
otra buena paite de ese aumento en colocaciones distintas: fondos pd-
blicos especialmente (titulos, letras de tesoreria, ete.), certificados de
participacién en bonos consolidados, certificados de custodia de oro
y divisas y otros papeles. Desde luego, estas colocaciones eran tam-
bién productivas de beneficios para los bancos, formados por el in-
terés abonado por el Gobicrno o el Banco Central, seglin de qué pape-
les se tratase.

No paran aqui, sin embargo, las ventajas que para los bancos
significa cste mecanismo. Como los fondos tomados por el Gobierno se
destinan, no a conservarse en una caja cerrada, sino a satisfacer gas-
tos, pagar salarios y sueldos, adquirir cosas, abonar servicios o levan-
tar obras, prontamente los pesos que obtiene por la colocacién de sus
papeles de erédito, retornan-a la circulacién activa; y terminan flu-
yendo de nuevo hacia los bancos, ‘manteniendo en niveles muy altos
sus disponibilidades y habilitindolos para acordar nuevos créditos o
hacer més colocaciones de facil rendimiento. Algo parecido, aunque
en menor medida, ocurre con los fondos absorbidos por el Banco Cen-
tral; pues si bien éste no los toma para recolocarlos, su constante com-
pra de letras sobre el exterior contra billetes, prontamente anula el
efecto de tales absorciones y revierte mas fondos sobre la plaza,
que siguen el eamino ya conocido: engrosar los eneajes y servir de
vehiculo a la promocién de mayores acumulaciones de ganancias pu-
ramente firancieras que, en definitiva, tienen que ser pagadas por
alguien. Esc alguien es, inevitablemente, la colectividad que paga
impuestos.

Todo -esto es normal y es legal. Es lo que ha ocurride siempre,
lo que la ley permite, y lo que ha"de seguir ocurriendo si las actua-
les reglas del juego finaneciero se mantienen inalterables. Pero todo
esto, no obstante su normalidad y su legalidad, sugiere, desde un
punto de vista méds comstruetivo, dos observaciones fundamentales.

La primera, apuntada ya en el capitulo 5 de este informe, es
que no ha habido algo que pueda ser considerado como una regula-
cién eficienté de los medios de pago conforme al volumen real de
los megocios, mo obstante ¢l empefio demostrado por el Banco Cen-
tral en restringir la cantidad de crédito bancario. La relativamente
inoperante absorcién de fondos se ha realizado, ademds. sobre la ba-
se de pazar a los bancos réditos que, en rigor. se habrian evitado
con un sistema menos financieramente concebido, y méis cercano a
la realidad econdémica que subyace por debajo de los hechos mo-
netarios.

La segunda es que, del punto de vista del interés general de
la colectividad y del Estado, no debiera ser posible que la falta de
una regulacién eficiente pueda determirnar, en contra de ese interés,
una ganancia 'de emergencia para los bancos. Fuerza es rcconocer,
sin embargo, la legitimidad que hasta ahora les ha asistido para
percibirla porque, eomo se habri advertido, ella es una consecuencia
automatica del titulo que sobre los dcpdsitos les ha sido reconocido
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a los bances, y conforme al cual, a ellos solamente les corresponde
la responsabilidad de su manejo. frente a los depositantes. Aqui se
advierte sin esfuerzo hasta qué punto puede llegar a constituir un
luerativo privilegio, la dutorizacién que gratuitamente concede - el
Poder Ejecutivo, segin el art. lo. de la Ley 12.156, para descnvol-
ver negocios que dependan de la aceptacién de depdsitos.

Los aspectos analizados en los 'dos parrafos precedentes, como
se habrd advertido, quedan corregidos en el nuevo sistema  que se
Ppropone legalizar.

En efecto, desde que todos los depésitos quedan en los bancos
Ppor cuenta del Banco Central, quien costea los gastos financieros y
administratives, y desde que no pueden ser utilizados por los ban-
cos receptores salvo convenio con el Banco Central, esos depésitos
ya no ‘‘pesan’’, por asi decir, sobre los bancos y ya no les impelen
a extender, méds alld de limites 1tiles, el margen de los eréditos. Por
lo demdis, aunque asi no ocurriera, siempre puede el Baneo Central,
por via del redescuento de sus carteras, regular con un alto grado de
ajuste la cantidad de crédito conforme al volumen real de los ne-
“gocios; y esta regulacién es por entero independiente del nivel ma-
yor o menor de los medios de pago vertidos a la circulacién.

Esta . facilidad de regulacién ‘es técnicamente posible porque, ‘cn -
esta forma, el circuito monetario se ecierra y se controla sobre si
mismo, desvinculdndoselo de la mayor o menor oferta de crédito..El
crédito, por coumsiguiente, evolucionando sin ataduras o infliencias
derivadas de la altura mayor o menor de los depésitos banearios, co-
brard niveles mds ajustados a la masa y rendimiento de los nego-
c¢ios en cuyo auxilio’ se'lo solicite. Serd posible alcanzar, de esta
manera, un crédito sano, mas orientado a mdviles econdmicos de lar-
go aleance que a ocasionales propdsitos puramente financicros.

Finalmente, conviene hacer piesente”y de muy 'especial mddo,
que cuando se habla de regulacién, no se entiende implicada la idea
de restrieccién, ni tampoco la de expansién inmoderada de las fuen-
tes del crédito, pues nada seria’ mis ajeno a los fines en que se’ ins-
piran estas proposiciones. Lo primero, porque toda restriccién que,
inspirada en contemplaciones de cardcter preferentemente monetario,
ponga harreras a la funcién que el erédito debe jugar en el desarro-
Ho de las actividades ccondémicas, importaria ni mAs ni menos que
‘un desatino injustificable. Lo segundo, porque la .capacidad de ex-
pansién del ‘sistema del crédito es muy grande, mucho ‘mis grande y
féeil, en proporecién y en tiempo,-que la capacidad de expansién de
los negocios y actividades a las cuales el crédito debe seguir y ser-
vir; ¥ lo razonable es que, como regla sana, aquélla se adectic a és-
ta, y no a la inversa. Pero esto es ya una cuestién de politica a la
que estd especialmente” dedicado- el punto siguiente.

13. La politica’ del crédito bancario.

) Otra’ consecuenecia del mayor-interés ‘que se deriva de la orde-
nacién propuesta, consiste en que ella permite —como ya' se indieé
en el parrafo final del punto 10— la posibilidad hasta ahora inéxis-
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tente, de trazar y dirigir una politica del crédito bancario que, aten-
diendo a las modalidades y necesidades de nuestro desarrollo econé-
mico, actie como un poderoso medio de propulsién sobre la capaei-
dad- productiva de todo el pais.

La idea no tieme, cn rigor, ninguna novedad, aunque es hien
cierto que —salvo en materia de erédito agrario, y Gltimamente en lo
tocante a erédito, industrial, pero, siempre por medio de los bancos
oficiales y- con fondos del Estado— poco o nada efectivo se ha he-
cho para que el crédito haneario tuviera una orientacién cconCmica
sincera. :

Y tal omisién es tanto més notable cuanto que, entre los objetos
del Banco Central, la ley le manda promover, no sélo la liquidez
sino ademis ‘‘el buen funcionamiento del crédito bancario’’. Se trata
de conceptos que deben ser distinguidos, ¢l uno del otro, porque la
misma ley los distingue. Si, pues, sefiala, como objeto igualmente im-
portante al de la liquidez, ‘‘ecl buen funcionamiento del erédito han-
cario’’, debe admitirse que este Gltimo comncepto tienc rclacién con
cl- modo con que el crédito se concede, del punto de vista de las
necesidades de apoyo financiero que presenten los diversos sectores
de la actividad econémica. Sostener lo contrario llevaria al absur-
‘do de admitir que puede considerarse como funcionando bien un
sistema de crédito baneario que fuese indiferente a esas neecesi-
dades. . )

El hecho es que este concepto cualitativo —que contiene el
germen de toda una politica nueva, hasta ahora no desarrollada—
ha sido, en rigor, bastante olvidado o desatendido por los bancos, en
cuanto éstos miran preferentemente hacia el rendimiento de sus
inversiones mAs que hacia el efecto de tonificacién econdémica que
de_ellas.pueda resultar. Tampoco les ha sido recordado con la nece-
saiia ‘insistencia y autoridad, por el Banco .Central, al cual corres-
pondia tomar la inieiativa en la materia. ,

De este modo, se ha produeido la prevalencia de criterios cuan-
titativos, con la consiguiente subordinacién de las diseriminaeiones
que debieron haber sido efectuadas, sobre todo en los momentos
de restriceién del crédito; todo-lo cual, sin duda, importa una falla
de- orientacién que debe ser corregida.

Pelizmente, la nacionalizacién del instituto emisor y el nuevo
ordenamiento aqui propuesto, facilitan la puesta en marcha de estas
ideas, que permitirin cumplir con ese punto olvidado de la ley or-
génica. del Banco Central. Compete- a las nuevas-autoridades del
mismo el trazar la politica del crédito bancario que satisfaga las
exigeneias aludidas en este informe.

La manifestacién prictica de ese plan —que no seri, por obviak
razones de conveniencia, un cartabén rigido sino, antes bien, ur
conjunto de direcciones susceptible de reajustes en toda oportunidad
neecesaria— ha de reflejarse, en las relaciones entre el Banco Cen--
tral y los bancos, de dos maneras.

Por una parte, el plan influird en los méirgenes o calificaciones
de redescuento e inversiones que se- fijen para las carteras banca-
rias, a las cuales se ha aludido en el punto 9. Por otra parte, aten-
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diendo al destino de los préstamos efectuados por los bancos, podmn
establecerse tasas diferentes para su redescuento o caucién en ol
Banco Central, con lo cual el mayor beneficio que los banecos reco-
jan coineidird con el desarrollo de aquellas operaciones que mis con-
venga inerementar dentro de las orientaciones econémicas del re-
ferido plan.

14. TL.os bancos y el nuevo ordenamiento: la cuestién constitucional.

El régimen aconsejado presenta caracteres bien definidos de ra-
zonabilidad y de proporcionalidad con relacién a los 1espectnos
derechos y galantms contenidos en la Constitueién.

Con ello se quiere significar que, por un lado, el Estado ejerce
una atribueién que le es propia y, por otro, que las limitaciones que
pudiera significar en cuanto a derechos constitueionales, né los afee-
ta en grado que lleve aparejado su desconocimiento ni una regula-
cién estadual innecesaria o injustificada.

Para precisar la nocién y el alecance del régimen que se propi-
¢ia y, por lo tanto, su inobjetabilidad constitucional, es indispensable
recordar los siguientes conceptos sostenidos por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por cuanto, como se espeeifica en el Deereto-
Ley No. 8.503/46, el Gobierno se inspira en el firme propésito de
regular su aceidn por los postulados constitucionales. -

1) Que la ley fundamental de la Nacién ha side siempre 1nter-
pretada de manera que sus limitaciones no lleguen a destruir ni tra-
bar el eficaz ejercicio de los poderes atribuidos al Estado a efecto
del cumplimiento. de sus clevados fines del modo més heneficioso
para la comunidad.

2) Que, en su virtud, se ha reconocido invariablemente al Estado
la facultad de intervenir por via de reglamentacién en el ejercicio de
ciertas industrias, eomercios y actividades en general, a efecto de
restringirlo o encauzarlo en la medida que lo exijan los intereses ge-
nerales de la Nacién, el orden piblico y el bienestar general. Tocante
a los intereses econdémicos de la colectividad cabe citar, por ejem-
plo, la validez que la Corte Suprema de la Nacidn .reconocié a la Ley
de Moratoria Hipotecaria (172:21) y al comercio de carnes ¢ indus-
trias frigorificas (171 : 348 y 366).

2) Que el poder reglamentario del Estado es amplio y no res-
tringido porque es el que estd mds de acuerdo con nuestra Constitu-
cién, la que no ha reconocido derechos absolutos de propiedad ni de
Iibertad (fallos 172:21).

Es fundamental sefialar que la Corte Suprema de Justicia de¢
la Nacidn hizo suyo el siguiente importante concepto emitido por la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos de Norte Amiéri-
ca al interpretar derechos anilogos contenidos en su propia Consti-
tueién que, ecomo -es sabido, ha servido de modelo a la nuestra. Dijo
el citado Tribunal: ‘“La Constitucién no garantiza el absoluto privi-
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legio de encarar o dirigir un negocio como uno quiera. Ciertas clases
de negocios pueden ser prohibidos; y el derecho de conducir un ne-
gocio o de ejercer una profesién puede ser _reglamentado. De la
misma manera puede justificarse ja reglamentacién de un negocio
para impedir la ruina de la fuente de recursos del Estado. Igualmen-
te pueden ser reglamentados los términos a que deben ajustarse em
los contratos guienes manejan negocios, imponiendo requisitos si en-
iran-en acuerdo, todo-lo cual es competencia del Estado’” (fallo 172:
58), advirtiendo, asimismo, que una industria puede surgir como sim-
plemente privada .y transformarse en el curso de su evolucién como
actividad que -afecta -intereses phblicos, dignos de regulacién pre:
visora - (fallo 171:349). . :

La legislacién que crea un Baneo Central —en el caso cntera-
mente nacional— como organismo centralizador del encaje y la cir-
culacion monetaria y, por su parte, regulador del erédito, del que
emerge. la facultad ‘del Estado para controlar la actividad banearia
como medio necesario para -salvaguardar ¢l interés comprometido de
los depositantes con cuyos fondos operan y hacen aquéllos sus nego-
cios, esta estrecha, intima e inseparablemente vineulada a la marcha
dé la-economia nacional, lo que explica y justifica ampliamente la
adopeién de medidas tendientes a csos fines.

i, pues, la legislacién como tal es constitucionalmente inobje-
table, también lo es, en el caso, el régimen que se propicia ¥y que
lo representa. . .

En eféeto, cada baneo estd en libertad de ejercer su comercio.
No se le priva del derccho de ‘disponer de sus capitales y de su eré-
dito. Sélo y exclusivamente se trata de perfeccionar el mecanismo
hanecario a efecto de evitar que se pueda hacer peligrar o convertir
en ilusorio el reembolso de los depdsitos, evitando que una impre-
visora -actitud, lleve su negoeio a la ruina, condicionado todo ello al
compromiso firme que adquiere el Estado de tomar a su cargo el
total rcintegro de los dineros de los interesados en caso de ruina,
épocas de crisis, ete. La libertad que Tecomoce la Constitucién para
ejercer un comercio” que afecta intereses piblicos y generales no es
Ja libertad incontrolada o incontrolable. La . libertad constitucional
no quita la vigilancia legislativa jmpuesta en el interés de la co-
munidad. Que, en-el caso, existe ol interés de la comunidad, lo pone
de manifiesto el indiscutible. principio. segln el cual la. suma de las
fortunas privadas constituye la fortuna de la Nacién.

.En un caso de mucho mayor avance en el control del negocio
baneario, pues llegaba hasta a imponer a los banecos umna contribu-
¢ién equivalente al 1 % del promedio de los depésitos banearios dia-
rios, destinado al Depositor’s Guaranty Tund, creado con el objeto
de asegurar el completo reembolso de los depésitos en los casos de .
snsolvencia de los bancos, la justicia de los Estados Unidos de Norte
‘América, al interpretar derechos anélogos contenidos en la nuestra,
Je di6 validez constitucional diciendo, entre otras cosas, lo siguiente:
¢qn ulterior heneficio piblico, puede justificar una comparativamen-
te apropiacién. de la propiedad privada ‘paralo que, en su finalidad
snmediata, es un uso -privado (219. U. 8. 104, 110 y 111).
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La libertad de ejercer.su comercio no pucde considerarsc afee-
tada cuando, como. en el caso, no significa desprenderse ;de bhienes
materiales propios. Por el contrario; -invocar esa inexistente lesién
equivaldria a tanto como a usar un derccho en perjuicio de la co-
leetividad ¥, a la postre, de la Nacién misma.

15. Bl nroyecto de Decreto-Ley.

Las proposiciones descriptas pueden goncmt‘nse en un bleve de-
ercto-ley, del cual someto a V.E. un proyecto. Sus disposicipnes;
relativamente breves y .concisas, estin explicadas ya en los diversos
puntos de este informe, cuyas wnclusmnes recogen.

. Producida la nacionalizacién del Banco Central de la chubhca
Argentina por Deereto-Ley ,No. 8.503/46 del 25 de marzo-ppdo, y
previsto en el art. 15 del mismo un plazo-de 60 dias, ya cn curso,
para preparar y presentar los proyectos complementauos ¥ reglamen-
taciones que esa importante transformacién requiere, entlcndo que
corresponde al Superior Gobierno legalizar con la mayor urgeneia, si
las juzga oportunas y convenientes, estas modificaciones que me per-
mito proponer a V. E. en cuanto al régimen de los depésitos banea-
rios. Tengo presente que el cardeter de las mismas es suseeptible de
hacer variar profundamente cl sentido y 'los alcances de la referida
nacignalizacién, lo cual las convierte en una faz complementqna del
cambio operada en la estructura de dicho banco y hace que, las ra-
zones que determinaron este dltimo, abonen también la procedencia
de. cstas reglds destinadds ‘4 poner sobre una nueva base la relacién
del Banco Central con los depoql’coa bancarios y el eéjercicio d¢ las
finciones que le asignan los incisos by ¥ ¢) de la Ley 12.155.°
" Por todo esto, por los motivos expuestos, en el curso de oste in-
foime, y por lag fa.cultadés especialmente anahzadas en ¢l punto 14
en cuanto a la’ valldez constituciorial con que” el Superior ‘Gobierno .de
li Nacién puede legahzal estas me(hdas, es que las propongo, con-
vencido de que ellas 51gn1f1can un paso’ de gran trascendencia para
un mejor futuro de la Nacién Argentina y para el desarrollo expan-
sivo de su economia, del que tan estlechamente depende el blenestar
de su pueblo. .

Saludo al Excelentisimo sefior Plesxdcnte de la chmn con mi
consideracién mas distinguida

Fdo.: AMARO AVALOS‘

GARANTIA DE LOS DEPOSITOS: -~
Deereto-Ley Neo. 11554/46. R
’ : Buenos Aires, 24 de abril de 1946. -

Visto el decreto-ley mimero $.503/46 por el que se nacionaliza
el Banco Central de la Reptibliea Argentina; lo propuesto por el Mi-
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nisteric de Hacienda conforme al adjunto informe de fecha 15 del
corriente que constituye una expresiéon viva del pensamiento del Go-
bierno de la Revolucién en cuanto hace a las materias tratadas en el
mismo, por lo enal tabe tenerlo como parte integrante de este decreto, y

CONSIDERANDO:

Que para complementar los propésitos que inspiraron la nacio-
nalizacién del Banco Central de la Repiblica Argentina, es necesario
instituir un nuevo régimen de depdsitos bancarios que haga posible
el otorgamiento de la garantia de la Nacién a todos los depositantes
en cuanto a la intangibilidad de los fondos que confien a los bancos
¥ que facilite, a la vez, el cumplimiento de los fines de regulacidn
monetaria y de fiscalizacién bancaria que la ley ndmero 12.155 en-
comienda al Banco Central de la Repiblica Argentina;

Por lo tanto, ¥ con fuerza de ley

L PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA,
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS

DECRETA:

Articulp lo. — A partir de la fecha del presente decreto-ley, la
Nacién garantiza todos los depésitos de terceros hechos en los ban-
cos oficiales, particulares y mixtos establecidos en el pais, en cucnta
corriente, caja de ahorres, plazo fijo, o bajo otras denominaciones que
constituyan contrato de depésito a juicio del Banco Central de la
Repiiblica, con o sin premio. En consecuencia dec esta garantia, los
establecimientos bancarios procederan a registrar a nombre del -Ban-
co Central de la Repiblica Argentina, desde esa misma fecha, los
referidos depdsitos, mediante los pertinentes asientos de contabili-
dad, asi como los movimientos que por cancelaciones, retiros, trans-
ferencias o nuevos ingresos se produzean en las respectivas cuentas.
A tal efecto, se confiere a los bancos mandato legal para actuar eomo
agentes directos del Banco Central de la Repiiblica Argentina, con
las responsabilidades y deberes propios de ese eardcter.

Articulo 2. — El Banco Central de la Repéblica Argentina to-
mard a su cargo los gastos financieros o intereses a pagarse a los
titulares de los depdsitos, y compensard a los bancos, segin conven-
ga con los mismos, los gastos administratives que les irrogue el ser-
vieio.

Articulo 3o. — Los bancos no podriin girar sobre, ni usar los depé-
sitos a que se refiere este decreto, salvo autorizacién doecumentada del
Banco Central de la Repiiblica Argentina, sin perjuicio de atender los
retiros y movimientos que sobre los mismos dispongan sus titulares.
Como mandatirios legiles ‘del Banco Ceéntral, los bancos mantendrin .
la atencién y el trato de la clientela de depésitos bajo las mismas
formas y reglas vigentes en la actualidad.

Articulo 4e. — Los bancos, para la continuidad de sus operacio-
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nes de descuento e inversién, .se atendrin_.al uso de sus propios
capitales y reservas disponibles v podrin redescontar sus propias car-
teras en el Banco Central de la Reptiblica Argentina hasta el limite
y bajo las condiciones que éste - establezea, seglin el estado del mer-
cado monetario y la liquidez- de- cada estableeimiento.

A este efecto, el Banco Central de la Repiiblica Argentina esta-
blecera margenes o calificaciones especiales, adecuados 'a cada ban-
co, para redescuento de cartera, créditos en cuentas corrientes, in-
versiones en valores mobiliarios y deméis operaciones propias del giro
bancario. Podrd establecer, también, segiin lo requieran los diversos
sectores de la produccién y lo permita el cardcter de los depdsitos
recogidos por cada banco, ademas de la calificacién para el redes-
cuento de operaciones de corto plazo, mirgenes adicionales para ope-
raciones de mediano y largo plazo respaldadas con garantias reales
u otras suficientes a juiecio del Banco Central.

Articulo 50. — Cuando medien causas justificadas para mejorar
la liquidez de los bancos, apreciadas por.el Banco Central, éste po-
dri tomarles en caucién titulos nacionales, municipales o provincia-
les que se coticen en las bolsas de comercio del pais, bajo condicio-
nes y términos que el Banco Central estableceri.

Articulo 60. — El Banco Central fijara los tipos ‘de interés a
que se ajustaridn los redescuentos a que se rvefiere el articulo 4o.
y las cauciones aludidas en el articulo 50. La fijacién tendri en cuecn-
ia el estado del mercado monetario y la politica de promoeién cco-
némieca que se desenvuelva por medio del erédito, y podri consistir
en tasas diferenciales segin sea el destino de los préstamos que efec-
tien los bancos. Fijari también las tasas aplicables al uso de capi-
tales para créditos em cuenta corriente y para inversiones.

Articulo 70. — La Reglamentacién del presente decreto-ley, seri
elevada al Poder Ejecutivo para su aprobaeidn, conjuntamente con
los proyectos y reglamentaciones a que se ha referido el articulo 1:)
del Decreto-Ley No, 8.503/46.

Articulo 80. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo apruebe la re-
glamentacién a que se refiere el articulo precedente, el Banco Cen-
tral de la Repidblica Argentina aplicari de inmediato el presente de-
creto-ley conforme a los requisitos, sistemas, procedimientos y con-
venciones que para tal objeto considere necesarios y dtiles.

Articulo 90. — Quedan sin cfecto todas las disposiciones legales
que.se opongan al presente decreto-ley.
Articulo 100. — Dése ecuenta oportunamente al Honorable Con-
greso de la Naeidn.
Articulo 1le. — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Na-
cional y archivese. N
FARRELL. — Juan Pistarini — Amaro
Avalos — Juan I. Cooke — Humberto Sosa

Molina — Abelardo Pantin — J. M. Asti-
gueta — Felipe Urdapilleta — Pedro Marotta.
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REGIMEN BANCARIO. — EXPOSICION DE MOTIVOS

Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

A S. E. el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién
Coronel (R) don Amaro Avalos.
S/D.

Tengo el agrido de dirigirme a V.E. sometiendo a su conside-
racién’ los proyectos .complementarios del Decreto-Ley No. 8503/46
por-el cual se nacionalizé el Banco Central de la Repiblica Argenti-
na y del Decreto-Ley No. 11.554/46 que reformé el régimen de los
depésitos bancarios. El Directorio del Banco Central cumple, con es-
to, la obligacién que le imponen los articulos .15 y 7o. de dichos De-
cretos-Leyes, en el sentido de preparar y elevar al Poder Ejecutivo
los aludidos proyectos dentro del plazo de 60 dias.

~ Tanto la nacionalizacién del Banco Central como el nuevo ré-
gimen de los depésitos, constituyen medidas de Gobierno de carde-
ter traseendental. Los propdsitos a que han obedecido, lo mismo que
sus consecuencias inmediatas en el campo de los Bancos, de la re-
gulacién monetaria y cambiaria y, de la economia general del pais,
han sido expuestos en los mensajes que V.E. presenté en marzo 25
y en abril 15 ppdos, y en el diseurso que pronuncié el Excelentisimo
sciior Presidente de la Nacién al.poner en posesién de sus cargos a
las actuales autoridades del Banco. , .
Ello ha facilitadg considerablemente la tarea de preparar estas
nuevas . disposiciones para integrar y complementar orginicamente
aquellas medidas. En efecto: partiendo de los referidos Deeretos-
Leyes, conociendo las finalidades a que ellos responden, y eligiendo
cuidadosamente las soluciomes que mAs ajuste guardan con las mo-
dalidades de la banca del pais, tanto oficial como particular, no ha
sido dificil trazar y desarrollar en tan breve lapso este cuerpo dé
normas. ) .
El conjunto abavea tres temas intimamente relacionados entre
si, a saber: en primer lugar, las reglas que deben regir al Banco .Cen-
tral, dado el hecho. de su nacionalizacién y el de las mnuevas fun-
ciones que se le han atribuido; en segundo lugar, las que deben die-
tarse en materia de legislacién general sobre hancos, atento a las
modificaciones operadas en cuanto a su relacién juridica frente a
los ‘depositantes y en lo toeante a su posicién frente al Banco Cen-
tral mismo; y en tercer lugar, las reformas a las cartas orginicas
de los tres bancos oficiales —el de la Nacién Argentina, el de Cré-
dito Industrial Argentino y el Hipoteeario Nacional— en razén de
la superintendencia que sobre ellos -ejerce ahora el Baneo Central y
de la mecesidad de poner su estructura sobre bases uniformes ¥ per-
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feccionarla con las nuevas atribuciones indispensables para que esos
bancos, . integrando el sistema cuyo vértice es el propio Banco Cen-
tral, cumplan una ordenada aceién de estimulo ccondmico.

Es por cllo que se ha dividido en tres partes principales cl cuer-
po de normas que, convenientemente estudiado por los Departamen-
tos téenicos del Banco, revisado. por sus funcionarios superiores y
aprobado finalmente por este Directorio, elevo ahora a V.E.: la pri-
mera se refiere al Banco Central, la segunda al régimen comién de
todos los bancos y la tercera al de los Bancos Oficiales pu,mencm-
nados. .

En cuanto a esta dltima parte, se ha contado para su plepara—
cién con la valiosa ayuda de los propios Bancos Oficiales. A invita-
eién del Banco Central, éstas designaron comisiones integradas por el
Abogado Jefe y un funcionario superior -de cada ‘Establecimiento.
Estas Comisiones, que se mantenian en permanente contacto con el
Directorio del Banco respectivo, celebraron reuniones de econjunte
en ecl.Banco Central, con la Comisién Coordinadora que éstc designé
paia orientar la labor de aquéllas. El resultado aleanzado es, pues,
fruto conjunto de la experiencia propia de cada banco, ordenadamen-
te adaptada al programa que fué trazado por los Decretos-Leyes Nros.
8503 y 11.554.

I
1. La estructura del Banco Central y la a.mpfiécién de sus funciones.

La creaciéon del Banco Central en 1935 signifieé reunir en un
solo organismo funciones entonces dispersas, con el objeto. de crear
el instrumento que permitiera trazar una politica monetaria para
todo el pais. La reforma que en su estructura introduce el Decreto-
Ley No. 8503 y el régimen que para los depésitos bancarios ha sido
fijado en el Neo. 11.554, intensifican los medios de accién del Baneé
en aquel terreno, pero, al mismo tiempo, los vineculan mas estrecha-
mente al campo de la acecién econémiea.

Las disposiciones que, en consonancia con ese cambio, han sido
pleparadas, no hacen sino reflejar esa nueva ¢ impmtantc orienta-
cién seilalada al Banco, pero no llegan a constituir, sin embdlgo, una
reforma integral de la Ley. No, .12.155. ;

Sobre la base que esta Ley ofrece, se ha procedido conforme
al siguiente método: 1o.) mantener todas las clausulas compatibles
con ¢l nuevo estado de cosasj 20.) sustituir las que perdian su razén
de ser por el hecho de la nacionalizacién; y 30.) agregar las que re-
sultasen manifiestamente indispensables para impedir .que pudiera
ser desvirtuada la accién del organismo y perdiese eficiencia prie-
tica el nuevo régimen que es consecuencia de las reformas dictadas
por el Superior Gobierno.

Ha sido menester, desde luego, definir bajo términos distintos
el nuevo’ cardcter y la naturaleza oficial de la Institucién. En cuan-
to a su objeto se lo adapta en vista de lo establecido en los Decretos-

Leyes precitados. En el nuevo articulo 3¢. se confiere al Baneco, en
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cfecto, ademas de las funciongs fundamentales enunciadas hasta aho-
ra en la ley, la muy importante misién de :‘promover, orientar y
realizar, en la medida de sus facultades legales, la politica econémi-
. ea adecuada para mantener un alto grado de actividad que procure
el miximo empleo de los reeursos humanos y materiales disponibles
y la expansién ordenada de la economia, con vistas a que el cre-
cimierto de la riqueza nacional permita elevar el nivel de vida de
los habitantes de la Naeién’’. Se considera que esta férmula resume
adecuadamente los puntos de vista que han determinado al Poder
Ejecutivo a reestructurar el Banco Central, tal como ellos se.ex-
presan en los considerandos del Decreto No, 8503/46.

Desde luego, ¢l Banco continuard con la tarea ya fijada de cui-
dar el valor de la moneda, actuar como Agente. Financiero del Go-
bierno, regular la cantidad de créditos y de los medios de pago ¥y
promover la liquidez y el buen funcionamiento del erédito. Pero para
el cumplimiento de estas funciomes contari con medios mis apro-
piados y amplios, particularmente en lo que concierne a la regula-
¢ién del erédito del punto de vista de su volumen y de su orienta-
cién econdémica. La recepeién de los depésitos del piliblico por inter-
‘medio de los banecos y la provisién de fondos a éstos para la aten-
ci6n de sus préstamos, pondrin al Banco Central en condiciones
de satisfacer esas necesidades de regulacién en forma racional.

9. Se mantiene la indevendencia del Banco.

Estimo obvio referirme con detalles a este punto, después de la
forma clara y precisa en que se lo ha tratado en el informe con
que V.E. acompaiié el decreto de nacionalizacién. En cuanto a la
constitucién del Directorio, ¢l proyeeto mo hace sino incorporar al
ostatuto orginico del Baneo las disposiciones del rteferido decreto.
Basta, pues, recordar que el cuerpo a cuyo cargo queda el gobierno
del Banco, estari formado por un Presidente, un Vice-presidente y
trece Directores, todos los euales deberan ser argentinos nativos (Art.
50) y para cuya designacién se ha cuidado proveer uma importante’
representacién de los diversos sectores de la actividad econdémica ar-
centina (Art. 80¢.). Los bancos del Estado Nacional estin represen-
tados en el Directorip por sus propios: Presidentes o Vicepresidentes.

El Presidente y Vicepresidente del Banco Central deben tenc:
las ealificaciones que el proyecto expresa y son elegidos por el Poder
Ejecutivo. El primero s6lo podrd ser apartado de su cargo por mal
desempeiio o delito en la ejecucién de sus funciones o por ecrimencs
comunes, conforme al procedimiento” establecido para el “juicio po-
litico. Es esa la garantia méis absoluta que pueda acordarse para ase-
curar la independencia en su desempefio (Art. 60.) garantia que,
por las mismas razomes, se considera necesario extender en lo que
concierne al “del Gerente General del Establecimiento (Art. 15).

Al Direetorio le corresponden las destacadas funciones que fija-
¢l articulo 13, la més importante de las cuales consiste en establecer.
las normas para la gestién econdémica y financiera del Banco. Estas
atribueiones, no obstante ciertos cambios de forma, son 'andlogas a
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las que fijaba la Ley Ne. 12,155, con las légicas variantes prove-
nientes del cambio de estructura producido. Asi, por ejemplo, debe
ahora elevarse al Poder Ejecutivo, el balance general, la cuenta
de ganancias y pérdidas y la memoria del Banco y someterle, con su
opinién, los balances, memorias y presupuestos de los bancos oficiales
sobre los cuales el Banco Central ejerceri superintendencia. Por otro
iado, ‘el hecho de eosta supelmtendencn ¥ la importancia que tales
establecimientos tienén como G6rganos de gran influencia en el 4m-
bito de nuestra- vida econémica, ha obligado a vineularlos mis es-
trechamente con ¢l Baneo Central, conforme lo establecido en el
Deereto No. 8503/46, integrando un sistema a cuyas particularidades
Labré de referirme en la tercera parte de este informe.

X

3. La recepcién de depésitos y el redescuento.

Se ha expresado ya cn cl capitulo inicial que a las funciones
de orientar la politica monetaria del pais con nuevos y mejores ins-
trumentos, se agrega ahora una mas estrecha vineulacién de los
medios de accién del Banco en el eampo eeconémico. La nueva fiso-
nomia que con ello reviste, se 1eflcja no sb6lo en la determinacién
de los objetos del Banco (Art. 30.), sino también en el capitulo de
su Carta Orgdnica que se refiere a las operaciones, donde se con-
signan los resortes de manejo necesario para cumplir con amplitud
su vasto cometido.

El articulo 17 del proyecto, lo faculta para custodiar el total
de los depésitos que se recojan por intermedio de los bancos ofi-
ciales, mixtos y particulares. Es ésta una consecucncia del nuevo
régimen bancario creado por cl Decreto-Ley ntmero 11.554/46, cuyos
fundamentos y efectos han sido ya ampliamente expuestos por. V.E.

Sobre el significado que esa medida tiene como recaudo para
los depositantes, he de ocuparme¢ al considerar las reformas que se
proyectan a la Ley de Bancos. Cabe aqui, méis bien, referirse a su
trascendencia en cuanto a la efectividad de las funcionmes del Ban-
co como regulador del erédito y encargado de promover su hqmdez
y buen funcionamiento y el desarrollo ordenado de la economia.

Como resultado de habérsele constituido en depositario de todos
los fondos que la poblacién confia a los bancos, el Banco Central
de la Repiblica Argentina tendrid la obligacién de proveer los re-
cursos que estos iiltimos precisen para proseguir la mayor parte
de sus operaciones. Ese fin se satisface bédsicamente por via del re-
descuento de sus carteras, que consiste en la entrega de fondos por
el Banco Central contra pagarés, letras y otros valores comerciales
que constituyen el activo de los bancos. Pero esta operacién, que ya
‘figuraba entre las que podia realizar el Banco Central, y que le ser-
via entoneces tan s6lo para alimentar transitoriamente de fondos a
las entidades bancarias en caso de necesidades estacionales o de otras
situaciones de emergenecia, se convertird' ahora en algo normal e
indispensable para el funcionamiento regular del sistema banecario; y
este cardcter, de gran amplitud y generalidad es, precisamente, lo
que permitird orientar y encauzar la distribucién del cerédito en
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todo el pais. A través de la fijacién de limites y mdirgenes a los
distintos bancos y a las diversas clases de operaciones, lo suficien-
temente eldsticos como para adaptar paulatinamente el crédito a las
necesidades reales de los miltiples seetores de la actividad econd-
miea, se podrd obtener el instrumento que el pais requiere a fin
‘de que las operaciones de créditos que los bancos otorguen con toda
autonomia, promuevan y apoyen mAis intensamente la creacién ¥y
distribucién de bienes. Los bancos, como se ha dicho, mantienen
la méis plena responsabilidad respecto de sus préstamos, puesto que
ellos son quienes estudian y deciden cada operacién propia. Tal ins-
trumento asienta sobre bases ampliamente sélidas, como que su ac-
cién se apoya en la considerable masa de maniobra que forman los
depésitos, por una parte, y por otra, en el detallado conocimiento
que del panorama econémico poseeri ¢l Banco Central mediante los
organismos téenicos de observacion y andlisis con que cuenta para
asesorar al Directorio.

Conviene recalear, asimismo, que las operaciones de adelanto y
redescuento a los bancos no imputarin riesgo anormal alguno para
el Banco Central. Este, por intermcdio de la Inspeccién de Bancos,
contard con inmejorables elementos de juicio, directamente recogi-
dos, para el andlisis de las carteras bancarias; y su Departamento
de Crédito posee, ademéis, valiosas informaciones que son continua-
mente actualizadas. Para mayor seguridad, se impong al Directorio
la obligacién, que la ley anterior no consagraba, de considerar las
operaciones de redescuento y demds préstamos en vigor.

4. Tas funciomes de regulacion del mercado“bursatil.

. La Ley No. 12,155 prohibia al Banco Central de la Repiblica
. Argentina adquirir valores nacionales por un. monto superior al de
su capital y reservas y al importe amortizado de los Bonos Conso-
lidados del Tesoro Nacional que mantuviera en su poder. Esa dis-
posicién se mantiene ahora, pero sin perjuicio de ella se faculta
también el Baneco para comprar y vender en plaza, con fines execlu-
sivos de regulacién bursitil o monetaria, valores nacionales hasta un
importe no superior al 10 % del saldo promedio de los depdstios
banecarios en los dltimos tres afios.

La experiencia ha demostrado que las limitaciones impuestas al
Banco Central de la Reptiblica Argentina en lo que se refiere al
monto de valores nacionales que puede adquirir, por propia deter-
minaeién, le impiden satisfacer la funcién reguladora de los merca-
~dos monetarios y financieros con toda la amplitud y eficacia reque-
rida por cambiantes -circunstancias de orden ciclico o bursitil. En
varias oportunidades el Baneo Central de la Repiblica Argentina
ha solicitado la extensién de sus facultades a ese respecto. La dis-
posicién que se incluye en el proyeeto atiende esa necesidad com-
probada y le permitiré contar ahora con el instrumento adecuado de
regulacién, cuyo manejo, -por supuesto, debe hacerse y se hara con
toda prudencia y moderacién.

Es por eso que el proyecto ha cmdado establecer los debldos
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recaudos para asegurar que ecstas operaciones de mercado abierto,
no se utilicen para objetos distintos del previsto y que consiste en
librar a la plaza de presiones perturbadoras. Ademis de haberse
prescripto claramente la finalidad de estas compras y ventas decl
Banco Central, se las ha limitado al 10 % del promedio de los de-
pésitos bancarios en los dltimos tres afios. Esta proporeién estid siem-
pre muy por debajo de la masa de depésitos que se mantiene total-
mente inmovilizada. Esto es lo que ha de permitir que, sin ningén
“trastorno ni riesgo, pueda el Banco cumplir con toda amplitud y de
un modo directo, esta indispensable funeién. Agrégase a ello que al
Banco Central se le impone ahora la obligacién de opinar antes de
resolverse la emisién de nuevos empréstitos del Estado, medianfe in-
formes fundados que podrin ser dados a la publicidad si el propio
Directorio del Baneco no los considera confidenciales. Todas estas
medidas aseguran que la facultad reguladora a que me refiero po-
drd emplearse adecuada ¥ cautamente a la vez, sin peligro de incu-
ITir en exeesos. . :

5. La emisién de billetes y la garantia metdlica.

Constituido el Banco Central en una entidad autirquica nacio-
nal que pertenece al Estado, de quien recibe la funcién exclusiva
de la emisién de billetes, no se justifica ya la existencia de la ‘mo-
" meda subsidiaria a cargo del Gobierno Nacional, constituida por los
" billetes de denominaciones de cinco pesos e inferiores, carente, se-
gin se sabe, de garantia metdlica. Se establece por eso en el de-
creto que el Banco se hard cargo de todos esos billetes, eon lo cual
la moneda subsidiaria quedara comprendida dentro de la garantia
en oro y divisas, por un importe que en rigor carece de toda im-
portancia frente al monto del dinero en ecirculacién emitido por el
Banco Central y al de sus obligaciones a.la vista. Apenas si bajaria
en 15 % el respaldo actual ‘en ord y divisas, reduceién puramente
nominal si se recuerda que, como se ha dicho, la moneda subsidiaria
carecia de toda garantia. S

El proyecto mantiene sin alteracién la reserva metédlica y en
divisas o cambio extranjero que fijaba la Ley No, 12.155. Pero se
incluye un agregado indispensable en vista de la nueva funeién del
Banco como depositario de los fondos. del piblico recibidos por los
bancos, contra los cuales el Banco Central les otorga eréditos para
la prosecucién de sus operaciomes. Se establece, en efecto, que las
obligaciones del Banco Central por depésitos recibidos por intermedio
de las cntidades autorizadas, deberan estar vespaldadas por docu-
~mentos comerciales, valores piiblicos o privados, depésitos disponi-
bles a su orden en los bancas u otros bienes de los bancos que ga-
ranticen los créditos que el Baneco Central les hubiese acordado. En
otros términos, la parte de los depésitos del piblico que vuelva al
mercadc tendri el contravalor de eréditos o inversiones seguras. El
conjunto de este respaldo constituye, a la vez, ¢l valor total que cu-
bre la garantia prestada por la Nacién a todos los depositantes.

El proyecto tampoco varia, la -proteccién de las reservas en -di-



visas o cambio extranjero que en proporcién al oro podri mantener
el Banco Central; pero, cubriendo una omisién de la ley anterior,
equipara a éste las divisas cuyo valor en relacién al oro se halle su-
ficientemenfe asegurado. Se adopta esta solucién teniendo en cuenta
que, de esa maneéra, al estar- garantizado en oro el valor de una di-
visa, su equiparacién a éste es total y corre su misma suerte.

6. Las relaciones del Banco Central ccn los bancos.

Desaparecida la obligacién de los bancos de mantener un encaje
proporcionado a sus depdsitos y obligaciones, va de suyo que mno
tiene' razén de ser la exigencia de que una parte de ese efectivo
se radique fisicamente cn las arcas del Baneo Central, requisito de
mucha importancia en el sistema anterior desde que el aumento o
disminuc¢ién de los depdsitos en el instituto central, originaba a la
vez la expansién o restriecién de sus préstamos. Se ha visto ya que
la modificacién del régimen baneario otorga al Banco Central una
capacidad de maniobra mucho mas amplia, ejercida a través de los
propios bancos, los cuales conmservan, no obstante, dentro de los -
neamientos que aquél les seiiale, todas sus facultades para desenvol-
ver operaciones como hasta el presente.

Sin embargo, no se cumplirian integralmente los propdsitos de
ordenacién y regulacién del mercado crediticio, si no se coordinara en
cierta medida la actuacién de los distintos bancos, a fin de evitar
superposiciones que podrian resultar anti-econémicas. Por eso el pro-
yecto prevé, respecto de los establecimientos banearios oficiales, que
a. objeto de aleanzar la coordinacién de sus actividades dentro de
una misma zona bancaria o plaza, celebrarin convenios entre si,
quedando a edargo del Banco Central la- vigilancia del.cumplimiento
v la interpretacidn de sus cliusulas. Los bancos mixtos y particula-
res estardn facultados para adherir a esos convenios previa confor-
midad de los contratantes y del Baneco Central.

También se ha considerado que puede resultar conveniente en-
comendar a los demds bancos la realizacién de algunas operaciones
de fomento u otras por cuenta del Banco Central, easo en el cual
gozaran, a ese efecto, de los mismos heneficios y privilegios de los
bancos oficiales nacionales.

Para afrontar total o parcialmente el riesgo de las operaciones
de esta naturaleza realizadas por bancos distintos de los oficiales
de la Nacién, el Baneo Central constituiri reservas especiales. El
monto de estas dltimas marcard cl limite, pues, de la responsabilidad
que aquél pueda asumir en tales easos.

7. Las relaciones con el Gobiernc Nacional y la intervencion del’
Banco en ¢l Mercado de Valores.

Las disposiciones del proyecto en- el capitulo referente a las.
relaciones del Gobierno Nacional con el Banco repiten en lo funda-
mental las de la Ley Ne. 12,155 y precisan en lo demas la actuacidén
que le corresponderi a la Institucién en esta materia, de tal modo



~131 —

que ahora quedarian incorporadas al texto legal normas que han
vénido siguiéndose en la practica y euyos buenos resultados aconsejan
sancionar definitivamente. ] .

En este sentido se mencionan las informaciones que sc intercam-
biardn entre el Ministerio de- Hacienda y- el Banco- en—forma que
uno y otro puedan contar con los elementos indispensables para for-
mular las estimaciones y previsiones requeridas Jara el -buen cum-
plimiento de sus funciones respectivas. Se ha buscado-también ase-
gurar la publicidad ecompatible con la delicada naturaleza de estos
informes, preseribiéndose al respecto que podrad ser incluida como
un capitulo de la Memoria General del Banco la informacidén espe-
cial que habrd de elevar al Poder Ejecutivo Nacional en lo- con:
cerniente al desempefio de sus funciones eomo Agente Financiero del
Gobierno. o

El articulo que se refiere a los adelantos al Gobierno se man-
ticne en el proyecto sin modificacién alguna y se faculta al Ban-
¢o para ampliar con sus recursos propios el Fondo de Divisas de
comfin acuerdo con el Ministerio de Hacienda, cuando asi lo exi-
giere la situacién del Mercado, en forma andloga a la que. esta-
blecia el Decreto Reglamentario de la Ley Neo. 12.155.

La experiencia de mas de diez afios de actuacién del Baneo
en el mercado de valores, en el eual ha tenido la favorable in-
tluencia- conocida, aconsejan dotarlo de las facultades mnecesarias
para continuar e intemsificar su aceién reguladora y para hacer
obligatoria su intervencién previa en la emisién de nuevos em-
préstitos. Sobre este punto el proyecto amplia las atribuciones del
Banco en un doble aspecto: como organismo asesor y como agen-
te colocador. . .

Por el conocimiento del estado de-las finanzas plblicas, por
el contacto permanente con la realidad eecondmiea y financiera y
por su actuacién en el mereado bursitil, el Banco es el organis-
mo més indicado para asesorar a los Poderes Piblicos sobre la
conveniencia o inconveniencia de nuevos empréstitos o de otras
medidas susceptibles de afeetar al mercado de valores. De ahi que
pura tales casos se establezca la obligacién del Banco —ya recor-
dada al tratar de las operaciones directas de compra y venta de
titulos— de informar al Poder Ejecutivo, y por intermedio de és-
tc a las Homorables Camaras Legislativas, sobre la opinién que le

merezean esas medidas en trimite. Los informes del Banco, se--

gin también se sefiald, podrin ser dados a publicidad por el Di-
rectorio cuando no revistan caricter confidencial.

No serfa completa la accién del Banco sobre el mercado, si
quedasen fuera de su control las operaciones en valores que reali-
zan las distintas reparticiones pablicas. El proyecto - dispone, a

cse respecto, que tales dependencias, sean o no auténomas, y las.

Cajas de Jubilaciones Nacionales, efecten por intermedio de aquél
tedas sus compras o ventas de valores nacionales y le consulten
previamente, - ademéds, sobre las ofertas que desearen presentar en
las. licitaciones para la amortizacién de la deuda- pibliea.

Como agente colocador, ¢l Banco podra vender dircetamente

i
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o en la Bolsa los valorcs naciomales, o bien aectuar mediante sin-
dicatos o consorecios que udquicran los valores para colocarlos lue-
go en cl piblico. No. se .desecha aqui tampoco ia valiosa experien-
¢ia obtcnida por ¢l Banco desde su fundacién, que ha puesto de
manifiesto los excelentes resultados que se obtiemen con el empleo
de estcs consorcios. Desde luego que el DBanco Central no podri
formar-‘parte integrante de cllos, pero si fiscalizar su funciona-
miento, asi como el de las Bolsas, para cuidar que estos organis-
mos, que desempefian funciones de destacada importaneia dentro
de engranajes tan sensibles eomo son siempre Tos de los merca-
dos bursatil” y finaneiero, ajusten en todo momento su actuacién a
normas convenientes.

Complemento indispcnsable para asegurar due las operaciones
de ambos mercados se desenvuelvan sin perturbaciones pernicio-
sas es la existencia de¢ una Comisién de Valores con un régimen
orghnico. Pero este tema constituye el objeto de un proyecto es-
pecial, cuyos fundamentos se explican por separado de este informe.

§. La cocordinacién de organismos nacionales.

A través de lo expuesto hasta ahora habrd podido observar-
se que, segin resulta de las medidas establecidas en los Decretos
Nros. 8303 y 11.554 y desarrolladas en el proyecto, el Banco de-
be constituirse en un verdadero faector de promocion de la activi-
dad econémica del pais. Consecuencia de cse punto de partida y
al mismo tiempo finalidad de la reforma, es la integracién den-
tro de un mismo sistema orgdnico de las otras instituciones na-
cionales cuyo radio de accién se comcentra en sectores econémicos
parciales y que en lo sucesivo podrin coordinar el desarrollo de
sus funciomes especificas alrededor del Banco Central, como eje
del sistema. .

Formarin parte de este sistema el Banco de la Nacién Ar-
gentina, el Banco de Crédito Industrial Argentino. el Banco Hi-
potecario Nacional, el Instituto de Créditos, Garantias y Ahorro
para. los Empleados y Obreros del Estado y Particulares y el Ins-
tituto Argentino de Promoeién del Intercambio, estos dos tltimos
creados sobre la base de la Caja Nacional de Ahorro Postal y de
la Cooperacién para la Promocién del Intercambio, respectivamen-
te. Esta enumeracién no es exclusiva, pues a las instituciones
mencionadas podrin agregarse, por determinacién del Poder Eje-
cutivo, otras entidades autdrquicas nacionales que cumplan fun-
ciones econdmicas.

Sé6lo corresponde explicar aqui que por cl heeho de integrar
el sistema del Banco Central esos institutos no pierden su autar-
quia, sino que simplemente actuarin dentro de las directivas ge-
nerales que aquél les fije. Pero, a fin de mantener la necesaria
unidad de accién, los planes generales o especiales de fomento que
elaboren csas eiitidades. o los organismos econémicos que cllas to-.
mardn a su cargo, deberin ser previamente aprobadas por el Ban-
co Central.
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9. Control de las reservas monetarias.

Funcién tan delicada como la que cumple ¢l Banco Central al
custodiar el oro y las divisas que constituyen cl respaldo-de la
moneda en ecireulacién es conveniente someterla al control de un
funcionario que por su jerarquia y -autoridad- revista - las mayores
garantias. El proyecto confia esa tarea al:Procurador del Tesoro,
quien a los efectos del ejercicio de su cometido podrd revisar la
contabilidad y documecntacién del Banco, promover o intervenir en
‘arqueos, recuentos o controles, asistir a- las reuniones del Directo-
1io en que se traten asuntos relacionados con sus funeiones ¥
suseribir los balances de la institucién a fin de certificar la exis-
tencia y relacién de garantia del oro y las divisas. :

Dejo expuestas en los parrafos anteriores las principales re-
formas que se introducen a la Ley Orgénica del Banco Central, asi
como el ecriterio que las ha orientado y la finalidad perseguida
con ellas. Para la redaccién del nuevo articulado se han tenido
presentes en todo momento las palabras pronunciadas por el Ex-
celentisimo sefior Presidente de la Nacién al poner en posesién de
sus cargos a los nuevos Directores del Baneo y los fundamentos
del Decreto de Nacionalizacién de este instituto y del que estable-
ci6 el nuevo régimen bancario, expresados con toda claridad por
V. E. en los respectivos informes que.elevé al Poder Ejecutivo.

Las consideraciones formuladas en los puntos que preceden
s6lo se refieren a los aspectos més salientes de las modificaciones
propuestas. No ha de extrafiar, por.lo :tanto, que no mencionen
funciones ‘primordiales del Banco —como las referentes a su in-
tervencién en cl mercado de cambios— pero respecto de las cua-
les el proyecto no contempla reformas de importancia.

El Directorio que presido confia en que la accién del Banco
Central, con su nueva Carta Orgéniea, pueda brindar al pais to-
dos los beneficios que han de derivarse de una expansién ordena-
da de la cconomia. : : :

II
LA 'LEY DE BANCOS

1. La garantia de los depésitos por el Estado y el funcionamiento
de los bancos. - P . . .

El Decreto No. 11.554/46 ha puesto bajo el amparo de Ila
Nacién -a los depdsitos que el phblico entrega a los bancos. Vale
decir que en lo sucesivo, como se subrayé en- el informe con - que
V. E. elevé a la firma del Poder Ejecutivo ese ‘decreto; las perso-
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nas que confian sus fondos a esos establecimicentos tendrin la se-
guridad de que ese dinero les: serd devuelto, cualquiera fuese el
resultado de los megocios que los Bancos hagan. El sistema crea-
do, que representa un notable adelanto respecto del que regia has-
ta ahora, hhce nccesaric modificar la Ley de Bancos: (nimero
12.156) para .ponerla en concordancia con el nuevo ‘mecanismo.

Al actuar los bancos como agentes o mandatarios del Banco
Central: en 'la .recepeidn..de depdsitos, resulta ya innegesaria toda
una serie de disposiciones prohibitivas que tendian a resguar-
dar la conveniente inversién de los fondos depositados. Esta se-
guridad ha sido aleanzada hoy de un modo méis simple: la in-
versién de esos fondos no puede tener lugar sino mediante conve:
nios con el Banco Central que suponen el redescuento de-las car-
teras propias de los Bancos Al deeidir qué parte de ecllas admitird
o no el Instituto Central, se crea el medio de cvitar que las in-
versiones inconvenientes puedan finaneiarse con fondos provenien-
tes de los depésitos. Puede verse, a poco que se profundice esta
cuestién, que el régimen nuevo no es substancialmente diferente del
que establecia. la Ley de Bancos. Bsta, en efecto, fijaba una se-
rie de proporciones limitativas para las inversiones permitidas a
los bancos. Pero como la rigidez de esas prohibiciones no era com-
patible con la elasticidad que requiere el meeanismo bancario pa-
ra ser. susceptible de prestar un servicio permanente a la colec-
tividad, a través de las cambiantes fases de la vida econdmica,
la misma ley proporcionaba el medio de amortiguar esa estrictez.
Este medio consistia en dar al Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina' facultades amplias -para resolver como casos de excepcién
las variantes propias de cada banco en materia de inversiones ¥
de efectivos minimos. : .

En cambio, es indispensable incorporar. otras clausulas que de-
limiten- las nuevas reladiones estiblecidas entre el Banco Central
y las empresas "bancarias. Es por eso que este proyecto presen-
ta, en este aspecto, diferemcias apreciables con el texto -vigente,
que ha sido mantenido sin variantes fundamentales en todas las
cuestiones que el Decreto No. 11.554/46 mno ha considerado espe-
cialmente. Se ha ecreido oportuno, ademds, aprovechar la ocasidn
de la reforma para introdueir algunas modificaciones o agrega-
dos aconsejados por la experiencia de mdis de diez afios de actua-
¢ién de la Inspeccién de Bancos, que en su continuo trato con los
bancos ha recogido ensefianzas cuya traduceién en normas fijas
se estima aconsejable. Tales,” por ejemplo, las que contienen los
articulos 3, 10, 13, 15, 17, 19 y 21 del proyecto, a algunas de las
cuales me rteferiré en detalle mis adelante.

2. Personas comprendidas en el régimen bancario.

La Ley Ne. 12156 establecia que ninguna persona de existen-’
cia visible o ideal podria desenvolver actividades que dependiesen
principalmenté. de la aceptacién de depésitos a la vista o a pla-
zgs, sin la previa autorizaeién del Poder Ejecutivo de la Nacifn,
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quien sélo la concederia previo informe del Banco' Central’ Esa
disposicién ya no tieme razén de ser, dado que los depdsitos, se-
gin queda dicho, son recibidos por los bancos por cuenta del Ban-
co Central. Por eso en el proyeeto se preseribe en términos bien
distintos (Art. 10.), que la recepeién de depésitos por cuenta del
Banco Central queda reservada a los bancos ya autorizados —con
lo cual se contempla la situacién existente— y a-los que sean au-
torizados en el futuro por el propio Banco Central, en virtud de
que ahora el Banco Central pasa a ser mandante de aquéllos.

" Los bancos ‘nacionales, provineciales, municipales y mixtos se
considerarin por su naturaleza mandatarios del Banco Central de
la Repiiblica Argentina’ (Art. 20.); y podrin establecer y cerrar
sus casas sin traba alguna, dentro de los limites termtouales de
sus respectivas jurisdicciones politicas.

" - Se ha visto también que las funcmnes 1egu1ad01as del eré-
(hto atribuido al Banco Central no podrian ser ejercidas en for-
ma acabada si quedasen -totalmente fuera de su radio de aeccién
otras entidades que, sin ser ‘banecos, reciban fondos de terceros ¥
los inviertan en préstamos. Por eso ‘el -proyecto dispone (Art. 20)
que el Banco Central de la Replblica Argentina esthri facultado,
én los casos que asi corresponda,’ para dietar las normas a -que
deberin ajustar su constitueién y funcionamiento esas entidades,
como también para "ejercer su fiscalizacién y hasta- para dec]al‘u»
las comprendidas en el régimen bancario cuando asi lo aconse-
jasen la magnitud o naturaleza de sus operaciones.

3. La situacion de los bancos extranjeros.

No existen disposiciones que establezean distineién alguna cn-
tre los bancos nacionales y extranjeros, no obstante que esto tl-
timos, en algunos €asos, 1o mantienen en el paxs sus capitales de
constitucién. La experiencia ha demostrado, sin embargo, que tan-
to para igualar su situacién con la de los demds bancos argenti-
nos como por razones téemicas relativas a su liquidez y buen fun-
cionamiento, conviene exigirles la efectiva y permanente radica-
cién en el pais de los capitales que les han sido asignados por
sus ‘casas matrices. Asi lo hace el proyecto (Art. 30.), dejando en
manos del Banco Central la oportuna aplicacién del precepto y
la fijacién del ‘monto minimo de dichos capitales.

Cuando tales establecimientos extranjeros sean de’ naturale-
za oficial su instalacién o mantenimiento se hace’ depender como
es légico, de la concertacién de convenios ‘econ’'el’ pais ‘de -origen.

4. Las operaciones de los bancos,

En nada se modifican las actividades comunes de los bancos.
Continuardn recibiendo depdsitos, si bien por . cuenta del ‘Banco
Central, a quien, por ese mgtivo, le toca establecer las’ condicio-
nes a que tales depusﬂ:os quedaran sujetos; y atenderdn las ope-
raciones de préstamos e inversiomes no sélo con su ecapital ¥ re-
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servas sino, ademds con los fondos provenientes del redescuento.
que les otorgue el Banco Central, fondos gue, como se complende,,
mgmhcan montos muy . consuielables. .

- Frente a_esta variante de grandes etectos en el mecanismo’
bancario, desaparecen, por una parte, las preseripciones sobre efec-
tivo minimo, que ya no tendrian sentido téemico; y, por otra, ya
no es necesario ‘mantener las prohibiciones o limitaciones que con-
tenia la ley de bancos como medio para asegurar a los depositan-
tes, segiin se explicé; pero estas dltimas deben sustituirse por otros
recaudos indispensables para garantizar al Banco Central la co-
brabilidad de los fondos que preste a los bancos. Y es légico que
asi sea. Al habérsele asegurado al piiblico el reembolso total de
las sumas que deposlte en los bancos, independizindolo del resul-
tado de los negocios (ue esos establecimientos hagan, y al esta-
blecerse que el Banco Central proveeri a los bancos de recursos pa-
ra continuar sus operaciones, ocurre, por consecuencia ldgica, que
los- activos de los bancos: constituyen la reserva o contravalor. para
responder al Banco Centril por los’ eréditos que éste otorgue a
aquéllos. BEs por ello que el ployeeto establece, entre otras medi-
das, que los bancos no podran, sin la previa autorizacién del Ban-
co Central, cmitir obligaciones o debentures; otorgar fianzas o
contraer compromisos que puedan afectar su patrimonio; acordar
a algunos de sus acreedores privilegios o preferencias sobre todo
o parte de su activo, ni utilizar ecréditos en otros bancos e insti-
tuciones mdas alld del limite neecesario para las operacloues reci-
procas (Art. 50.).

Como complemento de esas disposiciones, se faculta al Ban-
¢co Central para requerirles planes de saneamiento que tiendan a
eliminar quebrantos o inmovilizaciones de activos cuando a su jui-
cio ello fuere necesario (Art. 17). Esta cliusula no constituye en
rigor una novedad, y sélo importa llevar a la ley una norma se-
guida por la Inspeccién de Bancos en todo tiempo y afirmada co-
mo muy recomendable por la experiencia recogida de su .aplicacién,

5. Las funciones de control, inspeccién y 1iquida,ci6n de los bancos.A

Poco es menester extenderse sobre estos puntos, desde el mo-
mento que se conserva en lo fundamental el sistema establecido
por la Ley No. 12.156. Las escasas variantes que se introducen
obedecen en su mayor parte. a los dictados de la experiencia: se
acuerda al Banco Central de la Repiblica Argentina la facultad
de fijar normas generales y uniformes de contabilidad para las en:
tidades bancarias (Art. 10); se hace més estrieta la conﬁdeuciq—
lidad de las informaciones recogidas. en los -bancos (Art.. 13);
se preeisa que en la liquidacién de esas entidades intervendra e:y
clusivamente el Baneo Central-de la Repiblica Argentina (Art.
15), -con lo que se evitardn los gastos que de otro modo incidirian
sobre la masa de acreedores. La solucién en esta materia tiene
en. cuenta, ademéis de las funciomes técnicas' que capacitan al Ban-
co Central. para desarrollar cumplidamente .esa tarea, el  hecho- de
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que la calidad de prineipal acreedor de. cualquier Banco corres-
ponderia, en la generalidad de los casos, al Banco Central de la
Heptblica Argentina, por la cuantia de los fondos que éstec ha de
suministrar a los bancos para que ecllos mantengan sus opera-
c¢iones e inversiones. ’

El dltimo capitulo del proyeeto comprende, ademis de algu-
nas disposiciones que para mayor claridad de la exposicién se han
mencionado en puntos . anteriores, diversas clausulas que ya figu-
raban en el texto actual y que se mantiencn con poca alteracién.

Son eéstos los fundamentos principales- a que responde ¢l ar-
ticulado de este proyecto, que someto a consideracién de V. E., a
los cuales cabe agregar, como indispensable complemento, las ra-
zones analizadas por V. E. en el mensaje correspondiente al De-
ereto No. 11.554/46. Abrigo el convencimiento de que su aplica-
cién ha de ser de positivos hencficios para fortificar el sistema
bancario existente y que, en unién de las demis disposiciones que
hacen la materia de este informe -—cuyo conjunto constituye un
todo orgdnico— permitird aleanzar todos los beneficios que se es-
peran de la nueva estructura dada al Baneo Central

T
Las cartas orgdnicas de los bancos oficiales

1. Por las razones mencionadas repetidas veees en el curso
de este informe y que nacen principalmente del decreto de nacio-
nalizacién del Banco Central, le ha sido atribuida a éste la supe-
rintendencia. del grupo baneario que forman los establecimientos
oficiales de la Nacién: Banco de la Nacién Argentina, Banco de
Crédito Industrial Argentino y Banco Hipoteecario Nacional.

La idea que preside esta disposicién es la de que cada uno de
los bancos oficiales, con arreglo a un plan previo que delimite su
campo particular de actividad, aetie como un dérgano sineroniza-
do para mejor atender las medidas de promocién que sc conside-
ran indispensables a fin de estimular la ecomomia nacional activa-
mente, sin perjuicio, desde luego, de servir los requerimientos or-
dinarios que han formado hasta ahora la masa principal de sus
operaciones.

Esta idea ha aconsejado reestructurar las ecartas orgénicas de
dichos bancos sobre bases uniformes. Tal es el caricter mas rele-
vante de las que han sido preparadas y que ahora someto a consi-
deracién de V. E.

2. El capitulo lo. de estas nuevas cartas se ocupa del régi-
men y domicilio y establece, respecto de cada banco, que integra-
r4 el sistema del. Banco Central de la Repiiblica Argentina a los
fines de la coordinacién de sus actividades con la politica econé-
miea, financiera y social del Estado. La finica novedad de interés
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oficiales a realizarse y cumplirse en el interior del pais, deberin
ser atendidas a través. de las sucursales del Banco de la Nacién
Argentina. Con esto solamente, se consigue un alte grado de uni-
dad administrativa que permite, ademéis de una notoria simplifica-
cién en el. procedimiento, importantes disminueciones en el costo
operativo de sus servicios.

En cuanto a las operaciones que trascienden el territorio del
pais y necesiten ser realizadas mediante agencias o corresponsalias
en el ecxterior, se deja establecido, por Jlos mismos motives, que
ellas se realizardn a través de los organismos que instale en otros
paises el Banco de Crédito Industrial Argentino. Se dejan a sal-
vo aquellos casos en que el Banco de la Nacién Argentina tuvie-
- se instaladas agencias. Las condiciones de los mandatos de repre-
presentacion entre los bancos oficiales, para esta materia, se con-
vendrin por acuerdos con intervencién del Banco  Ceutral.

3. El objeto de los bancos ha sido tratado con uh sentido de
estricta especializacién. Se mantiene para el Baneco de la’ Nacién
el propésito de que sus operaciones fomenten la produecién agra-
ria, ganadera y el desarrollo y organizacién del comercio. Se reser-
va para el de Crédito Industrial la misién de fomentar la indus-
tria nacional inclusive la mineria. Y se atribuye al Banco Hipote-
cario Nacional la especializacién que siempre tuvo, a saber, el
otorgamiento del ecrédito real con garantia hipotecaria. Esta lti-
ma serd la tnica institueién oficial del Estado habilitada para rea-
lizar especificamente esta funecién. Los demds bancos solamente cfec-
tuardn hipotecas en casos relacionados con sus objetivos propios
¥ dentro de las limitaciones que marquen 'sus cartas.

En el articulo 40, de los tres proyectos que acompaiio se de-
sarrolla cl objeto - prefijado a cada entidad, al que acaho de refe-
rirme suscintamente.

4. Debe destacarse que entre los medios asegurados a los ban-
cos para que cumplan su accién, hay algunos que implican nna in-
novacién de importancia.

Dichos medios serin el crédito ordinario que puede llegar a .
tener un plazo de pago corto, proseripto del actual régimen del Ban-
co . Hipotecario, o un. plazo largo, proscripto del aetual meeanismo’
del Banco' de la Nacién Argentina.

Otro medio serin los préstamos de fomento que se otorgarin
con la exigencia de menores requisitos que los de los ordinarios.

Y por Gltimo, y sin contar los servicios especiales, podrin rea-
lizar financiaciones, medio que permitird a los bancos asociarse con’
el recurrente, participando transitoriamente de¢ los beneficos o pér-
didas de las empresas.

5. Los objetivos comentados reaparecen claramente en el ca-
pitulo que las cartas organicas destinan a las operaciones propias
de cada baneo, cuyo detalle es particularmente interesante. Al
ha de verse, entre las mnovedades dignas de comentario. que se ha
cuidado de proveer crédito no sdélo para operaciones cuvo objeto
sea el ineremento de la produceién, sino también para ciertas me-
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didas —como “la "organizacién 'y financiamiento de<-inmigracignes
calificadas— que guardan una  éstrecha vineulacién con - la promo-
cién econdmica. Lo mismo se-resuelve respecto de la realizacidn o
estimulo de investigaciones tecnolégicas, que tan alto papel deben
-desempeiiar en todo plan de promocién en vasta: eseala. .

6. El gobierno de los bancos ha sido trazado sobre una -base
uniforme. Se ejerce por un Presidente y un Direetorio “integrado
por aquél, por un Vicepresidente y ocho Vocales, todos los cuales
deben ser argentinos nativos. Ademés de otras ealificaciones de
rigor para estos cargos, se establece que los vocales de los diree-
torios serin designados por el Poder Ejecutivo -a propuesta del
Banco Central, el que consultard para ello a los sectores de la cco-
nomia servidos por cada banco. En el easo.del Banco de Crédito
Industrial Argentino se ha preferido, sin embargo, conservar. la re-
presentacién directa de algunos Ministerios en su Directorio, por
tratarse de Secretaria de Bstado, cuyos organismos cumplen, ac-
tividades industriales relacionadas con la defemsa nacional.

7. Se ha procurado apartar del Direetorio el manejo de todos
aquellos aspectos que por su naturaleza administrativa podrian que-
dar mejor resueltos poniéndolos en manos del Presidente de cada
Banco, en la seguridad de que, como resultado de esa variante,
los Directorios adquirirdn una nota téenica de la mayor importan-
cia para el mejor gobierno de las operaciones del Banco a’ tra-
vés de las cuales se manifiesta’ la funcién especifica del estable-
cimiento. Se trata, en suma, de una simplificacién en el funciona-
miento del cuerpo directivo, susceptible de permitir una mayor
ateneién en los "aspectos fundamentales de los bancos.. .

8. También como régimen uniforme, se establece que las de-
signaciones del Gerente Gemeral y Subgerente General deberin ser
hechas por el Poder Ejecutivo a propuesta del Dircctorio.

9. Para cada .uno de los bancos sec prevé, en capitulo separa-
do, el desempefio de funciomes de fomento, que han sido cuidado-
samente analizadas en cada caso. Como base para la atribucién
de estas funciomes, se ha considerado indispensable distribuir en-
tre ellos las que estaban reservadas a las diversas juntas y comisio-
nes dependientes de varias reparticiones del Gobierno ‘Nacional y
cuya materia especifica consistia en el eontralor y en el fomento
de determinadas actividades parciales, relacionadas con las- car-
nes, los granos, el algodén, el azficar, la vitivinicultura. la yerba
mate, los elevadores, la vivienda, y otros eampos econémicos que
integran el conjunto de la .actividad nacional.. La razén de ello
es ficil de comprender: si a los bancos oficiales se les confiere
la misién de aetuar, por medio del mecanismo del erédito y la fi-
nanciacién, en la intensificacién de esas actividades es menester
conferirles también las atribuciones necesarias para influir en los
aspectos comerciales y de simple f estimulo - que’ estaban reserva-
dos a un gran ndmero de organismos de muy distinta eondicién
administrativa y peligrosamente desconectados entre si.

10. Por estas razones —y teniendo especialmente en cuenta
las funciones de organismo colonizador que se atribuyen al Banco
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de la Nacién— se dispone que este dltimo desempefie en lo sucesi-
vo las funciones que cumplia el Consejo Agrario Nacional y se lo
autoriza para servirse de.las tierras fiscales de la Nacién que con-
sidere aptas para. ekxplotacién agricola-ganadera - a fin de realizar,
en base a ellas, por cuenta del Estado, una buena parte de dichos
planes. Al Banco Hipotecario Nacional, por su parte, se le atri-
buyen las funciones encomendadas a Ia Administracién Nacional
de la Vivienda. Y al de Crédito Industrial Argentino, aquellas acti-
vidades regidas por Juntas v -Comisiones c¢iiyo cardcter industrial
haga aconsejable esa conexién.

11. Estos son los prineipales temas que han regido la estrue-
turacién de las nuevas Cartas. Los proyectos contienen, ademis de
las soluciones comentadas haSta aqui, otras- disposiciones de cardc-
ter particular o general que se refieren a las 'modalidades de ad-
ministracién y que repiten en lo substancial las que son de estilo
en toda reglamentacién de esta naturaleza. De ahi que omito toda
referencia detallada a las mismas, cuya sola leetura basta para
explicarlas.

12. En cuanto los bancos sirvan planes de fomento cconémico
que hayan sido previamente aprobados por el Baneo Central, no es
conveniente, en defensa de su liquidez y buen funeionamiento, que
los eventuales quebrantos que resulten de tales operaciones, sean
absorbidos por su capital o reservas. Por tratarse de medidas de
estimulo destinadas al beneficio general de la colectividad, tal que-
branto, en el caso de existir, debe ser puesto a cargo indudable-
mente del Gobierno Nacional, para resguardar la integridad de su
patrimonio, objeto que, como se comprende, no ha sido en ningin
momento descuidado al estudiar estas disposiciones. Todo ello, por
supuesto, sin perjuicio de las seguridades técnicas y garantias que
se tomawvin, conforme lo aconseja la experiencia banearia, como
respaldo del buen resultado de dichas operaciones.

13. Recuerdo, como dije en el capitulo inicial de este infor--
me, que las modificaciones a la estructura de los bancos oficia-
les han sido preparadas con la valiosa colaboracién de los mis altos
funcionarios de esos establecimientos y sin omitir su examen por
parte de los actuales Directorios. Ellas resumen, por lo tanto, la
larga experiencia que dichos Bancos tiemen acerca de los negocios
propios de cada uno, convenientemente adaptada a las linea del
programa trazado por el Superior Gobierno en el Decreto-Ley No.
8503.

14. Tengo la firme econvieceién de que, sobre la hase de los
instrumentos que quedalian creados si fuesen aplobadas estas me-
didas, -serd posible iniciar una aceién de estimulo econdmico en es--
cala hasta.ahora desconocida en el pais y con resultados que ha-
bran de, satisfacer las patriéticas esperanzas que han decidido el
nuevo reordenamiento bancario, notablemente expuestas en el dis-
curso que el Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién pronun-
ciara el 26 de marzo ppdo.
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Saludo a Vuestra Excelencia con mi consideracién mas distin-
guida. — PFdo.: MIGUEL MIRANDA, Presidente. — Andrés C.
Cuadrado, Secretario. - ‘

NOTA DEL SR. MINISTRO DE HACIENDA AL EXCMO.
SR. PRESIDENTE DE LA NACION

Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.
Excelentisimo sefior Presidente de la Nacidn:

Tengo el agrado de elevar a V.E. los proyectos de leyes que
complementan e’ intégfan las’ disposicionmes de fondo adoptadas por
el Superior Gobierno en los Decretos Leyes Nros. 8503 y 11.554 del
corriente afio, por los cuales fué nacionalizado el Banco Central
y se introdujeron reformas importantes en cl régimen de los de-
podsitos bancarios.

Quedé establecido en aquellos Decretos que el nuevo Directorio
del Banco Central debia someter al Poder Ejecutivo, en cl plazo de
60 dias, las referidas disposiciones, que han sido preparadas dentro
de ese término y elevadas a este Departamento con el extenso y
concienzudo - informe adjunto que suseribe el sefior Presidente del
Banco Central. ’ '

En lo fundamental, las medidas complementarias de que ahora
se trata constituyen una readaptacién de la Ley Orgdnica del Banco
Central de la Repiblica Argentina (Ne. 12155) y de la Ley de
Bancos No. 12.156, a las cuales ha sido preeiso poner a tono con los
cambios que sobre su materia han sido. introducidos mediante los
Decretos-Leyes citados. He examinado detenidamente y con el mayor
interés el informe del Banco Central y considero, a mérito de las
razones que contiene, que no deberia demorarse la sancién de las
disposiciones propuestas. ) ]

En cuanto a las modificaciones aconsejadas para las cartas or-
ginicas de los Bancos de la Naeién Argentina, de Crédito Industrial
Argentino ¢ Hipotecario Nacional, estimo que constituyen un medio
acertado para lograr que bajo la direceién del Banco Central, tales
establecimientos aleancen a constituir un sistema de accién sincro-
nizada que secunde eficazmente los objetivos de intensificacién eco-
némica y elevacién del nivel de vida de los habitantes del pais, que
han inspirado fundamentalmente la reforma banecaria dispuesta por
este Gobierno. Aconsejo a V.E. por lo mismo, su inmediata legali-
zaeidén.

Con estas medidas quedaria satisfactoriamente integrado el cua-
dro de disposiciones a que debe dar lugar las reformas operadas en
virtud de los precitados Decretos-Leyes.

. Saludo a V. E. con mi consideracién méis distinguida. — Fdo.:
AMARO AVALOS.
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CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL

Decreto No. 14.957/46. , L
Buenos Aires, 24 de mayo de 1946.

Vistos los Decretos-Leyes Nros. 8503/46 y 11.554/46 y lo pro-
puesto por el Banco Central de la Repiliblica Argentina, con fuer-
za de Ley,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA,
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS,

‘DECRETA:

CAPITULO I

NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1o, — Kl Banco Central de la Repiblica Argentina es
una entidad autdrquica nacional con la mis completa independen-
cia para el ejercicio de sus funciones, y se regird por las disposiciones
del Decreto-Ley Ne, 8003/46 las del presente ¥y las dem&s normas
legales concordantes en vigor.

La Nacién garantiza todas las obligaciones que contraiga el
Banco.

Articulo 20. — El Banco tendri su domicilio en la Ciudad de
Buenos Aires. Por resolucién de su Directorio podri establecer su-
cursales o agencias o nombrar corresponsales tanto en el pais cuanto
en el extranjero.

Articulo 3o, — El1 Banco tendri por objeto:

a) Promover, orientar y realizar, en la medida de sus facultades
legales, la politica econdémica adecuada para mantener un al-
to grado de actividad que procure el miximo empleo de los re-
cursos humanos' y materiales disponibles y la expansién orde-
nada de la economia, con vistas a que el crecimiento de la Ti-
queza nacional permita elevar el mvel de v1da de los habitan-
tes de la Nacién;

.b) Moderar, con las reservas y demAs medios a su aleance, los
efectos que sobre el valor de la moneda y la actividad. eco-
.némica puedan tener las fluctuaciones del comercio exterior y
los movimientos internacionales. de capitales y .su inversién;

¢) Regular la cantidad de ecrédito y los medios de pago, adap-
tindolos al volumen real de los negocios a fin de mantener el
poder adquisitivo de la moneda;
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