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EL SISTEMA MONETARIO -DE -PANAMA -

‘A._PARTE HISTORICA

EvoLUcién pE LA MONEDA DEL ISTMO

El Istmo de Pandami, denominado primitivamente Ces-
tille del Oro-y por varios afios después, hasta &l advenimien
te de la independencia de Espafia, Tierre Firme, gozé en va-
rios lapsos de su historia colonial, no sélo de privilegios aute
némicos, sino que fué centro adm1mst1at1vo ¥ n1et10poh co.
mereial del Nuevo Mundo.

Con alteraciones que las necesidades del gobierno de suS‘
vastas posesiones impusieron a la Corona espafiola, ésta de-
terminé que el Istmo se sometiese, ora a la Capitania Gene-
ral de ‘Guatemala, ora al Virreinato del Perf, ¥ desde nme-
diados del’ Qigld XVIII al ‘gobierno virveinal de la Nueva
Giranada. Habiéndose mantenido el territorio panameho sus-
erito a las autoridades - Gubernatlvas granmdmas por un tér
mino de tiempa eonsiderable: desde 1739 ——en ‘que la mo-
narquia decretd- su anexién al Virreinato dé la Nueva. Gra-
nada, ‘y-a*part'n; de 1821 .en que los panamefios, al indepen-
dizarse de Espafia manifestaron su propdsito de continuar
unidos- al Estado Republicano de, Colombia— hasta 1903 en
gue la garganta istmefia asumié su autonomia definitiva, al
estudiar cualesquiera de sus aspectos histéricos: en un lapse
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tan considerable, no es posible hacer una desvinculaeién de
la vida de la Nueva Gtranada, colonial o republicana, moder-
namente nominada Reptiblica de Colombia. He aqui la ra-
zén- por qué desde el punto de vista numismético la historia
panamefia, de sus tres etapas: Colonial, Departamental v Au-
ténoma, durante dos de ellas tiene los mismos aspeectos y si-
gue idéntica evolucién a,la del pais a que estuvo sometido
durante 164 afios.

PrivERA ETars: COLONIAL

No es cosa fécil -eseribir un estudio a fondo y completo
sobre la historia monetaria del Istmo. En Panami se carecc

. de bibliografia adecuada v més de fuentes documentales ori-

ﬂmales que arrojen luz sob]e este edpltulo de nuestra thto~
ria. Para eseribir este somero. ensayo hemos temdo que ape-
lar a referencias de seounda mano que han sido pubheddak
en penodwos v revistas vy yen una, que otra obm de otlos pal-
ses americanos. Salve nuestra buena, voluntad las deflclen-v.
cias de este trab‘xgo gue nosou-os somos los primeros en re-
conocer. o .
 Desde 1502 en que ﬁristébzﬂ .(”ollén fund6 la colonia de
Q‘-a.nta Maria de Belén, en Veragua, de efimera exmtencw

'has’ga. 1821 en que, respondlendo a la conmocién del mundo

americano Panami sacudié el yugo colonial, las monedas en

uso en nuestro territorio fueron las de la metrépoli, que trafan.
a este hemisferio los conqmstadores espafioles . ¥ colonos, a
Qabel la de cor doncmo o espaliola, coisistente en pesetas,

1'ca1es y medios que ]le‘vaba la efigie de los soberanos v las
insignias reales, y la de cruz de pla,ta, 0 moneda MECUGUINL,,
v los dobles-de oro o castellanws emitidos las-segundas.y los
ultlmos por cufios de Memco lea Pot051 ¥ otras cmdades
autorxzadas del contmente
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Las primeras monedas que se fabricaron en- América.fue-.
ron hechas en;1500 en la 1sla, La Espafiola. La primera Gasa:
formalmente - fundada. para acufiar -monedas fué-la de: Mé-
xico, (ue erigieron los espafioles en 1535 bhajo. el reinado: del“-
Emperador Carlos V, cuya.efigie. fué estampadan en las plezas‘»
con la divisa “‘plus ultra’’. Estas monedas americanas pre-
cedieron a la mucugquing, que hizo su aparicién ah'ededor de
1728. La casa de Lima, en un comienzo empresa pdltlculdl‘
quedd decretada como ofieial a fines de 1755. ' :

El real de a ocho, llamado también peso o duso (que era
la unidad monetaria de plata usdda en la América espafiola
v aun en la inglesa), “solia ser pa.r‘tid“o para obtener moneda
fraceionaria que siempre escaseaba én los mereados. Su va-
lor debia ser de 272 maravedies. Auuque emmelon _bocos’ dL
distintos valores como los ducados v ensayados, el mas popu-
lar fué éste de a ocho Y por eso se le llamé peso hispanioame-
ricano. La idea de esta moneda de a ocho la tuvo el Vn‘rev
del Peru Dn. Antonio de Mendoza (). El peso co]onml o
americano que’ se llamé también castellano, se estuvo acu-
fiando en la Casa de Moneda de Potosi hasta 1825, despu.;s
de la emancipacién amerieana.

La. denominacién peso para indicar una pieza de oro o
plata de determinado. valor nacié en la Ameériea, donde. al
comienzo de.la conquista hubo dificultad en estampar un:
troquel que distinguiera la nueva moneda, ¥ los aenfiadores
se eonformaron con zrabar el ‘del peso de los castellanos es-
pafioles cuyo valor se les-quiso aplicar a aguellas piezas. Bl
contenido de metal de tales monedas, pues, les daba valot,

(1) Para representar cn la- contabilidad dichos - pesos, los ‘comer-
_ clantes. escribian un § cruzado por dos lineas perpendiculares.
Por la rapidez empleada en hader ¢l namero, se de]abdn en

- ‘muchos- casos abiertos -los: eirculos del 8 de manera que Lste

se transformaba en una &, y asi-naeié el signo § pesos..




el gque corvespondié exactamente al peso de las monedas le-
‘gales. El peso, pues, fué la primera moneda.amerieana. . .-

" La divisién . octogesimal del sistema monetario subsisti6
dwrante la época colonial y afin imperd por mis de medio
~giglo después de lograda la-independencia de Espafia.

Por Real Cédula de 19 de junio de 1519, expedida er
Bareelona, se comisioné al Comendador Lope Conerillos, fun-
didor y mercader de Castilla del Oro, para que al oro que
se fundiera se le pusiese el sello y las mareas reales que eran.
‘“la_banda de Castilla con.las columnas de Hércules’” con el
fin de que se diferenciase del oro de otros lugares. Pero esto
todavia mo era propiamente fabricacién de monedas.

Gonzalo Herndndez de Oviedo. veedor, iue el conduc"cor
al Istmo de los cufios v se ordené al (obernador ¥ oficiales
que velaran porque no se usasen otros cuiios. -

En 1578, el rey Felipe 11, por Real Cedula expedida el‘
Madnd el 6 de septiembre, concedi6é privilegio a la ciudad
de Panami (la vieja) para establecer también su Casa de
Moneda. Gobernaba el territorio, denominado todavia Castilla
del Oro, el Liecenciado Dn. Juan Ldpez de_CepedzL cuando
por instancia del Tesorero Real de Panamé, Dn. Miguel Hur-
tado de Vera, el Rey, por nueva Cédula de 22 de marzo de
1579 autorizé la fabricacién de monedas de plata solamente
v reglamenté el funcionamiento de la Casa de Moneda. Los tér-
minos de dicho doeumento, de alto valor histérico para los
panamefios, son los siguientes: En vista de la necesidad et
medio -circulante para los negocios en Panam4, se ordenaba
I fundacién de la Casa de Moneda cuyo funcionamiento se
regiria por las signientes d]qposmones ,

1% — Se fabricarian sélo piezas-de plata.

2. —Se estableeia que- acufiaria finicamente mmleda.;
de uno, dos y cuatro reales que habian de llevar por un lado
castillos y leones y por el otro el escudo de-la monarquia; y
de medios reales que tendrian en una eara un- rétulo en eci-



fra que dijese Felipe, con una corona encima, y en la otra
castillos y leones. Todas las piezas habrian de teneralrede-
dor y por ambas caras un letrero que dijese **Filipus dey. gra-
1ia- Yspamarum et indiarum rex’ 'y al lado del- escudo una
P para signifiear que la -moneda. era LOIlfLC(:lOllddd- en - Pa-
nama -
9, — Se did ]a proporeién en gue se habia rle fabricar, la

moneda s

4° — Se automzaba la cireulacién en quana ¥ osus co~
lonias. de la’ moneda panamefia. .
5% —8e determinaron penas para quienes mtelvmleran

en la acuiiacién del metal que no estuviese oficialmente sella.”
do eonio comprobacién de que habia pagado los derechos re alea '

6°.,, 7°. ¥ 8° — Autorizdbase al Presidente de Panama v
a la Audiencia v Alealdes, para gue avocasen el Ponoenmen‘ro
de los delitos sobre monedas. '

9. . Aumentabase el impuesto de aecufiacién' por éeida
marco de plata. '

-10°. — Ordenaba counstruir la Casa de Moneda.

- 11°. — Excluia a los oficiales de la Casa de Moneda de
toda negoeiacién con plata.

120 Establecié el sueldo de blanqueador.

:13°. — Prohibié el pago en oro del sueldo de los funcie-
narios coloniales.

14°. — Eran aplicables .a la Casa de Moneda de Pananm
los reglamentos de las otras Casas v autorizaba el ncmbl;\g—
miento de los oficiales necesarios.

En la flota que se despaché ‘en 1579 fueron conduc:[dos
los eufios e instrumentos a la fabricacién en Panami de mo~
nedas. Dn. Enrique J. Arce, en su Compendio de Historia de
Panamd asegura que en 1580 Dn. Antonio Hurraca fundd la
Casa de Moneda a que se refieren los anteriores reales docu-
mentos.  Debemos. econfesar. que no ,liem‘os ‘hallado eomproba.-_'
eibn a tal aserto, ni conocemos ninguna moneda de origen pa-
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Jidmefio; ¥ suponeinos que de haber funcionado efectivamen-
te la:Casa’de Moneda én la vieja Panam$, no di6 los resulta-
dos que se esperaban v duré poco, a lo eual contribuyé indis-
-cutiblemente 14 carencia-de materia prima en el Istmo, donde
mnea se han explotado minas de plata.

Bl uso de la moneda colonial se mantuvo en Panamé, co-
mo en el resto de los démés pafses americanos, hasta mediados
del siglo XIX a pesar de que, desde sus comienzos, csto ‘es,
desde 1812, en varias naciones del Nuevo Mundo habia em-
pezado a acufiarse y se usaba la moneda patriota. En Vene-
zuela, por ejemplo, aparecié en esa fecha la primera monc-
da nacional, la que se acufié de cobre en 1812. En 1819 y
1821 se acufiaron en Caracas monedas de plata 1'epubhe'1n‘1$

Igual cosa hicieron las automdades locales de Cartage-
na de Indias en 1812, muchos afios antes, como podrd nolarse,
ael hecho de armas que en Bovaed (1819) afirmé la indepen-
denela granadina. k

La moneda republicana de Cartagena, ld méds antigua sin
duda, de Colombia, era de cobre v llevaba la leyvenda “ Estado
de Cartagena de Indies 1812°°. Tenia como obhjetivo finaneiar
con eclla los gastos de la expedicién de Dn. Antonio Navifio
contra el Virrey Dn. Juan de Samano.

La alegoria de esta moneda consistia en una india sen-
tada a la sombra-de una palma de coeos, con un carcaj a la
eipalda' en la mano derecha llevaba una gratnada abiefta,
cuyos granos picaba un tuxplal ¥ en la izquierda una corona
despedazada En la otra cara tenia eqtamp‘ldo el nuevo es-
eudo de -armas. -~

,

El gobierno republicanc acufié piezas de varios valoves
pequefios en 1813, 1814 y 1816.

Mientras tanto, en el Istmo corria 1‘1 moneda de los pa-
triotas mexicanos, lamada zacateca. A este respecto anota



-el historiador Posada” (*): **En Panami se ha publicado por
bando que'corra la moneda que se estd aeufiando por’la in-
dependencia de :México ‘¥ gira por ¢l puerto-de San Blis,
bajo la pena-de 25 peso al que no la’ 1-eclb1e1e ¥.quees-del
mismo peso que la anterior, las arinas 'de Espana. a un lado
v por el otro ¢l rostro del rey, una figura a modo de paneei-
‘Ho eon eruz eneima 'y tres letras grandes 'al pié que son:
S.V.0. segin la deseribe la Gaccla Jlindsterial del 7 de ju-
nio de 181477~ - : :
Estas mismas monedas zdcatecas, -importadas de Pananid
a Santa Marta donde gobernaba. el Capitin General Dn. Fran-
ciseo ‘Montalvo, eran reselladas por los realistas ¥ usadas pd~
ri suplir ‘la careneia de nnmevario.
En 1820 se acufiaron ‘algunas que ostentaban una india

v alrededor la siguiente levenda: ‘‘Libértad Americana’’ en
el anverso, v en el reverso una granada v alrededor ‘*Nueva
Giranada’ '(1820) BA -IF’. ' ‘

~ Por su lado, el General espafiol Dn. Pablo Morillo, Jefe
de la expedicién pacificadora de las colonias sublevadas, y
el Capitdn General Montalvo, entre 1812 v 1819 hicieron
acuflar en Caracas y Santa Marta monedas de las de erug,
de baja ley, que fueron conocidas por ‘el ‘epiteto de morille-
ras, carequeiies v de Sante Harte. Estas monedas, como las
patriotas antes deseritas, no corrieron eén el Istmo que para
" la fecha de la circulacién de las mismas atin gemia hzl]O Ta
'dommaelon colonial.

SEGUNDA Erapa: DEPARTAMENTAL - COLOMBIANA

En cambio. si fuéron corrientes y usadas per el comer-
‘¢io panamefio las monedas acufiadas por Colombia en 1821,

ia

¢2) EDUARDO POSADA: “‘Numismética Colonibiana’’, Boletin de
: Historia 'y Antigiiedades, No. 289-290, Nov. y Dxc.. de 1938,



pues a fines de ese afio, como es:' de todos conoveido, el Istmo
de Panami por iniciativa de sus hijos logré desatar.los lazos
que lo ligaban a la monarquia espafiola- y por acto esponti-
neo se unié inmediatamente a la. Gran Colombia como parte
integrante del Estado de la Nueva Granada. En el afio en
cuestién apareeieron las monedas de diferentes denominacio-
nes que llevaron como simbolo unz india ceronada de palmas
v alrededor este distintivo: ‘‘Reptiblieca de- Colombia*. En
el reverso habia una granada con un 8 y una R a uno ¥
otro lado v en contorno la palabra ‘‘Cundinamarea’ B (que
significa Bogotd) e IF, iniciales -de los ensayadores (3 ).

Ese mismo afio ¢l Congreso de Cucuta ——sig"uiendb en
esto las disposiciones sobre 13 materia -existentes en la legis-
lacién espafiola—, deereté por Ley de 6 de octubre de 1821
la acufiacién de monedas con las armas de la Repiiblica, lo
que se hizo dos afios méis tarde, usando, por disposiciéon del
Presidente Francisco de P. Santander, el metal de las macu:
quinas que ingresaran a las arcas nacionales. Por falta de
metal fino, esta: acufiacién se hizo con plata de mala ley con
mucho cobre ¥ se le pusieron a las monedas los afios de 1820
y 1821, aunque la fabricacién se Llevé a cabo con posteriori-
dad. Al propio tiempo se acufiaron también las primeras meo-
nedas de onzas. Lias. armas nacionales acordadas por dicha dis-
posieién legal quedaron determinadas asi: dos cornucopias
llenas de frutos v flores de todos los elimas ¥ fasces ‘colom:
bianas ecompuestas de un haz de lanzas con la segur o hacha
atravesada; los areos ¥ las flechas debian estar eruzados y
amarrados por la parte baja con una cinta tricolor. Tal era
el escudo que eon el sello debian imprimirse en el reverso de
las monedas en cuyo anverso llevaban estampado el busto de
la libertad -econ traje romano v rodeada la caheza- por una
franja con esta mserlpemn ““Lihertad’’.

(3'). El ensayador es el perito a cuyo cargo estii el probar la- ley
o cantidad de los metales preciosos que conticnen las: monedas.
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Los Congresos de 15826, 1835 ¥ 1839 legislaron sobre la
materia. Las monedas autorizadas por la dltima ley pstenta’
ban en el anverso un eéndor que llevaba.en el pico una cinta
extendida con esta divisa en sus pliegues: ‘‘Libertad y Orden’’,
y debajo la cornucopia. Alrededor se lefa ‘‘Reptiblica de Nue-
va Granada 1840, El reverso ostentaba una corona -de laurel
en el centro de la cual decia ‘‘Ley ocho di_nero”, v en el con-
torno ““vale ocho reales. R. Bogota. S.°

Fué el Presidente (ieneral Tomais C‘1pnano de Mosquera
quien en 1846 mediante la le} 64 se interesé por introdueir
en el pais el sistema decimal en la, moneda con la unidad mo-
netaria de real (con peso de un adarme, onee gramos y un
quinto de gramo de la libra granadina), a la ley de nueve
déeimos de fino. Las monedas colombiands, granadinas y ma-
euquinas existentes en cl pafs continuaron cireulando, pero el
gobierno las reacufiaba del nuevo sistema y se prohibié la-in-
troduceién de las filtimas procedentes de los paises extranje-
ros. La nueva moneda que el Presidente Mosquera hizo fa-
bricar en Londres por la suma de % .100.000 en 1848, era de
cobre v las habja de un real y de medio real, correspondien-
tes a décimo ¥ medio deelmo de peso. Hubo piezas también
de cobre de diez reales. Esta emisién resulté un fracaso por-
que fué mal recibida. por el pueblo, precisamente por. el -cam-
bio. de sistema. divisionavio a decimal. acostumbrada como es-
taba la gente a los eunartillos ¥y medios. cuartillos ¥ a los pe-
sos de ocho reales; v como el cobre de que estaba hecha la mo-
neda tenia. como metal, mavor valor que el que representaba,
los calderereros y otros industriales hicieron buen mnegoelo
compréndolo al Gobierno para convertirlo en estribos, ollas
v cazuelas. ete. - R . S

La Legislatura de 1835 habia mandado acufiar el condof
el medio eéndor ¥ el quinto de céndor o escudo de oro, ejenit
plares-que recibieron una alteraGién- en el peso, fijado en 16
gramos, 400 miligramos: dispar de la .lev-de 0.900, con-lo gque.

i
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de hecho el numerario subié-su valor, pues por $ 10 hubieron
de pagar los introductores $ 0:20 mas. Este defecto fué én-
mendado en 1837 ‘cuando se adoptd el edndor ¥ doble eéndor,
el peso o déeinio de edador,. él eseudo u octavo de condor el
doblén: o medio edéndor.

Como ia ecireulacién de las monedas republieanas no hia-
bia desalojado “totalmente las de crnz, ecuvo uso subsistia en
el mercado nacional, en 1848 la misma administracién Mosgite-
ra’ emprendié una formal éanipaﬁa’ paia recoger v acufiar,
no s6lo'la macuquina, sino toda la moneda de baja ley arté-
viormente a esa fecha puesta en circulacién. Hasta 1871, rigié
la ley 84 de 1847 gue dispuso la acufiacién de granadinos de
‘plata de diez reales, llamados en 1853 ‘‘pesos’’, en lugar de
““eoranadinos’” v con una lev de 0.900 de fino. Tmisiones su-
eesivas sigiieron adoptando la ley 0.900, mis la de 0.835° v
tasta de 0.500. Estas se acufiaron en 1885 v 1886, pero pot ser
tan pobres no fueron admitidas en el Istmo- donde sélose te-
nian ‘como legitimas y védlidas las de 0.835 anteriores a esfa
fecha v las que con el eseudo de la Repiblica en ¢l anverso v
ia efigie’ de Coldn en el reverso se acufiaron en 1892. Real-
mente el ‘‘peso’” de esta ley valia 60 centavos de oro ¥ el
ddlar amerieano, por eso, se eotizé a 120 por ciento.

Corriendo estas monedas, el movimiento nacionalista de
1903 fué corvonado eon la secesién del antlouo Dep‘wt‘lmemo
de Panami de Colombia, v entonces se inicié para el Istmo
desde el punto de vista de la historia numismitieca, la terce-

va etapa en que ha sido ‘dividido este trabajo. Pero antes de
entrar cn ella. consideramos que dcehémos hacer ‘constar dos
Wechos "que atafien” a nuestra narracién, a saber: que poco
antes de entrar Colombia en el perfodo de la Regéneracidn,
esto ‘es, en 1881, se introdujo la moneda de papel con el hi-
lléte de Banco que, desde 1886, fné la unidad monetaria de
la Reptblica en su denominacién de un peso. Sin ‘embargo,
por autorizacién especial de la ley 30 de 1887, el Istmo de



—220 —

Panami quedd exento ‘de su uso en atencién & las condiciones
ile.internacionalidad de su comercio, 'y eontinuéeirculando: la
“moneda metalica "de 0.835 en unidades de medios Pesos.

El billete de Baneo de curso forzoso naeid en Colémbia
de la necesidad ‘de ‘hacer frente'a la ruina del fiseo, agota-
.dos. todos los otros recursos naturales de que disfrutaba :su
erario, como las rentas de aduana, la del Ferrocarril de Pa-
‘nami, las contribuciones, ete., ¥ las: entradas extraordinarias,
como los empréstitos extranjeros ¢-internos, la desamortiza-
cién de los hienes eclesidsticos, las’ expropiaciones, ete.

Por Ley de 13:de mayo de 1864 se habia autovizado al
Poder Ejecutivo, ‘a. euve frente se encontraba el Dr. Manuel
Murillo Toro, para que instituyera el Banco de la Naeién
eon facultades -para emitir papel moneda “admisible como
dinero en ‘todos los negocios propios del gobierno’’. Pero Ta
falta de recursos impidié la fundacién de la institueién ban-
caria, lo cual no llegé a temer efecto hasta 1880 cuando se
contraté en los Estados Unidos un empréstito amortizable eon
la renta del Ferrocarril interocednico de Panami v con cu-
yos fondos fueron respaldadas las operaciones financieras del
meneionado Baneco. :

El billete nacional, pues, fué de curso forzoso en el pafs,
menos en Panami, como se ha dicho.

L misma razén de su excepcional posieién geogrifica v
el coneurrir aqui tantos intereses extranjeros, se tuvo para
rechazar la moneda ‘de haja ley (0.500) a que se ha hecho
referencia antes. . R

Colombia se deslizé por la peligrosa pendiente. del hillete
de Banco que conduce indefectiblemente a la- ruina.dél cré-
dito ofiecial cuando dicha moneda no esti ' convenientemente
respaldada, - politica gcondmica ‘que precipité a -su “fiseo, ‘en
el curso-de_'la guerra de los mil dias (1899-1902), al mas ba-

* 30 nivel de depreciacién de su numerario, y de cuyos resultados
desastrosos se vi libre el Departamento de Panaméi. Hasta

i
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Ia- emancipacién de éste, esto es, hasta 1903, las prensas. del
Gobierno colombiano emitieron $ 741.048.126, que reducidos
2 oro al ciento por uno -=como se ¢otizaban— representan:$
7410481 que hubo ,m;;s tarde y con gran ‘trabajo de redimir.

‘Bl segundo hecho es que, creado en 1855 el Estado So-
berano de Panami con una amplia autonomia en el régimen
interno, st Asamblea Legislativa por acto. legal de-28 de. oe-
iubre de 1861 ordend una. emisién de vales de Tesoreria en.
forma de billetes de- baneo Dicha Ley dispuso que los hille-
tes fuesen de veinte, diez y cinco pesos, hasta un total de
& 25.000, de aceptacion forzosa para pagar toda deuda contra
el Tesoro del Estado. A su vez, éste los ponia en circulacién
dindoles en pago de los sueldos, dietas, vidticos y pensiones
euando no habfa en las arcas dineros suficientes Tiara tales.
crogaciones. El Estado 1'espaldaba eqtos billetes eon - sus tle~
rras baldias.

Por Ley 17 de 24 dc agosto de 1865 se autorizé una nue-
va emisién sin limites, para sustituir la anterior v amortizar
los empréstitos forzosos. Los billetes debian' ser desde uno
hasta diez pesos y llevar litografiado el retrato del General
Toméds Herrera, précer panamefio de la independencia ame:
ricana. S6lo se hicieron de uno, dos, tres vy diez pesos.’

‘Una nueva Ley, la N°. 25 de 1878, dispuso retirar los
billetes autorizados por la precedente y ordend a su vez una
emisién de las denominaciones de uno, tres; siete v diez. pe-
sos. Esta emisién, restringida a dos afios, por disposicién del
cuerpo legislativo, se fué repitiendo en tres periodos distintos
v los billetes fueron en- cada uno de diversas denominaciones.

- Desaparecidos -al ‘fin los valores de papel cuando el Es-
tado retird-la filtima- emisidn, continué -el uso de la-plata con
un poreentaje de 835 milésimos (0.835) de fino v de valor
de'$ 2.30 en- relacién con el délar. Las divisionés ‘de las mo:
nédas eran: el peso, que vaha diez reales;:6l medio peso, cin-
eo;-la peseta, dos: el real v el-medio real. Bl real represen:
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taba la décima parte del peso y valia diez.centavos. EL peso,

por tanto, representaba cien centavos o diez reales. Se dejé

en ahandono la 'divisién octogesimal que venia usindose  desde

la colonia. Y mientras el billete en Colombia seguia su eami-

no de depreeiacién al punto de que el peso valib un centavo,
como atrds indieamos, con su nunierario en metal mantuvo es-
table el valor de la plata.

TurcErs ErarA: INDEPENDENCIA

Al emanciparse el Istmo de la Repiblica de Colombia

en los albores del presente siglo, la Asamblea Constituyente

de Panami expidié en 1904 la Ley N°. 84 por la cual se ered.

un sistema monetario- propio, .adoptando como unidad el ¢

86 de oro’’; de un gramo, seiscientos setenta y dos milésimos-

vidido en cien centésimos, denominado ‘‘halboa’’, cuyo signo
es B/.

Para estabilizar cl valor de la nueva moneda, &l Go-
bierno: celebré en junio del mismo afio —por intermedio -de
wna Comisién que se trasladé a Washington—, con el Minis-
tro de Guerra de los Estados Unidos —a su vez investido de
la representacién del ecaso por el gobierno—, un Convenio
monetario por el cual la **Comisién Istmica del Canal de Pa-
namé’’ cooperaria a mauntener la paridad del balboa con el
patrén oro adoptado en los Estados Unidos, con ecuyo. fin:la
Reptblica de Panama aepos,ltarla en una institucién hanearia
de aquel pafs el 15 % del valor nominal de cada acufiacion.

(1.872) de peso ¥ novecientos milésimos (0.900) de fino, di-

-5 convino igualmente, con autorizacién de la anterior Ley Ne..

84, que tanto el balboa ‘como el délar fuesen de curso legal
en:-Panamé.y en la zona del Canal. Mediante el convenio alu-

dido con los Estados Unidos, Panami renuncié a tener. un.

gistema- monetario exelusivo, puesto -que no emitié. papel: mo-

r

e,



932 —
neda, propio y. aceptd el uso del de los Tstados Unidos,. como,
también. su_moneda de vellén, ““Esto —eomo observa el. Pro-.
fesor ‘Dr. Richard Behrendt—; coloca a-Panami en una afor-.
tunada posicién. ya que. lo exime  de las:restricciones de los;
cambios, cuotas.v. acuerdos de compensacién. que actualmente.
juegan.nn . papel tan importante y enojoso en la mavoria. de.
“las otras naciones latinoamericanas’’. ’

Aunque el gobierno panamefio estaba autorizado para
hacer acufiar monedas de oro de uno, dos ¥ medio, cinco, diez
y veinte balboas, no lo llegé a hacer. En cambio, de acuerdo
con Jo convenido con el funcionario norteamericano firmante
del pacto citado, ordend en los\ afios de 1904 v 1905, previa
la garantia convenida, la acufiacién de. los primeros: dos mi-
llones y medio. de la moneda:nacional. Las monedas emitidas.
fueron: ci peso de valor de B/. 0.50,.¢l medio peso de B/.
0.25, el guinto de peso de-B/ 0.10, el décimo de peéo‘ de B/.
0.05 y el vigésimo de peso,-0-sea-B/. 0.02l5. Mas tarde fué
aumentada la acufiacién, pero la moneda, en vez de circular
toda, quedd reservada en las cajas de los Bancos, v sirvid
de vespaldo a la emisién de monedas de niquel de las deno-
minadas dn: dos y.medio ¥ de un eentésimo que, se.pusieron
en. uso. :

« A pesar de poseer la Nacién su- propia: moneda, la norte-
americana continué- eirculando: . Sobre todo los. billetes: -de .
Banco' de los Estados Unidos que, aunque al principio de la.
construceién .del Canal. eran admitidos con reserva, se impu-. .
sieron' en el mercado cuando las gentes comenzaron a perder.
la- deseonfianza que les.infundia el papel:moneda v a hallar .
la.ventaja de su ficil conduceién: Y oenrrid un fenémeno cu-.. .
rioso, pero.comin en estos easos: la.moneda americana, de-
valor nominal, doble que la panamefia —puesto que la Repl-:
blica no-aeufié el balboa—, aunque.del mismo tamafio- y, por-
tanto, menor en. valor efectivo, desaloié a- la nacional del;
mercado- Esta en parte se refugié en las:.cajas-fuertes de. los:-



Bancos y. en las arcas de los particulares. En esto. sobrevino
la; guerra europea de 1914-18, y la plata adquirié un alto~
precio en los mercados del mundo. La moneda panamefia por
tal circunstancia llegd. a. tener mucho mayor valor como me-
tal que.el asignado,por la Ley. La pieza de B/. 0.50 como
valor legal, del tamafio de un délar ¥ con un peso de 25 gra-
mos, se colocaba en los Estados Unidos hasta en B/. 0.85. Con
tal aliciente, en 1916.se puso en préctica en Panami una nue-
va. forma de especulacidn comercial, cual era, adquirir mone-
das de plata v exportarlas clandestinamente. Una disposicién
del gobierne —presidido entonces por el Dr. Ramén M. Val-
dés—, contribuyé a la casi desaparicién de este simbolo ‘na-
cional al antorizar a los Banecos la. éxport_aci(m de una fuerte
suma de monedas. En 1922 no quedaban en la Repablica ni.
cien mil balboas.en numerario. La ocasion fué propieia para que.
la moneda ¥ el billete americanos ocupasen por completo el
lugar de la moneda nacional en las operaciones bursitiles, ya
que é&sta se eliminé automiticamente del mercado de valores.

Dn 1917 la Asamblea Nacional, por Ley N°.. 62 autorizd
una nueva emisién monetaria de plata de B/. 0,50 v B/.
0.10 del mismo patrén de peso ¥ ley de’las correspondientes
piezas de plata norteamericana, v ctra de niquel de B/. 0.05 ¥
B/. 0.02%. Aunque no se llegé a hacer la emisién de plata,
si se acufiaron las piezas- de niquel ¥ fueron puestas en ser-.
vieio. : :

El 2 de abril de 1930, por un acuerdo enme el \Innstm
panamefio. en Washington v &l Departamento. de. Estado de-
los Estados Unidos, —a base del Convenio de 1904 citado—,
‘se. dispuso la acufiacién de nuevas monedas de plata al mismo
valor nominal que las monedas norfeamericanas -de igual me..
tal, para lo cual duplicé nuestrn oobielno el fondo de oro que
ﬂarantlzarm la, paridad de la. nueva moneda con. el talén de
oro, La gcufaeién comenzé en. 1930 v siguié en.los afios;si-.
~guientes de 1931, 1932, 1933 v 1934. Pero no-fué sino en:
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1931 cuando autorizado- por Deereto-No 96 de 27 de marzo;
se materializé6 efectivamente la unidad monetaria -nacional;
el ““balboa’, que hasta entonces habfa sido imaginario. Se ha
acufiado. de igual- tamafio, fino ¥y valor.que-el délar norteame-
ricano. El halboa lleva en el anverso la efigie en perfil del
descubridor del Océanc Pacifico, Vasco Nifiez de Balboa, econ
la denominacién -de la pieza ‘“UN BALBOA’’. Al reverso hay
una alegoria de la Reptiblica: una mujer cubierta la cabeza
con un casco, que en la siniestra lleva un haz de lictor, er
tanto que apoya la diestra sobre el escudo' nacional. Tiene
estampada las palabras “REPUBLICA DE PANAMA Lev
0.900, Gr. 26.76”" v el afio-de la acufiacién.. .

- El balboa fué puesto en circulacign el 15 de septiembre
de 1931 cuando ocupaba la Presidencia de la Reptblica el
Dr. Ricardo:J. Alfaro, gestionador desde el cargo de Minis-
tro en los Estados Unidos de la acufiacién de laq ltimas emi-
siones monetarias de nuestro pais. '

Por dltimo, el 15 de junio de 1935, el Gobierno nacionai
dié a la circulacién la suma de B/. 2.000 en monedas fraceio-
narias de cobre de B/. 0.01, cuya acufiacién habia autorizado
por Deereto de 6 de febrero del mismo ‘afio. Dichas piezas
llevan la efigic del caudillo mdlgena Urracd, y posteriormen-
te, el 12 de diciembre del afio 1936, el Ejecutivo nacional de-
cretd la acufiaeién de otros B/. 2.000 en monedas de la mis.
ma denominacién con el 95 % de cobre v 5% de zinc ¥ es-
tafio v un peso de 48 gramos, que debia tener en el anverso
copia del 'biusto del Dr. Manuel Amador Guerrero, primer -
Presidente de la Reptblica, v la denominacién “‘Repiiblica de
Panamd. Un centésimo’’, pero hasta la fecha esta ltima acu-
Nacién no ha sido e1ecutadd :

Por Ley 69 de 19 de d1clembre de 1938, du‘oo atoria de la
Ley 37 dc 1934 —cuyo articulo 4¢ ordeno acunar las monedas-
de B/. 0.01 con la efigie de Urraca~—, se autorizo al gobierno
para aeubar B/. 50.000 de moneda fraceionaria de B/..0.214
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denominada medip, v:B/. 50.000 de By. 0.1%4; Hamado cuar--
tillo, cambiando de esta manera, para seguir la tradiciti del
pueblo, la subdivisién decimal del sistema que: oficialmente
se habiu adoptado. o ,
¥m conseeuencm cl ooblerno naelonal pusldldo 1)01 el
Juan D. As 'osemend deeleto el 9 de junio de 1939 la acu-,
Lduon de B/. 30.000 en moncdas de B/ 0.021% con una alea-
.cién de 75 % de cobre ¥ ‘)5 % de miguel y de un dmmetro de-
18 milimetros, con el busto de Balboa v la leyenda en el an-
Verso “RDPUBLICA DE PANAMA’ y en el reverso su
valor en el eentro con letras, asi: ““Dos y medio centésimos de -
balboa’; v de B/. 20.000 en -monedas de une y cuarto eenté-
simos de una 4a_1e(1e10n de 95 % de cobre y 5% de zine y es-
tafio con un peso de 48 gramos. Esta pieza lleva en el anverso
el busto del cacique [:11'210{1, el nombre de éste y el afio de
_ la acufiacién, ¥ en el reverso ‘‘REPUBLICA DE PANAMA.
Uno ¥ euarto centésimos’’. Mds tarde fué fijado en 20 mm.
el tamnafio de esta moneda ¥ se. detérming que llevase el husto
de Balboa en lugar del. de Urracd.
Hasta el afio 1939 la suma aeunada de Ia moneda naem—
" nal era de B/. 1. 080. 640,003. Por eso, hajo la administraeion
del Presidente Dr. Augusto 8. Boyd, sc expidié el 2 de¢ di-
ciembre del mismo afio un decreto por el eual se autorizé la
acufincién de B/. 369.360 en monedas fraccionarias, con el
odeO de. eomplctdl la suma de B/. 1.500.000 a que, por la.
Convencién Monetaria celebrada con los Estados Unidos v
atras aludida, tiene derecllo' la Repiiblica de Panam4 de man-
tener en cireulacién. —
Como la admnustlamon Boyd no ]evn a. cumphlmento lo
dispuesto por ella, bajo la presidencia. del Dr. Arnulfo Arias
se decretd el 21 de agosto dé 1941 la misma acufiacién_cam-
" biando, sin cmbargo, las eantidades de ecada unidad, las cua-
les fueron sefialadas asi: T e

- B/, 75.000 en monedas de B/. 0. 50
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. ...B/. 150000 , - -,  , B/. 025
©© B/.134006 ,,. - ;, - » B/. 010
B/. 10000 ,, ., . . B/ 005

.7 Bl mismo decreto sefialé el peso, fino y-tamafio de las
monedas, como sigue: las de B/. 0.50, 0.900 de fino, 12.50 gra-
mos de peso ¥ 30 mm. de tamafio. En el anverso, con el busto
de ‘Balboa de perfil v st valor “*Medio Balhoa'’; v en el re-
verso, el escudo de la Repubhcd v la leyenda “REPUBLIC
DE PANAMA 19417

Las de B/. 0.10: el mismo fino, 2.50 «}1;211110_3' de peso ¥
25 mm. de tamaifio, con los mismos grabados, pero con la chs-
tineién adecuada del valor,

Las de B/. 0.10: el mismo fino, 2,50 gramos de peso y
18 mm. de tamafio, eon los mismos grahados, excepto la di-
fel'encn de valor. ’

Las "de B/ 0.05 son de una aleaciéon de 25 % de. niguel
¥ 75 % de cobre, un peso de 5 gramos v didmetro de 21 mm.,
con las signientes inseripciones: anverso, eseudo nacional ¥
la frase “REPUBLICA DE PANAMA 19417; reverso, un
€577 v ¢l valor ““Cineo contésinmios de Balboa’’, mis siete es-
tr ellas en la parte infevior. o
Dada la depreciacion smmda por el délar oro a causr

de la politica ccondémica puezta en prictica en los Estados
Unidos por la administracién Roosevelt en 1934 (Proclama
del 31 de ene‘10), v debido a la circunstarcia ‘de estar nues-
tra moneda equiparada a la norteameneana por el Convenio
Monetaric dé 20 de junio de 1904 antes me_ne.lonado, €l bal-
boa sufrié de hecho la reduccién de valor impueé’m al délar,
'mnque conservando su valor de ero; esto es, un peso de un
gramo, 672 miligramos y 0.900 de fino. Para obviar este deq-
equilibrio, va ‘que es imprescindible para nuestra Reptiblica
manténer la paridad de su moneda con la de los Estados
Unidos, en 1936 los comisionados panameno Dres. Ricardo
J. Alfaro y Naveiso Garay, que negociaron el muevo Tratado



sobre relaciones comerciales entre ambos paises,.convinieron.
con- el Secretario. de Estado. Sr. Cordell Hull, una reforma
al convenio monetario precitado, mediante el cual, para man-
tener siempre la paridad legal de ambas monedas, ‘‘se consi:
dera el balboa definido como una unidad monetaria de nove-
cientos ochenta y siete ¥ medio mlhoramos (0.98714%): de oro
de novecientos milésimos (0.900) de fino, sin implicar esto
que la red:ceién de peso del balboa oro altere el peso de las
monedas de plata de la Reptblica de Panami, las cuales con-
tintian eon el tamafio, peso ¥ ley que tienen actualmente’

Las estipulaciones de este ltimo Convenio afectan la pre-
sente situacién de nuestro-medio eireulante, pues han reducido
su valor al aminorar el respaldo de oro que lo garantiza, pero
fienen doble ventaja: la de consagrar en derecho lo que de hecho
estaba sucediendo, ¥ la de poder aumentar la acufiacién de
nuestra moneda sobre los fondos de garantia que la Repubh—
m ’rlene en depésito en los Estados Unidos. o

- Por una disposicién constitucional —el atticulo 117 de la
(Carta Magna de 1904—, el papel moneda de curso forzoso qite-
ao ehmmado en la Reptblica y ningtin gobierno hasta 1941
se atrevié a ecstablecer ese medio cireulante en forma alguna
Con todo, no faltaron intentos en varias legislaturas para emi-
tir el billete nacional, ¥ la Asnnblea de 1913 llegd hasta apro-
bar la Ley 19 de dicho afio sobre la iundaelon del Baneo de
Panama, varios de Cuyos artlculos ‘autorizaron al Poder Eje-
cutivo para ordenar la emisién de billetes al portador “depo-
der liberatorio absoluto en el pago de rentas,; contribuciones e
impuestos nacionales ¥ municipales ¥ en compra de bienes ¥
cspeeies vénales de la macién y de los ’munieiﬁios’ﬂ Para los
particulares, sin embargo, no era obligatorio su recibo. Pern
a-pesar de esta autorizacién, ni el Presidente Dr. Belisario Po-
rTas que refrendé la Ley, ni sus sucesores, llevaron a cabo 'e‘mi;-
sién ‘alguna; mas cuando era Centralor Geheral de la Rept-
blica el notable finaneista panamefic Dn. Martin F. Sosa et
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1933; :pensd en la:conveniencia-de hacer una emisién oficial -de:.
" billetes de-Baneo. Su idea, con todo, no pasé de mero proyeecto:
* La nueva Constitucién de 1941 senté igualmente el prin-
c¢ipio- de que no habria: en la Reptblica papel moneda de cur-
so forzoso - (Art. 157) pero, en ecambio, por el articulo prece-:
dente ( 1‘36); autorizd “al Estadc..para emitir ‘“moneda fidu-
viaria’’ de eurso forzoso de cualguier -clase. ek
Basado en tal disposicién. constitueional, el (iobierno que
pl"esuha::el Dr. Arnulfo, Arias, con la autorizacién que le:dié
la Ley 41 de 1941 (Art. 1, numeral 11) :*para.emitir moneda’
fiduciaria bajo el control del Estado’, expidié el 30 de: sep-
tiemhre ¢l Decreto Ley N°. 6;-por el cual creé el Banco Central
de-Empisién de la Reptiblica de-Panamé; con facultad para
emiitit v regular la-emisién y ecirveulacién. del papel moneda
fidueiaria nacional de.curso legal, haciéndose la- Reptblica so
lidariamente responsable.de las obligaciones del Banco.

La emisién se fijaba en seis millones de balboas (Art, 4):
poniendo como garantia una reserva, real v “efectiva de 987.5
mg. de oro de 0.900 de fino, a un balboa en moneda de plata”
nacional, o su equivalente en moneda de los Estados Unides
dc Nmte Amériea, ﬁabida eonsideraeién del Convenio moneta-
eidn del Bdnco de Enuswn estaban hechos los bllletes, quq
eran de las siguientes denommacmnes i

Un Balhoa, con la imagen del deseubridor del Océano Pa-
eifieo; : : : N
Cineo Balboas ‘eon Jla imagen del cacique Urraei;

Diez Balboas, con la torre de Panama la vieja; v
Veinte Balboas, con una carreta cargada de’ cafia de azl.

car.

Todos los billetes llevaban' enel anverso la siguientérle:
venda : Monede fiduciaria decurso legal. Conste por el pr esents -
billete que hmj de posztado ‘e el Baneo Central de Emisién-de
e Repiblica “de Panamd ....'.t._Balboae ‘(segtin el -valor del
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billete) pagadero al portador. Firmaban los bllletes Dn En-
_rique Linaves Jr., “Ministro de Hacienda y Tesoro, y Dn. Agus-
tin (. Arango, Contralor General de la Repfblica.

Los -billetes fueron puestos en ClI‘CIﬂaClOD el 1°. de oetua
bre de 1941.

No entran en la indole de este somero estudio las consi-
‘deraciones de caricter politico-econdmico que sugiere la me-
dida del Gobierno del Dr. Arnulfo Arias al introducir en =l
mercado panamefio el billete nacional. En su Manifiesto al
pais, leido por el propio Presidente la noche del 30 de sep-
tiemhre, dijo que ‘‘los panamefios afirmaremos de esta suerte
algo mas nuestra soberania ¥ nuestra independencia politicas,
sin mencionar los beneficios de otra indole, reconocidos uni-
versalmente por todos los econonustas de vaha que son inhe-

rentes a este género de emisién’’

Pero sobrevino lo inesperado, esto es, el derrocamiento
del Gobierno del Presidente Arias el 9 de octubre mismo, v
el gobierno que le sucedid, presidido por Dn. Ricardo Adolfe
de la Guardia, atendiendo a la opinién piiblica gue habia
acogido con recelo la nueva moneda nacional, retiré por otra
Decreto Ley No. 19 de -30 de diciembre de 1941, los billetes
vy cerré el Banco Central de Emisién. '

' Asi, s6lo tres meses escasos tuvo de vida el hillete de ban-
eo de la Repfiblica de Panama. '

Ernesto J. CastiLrero R.

Director de la Biblioteca .
Nacional, Panami, R. de P.
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