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LA PREVISIONSOCIAL A.TRAVES DE LAS INSTITT
CIONES. DEL: TRABAJO.(%) '

.

I..— EL problema de.la previsién social .

‘Examinar los problemas de la previsién social, en un eon-
cepto de amplitud, es contemplar el asunto de mayor signifi-
cacién en el desarrollo de las actividades mdnqduales de la
-actualidad,. y del mismo porvenir.

Para ello, no solo debe abarcar su estudio el del. proble-
ma en si, como una cuestién general que interesa a la socie-
dad en sus diversas manifestaciones, sino también incidir es-
pecialmente en las expresiones que la actividad laborativa tie-
-ue para el individuo que la sirve y que en ellas, puede encon-
trar una causa de inseguridad, de empobrecimiento o de in-
capacidad. ; S

Es un hecho de la misma naturaleza, que el hombre, con
-el correr del tiempo, enferma, envejece y muere y que estos
riesgos ~—que como lo sefialo son de orden natural y de 16gi-
ca gravitacién— ecrean en el individuo y en los componentes
de sus familias que de el dependen un verdadero desequili-
brio. econémico que repercute iundamenta]mente en el medio
social en donde actfia.

. También asi es un hecho mdudable que el a1nb1e11te in-
dustrial en donde desarrolla este mchvlduo sus aet1v1dades,

('1) Conferencia. pronunciada en el Colegio Libre de Estudios Su'
_periores de Buenos Aires' el 16 de Seticmbre: de' 1942, )
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constituye un verdadero ‘‘caldo de cultive’’, para ciertas ma-
nifestaciones del siniestro, cuyas consecuencias en alguna for-
ma pueden aminorarse, desviarse o hacerse desaparecer, con
el cumplimiento de ‘las ensefianzas de la nueva ciencia de la
higiene industrial. i

La previsién tiende, pues, a evitar  que esas consecuen-

-c¢ias del gravitar de la naturaleza o del mismo hecho del hom-

bre, constituyan un desequilibrio, ¥ que al llegar al desenla-
ee de un riesgo —como la enfermedad, por ej. v dejando de
lado su parte puramente afectiva o sentimenta'l—-, se le con-
sidere como légico y esperado y sin efeetos encjosos o deplo-
rables para la economia o para la subsistencia del interesado.

Cuando se-habla de este problema, sea en general; o re-
firiéndolo "especialmente al régimen del trabajo en si, debe
aceptarse como un hecho’ indiseutible, que a los riesgos de en-
tfermedad, senectud o accidente, es posible: evitarlos; pero que,
a su vez, el individuo que trabaja, con su paga —que es de-
ficitaria para estas situaciones de excepeidn—, no estid en con-
diciones de desviar las consecuencias que en su economia eau-

san, por lo eual la solidaridad social debe acudir en su ayuda,

prestando el auxilio que el céleculo matematico y la estadis-
tica comprobada han previsto, ‘acordando la extensién de sus
beneficios en forma de derechos exigibles y no como expresion
de simple prodigalidad o dadiva generosa. :

La sefialada incapacidad del salario y de la gananecia nor-
mal del que trabaja -——sea dirigente o dirigido—, para cubrir
estos riesgos surgidos del gravitar de la naturaleza, como es
la eliminacién de los cuadros activos de la vejez, lleva en cier-
tos medios populosos a una deficiente situacién sanitaria y so-
cial con repercusiones sobre la colectividad, y' esta situacién
justifica el intervenciqliismo del Estado para solucionar un
problema que amenaza a la totalidad de sus miembros, credn-
dose cajas jubilatorids, retiros colectivos, subsidio al desocu-
pado y otras ‘modalidades de- seguro social.
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En esta forma podemos sintetizar el concepto de la pre-
visién social, sosteniendo que’ ella viene en auxilio del indivi-
duo como expresién de solidaridad colectiva para restablecer
las condiciones de normalidad:y- de ayuda, y que él aislada-
mente no puede ~—por si nusmo y por sus propias fuerzag-—-
restablecer.

Conforme a estas eonclusiones, consideraremos el prob]e-
ma hajo sus dos aspeectos fundamentales, a saber:

a) El que se vincula a todo ente humano, y que cubre
los riesgos de orden mnatural, como la enfermedad la vejez v
la ‘muerte. C
~b) Aquel riesgo creado por el trabajo, v en donde esta
actividad ‘es un elemento esencial y que puede ocasionar la
ineapacidad -como consecuencia’ del desempefio’ de una- aectivi-
dad -ereadora; es decir, de aquel riesgo ‘‘artificial’”’, que des-
aparece con la eliminacién- de la causa que le da origen, v asi,
no habra la enfermedad profesional del ¢ fosforismo?’; traba-
jando con materias y productos desprovistos de. este elemento
peligroso; desaparecerd el ‘‘saturnismo’’ tomando las medi-
das exigidas por la higiene industrial, para los-obreros que
realizan esta tarvea en donde se manipulean sales de plomo...
Esta previsién social, en definitiva, tiende a una verda-
dera amortizacién del eapital humano, asi como en el orden
de los negocios, se “‘castiga’’ anualmente el: valor: del.utilaje
de una usina hasta llegar -a un cero potencial en los balances
finales. Emn efecto, con-la' aplicacién de un amplio:plan de se-
guro- social, los futuros heneficiarios —patronos, obreros y en
general todo individuo que realiza o puede realizar una. activi:
dad ¢readora por medio del trabajo—, con su aporte mensual
al tesoro de la caja social en funeién de su salario o ganancia,
forman-la: reserva’ que més adelante les permite el retiro por
vejez, invalidez: o ‘desceupacién forzosa; y: asiese 100 por 100
"~ que eonstituye el -valor econémico del individuo: al comenzar
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a-trabajar ~=para.si o para un tercerc—, con el correr de los
afios, se va, disminuyendo-en estas sucesivas amortizaciones, en
forma que llega un instante en' que el® ‘‘castigo’ de este ca-
pital humano"también se. reduce: a un ¢ero potencial, desde
que ‘pasa a cargo de la: caja a cuyo tesoro ha contribuido, la
que corre conla obligacién econémica de reemplazar el sala-
rio del mcapaz sin que se produzea desequilibrio en el presu-
puesto-de éste, ni gravite en la sociedad como un elemento im-

produetivo.-

II. — Dowminio del infortunio por la previsién -

En toda época, el individuo ha enfermado; envejecido y
muerto, de manera que debemos verificar si estos riesgos que
tienen el cardcter de necesarios.y surgen exigidos por modali-
dad de la propia naturaleza, fueron motivo de consideracion
en épocas pasadas y preocuparon, originando medidas para
evitar sus perjuicios y las eonseeuencms de su mdudable vy 16-
giea aparicién. :

Bajo este aspecto es menester seflalar,” a su vez, diferen-
tes formas de considerar el asunto, para su eventual solucién.

Si la preocupacién por este problema puede haber existi-
do en todo momento; la asistencia frente al riesgo ha variado
fundamentalmente, y del deber a cargo de los sentimientos al-
truistas del partienlar, se transforma en un derecho del indi-
viduo exigible a la colectividad representada por el Tstado,
y hasta se impone por érgano de normas juridicas como las
leyes de previsién social, de -cardcter de orden piblico, irre-
nunciables y sin la: posibilidad- de ser: dejadas de lado, como
las de indemnizacién por accidentes de trabajo, la relaciona-
da con el despido injustificado del empleo privado, la de limi-
tacién de la jornada laborable, la de maternidad, la de- ale-
jamiento de la mujer y del nifio del taller, y otras semejantes.




— 369 —

Xste decidido cambio del egncepto de la previsién y de
. la asistencia social, 92 cumple en el lento correr de los siglos:
desde su primera expresién en la generosa conmiseracién que
despierta en la- conciencia-del duefio la situaeién. del esclavo
en su miseria y en su dolencia, y con el eristianismo luego
que lo eleva de su condicién de ilota, hasta igualarlo como her-
mano en la religién y hacerle acreedor de los beneficios de la
caridad, se llega a la época actual en que la amplitud de los
"medios de produceién y de las modalidades de la lucha de cla-
ses,- ha hecho perder a los hombres el contacto de su propio
v reeiproco conocimiento y el coneepto de. su solidaridad fren-
te al ecmplejo de los peligros-traidos por el teenicismo apli-
cado: el individuo depende de un Estado al que se entrega
—en esta materia—, el que le dirige y protege, y en compen-
sacién por la pérdida de su libertad de la que se apodera en
el engranaje de sus instituciones sociales, le ofrece su. tutela
frente a los riesgos de la naturaleza y de aquéllos que la mis-
ma sociedad ha creado en su sucesivo y constante desarrollo.

IIT. — El riesgo -« través de las edades

;Cudl ha sido la suerte del individuo en presencia de es-
te problema en las sociedades de otras épocas y eudles sus di-
ferencias, con las modalidades de la que vivimos?

Observaremos la cambiante evolucién de este concepto a
través de las instituciones vinculadas al trabajo vy a la activi-
dad ereadora, en especial, desde los .primeros conglomeérados
sociales. . . ; L ,

. Si el problema de la antigiiedad ha sido el del eselavo.y
el del trabajo servil y despreciado, el de la Edad Media y del
Renacimiento lo constituye el del indigente que, sea de una

“zona o de otra’—situando el asunto en el tiempo v 1o en-el

o

territorio—, en su desamparo busecaba auxilio en las ciuda-




des episcopales y en las insulas de los monasterios, frente a
la realidad de las catéstrofes sociales, como las pestes megras -
¥ las hambres colectivas.

La Edad Moderna ofrece un panorama dlferente eon los

&

nuevos mercados que el comercio obtiene y acapara, y da.ella

la. posibilidad de un industrialismo internacional, poderoso y
exigente, que las Corporaciones de trabajo del medioveo, con
su-régimen monopolista y personal, no podia satisfacer, y sur-

ge en esta forma la modalidad del eapitalismo —no del capi--

tal, que es diferente y siempre ha existido—, que separa a las
clases sociales y transforma al ‘‘mendicante’’ y al ‘‘compa-
fiero’’ del taller corporativo, en el “‘asalariado’” con sus dolo-
res y sus miserias, en un ambiente y en un régimen industrial
que muchas veces desconoce el contacto entre dirigente y diri-
gido, ¥ la misma identidad de fines desaparece, al imponerse
w0 sobre otro, en propdsitos de supremacia.

. @) — Pueblos primitivos

Como lo sefialo, la actual asistencia soecial hineé sus rai-
ces en la caridad y en la beneficencia privada, pero debemos

agregar que éstas no han sido propias de los pueblos primiti-

vee, en los eunales el dolor y la desventura —por lo guneral ¥
en niincipio— no producmn piedad en el corazén dei hombre.

En una vida de 1ueha con la natura]eza hostii qm lo ro—
deaba ¥ en perpetua guerra con las tribus vecinas, el indivi-
duo de la primera época estima como signo de denilidad, con-
dolerse del que sufre, al que abandona a 'su »-opia suerte y
desesporacion.

El esclavo —originado por lo. general en la aventura gue-.

trera con los clanes belicosos—, es inmolado. Nu podemos asi
encontrar rastros de las instituciones que estudiamos en aque-
llas expresiones de las civilizaciones milenarias.
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En esas sociedades primitivas, en :los pueblos pastores,
constantemente némades y de inciertos destinos, la solidaridad
de las tribus se expresa en la miisma necesidad de su reciproca
defensa, y alli encontramos las manifestaciones -del trabajo
bajo el aspecto de ahsoluta igualdad social. Todos trabajan en
idéntieco ritmo y esta carga no hace diferencia entre sus miem-
bros, sino cuando se constituyen en pueblos sedentarios, perfi-
landose las clases sociales, v con ellas, las modalidades que
después las acompafiardn en el correr de la historia. Bajo el
aspecto de la previsién por los riesgos de la naturaleza y- de
la vida, nada aportan estas primeras expresiones gregarias.’

Una idea aproximada sobre las caracteristicas de estas
aglomeraciones, la vemos en ese diminuto laboratorio social
que constituyen las tribus trashumantes de nuestros ‘‘gita-
nos’’, buscadores perpetuos de horizontes, que recorren la
campafia americana, dominados por sus inalterables costum-
‘bres, detenidas en el pasar de los siglos, v en donde se vive
un estado de primitiva colectivizacién, con la autoridad del
Jjefe, y que autoriza en sus modalidades, el trabajo para todos’
v la rapifia como institueién, tal eual fuera en aquellos pue-
blos de la primera época.

La Grecia de los tiempos de Homero ofrece una expre-
sién tipicamente familiar en el trabajo y en la proteccidn,
siendo modelo de solidaridad y de reciproca ayuda, desde que
en el seno del mismo hogar se crea la subsistencia, ya que ob-
'teneﬂa del mereado por medio del dinero, es para el griego
primitivo signo de decadencia.’ '

Las familias acomodadas y pudientes se rodean de do-
mésticos y de siervos —lo propio que en el Coloniaje, en los
Virreynatos del Perti y del Rio de la Plata—, y producen lo
necesario para vivir y alimentarse, sin acudir a la feria, des-
de que en su era, muelen, fabrican y tejen, en un ambiente
sereno y pacifico de relaciones entre duefio y eselavo, al que
ahmentan y asisten h'lsta la vejez.
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b). — Grecia y-Roma

‘Pero las necesidades del “‘eonfort’” y del sibaritismo de
la vida muelle, dan nacimiento a los oflcms libres y-a, las or-
ganizaciones profesmnales ¥ de los gremios que, a su vez, ‘ma-
nifiestan las- primeras instituciones conocidas que tengan vin-
culacién con la ayuda y la previsién, y asi, cuando la indus-
tria familiar es insuficiente para satisfacer estas necesidades,
surgen las iniciales expresiones de solidaridad de clase entre
- los mismos individuos que trabajan. Paul Pic habla de los
‘‘eranes’’ que autoriza Sol6én .y gue se asemejan a las. aectua-
les sociedades de socorros mutuos, tolerados més que consen-
tidos por ¢l Estado, y que posteriormente se desnaturalizan
con el propésito —de los patricios—, de dirigir mas fécilmen-
te a la plebe, con fines también esencialmente politicos, ¥y en
en sus. finslidades por sus deeldldas mtelvenelones en la vi-
da politica griega. .

Semejante es la situacién en Roma en donde —en nem-
-po.del Rey Numa Pompilio—, en el periodo mistiéo romano
(714 a 671 antes de Jesucristo)—, eonforme nos lo ensefia Plu- -
tarco, se crean las diversas categorias o clases de artesanos,
estas formas se organizan las ‘“collegias’’, que presididas por
un ‘‘pater familia’’ en propdsites religiosos y de a,yuda mu-
tua, se reunen en la easa corporativa, encausandose esta mstl*
tueién de legendario asociacionismo en los I)l‘lllClplOS de la S0-
lidaridad, del auxilio y del apoyo de sus mlembros frente al-
infortunio, considersndose los componentes de estas “Colle-
gias’’, como verdaderos hermanos en un propésito de avuda.
en medio del ambiente de mdltelenela de la epoca

c). — Inﬂue‘ncm del Cristianisnio
Estas sociedades antiguas, al margen de un freno supe-

rior para sus pasiones, atizadas por’su misma filosofia, igno-
ran el problema del esclavo, en la tragedia de su mfel_‘lorldad.




El desarrollo del concepto de esta institueién es aleccio-
nador: los Faraones en Egipto hacen la guerra y el pillaje
v liquidan pueblos en un atdn de construirse -vanidosamente
una tumba, vietimas a su vez de la irreverencia de la civiliza-
c¢ién actual, y las mismas cumbres del humanismo antiguo, co-
mo Aristételes y Platén, consideran a la esclavitud como de
orden de la propia naturaleza, y en esta forma, el espiritu
mas generoso no estimaba atentatorio a su misma sensibilidad,
el cuidado y el engorde de esclavos, para lanzarlos al mereado
en busca de precios, como hoy se hace con la hacienda en la
feria de ganados. Esta institucién —menos eruel que la de la
importacién de negros africanos durante el coloniaje ameri-
cano—, condena hoy a los antiguos, si es que se lzL\ examina
con la mentalidad del siglo XX, y no con la de aquellas eda-
des. Lo propio ocurre con instituciones sociales o juridicas ya
desaparecidas, tales como el sistema de pruebas judiciales de
orden sobrenatural en el medioveo y la misma eruel ereencia
de que el insano era un poseido del demonio y dehia ser cas-
tigado para arrojar al ‘‘maldito’’. Acaso las generaciones ve-
nideras, sin duda, juzgaran el sistema actual de la propiedad
privada o el concepto de-la riqueza con ofro eriterio que el
de nosotros, v seran injustas en condenarnos, sin haber vivido
la época en que florecieron como expresién de una necesidad

~en la marcha del progreso social.

Llegan a- estos pueblos antiguos las doctrinas cristianas
v ofrecen al panorama de Roma dos conclusiones fundamenta-
-les que hacen cambiar la situacién del humilde: la dignifiea-
cién del trabajo y la igualdad de los hombres ante Dios, sin
dlferencla de origen, de casta o de condigién.

Al anonerse la nueva religion, la vida del hombre de
trabajo se eleva, v si bien contintia en su condicién de escla-
vo, ve la posibilidad de su liberacién en la bienaventuranza
del més alla, que le hace sobrellevar su miseria con un norte
de esperanza.

~1




Con el cristianismo se encuentra un indudable camino so-
bre previsién v asistencia, que es el de la caridad, manifesta-
da por el hecho de la didiva generosa y el consuelo de la pa-
labra de aliento para el hermano, igual ante Dios, que-es el
de todos. :

dy. — Epoca Feudal. — Las Corporaciones de le Edad Media

Del trabajo servil del artesano en su menguada protec-
¢ién de las ‘“Collegias’’, se pasa pues, al control de la nueva
religién, y el hombre de trabajo, mejora en el trato y en sus
condiciones. ’

Pero la inseguridad de la vida es completa y —en la épo-
ca feudal—, sélo es posible la existencia en el refugio de los
monasterios y en las ciudades amuralladas, en donde por esta
misma vida en comiin, nacen las modalidades del sistema cor-
porativo de trabajo que seguird hasta su quiebra, por impe-
‘rio de la ley Chapelier de 1791, impuesta por las directivas so-
ciales de la revolucién francesa. :

'Se implanta en esas Corporaciones la asistencia, que se
confunde con précticas religiosas y politicas; ¥ de ellas surge
el concepto de la solidaridad del gremio v de la proteeelon a
la obra creada por el artifice. .

Ts interesante el desarrollo de estas institu‘ciones en don-
de se encuentran posibilidades de progreso, de mejoramiento
_ de salarios, de disminucién de la_jornada laborable, y algu-
nas corporaciones especiales llegan hasta el seguro de pensio-
nes v al mismo retiro jubilatorio para artesanos anecianos o.
incapaces, dando lugar al nacimiento de las asociaciones del
‘‘Compagnonnage’’; en un ambiente de revuelta y de protee-
cién mutua, v que en definitiva constituye el origen remoto
de los actuales sindieatos profesionales de asistencia y reei-
proea ayuda, cuva iniciaéién, segiin algunos, se encontraria en




los fundados por Hiram{ el constructor del biblico templo de
Salomén.

IV. — El desamparo de la época pasada

Con estos antecedentes espigados de las instituciones de
las épocas pasadas que se vineulan al trabajo y a la produe-
¢ién, nos preguntamos cudl era la suerte del individuo frente
a su infortunio, en aquellas edades carentes de la fuerza que
da la solidaridad.

Su desamparo es indudable, su lucha desigunal en su des-

gracia y vertical su caida cuando tiene ésta el eardcter de’ co-
lectiva, como las hambres generales y las pestes de la Edad
Media, que sesgaban poblaciones y diezmaban ciudades popu-
losas, incapaces de defenderse de estas calamidades de la na-
turaleza. ‘ :
;. Pirenne —el autorizado autor belga—, en su interesante
obra sobre la ““Historia Social y Econdémica de la Edad Me-
dia’’ (pég. 191), nos dice que el hambre que diezmé a Euro-
pa cn el Siglo XIV fué terrible y sélo en Ipfés hubo 1794
muertos en una poblacién de 20 mil almas, agregando que la
peste negra fué atroz de 1347 a 1350, desapareciendo, proba-
blemente, més de una cuarta parte de la poblacién europea.

" Los esfuerzos de la caridad y de la iniciativa privada en
favor del ‘‘mendicante’” son estériles y no expresan sino la
buena disposicién de espiritus selectos o generosos. La orga-
nizacién de la asistencia es desconocida; mas afin, no se sos-
pecha, y la solidaridad no -surge del grupo dirigente para el
“dirigido, sino de entre los iguales para ellos mismos: del ca-
Dallero feudal para el de su_jerarquia, enfermo o en desgra-
cia; del maestro corporativo para el otro maestro sin trabajo
o sin clientela y del ‘‘compafiero’’ del taller para su mismo
camarada, sin- auxilio:y sin sostén.

Las primeras expresiones: de resistencias o-de movimien-




tos colectivos como las conocidas ‘“Jacqueries’” en las rieas
regiones de Francia v de Flandes a mediados del Sigle XII,
en definitiva, expresan la rebelién del campesino pobre y des-
amparado ante los abusos, v la misma necesidad de protestar
contra una adversidad sin posﬂ)lhdades de cambio.

Pirenne, ya citado, nos dice que en el lenguaje vulgar,
‘“Jacquerie’’ se traduce como ‘‘pueblada’ o ‘‘sanjuanada’’,
teniendo presente que el nombre de ‘‘Jack’’ simboliza en
F'rancia y Bélgica, al hombre del pueblo, asi como en ITispa-
fia y en Amériea del Sud, lo representa el nominativo Juan y
en Inglaterra el de John Smith. '

La Bruyére habla del labmeoo de la Normandia, en la
época. de Luis XV, en estos termmos patéticos:

““Va hallando uno —dice— diseminados por todo el pafs,
ciertos animales, tanto machos como hembras. Estdn enne-
grecidos, lividos, requemados por el sol. Viven sujetos, por
cadenas casi invisibles, a la tierra que cavan. Cuando llega
la noche, se recogen en zahurdas, donde t1enen por todo sus-
tento, pan negro, raices v agua’’

Teniendo en cuenta que en Flaneia,' al estallar la revo-
lucién de 1789, la poblacién estaba constituida por campe-
sinos en sus cuatro quintas partes, y que el cuadro- general
de Buropa era semejante, bajo este agpecto, podemos asegu-
rar que el desamparo y la miseria rigen la vida del hombre
que trabaja v que produce.

Oigamos a otro prelado, al Obispo de Clermond Fe-
rrand, en 1740: '

~ ““El pueblo de nuestra campafia vive en una miseria es-

pantosa; sin eama, sin muebles; gran parte —la mitad del
afio—, no come sino pan de cebada y de avena, que constitu-
ve su Tnica alimentacién, ¥ que estd obligado a arrancar de
su hoca ¥ de la de sus hijos, para pagar impuestos’

Sin embargo, no falta la riqueza, no escasea el dinero
para aventuras dinésticas; el comereio es rico con sus nue-
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vos mercados y esta misma prosperidad significa en defini-
tiva aumentar atin méis la designaldad entre las clases so-
ciales, desde que aquella se acumula en pocas manos.

Lias luchas politicas de las familias dirigentes de las re-
phablicas italiands, son la expresion de la disputa del gobier-
no con fines de luero y a la gue la poblacién permanece ex-
trafia y sin participacién, eonst'it.uyendo simples ‘‘clientes’’
de gobernantes afortunados.

Por ello viene la necesidad de un cambio ecomo fue el
traido por la revolucién francesa, que adquiere caracteres
universales. El mismo movimiento de la-reforma religiosa,
que caracteriza el Renacimiento, més que un propésito. dog-
- métieo en Liutero sobre la interpretacién de la ley divina, obe-
decié: a que las riquezas provenientes de los nuevos mercados,
se distribuyeron sin respetar las leyes de la-economia, y que-
daron sometidas al monopolio ¥y a la especulacién de los me-
10s. ,

Tal esla situacién del humilde, que no se modifiea sino
lentamente, en el pasar de las edades. Siendo la esclavitud
la ley general e indiscutida entre los antiguos, afin con el
freno de las ideas igualitarias del cristianismo, la pirateria
en el mar, el pillaje en la tierra  dan ritmo a las instituciones,
¥ el artesano continfia en su calificacion de ‘‘cosa’, eomo
el derecho de los romanos lo consideraba, al confundir al-es-
clavo con el mismo arado que trabaja o con el buey que lo
conduce.

Sin embarwo el me]oramlento en el trato v en la consi-
deracién del individuo se.eleva, y asi, en la misma Corpora-
cién de la Edad Media, =—que ya hemos mencionado—, el
“‘“maestro’’ corporativo, al hacerse cargo del ‘‘aprendiz’’, con-
sidera a éste como a un diseipulo del que es su tutor moral,
debiendo dirigirle en el camino del artesanado, con el ejem-
plo y afin con el castigo, hasta ‘‘hacerle sangre’’, en obsequio

a su futura formacién. Dickens ,en ‘‘El Hijo de la Parro-




quia’’, nos da noticias pintorescas de este ambiente en que
viven ‘sus 1\e1sona;1es

.

V. Mejoramiento de costumbres y bienestar

‘Sin embargo, en la sociedad nada es estitico y con el pro-
greso de las comumnicaciones, los saldos favorables del vico
comercio de las especies ¥ la lenta seguridad que ofrecen los
Estados al constituirse en los umbrales de la Bdad Moderna,
se logra una indudable interdependéncia internacional en to-
das’ las manifestaciones culturales, institucionales y econdmi-
cas y llegamos asi —aunque desgraciadamente en momenta-
rieo eclipse—, a una estructura cooperativa 'y solidaria de la
sociedad humana, que en perspectiva hacia el pasado nos ha-
ce ver que se ha progresado ‘en favor del bien v del mejora-
miento, por lo menos, desde el punto de vista econémico y
del-bienestar material: :

Dentro ‘de los grupos sociales, de las elases, cada avance
en ¢l tiempo, les hace perder su-impermeabilidad aungue
sean dirigidas por un concepto de privilegio en su favor, ¥
‘el bien ptiblico’” o el ‘‘bien comfin’’, se impone sobre el
‘‘bien particular’’, ¥ en esta forma se perfilan otras modali--
dades que son las decididas exigencias de nuevas colectivida-
des e instituciones gue afirman sus fines en la-ayuda v en el
auxilio del todo para cada uno de sus componentes.

Sin embargo, no es posible identificar en este adelanta-
niiento, el concepto de ‘‘justicia’’ con el de ‘“igualdad’’, que
eonforme a la aguda advertencia de Ortega y Glasset, ‘‘quien
se indigna de ver tratados desigualmente a los iguales ¥ 1o
se inmuta de ver tratados igualmente a los desiguales, no es
demdberata; es plebevo’’. Ello constituye falta de-acatamien-
to por las escalas de la  jerarquia, supremo ordenamlento
de tna democracia de equilibrio. .

1
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Se va en avance constante y de la substitucién de la
erueldad de los pueblos pasteres y de las sociedades primeras
Hegamos a los heneficios que en el orden social hoy se goza,
con indudable diferencia. Bajo el aspecto del ‘‘confort’’, sc
vive mucho mejor que antes.

Los humildes gozan de derechos que antes eran prohibi-
dos ¥ aplastados por la altanerfa del -poderoso; la erueldad
“del culto ¥ de las instituciones eran carne en la carne de
aquellas generaciones, que vivian en un ambiente tal, que las
cstimaban 16gicas v naturales.

Los castigos corporales, —no me refierc a la sombra que
hoy proyeectan momentineamente los campos de concentracién
v que pretenden justificar el derecho fundado en el odio—,
las cadenas, el servicio obligatorio en -galeras y el régimen
del trabajo servil; posteriormente, la prisién por deudas, el
accidente de trabajo sin reparacién. Tedo ello desaparece. La
vida se humaniza v en los tltimos 40 afios de este siglo, en
ese sentido, se ha progresado més que en los recorridos des-
de la primera era. La ‘‘época virgiliana’’, es para el poeta,
pero no apetecible para el-esclavo, vendido como ‘‘cosa’’,
apartado de los suyos, marcado a fuego y llevado a la ergis-
tula como castigo de sus faltas o de su pereza.

'El mismo panorama que hoy cfrece la auténoma 1e01sla—
cién del trabajo, nos dice que se vive en una época de reco-
nocimiento’ de -derechos, desde que existen en todos.los paises
de alguna tradicién industrial regimenes legales que contem-
plan protecciones al salario, limitaciones a la jornada- labo-
rable, fijacién de la edad minima del ingreso al taller, reti-
ros por maternidad o por gravidez y muchos otros, que per-
miten hacer pensar que no estd.lejano el .dia en que el pro-
blema de los salarios deficitarios legre solueién, en el lento
imponerse de las nuevas institueiones protectoras al humilde
v-al trabajador. ‘

Con el nacer de la gran mdustrla v Ia 111tens1flcacmn
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de la.produccién, al transformarse la herramienta en miqui-
na, aparecen eun el campo social, fenamenos como- 10 que pa-
‘so.a sefialar: ~ T T I AT

a) Intensificacion del empleo del trabaJO de- tercelos, en
propésitos de enriquecimiento.

D) Separacién mis acentuada de las clases sociales, con
. el desnivel que causas econdémicas hacen més visibles, agudi-
zando el alejamiento entre dirvigentes ¥ dirigidos.

¢) Naeimiento de riesgos antés desconocidos, como moda-
lidad de los nuevos métodos de trabajo. :

d) Talta de contacto v vinculaeién . entre el md1v1duo
que trabaja v el patrono que dirige, como consecuencia de
las nuevas formas de producir ¥ de comerciar de las socieda-
des anénimas, y en las que Pie, ve acertadamente, cabales ex-
presiones de un original feudalismo de la finanza: Dupont de
I\GmQurs Ford, Krug, ete.: : .

e) Como eorolario de - estas mam:testacmnes desaparicién
de la solidaridad entre las clases sociales,  euya. separacién
~-—por la lucha entre ellas—, hace que el Estado imponga sus
intervenciones y sus directivas, eredndose la ‘‘solidaridad ofi--
cial’’ como verdadera institucién, en forma de asistencia que
se expresa en pdlizas de segures controladas, en retiros jubi-
latorios, en pensiones por vejez, enfermedad o invalidez', en
institutos de readaptaciéon profesional, vivienda -barata, fo-
mento del ahorro, migraciones colectivas de desocupados ¥
otras formas- de intervencién, decidida y - continuada, que
anula- en gran parte las expresiones del individualismo sobre
esta materia. : ;

. Para llegar a esfa situacion, han oeurudo con el progre-
so de instituciones, sucesivos cambios, que sintetizo -en esta
forma: S

1. —Vida de trabajo, de. dependencm v de sumisién con
el privilegio —sin limites— para el dirigente o el principal:

~ Es el paso de la economfia familiar de la época primera,
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a la economia urbana y artesana de los gremios monopolis-
tas v exclusivistas de la Edad Media. La proteceién del in-
dividuo en el infortunio ¥ en la desgracia, se acuerda por
sus propios iguales, como manifestacién de solidaridad de
STUpPO a grupo.

2. — Libertad sin limites en el produecir v en-el trabajar,
con el triunfo de las ideas de los fisiéeratas que impone la
tevolucién Francesa y que lleva en si el germen de su pro-
pia anulaeién, por los abusos que se toleran en el afin de
lograr més v méas barato el produecto, sacriﬁcando el capi-
tal humano. o

3. — Limitacién ‘de esa hbertad ‘econdémica. ¥y que en'lo
juridico- se expresa en el contrato :de trabajo, gque se impo-
ne en sus directivas prineipales, con clausulas de -ord\en ph-
blico, a las que las partes obligatoriamente se someten, como
las conocidas sobre limitacién de la ]ornada la proteccién
al salario; ete.

s la época actual, la eontemporinea, que vivimos, cuan-
do el individuo se encuentra en mejores condiciones de con-
- fortabilidad ¥ que nos efrece en:- el eampo de la. previsién
social un panorama en donde se sintetizan colaboracmnes tan
_ variadas como las siguientes:

A) Del Estado, en forma de retiros Jubllatonos v asis-
tencia social al desamparado, con mengua de su libertad,
el un avance constante de limitacién del individualismo.

B) Contribucién eficaz y decidida de instituciones pri-
vadas que merced a la intervencién generosa de particulares,
realizan la obra de beneficencia que mitiga dolores y llena: los
claros que producen les siniestros, en la medida: ‘de sus POosi-
hilidades. :

C) Caridad absolutamente privada, de la dadiva gene- -
rosa, oculta v amplia que expresa un sentimiento de nobleza
en el individuo, ¥ qﬁe“el Estado no podrd hacer desaparecer
en su’avance, sino anulando las condiciones intimas y esen-
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ciales del alma, -hasta la que no puede llegar, como no sea
haciendo monstruos ¥ autématas. de los seres humanos.

4

VI. La Prevision actuel y su futuro

TFrente a un cuadro como el que nos ofrece la vida con-
tempordnea, nos preguntamos cuil puede ser la suerte de
las medalidades de la previsién social en el futuro.

Al respecto, debemos responder que cualguiera sea la
orientacion que se imponga en el porvenir en materia de or-
denamiento instituciondl o juridico, no podri hacerse desa-
parecer el sentimiento intimo de sclidaridad de individuo a °
individuo y que, aunque se desdibuje momentineamente en
algunas ocasiones, responde a lo mas noble del ser, de mane-
ra que no podra ser barrido por expresiones colectivistas de
exigencias ‘‘coficiales’® o contribuciones impuestas por el
agrandamiento del Estado sobre el individuo.

Entiendo que la eficacia del auxilio, estd en que éste
no tenga el cardeter de simple ayuda, sino el de obligacién
que se impone la colectividad, como en su época fué el re-
conceimiento de los ‘‘derechos del hombre vy del cindadano’,
que la fronda de 1789 arrancé en beneficio del individuo; ¥
asi, seran los ‘‘derechos sociales’’, de acuerdo a la expresién
de Menger, los que configurardn la previsién del futuro, en
la seguridad de que un ente juridico social —como es el Es-
tado—, impondra el ritmo normal de la vida rota, desfigu-
rada o momentédneamente transformada por los riesgos de
la naturaleza o por el hecho del hombre. o

Tsta nerma solo puede realizarla un seguro social am-
- plio, sereno, asentado en firmes ecéleulos actuariales de re-
serva. matemitica, que -aleje las consecuencias gue para.la
misma sociedad signifiea la imprevisién: de uno o varios de
~us componentes. ' A




Pero, agreguemos, que las bases esenciales de la perso-
nalidad —para que la vida sea apetecible—, deben subsistir
en cuanto se respeten instituciones fundamentales que la hu-
manidad ha conquistado en el pasar de la historia, tales co-
mo la libertad —y siempre la libertad— limitada por la coae-
cién social, pero no desconocida, y se respeten los sentimien-
tos intimos del hombre, en cuya conciencia es ilicito espigar
ni atin fundado en un presunto o real interés colectivo.

Luis A. DESPONTIN
Profesor adjunto de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-

versidad Nacional de Cérdoba
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