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' . . I1—OBJETO Y PROPOSITOS

Comenzamos en este ndmero la publicacién de un estu-
dio referide a la provineia de Cérdoba. Se.trata del.cileulo
estimativo del crecimiento de su poblacién total y por:de-
partamentos; ademds: se hace un anilisis del euadro eco-

- némico y social en donde vive el pueblo-de la /plovmela, con
lo cual se trata de descubrir los hechos 1)1m(31pales que pue-
den pesar favorable o desfavowblemente en el cr eemuento
de la poblacién. . - :

Para ordenar la 111vest1gacmn se. eonmdela pnmelamen—
te el fenémeno en sus caracteristicas de .conjunto, y asi se

~ estudian en el total de la .provincia las.diversas manifesta-

ciones de la vida colectiva, hac1endo notar su ineidencia en
la cuestién que nos fija el tema. :

Al tratar el crecimiento de la poblamon p01 depalta-
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" mentos, hemos estimado en cada uno de ellos, lo mismo que
en toda la provincia, su poblacién numérica al 31 de di-
ciembre de cada afio, partiendo desde el dato censal corres-

“pondiente al 1°. de junio de 1914 y acumulando hasta el 31
de diciembe de 1937, fecha a que corresponde el tiltimo
Anuario de la Direccién de Estadistica de la Provinecia de
Loérdoba.

.. Pero al hacer el comentario de las fuentes de produc-
¢ion, ‘ya no consuieramos los’ departamentos como unldades
aisladas, sind gtie los hemos aglupado en zonas econdémieas;
de este modo el anahms de su’ ﬁsonomla se snnphﬁca sin
perder de vista los earacteres proplos “de cada unidad po- .
litiea. h

Las razones que han inducido al Instituto de Estadis-

‘tica, para emprender un trabajo de esta naturaleza, son las

mgmentes-‘ '

a) Por estar dlspuesto en la ordenanza de su creacién. —
Al crearse el Instltuto, entre otros fines se le encomendd (*)
la preparacién del material estadistico referido a la econo-
mia de la provincia de Cérdoba, tarea a la que se prestd
preferente atencién, inicidndose la bisqueda - de’ publieacio-
nes- especializadas - dentro de las repartlelones pubhcas y
en hibliotecas privadas. - . -
- Se logré de este-modo, la primera faz de la tarea que
1ros proponiamoes realizar: la disposicién y-clasificacién de
los' elementos bésicos de “estudio. .

Hecho -esto —y también por disposiciones expresas fi-
jadas en la ordenanza de creacién— se dié principio al or-
denamiento de las series, tarea que se le encomendé a los
alumnos que debian realizar trabajos reglamentarios, bajo
ia direccién .del Instituto. Inmediatamente se procedié a la

{(1) Véase: Ordenanza de creacién del Tnstituto de Estadistica de la
~ Escuela de Ciencias Economleas, enero 13 de’1938; art, 2°., ines.
b ¥ e. .
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elaboracién. y estudio, empezando por el andlisis de los fe-
némenos demogrificos ¥ su vinculacidén .con. la economia.

.. De este modo, ‘estamos encaminados al eumplimiento, en
este aspecto, de las finalidades que nos sefiala 13 ordenanza

b) S1gu1endo onenta.cmnes actuales en ma,tena, de ms-
ruccidén piblica y finalidades en la creacion de mstltutos
especmhza,dos — Se ha tenido presente ademds, el pensa-
miento dominante en materia de omentacmn que, debe im-
primirse preferentemente a los Institutos de _myeshgae;on en
la Universidad mcderna.

En efecto, se entiende que tanto la Umversulad como
sus Instltutos especializados, .ademds de la instruecién teé-
rica que se debe suministrar como base _primaria de toda
cultura, deben prestar atencién al estudlo y solucmn de
los problemas que se presentan en las comumdades donde ’
estdn ubicadas.

Asi, la ubicacion de las “Universidades en 1os Estados
Unidos () estd alejada de las grandes cmdades .y distri-
bmdas en los distintos Estados, en donde la orlentacmn de
sus escuelas y facultades va dirigida a crear téenicos Y es-
pecmhstas para las industrias y produccmnes que’ desalro-
llan sus actividades en la region.

La fundacién de las dltimas Universidades argeutmas
también obedece a estas neces1dades (3. vLa,udlspersmn de

(9) E. MONTENEGRO En wna Universidad del OESte Norteamen-
cano.” ‘‘La Prensa’’. Enero 6 de 1940. :

(3) Cfr.: S. NOVILLO CORVALAN: 4l Servicio de una C’ultum
Integral. Péag. 141.

C. PLA: Adcto de Inaugmacwn de ‘los Cursos de 1939. U N.
del Litoral. Pag. :
C. PLA: Acto de Inaugumcwn del 1. de’ Fzswgmfm y Geologza
U. N. del Litoral. Proyecto de Ordenanza, pag. 10.
Resolumones adoptadas por el doctor Casaux Alsina-en la inter-
- veneién a la Universidad de Tucuman ¢ ‘La Naeién’’, Marzo 8
de 1940,

E. CORREAS: Discurso de inauguraeién de los cursos de 1940 en
la Universidad Nacional de Cuyo. ‘‘La Nacién’’, abril 16 de 1940.
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sus Facultades en diversos puntos de una regién con .fiso-
nomia econdmiea semeJante, procura poner al servicio de los
intereses locales la ensefianza especializada para erear una
coneienecia . racional, un orden, - necesario hoy, en la produc.
ciéon y en la téenica dadas las nuevas eugenelas que plantea
la estructura del mereado. '

Tampoco se -olvida'que la “‘diversidad de climas espi—?
rituales y fisicos requiere centros regionaleés de estudios suz
periores, pero no es excluyente de los principios de una eul-
tura uniforme que mire a las necesidades de la- Nacién ya
las del continente americano’ (*).

El Instituto, atendiendo estos argumentos y teniendo
presente el rol que debe desempefiar dentro del mecanismo
de la Escuela,: orienta sus trabajos procurando realizar in-
vestigaciones tedricas, que ademds de ser indispensables pa-
ra la creacién de un cuerpo de técnicos en la diseiplina es-
tadistica, sean también una contribueién al progreso ‘de es-
tos estudios. ' v ' -

" También se realizan trabajos de investigacién sobie ca-
sos concretos referidos a la economia de la nacién y de 1a
regién; con lo cual, ademéis de un propésito pedagdgico, se
propone prestar su colaboracién en el estudio de los feno-
menos t]plCOS de nuestra economla

c) Necemdades del medio. — 1) Desde el momento de
su “creacién, el-Instituto observé que entre su personal y
alumnos que coneurren a prestz_u* su colaboracién o a estudiar,
se despertaban las inclinaciones de cada unp para la espe:--
cializacién en las diversas ramas de los-estudios econémiccs.

Se procura entonces cultivar esas vocaciomes con el
propési'to de crear un cuerpo de especializados Tnecesario
al futuro de la escuela, asi como tamblen, para que dedlquen
sus actividades en la empresa privada.

(4) . NOVILLO CORVALAN: obr. cit, pig. 14,




La investigacién sobre temads concretos, permite el
adiestramiento en la aplicacién de la teorfa a la. practlca y

'-‘f;—procura al alumno una comprensién integral-del asunto’ es~ :

tudiado y- de la metodologia apheada .
Desde otro punto de vista, nos preocupa en el medio
-despertar en los jévenes alummnos la “ineclinacién por la in-
vestigacién original, porque ella ademés de crear persona-
lidad, cumple un propésito de la catedra cual es de crear
nuevos valores intelectuales.

2) Cuando iniciamos trabajos de esta indole, se pro-
cura con ellos prestar colaboracién a diversas catedras que
pueden utilizar los datos estadisticos o mostrar el resultado
de.la investigacién. Por su parte ‘en la-“‘Revista de Econo-
mia y Estadistica’”, el Instituto tiene una seeccién perma-
nente en donde publica sus trabajos. .

3) En repetidas oportunidades —por parte de alum-
nos, profesores y particulares— se ha solicitado al Tnsti-
tuto una estimacién de la poblacién-de la provinecia, de la
capital o de sus departamentos; el cardeter con que se for-
mula la pregunta, en muchos casos implica una seria respon-
sabilidad dada la 1n1portanela del asunto que se pretende
estudiar con la cifra. A : : S

Cuando se solicitan estos datos esta en el dnimo de
quien lo hace, la idea de que la cifra que se le suministra es
lo més aproximado en concepto del Instituto, maxime cuan-
do se advierte la finalidad.

Frente a esta neees1dad y temendo presente la- dlspa—
ridad existente —seglin se ilustra en la planilla N°. 1—
entre las estimaciones de la Direccin General de Estadis-
tica de la Nacién y la Direccién. Provineial de Estadistica,
nos hemos propuesto verificar estos guarismos, utilizando
las cifras bésicas que deben ser empleadas en la -elabo-
racién de estas estimaciones. .

Las diferencias se estahlecen en la siguiente planilla.
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s. . PLANILLA N°, 1

E.rtmzaczarze: de la pablacmn de la. provincia de. Cora’oba, segiin laJ organismos si=
guientes: Instiinio de Estadistica de la Escnela de- Ciencias Econémivas de la Unie
versidad Nacional de Cdrdoba; Direccién Provincial - de- Estadistica y Direccién

Geﬂeml dg E{tadz’:tim de la Nacién

Direccién G.

Instituto de'| Direccién P. - L
Estadistica. | de Estadisti-|de Estadisti-| . ‘ : _
: | Poblacién al | ca. Poblacién | 3 de-12 Na- | Diferencias | Diferencias
Afios | 51/12 de ca-[al 31/12 de|cién. Pobla-
da afio |cada afo (™ |Ciénal 31/12 o-1- - -1
de cada.afio .
| {I I I
’ b
1914 |- - 742.110 ©734.789 | 741.886 | —7.321 — 224
1915 751.257 765.041. . 751.033 | - 13.784 — 224
1916 760.473 769.109 760.249 8.636 — 224
1917 - 769.793 791.984 769.568 22.191 - — 225 T
1918 780.123 811.781 779.898. | . 31.658.. — 225 .
1919 793.449 834.084 793.224 40.635 — 225
1920 810.918 855.962 810.693 | . 45.044 — 225
1921 832.353 - 876.979 | 832,129 44.626 . - — 224
1922 858.698 901.127 |  858.474 | . 42.429 — 224
1925 | - 890.968 929.100 890.744 38.132 — 224
1924 | . 920.705 |. . 956.826 |  920.481 | ,36.12L — 224
1925 946.091 985.255 944.875 39.164 — 1.216
1926 | ° 973.337 | "1.013.598 |-~ 972.121 40.261 — 1.216
1927 | .1.002.091 1.042.650 |. 1.000.875 .40.551 — 1.216
1928 | 1.031.029 | 1.072.696 | 1.029.813 41.667 | — 1.216
1929 | 1.059.047 1.103.706 1.057.853 44.659 — 1.194
1930 1.088.151 1.135.699 1.086.980.| 47.548 o —1.171
1931 | 1.111.114 | 1.158.363 | 1.109.938 | 47.249 |'— 1.176
1932 1.132.076 1.179.362 1.130.751 47.286 — 1.345
1933 1.151.049 1.198.037 1.149.707 . 46.988 — 1.342
1934 1.171.268 1.217.760 1.169.889 46.492 — 1.379
1935 1.190.686 1.235.398 1.189.019 44.712 — 1.667
1936 ) -1.211.697.| 1.254.099 1.210.132 42.402 — 1.565
1957 1.233.568 | 1.272.243 1.231.994 38.675 — 1.574
(1) . Fuente Anuanos de 1a Direccién P:ovmcxal de Estadxstxca )
‘El Comercio Extenor Argentino”, pag. 97.

(2) Boletm Ne. 225 de *




»_——laa'———

11 -~ CUESTIONES: FUNDAMENTALES QUE PREOCUPAN HOY EN
.= -LOS ESTUDIOS DEMOGRAFICOS

~1) CompleJlda,d -del problema. — Un anahms con alouna
protundldad-en las cuestiones relativas’a demografia, obliga
al investigador a penetrar en diversas manifestaciones de las
actividades humanas, porque ‘‘todo lo referente a la pobla-
* ¢ién, més que ningln otro-tema:econdmico, se encuentra en
los limites de la-economia politica en particular, y de la socio-
- logia en general; y, a:la verdad, no podemos formarnos una
- idea: clara- del asunto, sin emprender una excursién- previa,
~aunque breve, por otros campos® (3). . - - ' -
.- Lios elementos-de la teoria de la ‘‘eapilaridad social’’ ex:
puesta por-Dumont, explican la complejidad del fenémeno;
puesto que las sucesivas cuestiones que se plantean al pasar
- las masas'de una clase social a la inmediata superior'o deseen-
 der a otra inferior, obedecen a diversos factores de orden eco-
k némieo, social y-politico, que aparecen en eada-momento-de
una ‘evolucién con caracteristicas tipicas de tiempo y lugar:
Si se analizan los efectos que resultan- de un aumento
“econstante de la poblacién sobre los hienes econdmieos, - “‘es
evidente que cuanto mayor sea el nfimero de. productores,
mayores serdn también las posibilidades. de recoger los bene-
“fieios de Ia~ codperacion o divisién del tra hajo.:Pero, por otro
~ lado, también es evidente que cuanto menor sea el nimero,
~ mayor abundancia relativa existivd en cuanto a posibilidades
de trabajo, materias primas en qué trabajar y cantidad utili-
zable de utensilios de trabajo. El-finico problema que deberia
- ser diseutible es si las circunstancias de un momento concre:

to aconse;)an un aumento o una dlsmmuclon de la pobla-
eién’’ (8). : :

IR

(3). BARONE E.: Principios dé - Economic Politica; trad. de Luis R.
Gondra, segunda edicién; Buenos Airves, 1981; pag. 70. -
(6) Véase: CANNAN E.: Teorie Econémica; Méjico, 1940; pag. 57.
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De donde resulta que teéricamente existiria tna pobla-
cién “‘éptima’’ que penmtnla realizar el miximo bienestar
econémico individual o el mAximo “confort’’.

" Planteado el problema de este-modo, y sin entrar a con-
siderar las complicadas cuestiones que traeria aparejadas-un
andlisis de la parte cualitativa de la teoria del “‘optimum?™, es
f4cil advertir la amplitud del estudio que se debe realizar
para poner de manifiesto cudles son los elementos que parti-

¢ipan en el bienestar individual y en qué medida.

Lias diferencias de tiempo y lugar plantean serios proble- .

mas. Cada nacién en particular tiene distintas necesidades
" que nacen de las caracteristicas de sus riquezas naturales, de
1a idiosineracia de su pueblo, de su sistema de gobierno, ete.;
todas estas situaciones son extremadamente variables tanto
en el tiempo como en el espaelo

En un determinado pafs e optmmm” deseable puede
_estar representado por-el miximo de poblacién posible, pa-
ra-poder realizar fines econdémicos o politicos, con lo cual
la necesidad cuantitativa puede no tener en cuenta sélo el
bienestar econdémico sino también otras cireunstancias de ca-
racter esepecial. .

Por otra parte, seria diffcil poder estableeer qué cu-

mulo de hechos definen como terminada la evolueién econé-.

mica de una nacién. -
Es indudable que un Estado que atn estd en la etapa

agraria, puede-tener un 6ptimo -de-poblacién que-se"amol-

de a esa fisonomia, pero esa condicién es sélo tra11s1tor1a,
aspira a llegar a otro estadio supericr en “su evolucién ¥,
por lo tanto, puede no convenir una restriccién demogré
fica.

Del solo andlisis de la teoria de Dumont y del: “‘opti-
mum’’ se desprende la amplitud del tema; en consecuencia,
un estudio integral debe ser realizado con el auxilio de va-
rias ciencias, en donde cada una contribuya con la.parte

3
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correspondlellm a su .espeelahdad Nosotros: nos. ocuparemos .
especialmente de los aspectos -econdmicos de mayor impor-
““taneia que plantea- el problema, de la. pobIaelon.
v 2) Poblaclon y subulstencla,s —_ Durante el. siglo XVIII
y parte del. XIX, preocupé. a muchos. estudiosos, especial-
mente a Malthus, el problema de la relacién cntre la pobla-
cién vy los medios de subsistencia,- preocupaecién que nacid
_de una. visién ineompleta de las posibilidades futuras que
~.ofrecia la. ciencia y la téenica para. acrecentar los bienes
"destinados a ser consumidos por el hombre, tanto en las
“producciones de origen natural como en las manufactureras.
Se eréyé también que en el crecimiento de la peblacidn
‘humana actuaban los mismos principios que en las poblaeio-
nes animales, cuando en realidad son dos fenémenos distin-
tos. En la procreacién del hombre, mterv1ene el uso de la ra-
zén que ‘la orienta temendo en’ cuenta leSI‘S&S circunstan-
cias;.el instinto no actfia hbremente como en las otras es-
‘pecies biolégicas. S ,
Una poblacién en aumento constante crea. nuevas ne-
cesidades y, al mismo tiempo, los medios para satisfacerlas;
-parece agudizarse el ingenio del hombre enando el ambiente
:social en que vive le reclama mayores esfuerzos.
) El trabajo coordinado de muchos, ademds de acrecen-
tar la productividad, procura crear para las distintas ne-
-cesidades bienes o ‘servieios- destinados -a -satisfacerlas, con
"To cual el bienestar aumenta en forma constante y se van
-eliminando las dificultades que detienen el progreso .de la
-civilizaeién. \
De lo dicho resulta ,]ustlflcable Ia preocupacion de to-’
-dos. los Estados modernos por crear nuevos elementos ,de
‘trabajo, que ademéds de constituir una verdadera riqueza
permiten la realizacién de fines sociales y politicos, méxi-
‘me cuando existe una. marcada’ tendencia a una baja de la
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natalidad, qiie en poco tiempo provocaria ~desequilibiio em
la composicién por-edades de la péblacién, lo que” lleva ine-
vitablemente a la regresién en todos los érdenes.

El problema de hoy no es de subsistencias, sino al con-
tlarlo de "atrecentar' el nfimero de constimidores 0, por
lo menos, no disminuir el estado actual del ‘mércado.

3) Composicién de la poblacién. — La composicién por-

_edades de la poblacién, es la clave que ch los estudios demo- -

graﬁcos pone de .relieve la ‘magnitud presente del proble-

‘ma y perilite hacer eon;]eturas mas o menos acertadas para

el futuro. : =

" En efecto, se advierte la tendencia a estrecharse la ba-
se de la-pirdmide de la poblacién (?), queé, de no existir una.
alta mortalidad infantil, indiea un proceso lento o acelera--
do de envejecimiento con todas sus consecuencias econdmicas.

y soctales. - - o - o\ S : .

A medida que avanza el tiempo, 1a edad en que tiene lu-
gar el matrimonio se eleva gradualmente tanto en el varén.
como' en la-mujer, fendmeno que puede explicar, en parte, una
baja natalidad por haberse perdide mucho ‘de la poténcia Té-
productiva observada en-los matrimonios jévenes. Intéresa.

~en modo especial indagar las causas a las cuales obedeee es--

te retardo y cémo actiia en el complejo. :

Por otra parte, llama también la atencién la poca fecundi-
dad de 1os_matfimonics‘ en general, atin de los jévenes; quiere-
decir que la natalidad no es un ‘fenémeno que inevitablemen--
te ocurtird.-con la nupecialidad. Esta cuestién tiene en su in--
timidad intrineados problemas de orden econdmiico, social!

'y cultural que muestran un momento caracterls’mco en la.

evoluelon de 1a cwﬂlzacmn.

(7-) -En:la Repdblica Argentina para la Capital Federal, véase: Cuar-
. to censo general de poblacmn de 1936, tomo I, pags. 361 y 419,.
y compérense las pirdmides de los censos de 1914 y 1936.
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.- Desde el punto de vista de la higiene y asistencia so-
‘ ciales, el 1egi§1ador y la colectividad en general, pueden apre:
diar la eficacia de las instituciones destinadas a. vélar por el
mejoramiento de la salud ptiblica. La pirdmide de base an:
gbsta aconseja también -una pronta intervencién del poder:
ptblico a los efectos de oponer a una: baja.natalidadlmia‘
-educeién en la mortalidad. S

Tistos problemas y .otros tales ‘como -el equilibrio ‘de los
sexos; mejor: distribucién de la poblacién en el 4drea geografi-
‘ca, niacionalidad de los habitantes, razas, ete., constituyen.td-
picos importantes que. interesan en los estudios demogréaficos.
4) Crecimiento demogréfico. — El mejoramiento econg-
mico ‘tiene una repercusién -inmediata.en el aumento de la
natalidad, pero de mantenerse algtn tiempo vuelve de riue-
"a estacionarse el fenémeno, pues las inversiones del.aho-
1o de los padres no se destinan ya tinicamente a credr
nuevos capitales personales, sino que se procura mediante
la instruceién hacerlos més productivos, a la vez que: se eli-
minan las incomodidades e inconvenientes de las familias
~ numerosas. Es decir, se atiende alo eualitativo y no a lo
cuantitativo. : : : :
_ Por .el contrario, si’ ocurre una depresmn mas: 0. menos
prolongada, decae en los primeros momentos el erecimiento -
“de la poblacién para detenerse luego o crecer; es el efecto
‘mediato de la anemia ccondmica, que ha prcvocado un desor-
den en la procreacién por un deblhtam_lento en la respon-
- sabilidad de la paternidad. Do '

Estas fluctuaciones traen apare,]adas dlversas cuestio-
nes de distinto orden, cuyo efecto. en unas se agota en.el.
momento de su aparicién, mientras que en otras tiene hon-
das repercusiones en el tiempo. Asi, las fuerzas instintivas -
preventivas y represnras que aetfian en los. momnnentos de
la poblacwn son 1mpulsadas por movﬂes economlcos soecia-
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les y politicos que vmeulados entre si, apareeen con dlstm-
tas formas segin.el*pais y. el momento. :

Se advierte una tendencia general a conseguir con la
baja de_la natalidad una mayor utilidad marginal, pero la
fertilidad diferencial entre las distintas clases soeciales trae-’
ria la desaparicién més rdpida de las secciones mds cultas
v econémicamente mejor dotadas, ascendiendo entonces las ca-
pas inferiores a la direccién de la sociedad. El problema ad-
quiere mayor impcriancia cuando se lo estudia en las razas,
puesto que existe una marcada tendencia en las sociedades
més inteligentes a disminuir el crecimiento vegetativo; con
Io cual, los pueblos inferiores desde el punto de vista racial
0 cultural se aprestarian a tomar la direceién del progreso
conqmstandolo por cualquier medio; la regresién seria st legi-
tima consccuencia. ‘ :

Las migraciones son otros elementos que iutervienen en
€l crecimiento demogréfico; estos movimientos humanos
plantean distintos problemas, tanto en el pais de emigra-
€ién como en el de inmigraeién.

En efecto, las naciones proveedoras de estos trabaJa~
dores sufren la destruccién de las riquezas empleadas pa-
ra produecir el hombre, el éxodo de pequefios eapitales y los
desequilibrios en la economia del hogar por la sustraccién
de un.trabajador que atendia a sus necesidades; en eambio,
disfrutan de otras ventajas tales como la disminucién de
la oferta de-trabajo .y la.recepcién de eapitales que los emi-
grantes remiten a sus familares en la madre patria.

Por otra parte, los paises de inmigraeidn reciben: capi-
tales que no les ha costado nada crearlos, aprovechan la

técnica de trabajadores mas.experimentados, los hibitos.de

ahorro de hombres acostumbrados a un bajo nivel de vida
que les permite colonizar con bajc costo, v la poblaeién autoe-
tona —en muchos casos—recibe valiosos aportes de razas su-

, perlores que desde el punto de. vista. blOlOO'ICO, cultural vy
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economlco son verdaderas riquezas que se 111c01poran a la
nacién.

Los problemas principales para e1 pais de mm1gra,clon
nacen de la distribucién de los traba;]adores dentro del com-~
plejo ‘de la economia, cuestiones raciales y de asnmlacmn.
del trabajador a la idiosineracia de la naciénm, competencia.
a los trabajadores del pais en los momentos de _depresién,

" seleceién por oficios y atendlendo a la salud flsma y mo~

ral, ete.

5) Trabajo y salarios. — Ya hemos explicado en el pun-
to anterior las oseilaciones que sufre la poblacién’ como con-
seeuencia -de las fluctuaciones que se producen en el cam:
po econdmico; ahora bien, el precio del trabajo depende de:
la demanda de mano de obra, esto es, de su productividad
y de la cantidad de trabagadores dispuestos a venderla.

El fenémeno aparece entonces influeneciado por milti-

.ples causas de paturaleza compleja y- variable. En efecto,.

la demanda en si misma, para que se produzea ¥ actfie so-
bre el salario, es a su vez una resultante de una serie ‘de he-
chos anteriores aparecidos en el terreéno: econémico y social
que se han asociado para producir.como. consecuencia un:
acrecentamiento o disminueién de la demanda de trabajo,
de donde resulta que el salario sufre las alternativas de

fenémenos que se producer no solamente en la- poblacién

trabajadora, sino también en otros.‘6rdenes. - - T
 Todo,el coniplejo que determina la demanda, tlene ele~
mentos esenciales, euyo estudio exige el andlisis de diver=
sas cuestiones que.formdn el objeto de las ciencias aumha«
res de la economia politica. .
Por su parte, la productividad hace a la faz cualitativa.
del factor. trabajo, nace o se extingue en-las variacicnes.
del mismo salario, que si es alto, alienta, puesto que aumen-
ta el bienestar con lo cual crece el rendimiento del trabaja“
dor. También ‘ejercen su influencia el ‘‘confort’’ de que dis-
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fruta el obrero y, en general, otras razones-de orden cultural
¥ social.

“ En cuanto al elemento’ “cantidad disponihle” “de tra- .
bajo, juega integramente la’ ley de 1a oferta eh su aspecto
cuantitativo.

“Las asociaciones gremiales de ‘tra'bajaﬂores tienen im-
portancia en los salarios, puesto que entre sus finalidades
estd la de procurar constantemente que el salario real guar-
de relacién con los p'recios de las cosas consumibles, ¢on lo
cual se evitan desequilibrios en. el nivel de-vida.:

: La méiquina en el escenario econémico hace sentir su
influencia en la cantidad, variedad y calidad de las pro-
-ducciones, hechos que tienen a su vez honidas repemusion’es )
en el régimen del trabajo y en la condicién social del obre-
r0. g o o - T
. Se discutieron mucho los problemas que plantea la
méquina al reemplazar al trabajador en la funcién produe-.
tiva. La objecién basaba sus argumentos en una. visién in-
compléta de la amplitud de la transformacién, porque si bien
es cierto que reduce la mano de obra en la empresa consi-
.derada individualmente, no es menos verdad que é*{tiende el
mercado hae1e11do nacer nuevas aetlwdades que procuran
ocupaelon ‘

" La méaquina toma a su cargo. la tarea material en el
proceso productivo, dejandole al hombre una funecién de vi-
gilancia que le evita desgaste fisico y no_le exige una es-
pecializacién determinada, al punto -que le permite trasla-
darse de una ocupacién a otra sin’mayores inconvenientes.
BEn la estructura econdémica moderna, la especializacién se
.opera en la méquina, al factor humano se le demanda ma-
yor cultura y téeniea.

El somero anilisis que hemos hecho de las cuestiones
fundamentales que rigen el meeanismo del trabajo y de su
Pprecio, nos permiten advertir la naturaleza compleja de sus
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clementos componentes ¥. su.mayor o menor incidencia en el
problema de la pob]amon

~ 6) La cultura, — Cuando el padre invierte palte de sus
ahorres en la mstruccnon de sus hIJOS Te anima el proposﬁo
'de eréar hombres aptos para una v1da futura que supone
més dlflcﬂ que la actual. Tua Jlustraelon les hard més pro-
ductivos, ‘eon lo cual serdn el elemento que la soc1edad eco-
némieca del porvenir necesita, a la véz que ofrece al’ padr
la misma garantia de proteccién en su vejez que un mayor
ndmero de hijos, le evita los gastos e inconvenientes de las
familias numerosas y si ‘dispone de algun capltal a §u muer-
te pocos herederos quedaran ricos.

Este modo de ver podri convenir al interéds puramente
individual del padre, pero desde el punto de vista:de la co-
lectividad podria ser una politica suicida; lleva en-si el ger-
men del progresivo -envejecimiento de la poblacién con  to-
das sus consecuencias econdémicas y sociales. - - S

El problema de la inversién de.ahorros en el mejora-
miento- de. los capitales humanos, tiene particular interés
cuando se lo analiza en las clases indigentes de la sociédad.
La asistencia a la escuela primaria'y profesional guarda in-

- tima relacién con el nivel de salarios; de donde resulta, que
- la cultura general de Aun pueblo, no depende e\cluswamente
del ntimero de escuelas sino muy especialmente, del estado
econémico en que vive el traba;jador . -

La proteccién que se distribuye al escolar en forma de
alimentacién y vestuario -es sélo un atenuante al mal; que
evita la inasistencia en los primeros afios, pero es impotente
Dbara contener la desercién que se produce cuando.el nifio
ya es capaz de contribuir con su trabajo al sostén del ‘hogar;
vale decir, evita-el analfabeto pero no el seml-ana];fabeto
enfermedades graves tanto'la una como. la otra.

Tales efectos sélo pueden contrarrestarse con eficacia,
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mejorando .las condiciones de vida del trabajador con altos
salamos ocupacién permanente, ete.

. Las leyes modernas que obligan al padre a suministrar-
una instruecién minima a los hijos estdn inspiradas en no-
bles'y grandes propésitos, a tono con los progresos logrados
por la civilizacién; pero desde el punto de vista demogra—
fico, en mertas cu'cunstanelas aetuan negatwamente '

En efecto, el padre que contaba con la ayuda de dos o
tres hijos para atender al sustento de una familia numerosa,
si la ley le obliga a mantenerlos en la escuela hasta los do-
ce o quince afios, lepriva del pequefio salario y le deman-
- da gastos. Estos problemas le exigen un control en la pater
nidad. S .

Una cuestion que se ha aoudlzado en los dltimos quinee
o veinte afios, es el Ilamado problema de la * ‘orientacién pro-
fesional de la juventud’’ nacido . .como consecuencia de una
gran afluencia de aspirantes a ciertas profesiones liberales:
medicina, derecho,. ete., que en otros tiempos eran muy lu-
crativas por el escaso ntimero de personas que-a ellas se de-
dicaban. En cambio existe un marcado desdén —en algunos
paises— por las especialidades técnicas que miran a la in-
dustria, al comercio, la mineria; la agricultura, ete.; este
- fenémeno. se- explica -en mucho por el estado de inseguridad
que se observa en el campo politico y eeconémico: los nacio-
nalismos econdémicos, la falta de una orientacién-racional en
la produccién, la poea- estabilidad en los ingresos normales
provenientes de la industria, del comercio, ete.,.ciertos vi-
cios politicos como el electoralismo, ete.. K

Todos estos elementos en extremo complejos, se han
asociado para cooperar en la desorientacién de las masas
juveniles,- retardando 1la’ constitucién de la: economfa indic
vidual en forma definida, con sis hondas 1‘epereus1ones en
01 terreno demogréfico. ‘ :
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7) Otros problemas que influyen en los movimientos
de la poblacién. — Paralelamente a las cuestiones que hemos
expuesto en forma ‘general, existen otras que actfian en las
fluctuaeiones demografieas . unas veces como causa y otras
como efectos de fendmenos distintos, que han ejercido su in-
fluencia ya sea directamente o en forma asocmda o
Nos ocuparemos sélo de las mgmentes-‘ .

" Agistencia social: Realizada por asomaclones pnvadas y
especialmente por el Estado penetra en todas las capas
sociales para proteger la salud piiblica por todos los medios
que aconseja la ciencia. Durante el siglo XIX y lo que va
del XX 1a asistencia social ha adquirido extraordinario desa-
rrollo, su perfeccionamiento y extensién es el mis claro in-
dice que revela el progreso y la cultura de un pueblo.
Tiene mtltiples manifestaciones: crea servicios hospi-
talarios, en donde se suministran atencién médica y mediea-
mentos a las clases menos pudientes .de la sociedad; vela
por la salud y educacion’ de la nifiez; controla la higiene
v la seguridad publica; se estudian y arbitran soluciones a
" cuestiones relacionadas con la vivienda, la moral la nutm-
cién, el trabajo, la urbarizacién, ete. '
Todos estos problemas tienen su 1mportan01a en la nup—'
cialidad, natalidad y mortalidad; en consecuencia, no pue—'
den ser omitidos en los estudios demogréificos. ‘ ‘
Latifundio 7y colonizacién: Las grandes e\tensmnes de
tierras incultas o insuficientemente eultlvadas sustraen a la
~ economia fuentes de trabajo o nnposﬂnhtan el apro Vecha—’
miento integral de las 1'1quezas que son eapaces de produm
lo ‘cual crea el paupemsmo de Ia poblaelon rural 0 el aban-
dono de la profesién. '
Las ventajas o inconvenientes de la pequena y grande
explotacién, tienen aspectos distintos segun el pals donde
se las considera. Asi, las grandes e\plotacmnes permiten un’
ma.yor’empleo ‘de-1a téenica; pero desde el punto de v1sba'

11
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social, la opinién' dominante las acusa como factores de des-
Joblaelon.' A , .

La pequefia explotacién, hasta un, cierto 11n11te que va-
ria segln el pafs, necesita més fuerza ‘humana - porque el ele-
mento mecamco resultaria muy costoso dada la dimensi6én
de la empresa.

Con la colonizacién se crean nuevos hogares, en donde
las famlhas numerosas juegan un rol importante de la .econo-
mia del agricultor. Por su parte, el hecho de acrecentar la
capacidad productiva de la nacién, moviliza otros sectores
&e la economia general que producen utensilios y elemen-
tos de consumo para el trabajador rural-o industrializan las
materias primas agropecuarias. ‘

De este modo el aumento del 4rea cultlvada infunde
wtahdad ala economla general y tamb1en repercute favo-
rablemente en el factor poblacién.

El sistema de explotacién medmnte la propledad de, la

i tierra, tiene mayores ventajas que el arrendamiento desde.

el punto de vista demografico y econdémico.

Ia mdustrla Ubicada en las emdades absmbe itueltes
cantidades de mano de obra, que paga mediante salarios fi-
jos generahnehte sin participacién en las utilidades o en por-
¢entajes de las ventas de la empresa; esta forma rigida sélo.

puede variar levemente con el tiempo, de donde resulta que

el obrero tiene un prespuesto familiar determmado inflexi-
ble, que en “cierto modo le estd flgando el nimero de hlJOS
que puede mantener de cuy()s limites no puede pasar sin
sufrir, desequlhbrlos No ocurre lo mismo en el easo del agi-
cultor y otros empresarios mdepend1e11tes en donde umna
mejora econémica permite ampliar sus instalaciones y obte-
ner un mayor ingreso.

- La 111establhdad del trabaaador en la mdustma, ¥y otras
c1reunstanc1as que aparecen en el amblente urbano. en gue.
vive, son factores negativos. al crecimiento de la natalidad.

-
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El lujo y el “‘confort’’: La sociedad moderna tiene cos-
tumbres y modos de vivir que han creado miiltiples necesi-
dades nuevas, esto Teclama la inversién de una porcién im-
portante de ahorro que es sustraido a la economia. del hogar,
presionando sobre ¢l niimero de componentes de la familia.
El ‘incesante progreso de la civilizacién plantea al economis-
ta, al socidlogo y al legislador problemas de difieil sclucién
dadas las circunstancias. que las han omcmado

Los problemas que hemos enunciado en este capitulo
constituyen los tépicos esenciales que debe comprender 1un
“estudio mtegral de la poblacién, En el transeurso de nuestro
trabajo sélo analizaremos algunos de ellos, aqueﬂos que es-
tén comprendidos dentro de la extension que hemos fijado
a la investigacién.




PRIMERA PARTE

I 'Metodolog‘ia. — El procedimiento metodolégico segui-
do para el cileulo de estas estimaciones, es el aconsejado
por la Primera Conferencia Nacional de Estadistica (%), y
seguido tamblen por la Dll‘eCC].Oll General de BEstadistica de
la Nacién en sus estimaciones anuales de la poblamon del
pais.

La eonduccmn del caleulo; las fuentes de donde se han
tomado los datos, asi como diversas observaciones tenidas
- en cuenta, en la elaboracién del crecimiento total de la po-
blacién de la provincia'y- de sus departamentos, se e\phean
a continuacién.

a) Para calcular el crecimiento total de la provinecia. —
(Téngase a la vista la planilla N°. 3, al final de capitulo).

Columna I: Hemos partido de la cifra suministrada por
el Tercer Censo Nacional de Poblacién del 1°. de junio de
1914, para ir acumulando el erecimiento total de cada afio.
Se ha caleulado hasta el afio 1937, afio a que correspon-
de el tltimo Anuario de la Direccién General de HEstadistica
de la provineia de Cérdoba. La falta de. cifras definitivas en
natalidad y mmtahdad imposibilita la estimacién de los
afios restantes. o
{8) Direccién General de Z;Estadlstlca, de la Nacién: Recomendaciones

de la Primera Confelencm Nacional de Estadistica. Infmme Ne, 16,
pig. 43.
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. La Direceién General de Estadistica de la Nacién tie-
ne publicadas (°) las estimaciones para la provincia de Cér-
doba hasta .el 31 de diciembre de 1940. Esta reparticion pu-
blica también el saldo vegetativo correspondiente a la provin-

¢ia, pero-la necesidad de un criterio inflexible en las fuentes .

de donde scn tomados los datos, nos obhora a detener el edleu-
1o en el afio 1937.

Columna II: Hemos utilizado el saldo migratorio ue
eiuplea la-Direceién General de Estadistica de- la-Naeién
" (%), en las estimaciones anuales ‘sobre pob1aelon v movi-
miento demogrifico nacional.

. La primer cifra de esta eolumna corresponde a loy sie-
te meses del ano 1914 que van desde el 1°. de junio al 31
de diciembre.

"~ Se ha tomado este e1ec1m1ento para umhca, el uso
del dato basico sobre saldo migratorio, ya que en distintas
publicaciones de la misma fuente (') aparecen cifras di-
ferentes que incluyen o Do pasajeros de primera clase y mo-
vimientos por via aérea. Lireunstancias que de no tenerse

en cuenta, producirian disparidad en las estimaciones anua--

les entre las distintas reparticiones :

Slempre que nos ha sido posible, hemos procurado uni-
formar criterios, tanto en la metodologia como en las fuen-
tes que suministran los datos,.con ello entendemos colaborar
en pro de la eent1ahzae1on ¥y uniformidad en materla esta-
distica.

(9) Vease Informe N°. 78. La poblacién y el movumento demogra.—
fico de la Repidblica’ Argentina en los afios’ 1939 y 1938, pag. 67.

. Informe anual de fecha 20 de mayo de 1941, pig. 5. -

(10) Direccién General de Estadistica de la Nacmn Informe sobre la
poblacién y el crecimiento demogrifico de la ‘Rep.- Algentma al
31/12/1940, de fecha 20 de mayo de 1941, pég. 7.

(11) Direccién Gene1a1 de- Estachstlca. de la Nacién. Boletm Ne. 227,

. pig. 108.

Direceién General de: Estadlstlca. de la Naclon Informe Ne,. 78, .

pigs. 15 y 61
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Columna III: Para caleular la inmigracién que le co-
rrespende a la provineia de-Cérdoba dentro del total ingresado
en la nacién, hemos utilizad& ‘el coeficiente de atracelén caleu-
lado por la Direccién General de- Estadistica de la Na-
- cién (**) tomando elcrecimiento’ de la ‘poblacién extran-
jera en el periodo- intercensal- 1895 - 1914.

La férmula es:

coeficiente de atraceién x saldo migratorio nacional
g g nﬁ_.

100.
mero de extranjeros ingresados a la provineia.

Columna IV: Se ha tomado la natalidad animada para
unificar eriterio eon la Direccién General de Bstadistica de
la Nacién, que emplea en sus céleulos (**) la natalidad ex-
cluidos los naecidos muertos; lo mismo hace con la'mo,rta]j—
dad: excluye la nataildad-inanimada. ’

Ficilmente se entiende que a los efectos de la estima-
¢ién de la poblacién no hay érrvor al considerar incluida o ex-
cluida la natalidad inanimada, puesto que la suma que se
-acumula es el erecimiento vegetativo, o0 sea 1a diferencia en-
tre la natalidad y la mortalidad.

La prlmela cifra corresponde a siete meses del ano 1914
La fuente .de dondé hemos tomado los datos son. los anua-
rios de la Direccién Gene1a1 de Bstadistica de la vamma
de Cérdoha. o

Columna V: Como se ha explicado en la columna ante-
rior, se ha tomado la mortalidad, excluida los nacidos muer-
tos, dado ‘que no presenta dificultades a los efectos del caleu—
lo estlmatlvo

(12) - Direccién General de Estadistica de la Nacign. Informe Ne. 20,
Serie D, N°. 1, de fecha 31 de julio de 1926, pig. 8.

(13) Dneecmn Genelal de Estadistica de la Naclén Infmme Ne, 78,

‘ Serie D; N°. 6, pig. 83. .
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Tl anuario-de la Direceién General de Estadistica de la
provineia correspondiente al afio 1914, da la mortalidad men-
sualvincluidos los nacidos muertos, y no trae la natalidad ina-
nimada mensual (**); esta presentacién de los datos imposi-
hilita el cileulo de la mortalidad excluidos los nacidos muer-
tos en los Siete meses del afio 1914.

~ Para salvar esta dificultad hemos procedido a una esti-
kma'eién conjetural empleando el procedimiento siguiente:

Se ha tomado -la mmtahdad anual, incluidos los naci-
dos muertos y la natahdad inanimada anua,l ¥ propor elonal-
" mente se ha determinado el parcial de inanimados que le ¢o-

11esponde a la mortalidad total mensual (c1f1a que di el
: anuamo) . :

Es decir:

total mammados afio. 1914 ><

mortalidad de enero de 1914

(ineluidos los nacidos muertos) _ 1031 X 1928 —’96 d _
mertalidad total, aﬁo» 1914, ~ 13961 - — .ﬁ?&tgi
(incluidos los nacidos muertos) : :

Del mismo modo, se ha procedido con los 12 meses. del
afio 1914, obteniéndose asi la natalidad inanimada men-
sual, para ser descontada’ de la mortalidad to‘cal -guedando
en definitiva asi: - o ~ o

Mortalidad in- Inanimados Mortalidad

~ cluidos naci- caleulados - - . exeluidosna-

“eidos muertds : R ’ mdos muertos
Enero 1298 - — 96 1 = 1202
Febrero =~ 1173 ~* — - 87 = == 1086
Marzo 1179 = — 87 = 1092 -

(14) Cifr. Direccién General de Estadistica. de la Provineia de Cérdoba.
Anuario del afio 1914. Pégs. 3 al 11 y 18 al 32.-
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. Mortalidad in- =~ TInanimados . Mortalidad
cluidos naeci- caleulados excluidos na-
. eldos muertos =~ o - ) _ -cidos muertos-
Abril : 1058 . — 8 == 975 ¢
Mayo 945 o — .70 == - 875 5230
Junio 1008 — M4 = - 934
: Ju]io " 1088 — . 80 == 1008
Agosto 1197 — 88 . = 1109
Setiembre 1172 - . 86 == 1086
Octubre 1178 — 87 = 1091
Noviembre 1199 .  — 8. = 1110
Diciembre 1471  — 109 =

1362 7700

Sumas 13961 1031 12930

Asi hemos ‘obtenido la suma 7700 que conesponde a7
meses del afio 1914, que colocamos eomo primera’ c1f1a de
la columna V.

-

‘ Golumna. VI: La columna IV nos'da la natalidad ani-
mada, y la V, la mortalidad execluidos los nacidos muertos,
la diferencia entre ambas columnas nos da el clecmuento ve-
Oeta’mo anual - o

Columna. VII: La suma de'la inmigracién mds el cre-
cimiento vegetativo, nos da el erecimiento total de la prbla~
¢ién de cada afio. : :

"Columna VIII: IIemos anotado en ‘primer término
735.472 habitantes, cifra que nos da el censo de 1914 (*°) a
Ia cual se ha sumado 6.638 habltantes de-la columna .ante-
rior, obteniéndose la poblaelon estimada para la provincia
-al 31 de diciembre de 1914.

'(15) Censo 1914, Tomo II, pég: 59.
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A esta cifra se agrega el crecimiento total de 1915 y
se tiene la, poblacién de, este afio al 31 ae diciembre.

Con este: procédimiento se han determinado las. demés ei-
{ras de esta columna.

Columna, IX: Para determinar la tasa anual de ecreci-
miento de la poblacién se ha dividido.el crecimiento to-
tal de la poblacién al 31 de diciembre de cada afio, por la
poblacién tctal al 81 de diciembre del afio anterior, ¥ se ha
multiplicado por 100 para Hegar a la tasa porcentual.

b) Para calcular el crecimiento de la poblacién en ca-
da departamento. — El edleulo ‘del crecimiento de la po-
-Dlacién de cada- departamento de la provineia: de Cérdoba,
:se ha conducido del mismo modo que para el total; s6lo
hemos determinado el coeficiente de atraceién para cada de-
partamento, en base a los censos de 1895 y 1914. (Véase
planilla N°. 2).. .

La metodologla empleada es la misma que la seguida
. por la Direccién General de Estadistica de la Nacién. (1¢)
" para la distribucién de la poblacién extranjera por. pro-
vmems y ‘territorios. - X

Es necesario advertir el p1oblema que plantea el uso
«de este coeficiente de .distribucién de la poblacién, pues
mediante él, se supone que el saldo migratorio se distribuye
~en el.pais del mismo.modo que en -el periodo mtereensal
1895-1914. : e

No disponemos de estadis’ticas capaces “de medir el mo-
-vimiento migratorio interprovineial; la consideracién ‘que
“:se hace con respecto a la poblacién extranjera, supone que
la atraccién es estdtica, hipétesis que no tiene en cuenta
la variacién en las condiciones econdmicas y sociales de ca-

“(16) Véase: Direccién General de Estadistiea ‘de la Nacién. Informe
Ne, 20, Serie D, Ne. 1, pag. 8.




— 1Tt —

da regién, capaces de desviar, en sentido positivo o nega-
tivo, las corrientes migratorias. = . S, :

Por otra parte, la' tendencia hacia la urbanizacién de-
la poblacién argentina como consecuencia del progreso en
la industrializacién del pais, de la crecwnte mecanizaeién -
de la agricultura y la-concurrencia de otros- factores econd-
micos, puede conducir a érrores en la estimaeién de la pobla--
¢ién en zonas donde haya importantes cindades, ya que sélo:
se tiene en euenta el crecimiento vegetativo y migratorio.

La marcha de la poblacién rural y urbana segin ‘los:
“censos_de 1869 1895 y 1914 ha s1do

Ano_s L Ulbana % ; Rural %

1869 - 34,6 654
1895 - 428 - 57,2

1914 573 427

Estas cifras ponen en evidencia la observacién que for--
mulamos, y que deben ser tenidas en ‘cuenta por el estu—
choso al usar ecifras estimativas de la poblacién. .

- La eausa de error que comentamos, no podria ser salva--
da tampoco en su integridad con el empleo de un nuevo mé--
todo pai‘a el cdleculo de estas' estimaciones, puesto que se-.
caeria siempre en la necesidad de introducir elementos con-
jeturzileé, dada la constante variacién de las condiciones eco--
némicas que son'la causa de estos fendmenos, cuya investi-
gaeibén ‘requi'ere_mla organizaecién estadistica muy minuciosa..
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PLANILLA N, 2

PERIODO INTERCENSAL 1895~ 1914

Crecimiento de la poblacion extranjera en la Provincia de Cmdoba.
Distribucién por departamentos ;

] e % de cada
- 1895 1914
DEPARTAMENTOS Aumento | departamen-

. . to en el au
Extfan}eros, Extrarjeros ' mento total’

Calamuchita - . . 85 1.066 981, 0,85 .
Capital : 6 164 30.348 24.184 21,05
Colén . - - 1.360- . 3.458 2.098 1,83
Cruz del Eje ' 196 . 1.197 1.001 0,87
General Roca - . C 455 -8.484 8.029 6,99 .
Ischilin - - . |, . 72° --699 627 0,55
Judrez Celman 1237 . 9.953. 8.716 7,59
Marcos Judrez | - 7.307 18.949 | .11.642 |. 10,13
Minas . 1y | 160 -5 0,00
Pocho . ‘ 9 | 190 | - J10f o1
Punilla = | L. 227 -0 1.513° 1.286 | 1,12
Rio Cuarto S 2.714 "14.029 11.315 9,85
Rio Primero’ - 191 1.096 . -905 0,79
Rio Seco S 12 52 40 0,04 -
Rio Segundo. - - 811 7.661 .| 6.850 |’ 5,96
San Alberto. =~ . . 43 148 105 | - 0,09
San Javier o .91 1.049 958 0,83
San Justo. - 8.432 .15.735 . .7.303 | 6,36 =
Santa Marfa 211 . 3.547 3.336 2,90
Sobremonte - 15 27 . 12 0,01
Tercero Abajo . . 1 153 ¢ 8.634 ~7.481 6,51
Tercero Arriba . ’ 513 ° 6.382 5.869 ©o511
Totoral . 233 679 446 - 0,39
Tulumba ° . o113 1 ) 442 329 0,29
Unién Lo . 3.892 | 15.237 11.345 9,88
Roque: Séenz Pefia |, —— 1o ==
Total de"la Prov. /| 35.547 © 150.420 ; 114.873 100,00 .
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GRAFICO N°. 1. — Poblacién de la provineia de Cérdoba, periodo 1914-1937
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PLANILLA N°. 3.

Conduccion del cilenlo estimativo de la poblacién de la provincia de Cordoba

I I CII v v VI . VIiI ~VIII X
Coeficiente ’ ) ' i
. de-atraccién ’
Crecimiento 8,49 % para ’ Mortalidad T : {  Tasa anual
mxgratono Cérdoba, se-| Natalidad . . .y | ..
nacional al gin in f,orme (excluidos IV —V I -+ vI Poblacién | de crecimien-
31- G L -animada. i ' ’ i .
Afios ]331 12, Ségu ? N°. 20, Se- .m; Jos nac;dos Crecimiento | Cretimiento jal 31-12 de 3 to:
4 elfe.éc-t d’ratli. rie D, N°. 1. |Provincia de | muertos). : | crecim
stadisti- | 1y .. ; ; . P .
Yea de I Na. dDéreIC;';tagZﬁ_' Cérdoba Prcgifnslai) de | Vegetativo total cada afio | ‘% 100
con ca de la Na- o Ov * . ] pob. ant, -
cién ) : . !
- [ l : I : 735.472 ()]
T1914 |—34.650 | —2.942 | 17.280 (°) | . 7.700 (3) 9.580 6.638 | 742.110 . .
1915 |—64.488 . —5.475 28.861 14.239 14.622 - 9.147 751.257 1,23 °
- 1916 — 50.145 — 4,257 29.243 15.770 13.473 9.216 760.473 1,23
1917 | —30.977 -— 2,630 27.390 15.440 11.950 9.320 769.793 1,23
1918 | — 8.407 — 714, 27.986 . 16.942 11.044 10.330 780.123 1,34
1919 12.170 1.033 29.520 17.227 012.29% 13.326 793.449 | - 1,71
1920 . 39.781 - 3.377 29.469 15.377 14.092 17.469 .810.918 . 2,20
1921 65.753 5.582 30.729 14.876 15.853 - 21.435 832.35% 2,64
1922 | 103.393 - 8.778 31.719 14.152 17.567 - 26.345 858.698 3,17
1923 160.799 13.652 34.147 15.529 18.618 - 32.270 890.968 3,76
1924 114.053 9:683 - 35.069 15.015 | 20.054 29.737 920.705 - 3,34
1925 | 75.277 6.391 34.343 15.348 18.995 25.386 946.091 2,76
"1926 90.462 7.680 34.866 15.300. . 19.566 27.246 973.337 2,88
1927 111.878 9.498 35.091 15.835 19.256 28.754 1.002.091 2,95
1928 86.182 ° 7.317 37.452 15.831 21.621 28.938 . 1.031.029 2,89
1929 89.221 7.575 38.735 . 18.292 20:443 28.018 1.059.047 2,72
1930 73.417 - 6.233 37.648 14.777 22.871 29.104 1.088.151 . 2,75
1931 16.716"- 1.419 36.722 15.178 ©21.544 - 22.963 1,111.114 2,11
1932 3.085 - 262 36.375 -15.675 . 20.700 20.962 1.132.076 1,89
1933 4.152 L 353 33.803 . 15.183 18.620 | 18.973 | 1.151.049 1,68
1934 5.804 500 33.739 14.020 19.719 20.219 1.171.268 1,76
1935 21.110 1.792 34.840 17.214 17.626 19.418 1.190.686 1,66
. 1936 27.207 - 2.310 34.291- 15.590 18.701 21.011 1.211.697 . 1,76
1937 43.900 3.727 34.750 16.606 18.144 - 21.871 1.233.568 1,80

(1) -Cifra correspondiente al 1° de junio de 1914.
(2)y(3) Siete meses del afio 1914,




GRATICO N 2. — Poblacién de Ia provinein de Coérdoha, periodo 1914-1937
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iI.— LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA CONSIDE-
RADA EN SU TOTALIDAD )

Enla columna VII de la planilla 8, publicamos las cifras
anuales. estimativas de la poblacién de la provineia, que he-
mos .caleulado de acuerdo con él_l)roeedimienta indicado en
,el parrafo anterior.

El caleulo ha sido eondumdo a pa1t11 del dato censal -

que nos da el relevamiento de 1914, .y llevado hasta el 31 de

g dlclemble de 1937, afio a que corresponde. el ltimo anuario
de la Direceién Provincial de Estadistica.

.+ Las demds eolumnas de la citada planilla, contienen las
cifras bésicas que hemos utilizado. La inmigracion, estd cal
culada por el coeficiente teérico de atraceién segin ya lo
‘éxplicamos en la parte relativa a metodologia. En cuanto
"4 la natalidad v mortalidad, han sido tomadas de los anua-
"rios de la Direccién Provincial ‘de Estadistica.

" En el grifico 1, representamos el erecimiento natural
.de la poblaclon que corresponde a las cifras de la columna
VII de la planilla 3. La eseala logaritmica - grafico 2 —
‘nos indica el erecimiento relativo, cuya intensidad porcen-
tual puede ser apreciada de acuerdo con la escala auxiliar
-que también estd determinada.

III - ELEMENTOS - COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE 1A
2 POBLACION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

~ El grafico N°. 3 pone de manifiesto el eomportamlento
de los elementos que aetiian en el erecimiento total de la
'jpoblaclon de la provincia, euyas cifras se dan en las colum-
‘nds IIL,-VI.y VIL de-la planilla-3. - - - :

- La poligonal del crecimiento total, es la suma algebrai-
<¢a del saldo vegetativo mis el migratorio.
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La segunda linea, es el crecimiento vegetativo solamen-
‘te. Bl espacio comprendido -entre una y otra pohgonal 1nos
.da.el saldo migratorio. e

Finalmente, la poligonal del erecimiento. migratorio nos
muestra en ecifras naturales e6mo ha evolucionado la inmi-
gracién de la provincia.en el periodo que va desde 1914 a
193T7. . o .
, Analizaremos separadamente las poligonales del creci-.
- amiento vegetativo y migratorio, a los efectos de ‘estudiar su
i .comportamiento en el crecmmn‘co total :

a) Crecimiento vegetativo. — Los saldos vegetatlvos son
. la diferencia entre la natalidad y mortahdad de modo que
~ .en su marcha actian dos fengmenos demogréficos distintos.
‘Oportunamente haremos. un anilisis de la natalidad y mor-
talidad, tratando de interpretar su movimiento: a través
-del tiempo; en este momento sélo nos preocupa su compor-
tamiento .de conjunto .en el crecimiento vegetativo. Cémo
.actfian en el aumento o disminucién de los saldos que anual-

mente se acumulan en la poblacién ya ex:tstente.‘

En efecto, si hacemos

f

' N = tasa natalidaa
M = tasa mortalidad

la diferencia entre estos-dos valores nos da la tasa del cre-
<cimiento vegetativo, que llamaremos C."

Tal como se presenta el fenémeno demogl'éﬁeo moder-
no, el . valor de C puedé aumentar o ‘disminuir, segtin el eom-
portamiento de los otros dos elementos que constltuven el
mmuendo v sustraendo del modo siguiente:

3% Si N deerece con la misma veloeldad que "VI el Valor
de C se mantiene constante. '
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'2°. Si N deerece con mayor velocidad que M, la mortali-
dad contribuye a agravar el problema del saldo.
3°. Si M decrece con mayor velocidad que N, coopera
.en el erecimiento vegetativo. . -
Analizando ‘estas hipétesis para €l caso’ concreto de la
poblacién de la provinecia de Cérdoba en el periodo estu-
“diado, nos encontramos que la velocidad de decrecimiento
de la tasa de natalidad es: — 0,4790%.y en la mortalidad es:
— 0,4350. Coeficientes que “hemos determinado ajustando las
- .tasas de mortalidad y natalidad por una linea récta, ha-
" hiendo obtenido los resultados siguientes: :

v para natalidad 5?=—'0,479‘0v‘:\: -+ 36,‘5478 'eon"(’;ambio;de
para mortalidad y==-—0,4350x-} 17,9748 ) origen.

Vemos entonces, que nuestro saldo vegetativo estd com-
prendido dentro de la segunda hipétesis que nos liemos plan—
teado; o sea que la diferencia de velocidades entre la nata-
lidad y la mortalidad, son factores eoopelantes en la baJa del
valor de C. : : ,

. Creemos entonces que el primer ’intent‘o’en la solucién deé
este problema, estarfa en procurar pasar de’ esta situacién se-
fialada en la seguida hipé6tesis a la primera, con lo cual, por
lo menos, se lograria mantener eonstante el crecimiento ve-
getativo. )

Es indudable que una pohtlca de fondo en esta cuestion:
debe ir encaminada a-detener la velocidad de .decrecimiento.
de N y aumentar la de M; pero no es menos verdad, que el
paso. unclal puedd darse ba;lando la mo1tahdad mechante una.
" aceibn de asistencia social mis mtensa

Aumentar la natalidad, siempre es un problema mis dlfl-—
cil de resolver, puesto que’ inciden en el fendmeno multipli-
c¢idad de eausas, euya solucién es obra de una aceién conjun-
ta por parte de la nacién y' de las provincias; y en muchos
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casos, los esfuerzos de toda una nacién pueden resultar esté-
mles si no se coopera también desde el orden internacional.

. Otras veees, nada pueden tampoco estas fuerzas asocia-
das cuando el fenémeno aparece como una tendencia general
de la raza o de una época. . _

Sin .embargo, siempre existe una mayor posibﬁidad de
éxito, atacando el mal principalmente desde la mortalidad, ya
que estd mis-al aleance de un Estado provincial; en donde

sélo se presenta el problema de su organizacién y fmanela—
cién.

.

b) Crecimiento mlg'ra.tono. — En los cinco afios que van

de 1914 a 1918, el saldo se hace negativo como consecuen-'

cia de la guerra europea; el extranjero abandona el pais.para
alistarse en las filas de los ejérecitos en lucha.

No debe olvidarse que hemos calculado estimativamente

estos resultados, mediante el coeficiente de atraceién 8,49.% -

determinado por la Direccién General  de Estadisticad de la
Naecién por el proeednmento explicado en la parte relatlva
a Metodologia.

En- el periodo que va de 1919 a 1923 telmmada la con-

tienda europea se entra en un momento de recuperacién eco-
nomlca que se mantiéne con algunas variantes hasta 1929.

Vuestras producmones primarias se ven beneficiadas por um

alza de los precios (ver planilla 4), como consecuencia de
una mayor demanda; (ver columnas I y II, plénilla 5) las
fuentes de trabago aumentan, la Repubhea se apresta a re-
¢ibir nuevas corrientes migratorias.

Podia suponerse que en este momento el pais recibirfa
grandes contingentes de extranjeros en proporciones atin ma-
yores que en el decenio que termina en 1913, puesto que ade-
més de las posibilidades de trabajo el hombre buscaria insta-
lar sus hogares en estas tierras de paz, huyendo definitiva-
mwente de los horrores de la -guerra.

12
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Pero en realidad, los hechos no ocurrieron de este mo-
do; los extranjeros llegados al pais no superaron la ei-
fra de pre-guerra como puede apreciarse en la planilla
N°. 5, columna III, llegando a obtenerse el miximo saldo
en 1923. Este fenémeno se debe en.parte a la gran destrue-
cién de vidas, y especialmente a que se inicia en Eurcpa la
reconstruceién de los desastres ocasionados por la guerra,
hecho que da oportunidad de trabajo-a los hombres que pu-
dieron acrecentar las -corrientes inmigratorias; a lo que se
suthan los obstdculos opuestos a la salida de emigrantes en
los propios pafses de origen.

Pero al 31 de diciembre de 1923, el Poder Ejecutivo

dicta un deereto sobre inmigracién que reglamenta algunos
aspectos de la ley 817 de octubre de 1876.
' Por el articulo primero, se crea un régimen de. ins-
pecciones a los buques que-procedentes del extranjero con-
.duzean pasajeros. Esta funcién se ha.encomendado a.una
Junta de Visita, que componen empleados de la Diree-
" cién de Inmigracién” asesorados téenicamente por el mé-
dico de la reparticién. - . .

El articulo octavo, impone al capitin del buque vi-
sitado la obligacién de entregar a la Junta una serie de
elementos tendientes a demostrar la procedencia, . docu-
mentacién, observacmnes médicas, ete., de los pasajeros
que conduce a bordo. .

Segtin lo espeelflca el articulo décimo, no pueden en-
trar al pais: enfermos econtagiosos; retardados mentales;
los comprendidos en el concepto de inmigracién viciosa
o indtil; la mujer sola, éon hijos menores de 15 afios (mo-
difiecado por decreto del 28 de junio de 1927) salvo' que.
posea un permiso de la Direccién de Inmigracién; el me-
ner de 15 afios que viaje sin los padres; los ancianos.de
mas de 60 afics (modificado por decreto del 28 de ju-
nio de 1927); los que no posean el pasaporte visado por
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PLANILLA N°, 4

Promedios de precios de trigo, maiz y lino

ANOS. TRIGO MAIZ LINO
1899 - 900 5,86 . 3,68 | 12,27
1900 - 901 6,64 3,91 12,05
1901 - 902 6,50 4,61 11,59
1902 -903 - 5,87 3,80 7,72
1903 - 904 : 6,75 : 3,98 7,50
1904 - 905 6,82 4,70 9,09
1905 - 906 6,71 4,59 10,91
1906 - 907 7,80 - 507 - 10,91
1907 - 908 - 8,45 5,45 10,68 .
1908 - 909 9,74 5,80 12,05 i
1909 - 910 8,59 5,50 17,50 :
1910-911 | . 8,27 5,02 18,18
1911 -912 © 8,45 5,16 - 14,77
1912-913 8,64 5,27 11,36
1913 -914 © 8,83 ' . 5,07 11,36
1914 - 915 11,75 - 4,89 110,68 -
1915-916 .. 9,72 5,57 14,45 -
- 1916-917 16,13 . 10,07 21,55
1917-918 12,43 . 5,84 23,16
1918 - 919 13,07 6,41 25,82
1919 -920 - 22,17 X 9,00 24,60
11920 - 921 - 16,72 8,62 17,24
1921 - 922 12,23 8,09 . 19,83
1922 -923 11,71 8,82 21,39
1923 - 924 12,80 ) 9,50 - 21,01
1924 - 925 14,31 9,21 20,77
1925 -926° 12,20 6,45 15,70
1926 -927 11,31 6,45 ’ 15,06
1927 -928 10,50 8,53 15,40
1928 -929 9,68 8,11 18,17
1929-930 i 8,64 i 5,60 : 17,01
1930-931 : 5,53 3,97 10,83
1931-932 6,40 4,54 9,23
1932-933 5,28 . 4,00 10,54
1933-934 6,07 5,63 . 12,75
1 1934-935 . 7,28 ° 4,73 12,30
1935 - 936 10,52 ) 5,24 . 14,35
1936 -937 13,21. - - 6,79 . 1550
FUENTES los precios desde 1899 - 900 hasta” 1928 929 se han tomado de la

“Revista Econémica” Enero 1930; de 1930 a 1931 del “Anuario
Agropecuario”, 1935 y désde 1932 a 1937 del “Suplemento Es-
tadistico de la Revista Econémica”, ‘Agosto 1937 y Enero 1938.
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" PLANILLA N°. 5

N ) L4
Exportaciones agropecuarias y. saldos migratorios

EXPORTACION () Saldos

ANOS Productos gana- Productos agri- Migratorios (2)
. deros . colas
1 ’ 11 : - II
1900 _— S -+ 46.517
1901 —_— N 4+ 41.430
1902 - — | 4+ 13.434
1903 —_— F— - 34.574
1904 B — - 1 4+ 86.644
1905 — — © - 134,248
1906 —_— S 1 -+ 187.412
1907 _— S 1 - 118.913
1908 — — -+ 170.298
1909 e — | 136.440
1910 831.109 5.967.031 -+ 168.931 -
1911 | 973.733 3.751.989 -+ 127.918
1912 1.048.678 9.438.081 -+ 203.143
1913 944.318 10.082.541 | -} 145.218
1914 867.375 6.143.795 — 34,650 (3)
1915 . 852.142 8.877.726 — 64.488
1916 947.921 6,958.159 | — 50.145 °
1917 . 1.019.042 2.449.060 | — 30.977
11918 s | 1.259.766 4.822.345 | — .-8.407
1919 1.158.290 7.523.473 . — -12:170
‘1920 - 949,882 11.440.122 “+ 39.781
1921 " 950.736 * 6.696.206 4+ 65.753
1922 1.191.198 8.328.318 4+ 103.393
1923 1.423.873 8.614.203 = 160.799
1924 1.683.841 11.898.878 -+ 114.053
1925 1.518.329 7.887.851 | -+ 75.277
1926 1.523.044 © 10.053.809 -+ 90.462
1927 1.649.825 © 16.262.528 - 111.878
1928 1.322.953 ©15.010.475 -+ 86.182
1929° 1.268.362 ~ 14.760.996 -+ 89.221
1930 " 1.212.334 ~9.278.809 + 73.417
1931 1.148.903 16.876.602° | -+ 16.716
1932 1.077.770 14.347.398 T 3,085
1933 1.151.424 ©712.094.484 | 4+ 4.152
1934 1.084.572 . 13.588.619 -+ .5.894
1935 1.147.805 ' 14.585.050 -+ 21.110
1936 - 1.187.381 12.930.065 4 27.207
1937 1.275.912 16.316.009 -+ 43.900
l ; .

(1) Cifras tomadas del “Anuario del Comercio Exterior de la Direccién
General de Estadistica de la Nacién”, afio 1939.

(2) Estas cifras hasta el afio-1913 inclusive, han sido tomadas del “Informe-

~  de Fstadistica”, afio’ 1927, de la Direccibn General. de Inmigracién..
Desde 1914 hasta el final del cuadro, del informe del 20 de mayo
de 1941 sobre la poblacién y el movimiento demogrifico de la Repii-
blica al 31 de diciembre de 1940, elevado al Ministerio de Hacienda de
la Nacién por la Direccién General de Estadistica de la Naci6n.

(3) Siete meses del afio 1914.
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el Consul; los sin certificado judicial que acredite no ha-
~ ber cometido delitos comunes o contra el orden social; ete.

Por el articulo 17, la Direccién General de Inmigra-
cién se veserva el derecho de reténer al pasajero cuya ra-
dicacién en el pais no inspire confianza, hasta tanto se
realicen averiguaciones para resolver en definitiva.

Como puede advertirse, del extracto del contenido del
. decreto, éste influy6é notablemente en la llegada de inmigran-
tes al pals, puesto que procura una minuciosa seleccién; si
hien esycierto que no prohibe la entrada, establece un riguro- -
sc control. ,

Sus efectos inmediatos nos los muestra la trayéctoria
que sigue el fenémeno después de esta_disposicién.

En el periodo que va de 1923 a 1930, no se logra al-
canzar el miximo de 1923 (Vease columna TIT de la pla-
nilla N°. 5) por las causas ya explicadas. La erisis eeconé-
mica mundial de 1929, repercute también en la Repubhca,
. Argentina, como puede apreciarse en las cifras siguientes:

PLANILLA N°. 6

Nivel general  Precios agro-

Afios ' de precios pecuarios
1926 S 10 - 100
1927 98,1 97,5
1928 . \ 98,5, 108,5
1929 96,4 1026
1930 922 85,9 -
1931 89,0 63,8
1932 , 89,5 59,1
1933 : 85,6 ' 56,9
193¢ . 98,2 70,6
1935 , - 97,0 C 720
1936 , 992 86,5
1937 o 1126 : 105;1

{Del Anuario Algodonero de 1938).
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Es evidente que el fenémeno, al afectar el sector de la
economia més importante del pais, donde trabaja gran parte
de nuestra poblaecién, produce una disminueién en su poder
adquisitvo ; por ser la actividad de mayor importancia, se ge-
neraliza a otros ramos vinculados directa o indirectamente
con ella afectanido a todo el cuerpo de la economia de la na-
cién, por el contraste sufrido en su principal fuente de ri-
queza. (Véase planilla N°. 4). ,

La baja de los precios de las producciones principales,
" que muchas veces llega al costo, obliga a las clases py‘nductm
ras a comprimir los gastos de produecién, con lo que se suele
afectar ¢l salario que hace disminuir el poder de compra de
las masas trahajadoras, se disminuye el consumo y la in-
dustria reduce la produccién suspendiendo- al trabajador.

Por otra parte, la falta de un margen de utilidad im-
pide la formacién de ahorros para nuevas inversiones, que
se suma a un estado de inseguridad econémiea, deteniéndose
toda iniciativa nueva tendiente a crear trabajo y a reacti:
var la economia. ) .

Estos fenémenos tipicos de todo momento de erisis, es-
. tuvieron también presentes en el afio 1930, lo cual ya era de .
por si un factor negativo a la inmigracién, que se acentfia
més cuando el Estado, fundindose en la necesidad de. evitar
que se agrave el problema de la desocupacién interior, pro-
cura mediante nuevas disposiciones restringir la inmigra-
cion. o :
Asi, el 7 de octubre de 1930, se dicta un deecreto que
reglamenta la entrada. de tripulantes al pais. Se establece
que quienes viajen dentro de esta categoria, no podrin per-
manecer en el territorio de la nacién ‘‘sino mediante el cum-
plimiento de todas las disposiciones establecidas por las le-
yes y reglamentos vigentes respecto a inmigrantes”™ (articu-
lo 1°). - . : o :

El tharino o tripulante del buque deberi poseer toda
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la documentacién necesaria, a los efectos de acreditar su
identidad y presentar una ficha mleldual certlhcada por
el capitdn (art. 2°.).

Se establecen luego otras disposiciones. relativas a estos
viajeros, que tienden a evitar toda la 'entrad.a al pais bur-
lando lo dispuesto en.el decreto de 1923.

Con fecha 16 de diciembre del mismo afio 1930, otro
decreto aumenta los derechos de -visacién de los documen-
tos exigidos: certificado policial, de salud y de nc mendici-
dad. Siguen Iuego los decretos: del 24 de junio de 1931,
del 10 de mayo, 7 de julio, 8 de noviembre de 1932 de me-
nor importaneia, hasta que se dicta el del 26 de noviembre
del mismo afio que impide a los cénsules la visacién de do- -
cumentos a los inmigrantes —eunalquiera sea su nacionalidad
y procedencia— ‘‘que no acrediten tener asegurado en la
Aroentma un destino, empleo u ocupacmn que les asegure
la ‘subsisteneia’’ "(art. 1°.).

Hace notar-el Dr. Bidabehere (*%), eémo el censo de
desocupados y el momento agudo de la crisis (véase plani-

lla N°. 6), son los hechos que tiene presente el Estado para

regular el fendmeno inmigratorio.
El 19 de enero, de 1934, 1n deecreto estableee una serie

-de-excepciones”en- el pago=de los derechos-de visacién de los

documentos. Esta disposicion hace méas flexible el régimen

creado por el decreto del 26 da noviemhre de 1932, que .se

ve heneficiado por el comienzo de un leve mejoramiento

‘en nuestra economia segin se desprende de las planillas

6 y 4. Todas estas circunstancias favoreceen la llegada de
inmigrantes ‘al pais, notandose un aseenso ‘que sclo va a de-

. clinar desde 1938.

Se advierte mmedmtamente eémo la poligonal del cre-
cimiento total de la poblacmn reﬂe,]a los resultados de la

.(14) BIDABEE’.ERE F. A El ploblema inmigratorio. Buenos Aires,

. 1940. Pag. 40.
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politica inmigratoria seguida por’ la nacién, que ha procu-
rado orientar el fenomeno de acuerdo con las necesidades
de cada momento. o

En el punto s10ule11te pasamos a comentar el problema
nmigratorio desde el punto de vista de una organizacién
“estruetural y permanente.

IV.— LA INMIGRACION

-+ 1) Su importancia en el crecimiento de la poblacién. —
En ningtin -momento se han diseutido las ventajas. de todo
orden que goza la Reptiblica al incorporar a su economia las
corrientes migratorias.

La gran extensién geograﬁea de nuestro terrltorlo
ofrece al hombre miltiples. fuentes de.trabajo donde po-
der desarrollar sus actividades; sus riquezas aseguran a
los fmuevos hogares, la solidez economma que es base prima-
ria de estabilidad y progreso. )

~ Sin embargo, atin se observa poea dens1dad _por, kllo-
metro euadrado‘en su poblacign y una constante tendencia
al urbanismo, hechos que etplican el poco crecimiento vege-
tativo por las circunstancias de orden economlco que los han
creado. ‘

La mmlgramon es un faetor posmvo que se agrega al
erecimiento vegetativo, pero- el exige-un -ordenamiento estrue- -
tural para que sus heneficios se manifiesten en forma perma-
nente. No debe decaer la feecundidad de los hogares de ex-
tranjeros por la presién de agentes econdmicos y sociales;.de
. ocurrir esto, las ventajas que se le atmbuyen alai mmlgracmn .
resultan disminuidas o nulas.

Lios beneficios que aporta en general son':

a) Aumentar el niimero de brazos. — En un pais eomo-el’
- . v
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nuestro en donde hay ocupacién para todos los oficios, nue-
vos hombres dispuestos a trahbajar- significan riqueza, pues-
to0_que el trabajo -es el factor de produceién més importante
con -que debe dlsponer la nacidén.

Por otra parte, ello signifiea también la creacién de nue-
vos valores morales que se suman al complejo social existen:
+te, aportando la necesaria colaboracién a wha marcha pro-
-gresiva de la faz econmmca y social dentro de 1a estructura
del Estado.

b) Aumenta la natalidad. — E1 hombre llegado a nuevas
tierras que le-ofrecen perspectivas de labrarse una fortuna.
siente la necesidad de fundar un hogar para asegurarse sus
Theneficios de orden moral y espemalmente los. de orden eco-
mnémico. Lios hijos han de ser nuevos brazos que se suman a -
los propms en el trabajo, éon.lo eunal ereceri su poder econo-_
mico ihmediatamente.

- Las corrientes inmigratorias, enando se les ofrece segu-
ridad econémica permanente, provocan un crecimiento de la
mnatalidad como consecuencia de la causal ya explicada; si el
.aporte inmigratorio es grande, la economia se moviliza y en
tal caso el aumento de la natalidad serd un fendémeno que
‘también se generaliza a la poblacién ya existente.

Facilmente se comprende eémo las razones de orden eco-
némico, impulsan al habitante nacional a la creacién de nue-

--vas-factores de produceién. No se pretende con esto afirmar
-que el hombre nazca tinicamente cuando la economia del ho-
gar lo necesita; razones de orden social, moral, psicolégico,
-ete., también intervienen, pero lo cierto es que la primera
-causa, .es de gran peso en este fendmeno.

¢) Contribuye a reactivar la economia. — En la-econo-
‘mia, el hombre actfia eomo productor o como .consumidor de
riguezas. De-aquii entonces resultan evidentes las ventajas de
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la inmigraeién, maxime cuando se trata de Estados en donde
existen grandes posibilidades de trabajo, que esperan eapita-
les humanos y-monetarios para movilizarse y la creaciéon de
un mereado de consumo capaz de absorber la produceidn.

. Si se incorporan nuevos trabajadores, ellos han de con-
sumir produetos, con lo cual el problema de los stocks irfa
progresivamente desapareciendo. Pero a su vez serian faecto-
“‘res de produecmn crearian-riquezas; ello no debe ser motlvo-
para creer que los efectos resultan neutralizados.

Para que tal cosa no ocurra, el trabajo debe estar orien-:
tado dentro del mecanismo econémico del Estado, de tal
modo que las industrias explotadas sean aquéllas cuyos.
prcductos reclama el mereado de consumo nacional ¢ extranjero.

Por oti*gz. parte, el progreso continuo de la cultura, cred
en el hombre nuevas necesidades, que para ser satisfechas.
reclaman la implantacién de nuevas industrias, que seran
otras fuentes de trabajo. , .

Planteadas las cosas de este modo, es faeil deduecit que-
Ia natalidad se mantendri en un: alto nivel, pero siempre:
la intensidad de su crecimiento guardari relacién con la fi--
sonomia de cada momento de la economia.

. 2) Orientacién-econémica . e inmigratoria. — Para ha--
cer posible resultados efectivos -en el, erecimiento de la na--
talidad a impulso del factor inmigratorio, es indispensable-
proceder a un ordenamiento de este- fenémeno, que mire a
estructurarlo sobre hases que conduzean-a la certeza de que:
los efectos-buscados se han de producir.

La inmigraecién, en su faz econémica, no-difiere de los:
otros fenémenos de esta naturaleza; fieil resulta compren--
der c6mo es necesario preparar sus efeectos del mismo mo-
do comoe se hace eon otros aspeetos ‘de la economia mo--
derna.

La fisonomia que presenta la evolucmn econdmica - en.
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puestros tiempos, ha creado la necesidad de proceder a una
intervencién por parte del Estado con el propésito de ajus-
tar la producecién a las exigencias del meeanismo del mer-
cado, con lo cual se proecurad evitar la erisis, que ademds

de afectar la economla, aleanza a la estructura pohtlca plan-

teando situaciones que agravan el mal . -
Los adelantos de la téenica- han extendido el mercho de
consumo progresivamente de lo regional, a la nacién. y a

lo internacional,-y no obstante esta amplitud, las- necesi- .
“dades del consumo han sido superadas, provoeando como

consecuenma una baja del precio en la produccién y el dese~
quilibrio econdémieco en las zonas productoras.

Otras veces, el ensanche del mercado consumidor no ha
sido posible, por oponerse a ello la politica econdémica de los
BEstados, quienes con medidas restrictivas, a la importacién
van a reservar' para la industi'ia nacional su propio merca-
do; o procurar desviar las compras a otras naciones en bus-
ca de un equlhbmo en la balanza comercial.

Este eomphcado mecanismo impuso la necesidad de un
orden en la produceién, hecho que no siempre fué compren-
dido por la iniciativa privada, ‘quien en forma ciega desa-

1rollé la eapacidad productiva de la industria, sin tener en

cuenta estos faetores 1:11)1eos de la f1sonomla econémica del

momento. ‘
Ello impulsé al Estado a la- adopelon de una .politiea

intervencionista enérgica, que va por la via legal a la res-

triceién de la produccién en la medida que lo aconse]en 

las necesidades del mercado.
De subsistir los aspectos negativos de este ethbmo los

efectos buscados con la inmigracién no se han de producir;

por lo tanto se impone la estructuracién de la economia
nacional sobre bases sélidas que aseguren pe1manentemente
el orden. =

Este orden, no- puede naeer de la ley en la forma que en

e |

oo
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nuestros tiempos se lo éntiende, porque 'si hien es cierto
que -salva la economia de un sector, no es menos verdad
gue no siempre contempla los intereses del resto- de la co-
leetividad, ni tampoeo procura ‘integralmente, la solucién del
problema, cual es, la -de crear en el productor una verda-
" dera conciencia de su funcién dentro de la economia de la
nacién, al punto que comprenda el modo con que.debe ma-
nejar sus intereses de acuerdo con las necesidades de eada
momento. '

A esto dltimo debe llegarse, con lo cual se lograria la
base sélida que buseaimos; en tal caso, la funcién del Esta-
do seria la de orientar la economia poi’ los medios de que dis-
-pone, fuera del-alcance del poder econémico de la inicia-
tiva privada. :

Una organizacién con tales caracteristicas, es la verda-
dera intervencién que el momento necesita, y es la estrue-
turaeién que dard los frutos que se esperan de la inmigra-
cién. , S :

Esta tarea no puede tampoco ser realizada con efica-
cia tinicamente por el poder nacional, es una obra-de cola-
boracién entre la nacién y las provineias; ni la una ni las
otras pueden actuar sin tener en cuenta los intereses del con-
junto, puesto que la economia es una asociacién de hechos,
en donde el desequilibrio de un érgano enferma todo el
cuerpo.

La necesidad de este ordenamiento ya ha sido advertida;
la Conferencia Nacional de la Coordinacién . del Trabajo,
realizada en Mendoza en marzo ‘de. 1939, a iniciativa de la
delegacién de esa provineia, hizo suyo un proyecto que
aconseja la cereacién de un organismo nacional para el es-
tudio del mercado interno, en lo relativo a sus posibilidades
de trabajc y consumo de sus riquezas; se procura también
una mejor distribueién ‘de-las producciones en las distintas
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zonas de la Reptiblica, con lo cual se va a la mtensﬁmaemxr
del intercambio y al fomento del comercio. »

- No hay lugar 4 dudas, que una orientacién tal en.la
organizacién de la- economia de la naeidn,-es el Gnico me-
dio que procuraria la creacién de. una fuente de trabajo.
permanente, basica para la estabilidad de los hogares cam-
pesinos. ' :

Esta institueién aunaria los esfuerzos de la nacién y de.
las provincias para, asociados, lograr un ensanche del mer-
cado dentro del pafs, llevando los pr_o‘ductos a' todas las re-
giones donde puedan ser consumidos.

Por otra parte, se estudiardn permanentemente las con-
diciones de la produccién y del consumo busecando el ne-
cesario equilibrio entre un término y otro.

Orientado el trabajo de este modo, el pais estarfa en:
condiciones de recibir constantemente. grandes aportes in-.
migratorios, con la seguridad que ellos no producirian desequi--
librios dentrc del mecanismo social y econémico de la nacijn..

La recuperaciéon huscada mediante este procedimiento,
no es tampoco suficiente por si sola para provocar estabili-
dad, puesto que un mejoramiento en el orden econdmico debe
ser complementado ccn otro en la faz social.

En efecto, un desarrollo .econémico progresista recla-.
ma también una legislacién social que haga posible un cli--
ma propicio; asi, serd imprescindible una reforma a la ley
de arrendamientos, el mejoramiento de la vivienda rural,.
dar nueva 01-ientaeiéli a la escuela de campafia, rever la.
legislacion del trabajo, ete.

Enfocado de este modo el problema de la inmigracién,
serd posible arraigar al trabajador en el campo, evitar la
creciente urbanizaeidén, y la estructuracién industrial de la.
nacién, crecera en la medida que reclamen las circunstancias,
ohservando en todo momento una comprensién -clara de las:
necesidades del mercado interno y externo.
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3) Aspectos negativos de la libre inmigracién. — Has-
ta este momento hemos estudiado los aspectos favorables del
problema inmigratorio, su comp‘orta'.mient(_) dentro de la es-
tructura econémica del Estado, vy hemos sefialado también,
¢6mo - nuevas elrcunstanmas 1mponen nuevas omentacmnes
en esta materia.

Las ensefianzas de la experiencia histérica y otras con-
diciones de orden econémico, politico y social aparecidas
en estos ultmlos ‘tiempos, obhgan a una revisién en la poli-
tica mmlgratorm seguida hasta ahor

Desde el punto de vista-econémico y social la llegada
de grandes contmgentes de extranjeros significan una ver-
dadera viqueza, ya que son capitales que mno han costado
mada crearlos, y se suman a la poblacién del pais en la edad
productiva de la vida. Pero la realizacién préictica de este
ideal, ha planteado problemas muy discutidos, cuyas teo-
rias o doctrinas han fundamentado medidas restrictivas en
.determinacos momentos. '

Las objecciones a la libre inmigracién se hacen gene-
ralmente atendiendo a dos-6érdenes de razomes:

a) Competencia con el trabajador nacional. — En dis-
tintas épocas las erisis econémicas han prbvoeado_desocu— :
‘pacién, que de haberse permitido la libre entrada-de otros
trabajadores —dicen los partidarios de la restriceién— la si-
tuacién se hubiera empeorado. En consecuencia, serfa ne-
cesario preocuparse.primeramente por la suerte del obrero
Tnacional, y de acuerdo con las necesidades de cada momento,
ir orientando la politica inmigratoria.

' ‘Pero existe- otra realidad, y es que las 1’1quezas poten-
-ciales de la nacién en todo momento han ofrecido fuentes
-cle traba;]o

De ello se deduce quela desocupacién -en nuestro pais
ha sido un fenémeno mas aparente que real; lo que hubo en
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toda-época fué falta de coordinacién -del trabajo; situacién
que seria salvada al estructurar el fenomeno por la via in-
dicada en el péarrafo anterior. : ,
También la eritica a la libre inmigraeidn, destaca la ne-
cesidad de evitar la llegada-al pais de individuos provenien-
tes de pueblos acostumbrados-a un bajo nivel de vida, pues-
to que ello facilitaria la competencia al trabajador nacional
desde que pueden trabajar a salarios més bajos.
Este problema fué considerado por los Estados Umdos
v se evitd la entrada de la raza amarilla. Bn nuestro pafs
el fenémeno no ha rvepresentado proporciones alarmantes
al punto de merecer una medlda especial.
" Al ser incorporado el trabagador a un amblente de ma-
- yores posibilidades econdémicas, en donde existe un més alto
nivel de salarios y la vida es més facil por la constante ac-
_tividad de las fuentes de produccién, facilmente sigue el rit-
mo de las ccstumbres locales e incorpora a su nivel de vida
nuevos elementes que hasta el momento no usaba por razones
de orden econémico o del clima socialb donde. vivia.
Esta lenta penetracién en la idiosincracia de la nacién
es un atenuante al problema, que paulatinamente lo elimina.
De lo expuestc resulta evidente que tales argumentos
no pueden oponerse a una politica de libre inmigraeién; lo
que falta en realidad\es imponer un orden racional, que mi-
ve a dar una estructura permanente al feném'éno; que el
mecanismo de la economia interna de la naecién'y su -vincu-
lacién con la politica comercial exterior, sean motivo de
constante preocupacién por parte del Estado, quien median-
te organismos especializados puede realizar una acecién muy
eficaz, que es, en cierto modo, una 1mposmmn del momento
histérieco que vivimos.

_ b) Ideologias raciales y politicas. — Terminada la pri-
mera. gran guerra mundial de 1914 - 1918, la evolucién eco-
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- L . A "
némica y social de los pueblos tomd nuevos caminos, como
conseeuencia de los problemas que plantea la post-guerra
en todos los érdenes de las actividades humanas. -Lios nue-
vos derroteros seguidos, no fueron en realidad los que con-
_venfan al progreso que la enuhzacmn en su marcha ascen-
dente esperdba. , AR -

Asi, los pueblos que sufrieron el flagelo estaban eco-
némicamente deshechos, y al iniciar la obra de reconstrue-
cién se embarcan —generalmente— en los nacicnalismos, tra-
tando por esta via de rehacer la economia y sanear las finanzas.

Una tal pohtma no convenia a la hbeltad de fronteras
que necesita la economia para poderse mover.con verdadera
intensidad y del modo més provechoso para los intereses de
cada pueblo en particular. \ '

A este fenémeno se suma la ‘aparieién de nuevas ten-
dencias en materia politica y .social, nnpuestas por neces1da—
des econémicas o por circunstancias histéricas, que. procuran
" extender en el mundo los principios’ que las inspiran; para
lo cual, apelan a’ distintos medios de penetracién unas veces
pasiva y otras mediante el imperio de la fuerza.

De todo ello resulta un recrudecimiento de la politica
raclal 0 la eliminacién violenta de la. ideologia contraria.
Asi aparecen las persecuciones .por r@zones raciales o po-
" liticas que obligan a emigrar.

Ademaés, entre el elemento emlgrado salen personas que
levan propésitos especificos al pais de recepeidn, consignas
de orden politico o racial,-que tratardn de servir en pro-
vecho de su propia patria y en perjuicio de la estabilidad
i social y del progreso eeonomleo de la nueva patria de adop-
cidn.

4

Pero esta econvulsién ‘de hechos, da origen a un estado
de "desconfianza, que.se suele generalizar a las clases mds
capacitadas, a las que disponen de algfin capital o a las que

.
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culturalmente estdn en condiciones de comprender sus in-
tereses amenazados.. o

Frentc a este andlisis del problema, el eriterio cie selec-
cién resulta: extremadamente complicado, puesto que se debe
considerar como necesaria la paz social interior para garan-
tizar la evolueién normal del pais en su faz econémieca; ello
nos Hevaria en principio a ser partidarics de la adopeién de
medidas restrietivas que lmpldan la Hecrada al pals de elemen-
tos pertm‘badores : -

" Pero no es menos verdad, que una politica 111m10rator1a
que imponga ciertos requisitos para la entrada, ha de produ--
eir efectos contraproducentes en las masas utﬂes que el pais
necesita en todos los ordenes de su. economia. Cualquier ex-
ceso formalista, de la,rgo trdmite y estudio es un factor ne-
eativo al fin que se propone la nacién.

-La solucién de las cuestiones que trae aparejadas la
“ley de inmigracién, deberia ser encarada en el orden inter-
' no y externo; en el orden nacional, 'estableciendo Un severo
dontrol de las actividades écondmicas ¥ politicas realizadas
por el extranjero, mediante la aplicacién de medidas legales

y la orientacién 1'ac1onal de los capitales humanos dentro
del mecanismo de la economia general del’ pais.

Dn el orden externo, medlante las emba;;adas ¥ -consu-
lados, se evitard la llegada al pais de enfermos e ineapa-
‘ces para el trabajo y Sin medios que les garanticen la sub-
sistencia, para no tener que apelar a la proteccién del Es-
‘tado. '

La aceién ~vigilante del representante de la nacién en
el extranjero, puede, pues, contribuir en mucho a garantizar
la llegada del inmigrante itil de modo que sin entorpecer

la fmahdad esenclal sea capaz de individualizar el elemento
" pernicioso. '

13




§—198 —

Hemos trazado los lineamientos generales de las bases,
en que entendemos, -debe inspirarse una moderna politica
inmigratoria. Un problema de tanta nnportanma en la faz
econdmica y soeial de la Repubhea exige una solucién estrue-
tural que consulte las ngeemdades que impcnen nuestros tiem-
"pos. : , . C T

Organizar el fenémeno tal como se presenta hoy, imp]i;
ca una revisién total de la politica seguida hasta este momento.
Encarar la cuestién en la forma expuesta, es atacar el mal
en su raiz; cualquier remedio gne contemple s6lo aspectos
parcmles del problema mlposﬂnhtara la . obtencién de los
heneficios que. las corrlentes 1nm1grat0r1as pueden aportar
al pafs.

' (Continuara)

Nota’ Mientras estaha en prensa'la'plimera parte de es- -
te trabajo. fué- pubheado el “Anuano "de la Dirececién Pro-
vincial de Estadlstlca corresponchente al afio 1938.

Las cifras que . mteresan partlcularmente por el conte-
nido de este trabajo son:

Poblacién estimada al’ 31/19/1938 1.290.210 "'habitantes
Natalidad animada: 34.428 A '
Mortalidad texeluidos los nacidos muertos) : 16.461.
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