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EL SISTEMA MONETARIO DE COLOMBLA

"SUMARIO: a) " Reséiia histérica. —=:b) La loy ‘moneta-

. -ria bisica. — ¢) El sistema de emisién, —
Lincamientos generales del Banco Central.—
d) :El control -de: los cdambios 1nternac10n1_
les, y e) -Juicio eu’clco

RESE\IA HISTORICA .

a) Moneda.

En la prlmera epoca de la Repubhca de aeuerdo con.
lo dispuesto por la ley de 29 de sepuenﬂ)re de 1821 eont1~
nuaron rigiendo en Colombla las eedulas y ordenanzas es-—
panolas sobre amonedacién de oro.

La ordenanza real de- 13 de chcmmbre e 1151 (hspusm
que las monedas de oro tuvieran la ley de 22 qmlates’
(0.916 1%). v

‘Reducido al - sistema deennal el peso de las monedas
'eepanolas de aquel entonees era el s101uente

La onza =~ . SR 21 oramos .58 miligs:
La media onza de a cuatro escudos 13 -,; 529
El doblén de dos escudos 6, 64,

Eleseudo - .- 3 382

. El escudo valia dos pesos de plata de ocho reales cada
uno. Este -peso fuerte era la unidad monetaria en las colo-
‘nias espanolas de Ameérica.
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Por tna real cédula de .18 de marzo de 1771, el Go-
‘bierno peninsular redujo la ley de las monedas de oro a
‘21 quilates 2 14 gramos, esto es, a 0.901. La disposicién s¢
comunicé a las colonias dentro del més estricto sigilo, y
‘los funcionarios encargados de cumplirla debian .prestar ju-
ramento de guardar absoluta reserva. Se adueia, para jus-
tificar esta determinacién, el hecho de que Francia habia
disminuido la ley de sus monedas, lo que perjudicaba el co-
‘mercio de Espafla, si las- suyas- econtinuaban emitiéndose a
1a elevada ley de 22 quilates . : .

Mé4s ‘tarde, otra real: orden, estrictamente- confidencial
-como la anterior, fechada el 25 de febrero de 1786, previno
al Virrey de Santa Fe de Bogoté, bajo secreto y juramento
inviolables que, a partir del 1° de enero de 1787, se acu-
‘fiara la moneda de oro a la ley de 21 qullates rebajandola
-asi a 875 milésimos.

Tiene indiseutible.interés en la época aetual el recuer-
-do de estas disposiciones sobre reformas del sistéma mo-
netario, en lo relativo a problemas que todas las naciones
‘siguen confrontando periédicamente con caracteres simila-
Tes y llama la atencién la poiitica de las autoridadés espa-
fiolas, que tomaban en secreto decisiones trascendentales,
‘para_evitar asi la resistencia del pueblo, que seguia igno-
rando las reducciones decretadas en la- 1ey de 1a moneda
de oro. , '

Muchas disposiciones -sobre ‘moneda fueron expedidas
por el Congreso de la Repiblica durante el siglo pasado, de
las cunales solamente se mencmnan en esta Tesefia las de
mayor importancia. :

Los cambios que en tan. delicada materia se operaron
-en naciones del continente europeo ejercier,on,‘sin Iugar a
duda, influencia poderosa “sobre aquella legislacién ‘inesta-
‘ble, que fué causa de graves perturbaciones en el organls-
mo de la economl,a general de Colombla
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La ley de 27 de abril 1847, ordend acufiar una mone—
da de plata de diez reales, llamada ‘‘Granadino”’, con vein-
tieinco gramos de peso, a la ley de 0.900, y permitié la cir-
culacién de las monedas de plata de los reinos de Francia,.
Bélgica. y Cerdeila, a razon de dos reales el franco.

La ley de 30 de junio de 1857, declard que la umidad
monetaria seria el peso, moneda de plata de Vemtlcmeo gra--
mos a la ley de 0.900, dividido en cien centavos y-- autori--
z6 la acufiacién del Céndor, moneda de oro de diez pesos,
con diezy seis gramos ciento veintinuéve miligramos de
peso, a-la ley- de 0.900. Decret6 igualmente esta ley la acu--
fiacién del Escudo o quinto de Céndor, el Doblén. o medio:
Céndor y la Onza o doble Céndor, con el peso ¥ valor. co--'
rrespondientes.

En 1861, por decreto de fecha 31 de agosto,. el Gobier--
no dispuso que en las transacciones oficiales los pagos se
harian precisamente en  billetes de ‘Tesoreria, moneda de
oro o plata nacional, mwlesa, 0 h‘aneesa, o billetes del Ban--
co de Inglaterra. o v

La ley 9a. de 1864, admitié la “circulacién de la motie--

da de plata del Perti, de la Confederamou Helvética y del

reino de Italia y todas las demés cuyo peso y ley guarda—.
ran relacién eon las monedas dolombianas.

Es este el origen del llamado ¢ ‘problema de la plata
antigua’’, pues los signos monetarios extranjeros continua--
ron siendo hasta hace muy poco tiempo el tGnico medio de:
pago ‘aceptado en regiones aisladas del territorio nacional.

Por el Decreto 104 de 19 de febrero de 1886,-se orde--
né que la unidad monetaria y moneda de cuenta de Colom--
hia fuera el billete del Baneco Nacional, instituto del cual
sc hablard -adelante. T , ' '

La ley 87 de 1886 declaré. que los billetes del mencio--
nado Banco continuarian siendo la moneda legal de la Re--
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'pubhca, de forzoso recibo, y prohibié estipular eualquier
.otra especie de moneda en los contratos.

) La ley 70 de 1894, ordeno hqmdar el Banco Nacmnal
¥ sefiald rentas especmles para la amornzacmn del papel
moneéda. '

El régimen de la hbre estlpulaelop fue restablemdo por
Ta ley 18 de 1904. Poco tlempo después ,la ley 19 de 1905,
‘sobre asuntos fiscales y monetarios, decretdé la conversidn
-de]l papel moneda por oro-al- cambio del diez mil por ciento.
Sobre la experiencia de este tremendo fracaso y al am-
,paro de la paz interna pudo el pais ellificar un s1stema mo-
netario sano, que ha sido factor esemcial- del progreso que
en todas las actividades plblicas y privadas se registra en
los ultnnos cuarenta afosg.”

b) Baﬁcos .de Emisi(_'m.

La creacién de un establecimiento de crédito, que pres-
tard los servicios de un Banco Centtral, fué prewsta en Co~
lombia por los constituyentes de 1821.

En efecto, el articulo 55 de la Carta Fundameutal de
aquel afio, sefiala entre las- atribuciones del Conoreso la de

“organizar un Banco-Nacional’’.

Sin embargo, solamente ell 1° de enero de 1881, en vir-
tud de las disposiciones de la ley 39 del afio anterior; pu-
do fundarse el Banco Nacional, cuya vida coinecide con uno
de los periodos mis-agitados de la historvia de 'a Reupiiblica.

El Bance debia tener -un capital de $ 2.500.000.00, asi:
‘$ 2.000.000.00 que en especies metdlicas suministraria el Te-
‘soro publico, y $ 500.000.00 representados en acciones que
se ofrecerfan libremente a los ‘particulares; estaba autoriza-
do para celebrar los negocios ordinarios de deseuento,i emi-
sién, giro y depésito, y para ocuparse en las operaciones de
Tesoreria congruentes con sus funciones, que sefialara el Go-
‘bier'nq. '




. La ley declaré que la emisién de billetes seria privile-
gio exclusivo del Banco Nacional, pero que el Poder Ejecu-
tivo permitiria dicha emisién a los bancos privados -estable-
cidos con ariterioridad vy a los que se, organizaran’en el fu-
turo, siempre que unos y otros adquirieran el compromiso
incondicional de -aceptar como. dinero efectivo-los hilletes
del Banco oficial.- Esta facultad de emitir, sé suspendié a
las instituciones particulares por la ley 57 de 1887. .

" El Banco funcioné exclusivamente con los recursos del
Tesoro, pues no fué posible obtener la participacién del ca-
pital privado, que hubiera sido benéfica, desde todo punto
de vista, para el desarrollo de sus actividades. ,

Las revoluciones: internas minaron por su base este or-
ganismo, que vino a ser el objetivo primordial de grandes
debates politicos, vy cuya liquidacién fué decretada, como
atrds se dijo, por la ley 70 de 1894.

) Serenadas las. pasiones de la época, el observadov im-
parcial no puede oy menos de reconocer la rectitud que pre-
sidié el manejo del primer Banco Central colombiano. Re-
~ cientemente vencié el tltimo plazo para el cambio de los
hilletes emitidos por.el Banco Nacional, v el saldo pendien-
te por convertir de la apropiacién’ caleulada desde el co-
mienzo de la liquidaeién, que ascendia a una suma aprecia-
~Dle, ingresé a las arcas del Tesoro. En esta forma ha que-
dado desvirtuada la ereencia popular en -cuanfiosas emisio-
nes clandestinas de billetes, ' verificadas por los gestores de
aquella - desafortunada empresa oficial.

Resultado inevitable de las guerras. civiles de fines del
siglo pasado, fué la desvalorizacién de la moneda ecolombia-
na, hecho que-hubo de reconocer-la ley 19 de 1905, ya ci-

. tada, al ordenar la ‘conversién del papel moneda por oro,
en la proporeién de ciento por uno. - , :

Por el Decreto legislativo 47 de 1905 se autorizé la
fundacién del Banco Central de Colombia y se le concedié

¢
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el derecho exclusivo de emitir hilletes por un periodo.de
treinta afios. Esta institucién se¢ convirti6, poco tiempo des-
pués de la transformaciéon politica de.1910, en un organis-
mo de cardcter netamente privado, sin pmvlleom alguno del
- Estado.

Posteriormente se sometieron al eatudlo del Parlamen-
to varias. iniciativas tendlentes a la organizacién de un han-
co emisor, ninguna de las cuales pudo llevarse a la prac~
tica. 3 - '
, La misién -de consejeros financieros norteamericanos,
que presidié el profesor Edwin Walter Kemmerer, de la Uni-
versidad de Princeton, elaboré un proyecto para la crea-
cién de wi Banco central, que aceptado por el Congreso
con algunas modificaciones, se consagré en la ley 25 de
1923, orgénica del actual Banco de la Repubhca

LA LEY MONETARIA BASICA

El articulo 1° de la ley 167 de 1938 establece que ‘‘la
unidad monetaria y moneda de cuenta nacional es peso oro,
que pesa cincuenta y seis mil cuatrocientos veintiecuatro
cienmilésimos ‘de gramo (0.56.424) de oro a la ley de nove-
~ cientos milésimos de fino (0.900)”.

Con anterioridad a esta dlSpOSICIOH regia desde el afio
de 1912 el articulo 127 del Cédigo Fiscal, que sefialaba el
contenido de oro de la unidad monetaria en ‘‘un gramo qui-
nientos noventa y siete milésimos de gramo, y seis décimos
de milésimo de gramo, a la ley de novecientos. dieciseis mi-
lésimos v setenta y seis centésimos de milésino de fino”’

Las dos leyes eltadas consagran la’ lelSlOll del peso
en cien centavos. : -

La ley 167 de 1938 vino -a reconocer S‘mplemente la
realidad préctica que se confrontaba en el pais desde ma-
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yo de 1936, . cuando, la cotizacion del délar americano, que
habia expernnentado grandes ﬂuctuacmnes después de de-
cretada en 1931 la: mconvertlblhdad de Ios billetes del Ban—.
. ¢o emisor, se estabilizé al tipo de 175 %.

~ La equivalencia del nuevo peso colombiano y el -actual
délar Rossevelt de los Estados Unidos, euyo contenido es
de 15,5/21 gramos de oro a la 1ey< de 0.900, se demuestran
con las s1g111entes cifras:

Il

480 .gramos . 1 onza troy
- 1 onza troy | = 31.10348 gramos

3110348 |
1 gramo - = = (.064798916 gramos
: Tt 4800 . S
I | 320 -
' 15,5/21 gramos de oro de 0.900 = —— = 15238095238 x

1

' -0.064798916 x 0.900 igual a 0.886708 grambs:. de-oro fino.

1 dollar .- ~= 0.8886708 gramos de oro fino
- 1 peso = (0.56424 grs. de oro de 0.900 =
N .0.507816 gramos de oro fino
e 0.507816 S
' 1 peso - B = —-— =0,5714332 délares
. i 0.8886708 o o
e , 0. 8886108 P
1'dollar . - L= ———‘-— 1. 1499858 pesos
G : 0. 507816

Si'se cons1dera que el Peso colombmno de 1912 tenfa

46449 gramos de oro fino y el del afio de 1938 solamente

ene - -0.507816 gramos, resulta que el poreenta;]e de 1a de-
13.01011 fué de 65.325. = /
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- La. cotizacion del délar de los Hstados Unidos se ha
-seguido manteniendo -en ‘Coloimbia al tipo de 175 %, que re-
‘ presénta, como ya se indicd, 1a paridad mtrmseea de Ias nue-

vas monedas de los: dos pafses. : : R

- SISTEMA DE EMISION™ -

La emisién de billetes que puedan circular como mone
da es en Colombia pr1v11e0’10 exclusivo del Banco de la Re-
pubhca

Las- tinieds especies monetarias, distintas de los hille-
tes del Banco Central, qué circulan en el pais, son las si-
siguientes:

Monéda- de plata - § 16.631.000.—
Moneda fraccionaria de cobre-niquel ,, 3.539.000.—
Billetes nacionales: . . s 1.931.000.—

$ 28.101.000.—

Lias monedas de plata y las fraccionarias de eobre-niquel
" —cuya cuantia no puede elevarse sin el asentimiento del Ban-
co emisor— representan hoy un valor que esta de acuerdo con
las exigencias de la circulacion, aunque el ‘volumen de las
primeras fué durante varios afios superior a las necesidades
reales del sistema monetario.

Para salvar 1os inconvenientes que ofrecia la abundancia
de piezas de plata en poder del piiblico, la ley 82 de 1931 au-
torizé al Baneo de la Reptblica para emitir Certificados de
Plata, garantizados en 100 % con esa moneda.y cambiables
por ella a su presentacién. Kl desarrollo de la econoniia na-
cional, en los ltimos afios, ha ido reclamando el regreso a'la
circulacién de tales especies, v asi el saldo delos certificados




de plata em1t1dos Viene reolstrando “tna - dignfindéion” pm-
greswa

, ~ TLios billetes nacionales, que cn'culan a la’'par con los del
- , Banco de 1a Repubhca representan el saldo no amortizado
e las antlouas ‘emisiones’ de papel moneda, que fueron defi-
mtlvamente suSpendldas por disposicién- constifucional. Tales
billetes deberian recogerse econ el producto de 1os d1v1dendos
- que correspondan al Estado como accionista ‘dél Banés emi-
gor, ' asi se hizo en los primeros affos de la fundacién de esta
@ltima entidad. - Més tarde la amortizacién fué suspenchda
“transnomamente, por clrcunstanclas espec1a1es.

- El saldo de los. billetes del Baneco de la. Repubhca, as-
cendm en 31 de. mayo de 1942 a $ 77.268, 000 que agregados
‘a los $ 28.101.000 de los signos arriba mencionados, repre-
‘genta un total de especies monetarias en circulacién de pe-
“'sos 105.369.000. . Lo
~La ley obliga al Banco emisor a mantener un encaje en
oro o divisas no inferior al 30 % del total de los billetes en
“qireulacién. Dicha reserva ha podido mantenerse siempreé muy
~por. encima. del expresado. limite, de tal manera que en 31
~de mayo de 1942 el encaje para los billetes era de 65.41 %.
- El Banco de la Reptiblica emite billetes de las siguien-
; ‘tes denommacmnes $1,$5,%10; $20,$ 50, $ 100 y $ 500.
' Las monedas de plata de' han aeunado a la ley de nove-
:mentos mllesnnos de fino y con el peso - eorrespondlente a
/ valor ‘a razén de doce gramos.y medlo por cada cineuen-
Vcentavos, en plezas de cincuenta, vemte y diez centavos.
La monedsa fraccionaria tiene una aleaelon de - 15 %
de eobre Y. 256 % de niquel. Se acufia en plezas de uno, dos
¥ Vemeo ‘centavos, con peso de dos tres ‘ euatro gramos,
mespectlvamente ' o o

-.
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LINEAMIENTOS GENERALES DEL BANCO CENTRAL

El Banco de la Repubhca es una sociedad anomma for-
mada por el Estado, los bancos comerclales del pals, los
bancos extran;)elos estable(,ldos en Colombla 'y los md1v1~
duos v. entldades particulares. Las aeewnes de cada uno '

de estos euatro. grupos se denomman respeetlvamente, de
138 clases A”‘“B” “C” an ’

El cap1ta1 del Banco que en la actuahdad es de pe»
808 11 13:) 800. 00 esta _distribuido en la mgmente forma:.

Acciones de la clase ‘A’ (Gobierno Nacional) $ 5.000.000
Acciones-de la‘clase ‘“‘B’’'(bancos nacionales) '§ 2.144.500
Acciones de la .clase *‘C’’-(bancos extranjeros) $ -1.192.000
Acciones de la <¢lase ““D”’ (particulares) * - $ -3.399.300

-$-11.735.800"

Las aceciones tienen- un- valor nominal de $ 100.

Bl fondo-de Reserva Legal -asciende a $ 4.370.000. -

Tsas acciones del -Gobierno- no pueden e\cedel ‘ni ba;jar
de $-5.000.000.

- Lios bancos comerciales, tanto naewnales como’ extran— »
jeros, t;enen Obhgaelon de adquirir un ndmero de acciones
del Baneco dé la Reptblica cuyo valor représente exacta-
mente-el 15 % del capital pagado y fondo ‘de reserva de ca-
da una de aquellas entidades" Respecto "de los bancos ex-
tranjeros dicho 15 9% se caleula sobre el capltal aswnado
a- sus negocms ‘en Colombia.

" Las deciones de las clases “‘B?”’, 4“C”'y “pr; pueden
) éonVertirsfe unas por otras, siempre: que el prbpietario Tes-
pectivo esté facultado para poseerlas. =
La ley preve el aumento del capital del Banco de la
Repiblica, en determinadas condiciones, para facilitar la sus-
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-cr1pcmn “de las aceiones que estan obhgadas a comprar hs
instituciones a éleafiliadas.”

El Baneo de la Repubhea tiene el prlvﬂeo-m excluswo
de emmr bﬂletes hasta el 30 de ;Juho de 19.)0. "

'Junta difectiva. Ta administracién del Banco estd con-
fiada a una Junta Directiva, integrada por nhueve miem-
bros, a saber:

‘Tres representantes del Goblerno Nacmnal 1mo de los
euales es el Ministro de Hamenda .y Crédito Pubhco

" Dos voecales eleoldos por los bancos naelonales aecm-
nistas; : _
Uno designado por los bancos extranjeros ‘afiliados;
Uno nombrado por los accionistas particulares;

Un” representante de la Federacmn N acmnal de produe-
tores de café, y

Uno elegido conJuutamente por 1as cimaras de comer-
»(10 v sociedades de agricultores del pafis. '

‘Los tres ultlmos miembros de 1la Junta 1n0 pueden ocu-
par cargos en la direccién o manejo de instituciones de eré-
dito y deben ser personas dedicadas a las actividades - agri-
«colas, comerciales o industriales. ‘

- El perlodo ‘de duracién de los Directores del Banco es
-de dos afios. Su renovacién se efectfia parelalmente cada

“afio.

La Junta Directiva, con ‘el voto favorable de s1ete de
‘sus miembros, nombra el Gerente General y 1os s‘ub Geren-
‘tes de- la mst1tuc1on ’

Opera,ciones‘d'e crédito. — El Banco hace préstamos y
‘descuentos a los bancos afiliados a un plazo de 90 dias. S6-
1o excepemnalmente se autoriza un termmo mayor. Por re-
¢la neneral todas las operaciones se llevan a cabo por in-
‘termecho de los hancos comerciales.
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Los partlculares -pueden descontar directamente honos
expechdos por los Almacenes Generales de Dep051to -

El Gobierno: dispone de un’ -eupo, espee1a1 sin mteres,
eqmvalente a la-tercera. parte del capltal pagado y reserva
legal del Banco, para atender a necesidades ordinarias de
Tesorerfa. Dicho -cupo se utiliza. mediante.la emisién de 1~
hranzas a 90 dias de plazo

Tasas de interés — El Banco efectia redescuentos a
las instituciones aflha,das al tipo del 4 % anual, tratdndose:
de operaciones mdustmales y al 3 % sobre obligaciones ga-
rantizadas con productos agricolas o ])01.108 expedidos por
los Almacenes de Depdsito.

Los bhancos afiliados estdn autorzados pdra eobrar a
su clientela hasta dos puntos més del interés flJado por el
~ Banco de la Repiiblica.

Encaje — El Banc‘o dé la Repfiblica estd obligado a.
mantener un encaje no inferior al-30 % del total de sus bi-
lletes--en mrculaclon y de 25 % sobre sus dépésitos. El pri-
mero debe consisitir en oro o en divisas libres, y para el
segundo se admiten los billetes nacionales y en determina-
da proporcién las monedas de plata y niquel. El encaje de-
los billetes se ha conservado siempre muy por ehcima del
limite legal. '

Sucursales. — La ley establece que el Banco debe man-—
-tener una oficina en cada una de las capitales de los De--
partamentos. En la actunalidad funcionan, fuera de la Casa
principal, ocho sucursales y doce agencias. Las. prnneras es-
tan asesoradas por una Junta Dlrec‘mva 111tegrada por cua-
tro miembros designados asi: uno por el Gohierno: Nacional,
otro por los bancos afiliados del respectivo Debartamentp,_
el Tercero por la Junta Central del Bén_co de la Reptblica:
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conel cardcter de. banquero, ¥ ¢l dltimo por la mlsma Jml—
ta ‘eon’ el cardcter'de hombre de negocios.

Utﬂlda,des — En prmmplo todas las acciones del Ban~
co tienen los mlsmos derechos respecto de la chstmbucmn
de utilidades; pero atendida la circunstancia de que el Go-
bierno y los bancos aflhados reciben del Instl’mto elmsor
servicios que no aprovechan directamente a los accmmstas
vpartlculhres se ha previsto que en el caso de que los d1v1-
dendos sean inferiores al 10 9% anual del valor nominal de
1as acciones, las de la clase “D? tendrin derecho a un di-
videndo adlcmnal hasta completar el expresado hmlte del
10 % anual.

Los dividendos del Bauco en cuanto excedan del 12 %
_estdn’ gravados con un m1puesto fiseal, como .compensacién
por el dereeho de emisién. No se ha reglstrado el easo de
que el Banco haya tenido que pagar este tributo, pero en
promedio ha podido distribuir desde su fundacién uwn di-
videndo anual superior:al 8 %. Este satisfactorio resultado
y la eons1gulente demanda y valorizacién de las acciones
en el merecado han. eontrbuldo a dar solidez al crédito del
Banco.

" Fiscalizacién. — *Ademds del Auditor, designado por
la Junta Directiva, y de los empleados internos encargados
de la revisién, el Banco estd sometido, como 10§ demés es-
tablecimientos de cerédito, a la fiscalizacién de la Superin-
tendencia Banearia.

.
Desarrollo de los negocios del Banco. — El siguiente
cuadro da una idea del crecimiento de los negocios del Ban-
co, desde su fundaeién hasta la fecha:
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- Reservas ’ Préstamos © Depési- " Billetes

l‘m de: de oro y descuen- , : . tos. en circu-
: tos . . . lacion

1924 23.173 » - 4071 - .h691 17.855
1926 . 42973 - 12.845 9,131 - 40.730
1928 64.668 13.251 .. '10.855 . ' 56.183
1930 27417 . 17.513 6.772. . 27.357
1932 © 17171 - 28.541 . ' 19.001 . 22458
1934 16143 - 38300, .. 24819 40137
1936 41.977 . . 41.242 33.185 -57.229
1938 47198 . . 43.130 40.538 . 58.300
1940 ., 43562 58.520 . 51.507 . - 62.327

- 1941 39.159 - .82.413 50.394 T4.441

"El Banco presta los servicios de e’émérd ide compensa-
cién, El volumen de cheques p1ese11tados al eanje, que es
un indice 1mp01taute del desarrollo de la:economia nacio-
nal, ha sido como sigue, en 10_s iltimos an.osg,

1924 - ©108.201
1926 - 485.337
1928 . 708479
1930 353.067

© 1932 266.823
1934 - . 546.498
1936 755404

1936 955.477
1940 1.0983i6 -
1941 1.320.539

¢

CONTROL DE CAMBIOS

El control de los cambios mternacmnales v las- disposi-
ciones complementarias sobre reglamentacién de exporta-
clones, se decretaron en Colombia a fines de 1931, eon mo-
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tivo de las perturbaciones econémicas mundiales a que di6
origen la desvalorizaeién de -la libra est'eljli‘nya.v en Inglaterra.

Inicialmente el sistema, en lo relativo al cambio exte-
rior, impuso a los particularesizf'oblig'acién de 'depositar
las divisas extrangeras que poseyeran en el Banco de la Re-
phblica, para que éste, a su vez, atendiera-a la demanda del
<comercio y de las entidades ptblicas; y en lo referente a
das exportaciones, tuvo por o'bjeto asegurar que el producto
de las mercaderias despachadas del pais fuera 1gualmente
entregado al Baneco Central. . :

La organizacién de la Oficina de Control de Cambios .
7 Exportaciones, nombre de la  dependencia oficial que tie-
ne a su cargo estas funciones, ha expérimentado eon’ el
transeurso de los afios, modificaciones fundamentales, im-
puestas unas por el desarrollo creciente de las’ actividades
econémicas del pafs y resultantes otras de 14s. nuevas mo-
-dalidades de la politica monetaria y de comercio exterior
de algunas naciones con las cuales Colombia mannene su
prineipal intercambio de productos..

En la actualidad, los exportadcres de café estin gra-
vados eon un impuesto que consiste en la obligaeién que
-tienen de vender al Estado el 15 % de los giros provenien-
tes del valor de aguel produeto al tipo de eamblo conven-
«cional de 113 9%. Por el 85 9% vestante réeciben del Banco
-emisor titulos en délares, que pueden realizar en mercado
hbre entre los importadores que estin prowstos de licen-. .
cias de la Oficina de Control de Cambios para comprar di-
visas con el fin de atender al pago de mercancias extranjeras. _

" En forma similar se procede respecto de la produeccién
de oro. Para el platino y el petréleo existe un régimen es-
pecial,'y los demés .articulos exportables estan exentos del
tributo fiscal sobre los giros.

La. estabilizacién del eambio se miantiene con’ la inter-
+encién del Banco de la Reptiblica, que compra délares al
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17415 % y vende al 1755 %. Las pérdidas o las utilidades:
" resultantes de las:operaciones de cambio corren por cuenta
exclusiva del Estado, sabia determinacién qne ha contri-
- buido a evitar antagonismog entre los gremios de exporta-

¢ién e importacifn, cuyos intereses en‘ocasiones son opﬁ_gstos..

En tiempos normales, cuando las divisas resultantes del
comercio de exportacién. estdn al .nivel. de la demanda pa~
ra atender al pago. de los compromisos extranjeros, este
meecanismo funciona sin dificultad, pero el .desequilibrio de
-1a balanza de pagos planteé en época reciente, problemas muy
delicados. -

Se adopto entonces un 31stema en vn"cud del cual fue--

ron clasificados en. cuatro clases, segiin su importanecia para
el consumo nacional, los articulos de procedencia extranje--
‘ra. Esos distintos grupos, que incluyen desde las materias
primas esenciales para la industria hasta las cosas super-
fluas como licores y perfumeria, tienen rigurosa prelacién
para -el. pago de las respectivas manufaeturas a las -casas
“despachadoras. )

La nueva préctica de las ventas al contado 0. condmlo—
nadas a la apertura de eréditos irrevoeables hizo. necesario
“el concurso del Fondo de Estabilizacién, una nueva entidad’

reguladora del mecanismo de cambio que, con recursos. ob-

tenidos. mediante créditos, vende divisas a tipos gradual-
mente mis altos para el pago inmediato de las-mercancias
de los tres 1ltimos turnos, pues el primero ha podido aten-
derse s1empre al dia. El Fondo se reembolsa de los antici--
pos que hace, cu;mdo satisfecha la demanda del primer tur-
1o, el sobrante se distribuye entre los demés por la Oficina
~de Control. De esta manera ha sido posible eontinnar intro--
duciendo mercancias que, si bien es cierto no son de nece-
sidad imprescindible, tienen demanda del ptblico -y repre-
sentan para el Frario ingresos fiscales considerables.
Puede afirmarse que el .comercio de importacién de
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Calombia estd servido al dia, pues el valor de las mercan-
c1as de segundo tercero y cuarto turno 1mportadas al pafs,
cuyo .pago no ha ‘podido efect@larse por las circunstancias
eépeciales en que se encuentran algunas naciones .compro-
metidas en el conflicto europeo, fué consignado en el-Fon-
do de Estabilizacién. Este organismo expide por tales su-
mas titulos de depdsito en.délares, que. devengan un inte-
rés anual de 3 % ,a cinco afios de plazo, y los cuales son
pagaderos anualmente a razén de 20 % del principal. El
arreglo de las deudas pendientes del comercio, en la forma
que se deja indicada, ha sido en general muy bien acepta-
do por los respectivos acreedores. ‘

JUICIO CRITICO

Colombia ha logrado organizar un sistema monetario
sano, de suficiente elasticidad, que ha contribuido a man-
tener las condiciones generales de su economia interna. en
un plano de relativa normalidad, a pesar de los graves acon-
tecimientos que vienen afeétando la economia mundial des-
de el afio de 1931. ' -

El pais no ha registrado un aumento exaoerado en los
precms»mternos v atiende a sus compromisos en el e;xtemor,
inclusive al servicio de la deuda nacional, que.se ha resta-
blecido, con el producto de sus exportaciones, especialmen-
te las de café y oro. El cambio por délares en los Estados
Umdos no ha experimentado mod.fleacmn en los tiltimos seis
afios.

_El Gobierno y el Banco Central eJercen de tiempo atras
una cuidadosa vigilancia, para evitar la inflacién moneta-
ria. A este respecto, merece menelonarSe el hecho de que ca-
si todas las utilidades resultantes de la devalunacién del pe-
so en 1988, se destinaron por el Estado a la amortizacidn

\
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«de los empréstitos de defensa nacional, contraidos en la épo-
ca del conflicto con la Reptiblica del Perti, y que solamente
una parte reducida se emple6 en la construceién de obras pi-
hlicas de réconocida importanéia ' '

La organizacién auténoma del Baneo Central, garanti-
za ampliamente los intereses del Estado y "de las clases pro-
ductoras, y descansa sobre la conflanza 1rrestr1eta de la op1~
‘nién nacional. Es digna de anotarse las circunstancias de que
mno se ha- sometldo a la eons1derae1on del parlamento en afios .

pasados ningtin proyecto de ley tendiente a reformar funda-
‘mentalmente aquella organizacién.

Desde que se establecié el Banco emlsor el pals no ha
registrado la quiebra o suspensmn de pagos de ningtn ins-
-tituto de crechto

El control de los camblos mternaemnales muy Severo
‘inicialmente, ha podido moderarse, en forma tal que nuevos
-capitales extranjeros vienen a trabajar en el.pafs, con la ga-
rantia ‘de gue se permite én cualquier tiempo la “reexporta-
cién del principal y de gue se’ autoriza’ oportlmamente 1'1
-salida de las utilidades en divisas libres.

El presupuesto nacional de los afios -precedentes sé ha
liquidado siempre con superavit y aunque el de 1942, debi-
do principalmente a la disminueién de la renta de aduanas,
tendrd. un desequilibfio considerable, el Gobierno lleva a
eabo el plan ordenado de reduccién de gastos y proyecta
finaneiar, mediante la creacién de impuestos moderados, el
servicio de un empréstito interno de tesoreria - a corto plazo
-ecuyo producto esti destmado para saldar el déficit de 1a
actual vigencia fiseal.

Las disposiciones sobre régimen tributario dlctadas en
1935, que reformaron el impuesto sobre la renta y estable-
cieron el de exceso de utilidades, han dado en la practlca
excelen’ces resultados, de tal manera que hoy lés mismos ad-
versarios de aquella 160‘1813.01011 Teconocen la Justlcla en que
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se inspira y la oportunidad de su adopeién. El aumento de-
los impuestos directos vino a compensar equitativamente los-
grandes beneficios que ha recibido la industria nacional, me-
diante la expedicién de varids leyes sobre proteccién adua-
nera. ' .

Restablecido el servicio de intereses y amortizacién de-
la deuda ptblica, tanto interna como externa, el crédito del
Estado ha permitido la colocacién de nuevas emisiones en.
el mercado, a largo plazo y a tipos razonables de interés, pa--
ra atender a empresas eminentemente reproduectivas, como-
el anmento de capital de los institutos de erédito -agrario e-
industrial, el fomento de la vivienda rural y de los asalaria--
“ dos urbanos, y la construceién de carreteras y ferrocarriles.

La politica fiscal y econdémica del Gobierno, sometida,
como es natural, a un proceso de anilisis en el parlamento-
v en la prensa, ha salido airosa en intensos debates de ca--
rdeter téenico. Inspirada execlusivamente esa politica, desde:
“hace largos afios, en el propdsito de servir los intereses co-
lectivos del pueblo colombiano, sus favorables repercusiones-
son apreciadas en todos los sectores del trabajo nacional, que '
" confia en que sus beneficios sigan acentuindose, no obstan—
te las perspectivas inciertas del panorama universal..

_Dr. Luis Angel Arango
Sub-Gerente Seeretario del Banco de-
’ la Repiblica de Colombia
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