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EL TRABAJADOR BAJO EL COMUNISMO (U.S.S.R.)
1917 - 1941

El Cédigo del Trabajo promulgado ‘en diciembre de
1918 fué la primera pieza de legislacién basxca de la Ru— :
sia Soviética en lo relativo al trabajo. En una sociedad so-‘
c1a11sta se declaré que el trabajo era un deber pubhco y
en el nuevo estado el trabajador tuvo el derecho de reecibir
su “‘racién de trabajo”’ y no ¢ ‘salarios’’ que eran un atri-
bﬁto del régimen cap1tahsta ‘‘Igual remuneracion para to-
dos los trabajadores’’ era el lema y no existiria dlferenela
en el pago al obrero experto y al inexperto ().

Esta politica tuvo un efecto desastroso sobre la produe-
tividad- del trabajo. Con la introduceién de la Nueva Poli-
' tica Eeonémica, el Cédigo del Trabajo fué modificado en
1922 (2), y el gobierno comenzé a practicar un sistema
de salarios 4 destajo con el fin de estimular artificialmente
el celo de los trabajadores. Ya enf192'3, el 47 por ciento
‘de todo el trabajo hecho en grandes plantas industriales
(de més de 15 obreros), se pagaba a un tanto por unidad;
en 1929, el 59 %:; en 1933, el 68%; v en 1934- 35 el
0% ().

(1) Ver PAUL HAENSEL La Politica Econémica de la Rusia So-
viétiea'’, Madrid, 1931, pigs. 49 y sgts.

(2) TUna traducemn mglesa de este cédigo se publicé en un libro azal
parlamentario britdnico: Selection of Documents of the USSR .
London, 1981, Cmd. 3775,

( 3) Sotszahstwheskoe ‘$troitelstvo ' USSR (Construceién Socialista de
i " 1a USSR), 1935, phg. 499; 1936, pig. 526. i
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Lia proclamacién de una jornada de ocho horas el 11
de noviembre de 1917, fué uno de los primeros actos del go-
bierno soviético que dié eabida a una antigua exigencia de
todos los programas socialistas. No obstante, con la acre-
centada aplicacién del sistema de trabajo a destajo, las ven-
-tajas sociales para el obrero, de la jornada més corta, comen-
zaron naturalmente a ‘desvanecerse. : :

Con la adopeién del primer plan quinquenal en 1928,
el goblerno inauguré la politica -de alentar por todos los
medios el aumento de la produccién. Con el fin de lograrla,
la més importante medida que se tomd fué la introduccién
en 1928, de una semana ‘‘ininterrumpida’’. Esto significdba’
que ;las -fbricas funcionarfan continuamente,- atin los do-:
mingos, y que. el trabajo iba a ser organizado sobre una:
‘base de tres relevos. Cada obrero’ trabajaria siete horas dia--
rias durante cuatro dfas, con un dia libre despues y los:
turnos de traba,]adores fueron. orgamzados de un modo- tal
que se ‘adaptaron al contmuo flujo - de las. operaciones de
la fébrica. :

Este sistema fué aelamado £omo un ‘gran adelanto en
materia de manejo de-fibricas. Para 1930 el 70 por ~ciénto
de todos los trabajadores de la industria estatal . estaba
organizado sobre la base.de la semana ‘‘ininterrumpida’’
Se hizo motar, particularmente, que la Unién Soviética.te-
nia el més corto .dia de trabajo del mundo; ‘pero no ser
hizo referencia al salario a destajo! :

Pronto, sin embargo, varios -defectos y desventajas de
este sistema se pusieron de manifiesto. VSe encontréd que la
administracién apropiada de una fibrica en permanente’
funcionamiento era imposible. La adecuada limpieza y la
reparacién, ajuste y revisacién de su maquinaria era difi-
cultosa; la frecuente rotacién de turnos, involuerado el tra-
‘bajo nocturno, estorbaba la apropiada distribucién del tra-
bajo; los miembros de una misma familia raras veces coin-

I
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(ﬂdlan en sus dlas de asueto y la eahdad de 1a pmducelon
se per;judleaba '

En un dlseurso prommmado en 1931, Stalin szmo (4), B
ataco fuertemente la semana mmterrumplda En' consectien- -

cia, se introdujo un nuevo arFeglo bajo la forma de una se-
mana de seis dfas: cada sexto dia, prmmpalmente el sex-
to, ‘duodécimo," décimo octavo, vigésimo cuarto, y el 111t1~
mo_dia del mes, se declaré fiesta. Este sxstema se aphco
tamblen a todas las mstltuclones gubernamentales

Para el afio 1932, todo el comercm y la mdustrla prl-
vados, permitidos durante el pemodo de la Nueva Politica
Econémieca (1921 - 28), estaban totalmente ‘eliminados. Lia
ley de 30 de mayo de 1932 prohlbla taxatlvamente todo co-
mercio e industria pmvados y leglslaba ““para extlrpar los
especuladores por todos los medios’’ (°). El Estado per-
manecia como tnico propietario de todas las fabncas Sin
embargo la direceién estaba legos de ser satlsfactorla ba-
;Ja, productividad y un conmderable desperdlclo de traba-
jo; pobre disciplina; frecuentes detenemnes de -trabajo;
gasto en exceso de los fondos asignados a salamo,s con re-
lacién a los programas planeados; pobre calidad- de 1a pro-
_duecnon ¥y por sobre todo, un sistema . de remuneracién
que no estlmulaba suflclentemente una produccmn acre-
centada una mas alta calidad y eficiente distribueién del
traba,]o Todos estos defectos fueron duramente atacados
por Stalm (“) ’ S '

/

(4) M. G GORDON, Workers Before and After Len'm, New York,
1941, pédgs. 261 y sgts.

{5) Sobranie Zakonov USSR (Coleceién de Leyes de la USSR) (ci-
tada despues como ‘¢S, Z.77), 1932, Ne, 38, art. 233: log trans-
gresores serdn enviados .a campes 'de concentlacmn de cineco a
diez afios, sin derecho a solicitar libertad " comhcmnal en el fu-

- . turo.S. Z., 1932, N°. 65, art. 375.

(6) The Siz Co'ndztwns of Commde Stalin as the Basis for Bolshevik

© " Victories,” discurso de P. Postyshev en la 17%, Conferencia del
Partido Comunista, Moscow, 1932. i

2]
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" 8¢ buseé una mejora proporcionando . extensos pode- -
res y responsabilidades a los directores de las fabricas so-
viétieas, ¥y en la reorganizacién del smtema de salarios.
Toda vez que fué posible, los salarios se pagaron en una
escala progresiva por unidad; por ejemplo, el incremento
de produceién por parte de un obrero méis alli de ciertas:
normas (cantidades normales prescriptas) se pagaba pro-
gres1vamente méas alto. Verblgraela un obrero 1adr111ero
ta yn_ diez por me_nto més, su salario se elevaba en un ¢in-
cuenta por ciento; hasta veinte por ciento, el salario, se
aﬁmentaba en cien-por ciento; mis alld de veinte por cien-
to el salario” se aﬁmentaba en ciénto cineuenta por eciento,
progresivamente. Un sistema similar se aplie6 en adelante
en casi todas las industrias. Aun las mecandgrafas eran pa-
gadas ‘seglin su produceién’’ y también progresivamente,

Se dieron a los directores poderes casi dictatoriales de
acuerdo al principio del ‘‘control por un hombre’”’ (edino-
nachalie) (?), y no se permitié que nadie se inmiscuyera en
sus 6rdenes y decisiones relativas a la. administracién, des-
pido de empleados ¥ mailtenimjento de la disciplina. Se
Saneionaron leyes dréstieas contra los trabajadores que ha-
1'aganeaban eran lentos o hacian sabotaje. Se proclamo que
la falta al trabajo, atin por un dia, sin autorizacién y sin
excusa satisfactoria, era causa suficiente para el despido,
involucrando la pérdida de las tarjetas de recionamiento y
del derecho a ocupar alojamiento en edificios pertenecientes
a la fibriea (%).

Por otra parte, el ineremento de produccién, la organi-

En algunas ramas, por ejemplo én el servicio postal y en el fe-
rroviario, se di6 a las respectivas autoridades el derecho de arres-
tar a sus subordinados por quebrantamlento de la disciplina, y
detenerlos de 3 a 90 dias, sin Jmclo alguno. S. Z., 1935, Ne, 90
art. 163.

(7) 8. Z., 1934, Ne, 15, art. 103.
(8)
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zacién de brigadas de choque, el celo excepcional, largo

tiempo de servicios, mejor calidad de la produeccién; la -

téenica mejorada -por los obreros, fuerom, desde éntonces,
recompensadas con. sobresueldos especiales, periodos extra-
ordmamos de licencia, mejor vivienda, prioridad para va-
caciones en casas de descanso, becas para nifios y condeco-
raciones y titulos honorarios tales como el de ‘‘héroe del. tra-
baJo” ®. : :

El estimulo artificial de la produccxon reelblo nuevo

impetu del Hamado movimiento Stakhanov. Un minero la-

mado Stakhanov, habia logrado una produceién exeepeio-
nalmente grande.. Su método, que requeria diestro trabajo
de equipo y tremenda energia fué proclamado como una
gran’ proeza digna de imitacién niversal. Se alentaron es-
fuerzos similares en las otras industrias y el sistema . Sta-

khanovista de la aceleracién ha quedado establecido en to-.

da la industria soviética desde. 1935. Esto no significa que
la produceién haya aleanzado, en general, los ‘‘standards’’
alemanes o americanos, sino que el método Stakhanov ha
aumentado grandemente la produccién, aunque la calidad
de la misma se ha desmejorado y la maquinaria y herra-
mientas han sufrido considerablemente. El Stakhanovismo
ha- creado, asimismo, mucha oposicién oculta, ya que nu-
merososo obreros sufrieron por la presién del sistema. de
trabajo acelerado (). -

Bl ‘artieulo 12 de la Constltuelon de 1936 croclamaba so-
1enmementef que el trabajo en la U.S.S.R. era un deber

(9) Ninguna nacién en el mundo posee tal variedad de condecoracio-
nes y titulos homorarios como la Umién Soviética. De tiempo en
tiempo péginas enteras de nombres aparecen en los diarios sovié:
ticos anunciando la concesién de eondecoraciomes a prominentes
obrergs, empleados, escritores, inventores y granjeros eolectivos.
Estas condecoraciones dan derecho a quien las recibe a una pen-
si6n inmediata .y a varios otros privilegios, por ejemplo, viajar
gratis en los tranvias y émnibus piiblicos.

. (10) GORDON, Workers Before and after Lemn, pégs. 406 ¥y sgts

1
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y asunto de honor pardtodo ciudadano'éapaz— “iluieh no
trabaje no comerd’ (*). Sin embargo, se esperaria. més
bien que en una sociedad socialista las personas Tecibirfan
su parte segiin sus necesidades como muy légicamente ra-
Zonaba el Cédigo del trabajo de 1918; pero los que estructu-
raron la constitucién soviética de 1936, con Stalin a la ea-
beza, proclamaron en el articulo 12 la recompensa de acuer-
do tan sélo al trabajo hecho —'‘de eada uno seglin su ha-
bilidad, v a cada uno seglin su tra,ba,Jo . -Asi, la remu-
neracién a destajo y afin la remuneracién progresiva por
unidad recibieron pleno reconocimiento constitucional, _no
obstante ser ampliamente condenadas por los sindicatos en
todo el mundo. :

Al -mismo tiempo, el gobierno sov1et1co eomprendlo ple—
namente la necesidad de tener una industria provechosa, es
-decir una industria. en la cual el coste de produecién’ fuera
tan bajo como fuese posible; las pérdidas o los subsidios
del tesoro a las empresas que no produjeran ganancias, fue-
ron eliminados, y se obtuvo- beneficio.’ El diario oficial ‘‘Iz-
vestiya’’ del 30 de junio de 1935, proclamé a este respecto
lo siguiente: ‘‘Lincha por el provécho por la eliminacién de
subsidios, por la rentabilidad (pribyl i rentabelnost) en las
empresas gubernamentales’’. Pero, como Stalin Io hizo' no-
tar, todo residia en el personal En eonsecuenc1a los tra-
bajadores iban a 1'eelb11- sobresueldos y premios por tra-
hajo eficiente e iban a ser pagados a tanto por unidad, pues
ese era el méis efectivo medio de aleanzar -una mayor  efi-
ciencia y un provecho més grande en las empresas gu-

o

bernamentales” (**). Cgmo resultado de esta politica surgid

(11) 'Es mtelesante notar que esta preseripein de 1la Constltucmn
(art. 12) que repite las sagladas palabras del Apéstol Pablo
. (IL Thess., 3. 10), aparecié en la primera Constltuclon y fué
abandonada después; ahora ha sido restaurada.
. (12) Discurso de Stalin, del 4 de mayo de 1935 Izvestiya, mayo 6
- " de 1935. :
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una diferencia sorprendentemente grande en los 'salafios y jor-
nales. Los stakhanovistas prominentes ganaban salarios com-
~parat1vamente altos, al paso que un gran ntimero de traba-
jadores y oficiales de grado mfermr permanecian pobremen-
te pagadoq : ,

Hasta 1935 los traba;]adores sov1etlcos recibian targetas
de racionamiento que les permitian comprar alimentos y
articulos de primera necesidad en los almacenes de las fa-
bricas a precios reducidos. Esto emba;azabd, sjli emb,argo;
la politica oficial de alentar el celo de la clase trabajadora.
Muchos obreros altamente eflcaces dificilmente podian en-
contrar la manera de gastar sus elevados mgresos En con-
secuencia, en 1935, se abolié todo el racionamiento alimen-
ticio, v se’ permitié que las personas compraran comestl—
bles en cantidad ilimitada a precios fijados por el go-
bierno; pero e«tos precws fueron elevados de manera consi-
derable

En" 1936 el salario promedio o salamo de todos los tra-
ba,]adores y persouas asalariadas ascendia a :2776 rublos
anuales, lo que en moneda americana es igual a’ cuarenta |
y 'seis délares mensuales; en 1938, a 3467 rublos por afio
‘0 sea 58 délares mensuales; en 1940 a 4070 rublos anuales
(**) ‘o 68 dblares mensunales." Al mismo tiempo el eosto de la
vida era muy alto habiendo subido los precios a un muevo
nivel elevado en los tdltimos ecinco afios (**). Una de las
principales causas de los altos precios fué la :implantaeién

(13) Iwesnya, 19 dé febrero dé.1941 (computado)

(14) En 1937 los precios’ de varios Articulos en Ias tiendas ‘del go-
bierno -y no existen otras— eran (por libra en moneéda norte-
americana) { Pan negro de centeno, S ets.; jabén de lavar, 28
-ets.; Todstbeef, 87 -ets.; leche; 30 cts. el enartillo; manteca, 1.81
délares; huevos, 1.32 dglares la docena; zapatos “de "hombre,
35.00 ‘délares el par, y asi sucesivamente. Ver National Industrial
Conference Board Bulletin del 7 de marzo de 1938.°
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de un impuesto a las ventas extremadamente alto sobie to-
das las percancias (%).

Bajo tales condiciones parece casi mcrelble que el tra-
bajador medio pueda subsisistir decentemente. Debemos te-
ner en cuenta, sin embargo, .que muchos de ellos estdn ca-
sados con mujeres que también estdn empleadas. Por esto
“es que las fabricas e instituciones han proporcionado ‘‘nur-
series’” y ‘‘kindergardens’’ donde los nifios son cuidados
mientras sus madres trabajan. Los padres,, no obstante,
tienén que pagar por este servicio (9). :

Las condiciones de la vivienda de los trabhajadores del
Soviet son por demds inadecuadas.. Generalmente, varias
familias ecomparten el mismo departamento y la misma co-
" cina, pero el alquiler varfa segtin el salario del locatario
siempre que su familia no ocupe mis de los ‘‘normales’

(15) Por ejemplo, la carne tenia un impuesto del 67 por ciento sobre
su precio al detalle; el azidear, 78 por ciento; la manteca, 57 por
ciento; el queso, 66 por ciento; las patatas, 62 por ciento. En
1939, y particularmente en 1940, todos los precios aumentaron
considerablemente, especialmente los precios de la manteea, ma-
carrones, salchichas, leche; huevos, aziicar en pancitos y la.carne.
Ver la Monthly Labor Review, agosto 1940, pag. 501. El im-

¢ - puesto ‘a las ventas es el principal impuesto en Rusia Soviética,
produciendo tremendas entradas, a saber, 106.000 millones de ru-
blos, o sea, 21.000 millones de délares en 1940. El presupuesto
para 1941 prevé una entrada de 124.000 millones de.rublos, es de-
cir, alrededor de 25.000 millones de délares.provenientes de esta fuen- -
te. Vel P. HAENSEL, The Public Finance of the Union of Soviet
- Socialist Republics, . 1938 (reimpresién del artieulo aparecido en
The Taz Magazine) y su articulo ‘‘Recent Changes in the So.
viet Tax System’’ en Tazes, noviembre de 1941.

(16) Los padres deben desembolsar alrededor del 25-35 por ciento del
costo, es decir, pagar més o menos 300 rublos (60 délares) por
el uso del ¢ ‘hndelgalten” por cada mifio; cada afio. Por custo-
diar un nifio en una ‘‘nursery’’ dula.nte el tiempo qué su ma-
dre esti trabajando, los padles pagan de acuerdo a su. salario
conjunto; por ejemplo, segin disposiciones del 11 de abril. de
1939, una pareja que reciba en comjumto un salario mensual -de
cuatloelentos rublos- (80 dolmes), debe pagar 50 rublos. (10 dé-

" lares) mensuales (Finansoviy i Khosiastvenniy Bulleten (citado
més dbajo ecomo F. K. Bulleten, 1939, N°. 19-20, pag. 22).
o/
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nueve metros cuadrados de piso por persona (). En rea-
lidad, en la mayoria de las ciudades de la Unién Soviética
existe tal escasez de .vivienda que la mayor parte de la
poblacién ocupa menos espacio que el que se considera nor-
mal (*®). Un permiso oficial es necesario para ocupar una
habitacién. El hacinamiento se debe a un.répido érecimien-
to de la poblacién urbana como resultado de la tremenda
industrializacién del pafs. La poblacién urbana de la Unién -
subié de 26.314.114 en 1926 a 55.909.908 en 1939 y no-se
proporcionaron nuevos albergues adecuados.

La afluencia de la poblacién en las ciudades éstd en )
algo coartada por medidas rigidas que prohlben la perma-
nenecia en ciudades y suburbios sin. un permiso especial. To-
dos los ciudadanos soviéticos de diez y seis afios y més que
vivan en ciudades, municipios y -suburbios (en Moseli ¥y
Leningrado la zona tiéne_sesenta millas de. ancho), -deben
tener un pasaporte y deben registrarse en - las estaciones
de policia de todos.estos lugares, o- al cambiar de domicilio
‘deben reglstrarse dentro de las veinte .y cuatro horas de
arribo. .- . ,
A 1os ciudadanos que no tlenen vmculaelon con -una
ciudad se les rehusa alli el pasaporte y deben abandonarla
en el tgrmmo de diez dias. Los ciudadanos a quienes se
niega el registro deben irse dentro de un dia. Las habitacio-
nes en \los hoteles pueden ser tomadas por un tiempo li-
mitado Gnicamente, y en ningdn caso por méis de un mes.

Indirectamente, la, restriceién de establecer residencia
en distritos m'banos da por resultado la peculiar situacién

{ 11) Una persona que lembe un salario mensual de 165 rublos (33
- dflarés) paga un alquiler normal de mAs o menos 45 kopecks (9
cts. de dolar) por yarda cuadrada de piso, por mes, Para los’ em-
pleados mejor pagos la tasa es tres veces més alta.

(18) -GORDON, Workers Before and After Lenin, pdgs. 199 - y sgts

. Sélo 47 yardas cuadradas de piso estaban disponibles para el
hablta.nte comin de las ciudades en Rusia Soviética en 1937, y
la -situacién ha empeorado desde entonces ’



— 1;2 . .

de que la desoeupaelon no sale a la luz Por supuesto, el
tremendo er ecimiento’ de’ la mdustrla v, la introducecién’ de
la semana 'ininterrumpida y de un tercer relevo de obre-
ros, han abs01b1do todas las reservas de trabajo inmediata-
mente dlspombles No obstante, fué muy’ sorprendente que
Ia desocupaelon reglstrada que en abril 1°. de 1930 ascendla
a-1.300.000 sobre un total de 3.500.000 traba;jadores en
"la gran industria, desaparecié sibita y completamente La
prineipal razén para ello fué la abohcmn de todos: los so0-
corros de desocupacmn como’ en octubre 1°. de 1930 y la
mterrupcmn de toda clase de reglstro de desocupados En
realidad, hay un gran excedente de poblacién rmal que
constituye desoctipacién oculta. -

Un vasto programa de rearme ha mﬂuenmado fuerte-
mente todo el desarrollo mdustrlal de la Unién Sov1etlca
El primeér plan qumquenal (1928 33), fué alterado dulan-
te su ejecucién, debido a’ nuevas demandas para el rearme
Yy para la autosuﬁmenela econdémica del pais (*®). La pro-
duccién de bienes de .consumo fué considerablemente redu-
cida y se llegé a asignar mucho mayor -importancia a.la
‘ pi’oduccién de bienes capitales En.1929, el valor de los bie-
nes de consumo era el 57.6 % del total de la produccmn'
mdustmal mientras que en 1938 descendlo a 415% y en
1940 a 38.9 %. lo que signified una gran’escasez, atn de las
mercancias mis comunes, en una época en que la poblacmn
urbana estaba cremendo ripidamente.. »

La situacién 11ego a sef tan difieil, que en Enero de
1941 el goblerno se vi obhgado a dictar un alarmante de. '
creto ordenando acrecentar la producelon de.los hienes de
eonsumo (°°) El d1a1'1o oﬁcxal “Izvest1ya” de - de Febrer

<A

(18) | ‘Esto fué pmtleulalmente 1efnmado en la 1esoluc1on del XVI
" Congreso del Partido Comunista, en junio de 1930. )

(90) Decreto de los Comisarios del Pueblo 'y del. Comité Central del
Partido Comunista, enero 9 de 1941, Tzwestiya, eneio 12 de 1941.
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de 1941 escribid a este respecto: ‘‘cuarenta y tres clases de
articulos comunes pero muy importantes son absqllltaméﬁté
imposibles 'de‘obtener en Leningrado” (*). Esto, fué segui-
do por smnlares quejas de gran. escasez en todo el pais.

Desde que todo se hace umcamente a través de canales
'buromatlco soclahstas jaméas la. oferta es adecuada yel
pueblo paga altos precios y a menudo ‘hace eolas para los
_ articulos més corrlentes (#2). Bste lado negativo de la vida
rusa no debe ser olvidado si s¢_han de avaluar la posicién
de la clase trabajadora y los éxitos econémicos del Gobier-
no Sovxetlco ; ' : :

' Mucho ha sido escrito y dlcho sobre seguro soc1a1 sa-
lud piiblica y educacién en la Unién Soviética. Mucho se
hacia'y se ha hecho en estos terrenos, y el monto total gas-
tado por el.Estado para estos propésitos asciende a billones
(2%). Desde que’ aqui también todo se hace por él Estado y
uada a través de la’ iniciativa p’rivada y los réditos de la
poblacmn son extrémaddmente pequeiios, todo, este gasto_‘
por el Estado es smlplemente mdlspensable

- Seguro obhgatomo comprendlendo enfelmedades acc1—
dentes muerte y nac:tmwnto ya existian en Rus1a en tiem-
po de los Zares (24). La instruecién obhgatorla umveLsal.
comenzd tamblen antes de la primera guerra mundial, par-
ticularmente en 1908, y habria estado :lograda para 1928

(21) Tales como: goma de pegar, mesas de. coeina, lavatorios, pasta
dentifrica, tijeras, pdas fonogrédficas, agujas para maqumas de
coser, ete.

¢22) TLos econsumidores soviéticos obtienen bienes. de mfenor cahda&

) y a menudo durante. semanas sufren escasez de articulos que en
- América pueden comprarseé en las fiendas: de 5y 10 centavos. .

(23) En 1940 el /monto total de los gastos piblicos en: el campo-social-
cultural fué de 41.713 millones de rublos (8:342 millones de
délares); de ‘los cuales 22. 683 mlllones de ‘rublog fueron a la
educacién.

~ (24) Ver P. MALEVSKY- M_ALEVICH Rusma-Ussr, _\r Y. 1933,
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(*%), pero la guerta -y la revolucién retardaron el progreso
de esta refornia. : _

"E1 Gobierno ‘Soviético ha desarrollado grandemente to~
dos -estos servicios. Es dificil compalarlos con las condicio-
nes bajo régimen. zarista ya .que “mucho se hicfa entonces
dehido ‘a la empresa e iniciativa privadas. Se -ha calculado
qué para /el afio 1937 todos los gastos piblicos en servmlos
s_amta,mos‘lmportaban 60 riublos (12 délares) y en seguro
soeial 47 rublos (9 délares y medio) por cabeza, (?°). Esta
es una suma apreciable, pero no se debe réstar importareia
ral hecho de que no todos los servicios son gratiuitos; por
ejemplo, el uso de un sanatorio (¥%), ‘‘Kindergarten’” o
‘‘Nursery’’ ‘deben ser pagados. Por ot1a'parte —y esto
es muy importante— los fondos ‘para’ este obJeto se ob-
tienen parcialmente de la cuota sindieal umversal (1 %
del salario), pero principalmente dél extraordinariamen-
te alto impuesto a las ventas, que en 1940 produ;jo 610
rublos (120 délares) por cabeza, afectando particularmen-
te a las eapas pobres de la poblacién urbana. Desde que
este impuesto se aplica principalmente a los productos ha-
rineros 'y a los alimentos en general, el trabaJador medio
paga al Tesoro alrededor de los salarios de dos mieses
de un afio en impuesto a las ventas por 8l y por cada miem-
bro de su familia. :

4En qué consiste el asi llamado ‘‘salaric socializado”’
Bolchevique?

(25) Ibid.

(26) Sotsialisticheskoe Stroitelsvo SSSR, 1939, pag 140. Este item
incluye ‘gastos de las granjas colectivas en sus miembros.
(27) Una .orden del 29 de febrero de 1940 permitia que se dieran gra-
tis s6lo una tercera parte de-los pases para sanatorios: y casas
.. de: reposo. F. E. Bulleten, 1940, N°. 9.10, pig:. 48. Sélo un pe-
. queiio poreentaje de tlaba;admes obtiene pases: en 1935 dnica-
mente 495.800 personas recibieron pases para sanatorios-y luga-

tes de curacién, y 1.750.000 pases para casas. de descanso. Sin -
pase no es posible lograr alojamiento en ningtn*lugar de curacién:
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1. — Pensién de ancianidad: Trabajadores  industria-
les v empleados, hombres 4 los 60 afios; y mujeres a los
55, después - de haber servido respectivaimente no menos
de 25 y 20 afios, tienen derecho a una pensién no- inferior
a la mitad de sus salarios normales; pero ai atn los “he- )
roes del trabagjo pueden reelbn' una -pensién . mayor yde
500 rublos (100 délares) por mes. Los obreros agricolas
1o tienen derecho a pensién de arcianidad de fondos es-
tatales ellos estdn a cargo de los mlembros de sus gran-
jas- eolectlvas (28).

.2. — Servicios médicos: los. obreros mdustmales ¥y
empleados y.sus familias reciben asistencia médica gra-
tuita. Los gobiernos Federales, estatal y locales, gastan
9.379 millones de rublos (*) o.sea alrededor de 55 rublos
(11 délares) por eabezé con este objeto anuah’xiente (1940).

3. — Edueaelon Una ley reciente establecié que 1a edu-
cacién seeundaria (supermr) v la universitaria fueran subor-
dinadas al pago de derechos de instrueccién (3°). Mucho se
‘ha hecho en pro de la eliminacién del analfabetismo,- parti-
cularmente entre las mumerosas nacionalidades asidticas, y
en-lo que respecta al desarrollo de la educaecién secundaria..
Segiin el censo de 1926, el 51.1 % (66.5 % .para los hom-
bres 'y 37.1 % para las mujeres) de la poblacién de 8 afios.
v méas de edad tenfa instruccién, pero segun el censo de.

(28) Segiin el censo de 1939, de una poblacién total de 170 millones,
54,6 son trabajadores manuales (ineluyendo a sus famlhas) y
297 millonés son empleados; 76.6 millones son granjeros colec-
tivos; el resto son artesanos, labradores mdependlentes, ete.

(29) Discurso sobre el presupuesto por el Com_lsarlo de Fmanzas Zve-
.- rev, en 25-de febrero de 1941.- - -

(30) Los derechos son: 200 rubles (40 délares) anuales én escuelas
supemmes, 400 rublos (80 dolales) en universidades; 500 rublos

- (100 ddlares) en eseuelas de musxca y alte 'Lvestzya 3 de octu-
bre de -1940.
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1939 los alfabetos ascendian .al 81.2 % (90.8 para los hom-
bres y 72.6 para las mujeres) (3). No obstante, alfabetis-
mo sin libertad de prensa puede carecer de un completo va-
lor social!

En un artieulo pubhcado por Pra,vda. el 5 de Oetubre |
de 1937 la cuestién de acrecentar la productlwdad del tra-
bajo fué. presentada de la 51gu1ente manera (*?):

“Las numerosas tentativas de saboteadores y eIementos hosnles pa.ra
detener el progreso industrial y el fracaso de las ~adiministraciones -al' no’
haber dedicado - suficiente atencién a cuestiones de, salarxos~y de “producti=
vidad del traba;o, han vuelto més. lento-~¢l fitmo™~de progreso. Se ha al-’
canzado un aumento promedio de sélo 7% sobre 1936, contra un aumen-
to. planeado de 19.8%. Una de las razones para esto es la relajacién” de -
la' disciplina de trabajo (33) y los sindicatos "no han cumplido su deber
en’este-particalar. En 1936 las normas de la produccidn “industrial (por
ej./ las asignaciones minimas de_trabajo pagado -a thOS normales) fueron-
elévadas en toda -la linea, y los trabajadores  soviéticos no tuvieron. difi-,
cultades para _alcanzar y atin sobrepasar los “miés  altos ““standards’, ha-
ciendo asi posible elevar estas normas afin mds en 1937. EL elemento miés
importante en la elevacién de salarios sobre la base de lo producxdo es ‘el
sistema de pago por unidad introducido hace unos afios. En afios poste-
riores este sistema fué mejorado con -la- introduccién del salario progresivo
por unidad. Pero a menos que el trabajo mismo sea apropiadamente. or-
ganizado, y también los salarios, el efecto ‘del sistema por unidad queda‘
anulado y da por resultado el pago excesivo de Salarios”.

Asi, el Gobierno Soviético -aplicé uha presién siempre
creciente sobre el trabajo para estimular una mayor produe-
; eién por medio del wego trueo capltahsta prineipalmen~

te al acrecentar da manera gradual las normas bésicas en el
sistema de remuneracién por unidad. No obstanté, muy pron-

(31) Pl(mo'uoye Khozyaistvo (Economia planificada), 1940, No. 5,
pig. 17.
(32) Extracto y traduccién de Russian Economic Notes, pubhcado por
- el Departamento del Comercio, Wishington, D. C.,, N°. 355, 30
de noviembre de 1937. " ]

(33) Debe notarse que los sindicatos en la Rusia Soviética son la fuer-
. za que guia en lo referente a estimular 14 produccién industrial,
y realmente -constituyen una rama de la administracién soviética.
El principal . propdsito de las nuevas instrucciones del Comité

~ Central de .Sindicatos dadas a. los .comités de salarios locales es

, el  estimulo a la produccign; aceleracién, creando 'emulacién
Stakhanoviistica, etc (¥. K. Bulleten, 1940 Ne, 9-10, pég 46).
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to encontré el Gobierno que este sistema tenia obvios ineon-
venientes. Los trabajadores comenzaron-a emigrar a fabri-
cas o-industrias donde habia menos explotacién; la calidad
de la ‘produccién sufrié; aumenté la-friceién entre la direc-
cién y el trabajo;.siguié- la desorganizacién, de la produe-
cién ; la rentabilidad estaba en peligro. )
Para hacer frente a esta sitnacién el goblerno sowetmo\
tomo varias: med1das En 1936, a los du'eetores rojos de em-
- presas se les.dieron fondos especiales que provenian de:
4 % del provecho neto euando el provecho,-era-igual al mon-
to -planeado " (preseripto), y 50 % -del :provecho- en- exceso
del.‘monto planeado. El produmdo de dichos-fondos se des-
tinaba a ser gastade en mejor alojamiento, mejoramiento
de los -comedores:-de ‘obreros y premios a los -trabajadores
que se habian distinguido particularmente. Al mismo tiem-
po se ordendé a los bancos- soviéticos' que ejercitaran un
estricto -contralor sobre cada una de las emprbsasjestatales:
los directores podian retirai -depésitos para el'-pago de las
planillas de sueldos sélo si la produccién de su planta pro-
gresaba de acuerdo a lo planeado (). ' .
- La gran-rotacién de la mano de obra tenfa:que ser
detenida.-En un afio (1936), cuando habia-6.115.000 obre-
ros en la gran industria soviética, 5.302.000 fueron decla-
rados cesantes y 5.773.000 fueron nuevamente admitidos
(*). En toda-la gran industria soviética, s6lo el 17 % de
los ‘trabajadores estuvo empleado en la misma planta més
de 5 afies y s6lo el 153 % de tres a cinco afios; el 17,1 %
fué despedldo por faltar sin excusa adecuada y alrededor
del 49 % abandono voluntamamente el. traba;;o (36) En

(34) Para detalles, ver P, HAENSEL Publw Fmance of USSR,
1938, pigs. 4 y 14..

(35) Cifras de la publlcaclon ofieial,” Plan, N" ~9; maye 10 ‘de 1937.

(36)  El ¢éaso de una fibrica-de teudos de Mosct fué citado’ como ti-

"pieo: durante el afio1936,.1.500:obreros -abandonaron el empleo,

" de los cuales 380° fueton despedldoe por auséncias no autorizadas

'y 650 salieron por su propio deseo (Pravda; diciembre 23 de 1939).

/



consecuencia, el gobierno soviético sancioné el 28 'de Di-
ciembre de 1938 una ley rigurosa ajustando la disciplina
del trabajo (*"), infamando_ a los “traba;}adores negligentes u
holgazanes, accidentales y cohechadores, .que mediante -au-
sentismo, lentitud, vagancia durante las horas de trabajo
-y otras infracciones & las reglas desorganizan la  diseipli-
na del trabajo, y_por mt{dio de ‘intencionadas- transferen-
cias de 'una‘ a otra empresa causan grandes pérdidas a la
industria, al transporte y a toda:la economia nacional’’.
Ordenando una guerra decisiva de los -directores ‘eon-
tra todas las infracciones .a la disciplina de trabajo, la.nue-
va ley requeria mi‘ préaviso de un mes.a todo obrero:que
deséara abandonar una fibriea. En caso de-enfermedad, tan
s6lo los obreros'que hubieran trabajado en la misma fébri-
" ea continuadamente por lo meros 6 afios tenfan .derecho
a recibir - compensacién hasta- el Aﬂmon'to del 100%-de sus
salarios; aquellos que habian estado continuadamente em-
pleados por menos de dos afios podian recibir s6lo. el 50 %.
Vacaciones, pensiones de mcapaeldad Yy derechos de pmo-
ridad a casas de descanso y sanatorios se volvieron even-
tuales sobre la base de servicios .suficientemente - prolon-
gados en la misma planta. Todo trabajador despedido .poi'
infraceién a la disciplina serfa desalojado en el término de
10 dias de la casa que perteneciese a la. planta 0 institu-
¢ién — un castigo severo considerando-la escasez de. habi- .
taciones (*%). Los directores de todas las empresas 0 ins-
. tituciones que no tomaran medidas dristicas contra las in-.

(37) Esta cita es un extracto del preimbulo de la. ]ey ¢¢Sobraniye Posta .

_ novleniy SSSR’’: Coll. of Deciees (citada més aba;;o como 8. P. )
/ -+ 1939, Ne. 1, art: 1. Pravdae, ‘diciembre 29 de 1938.° - B
(38) Por una orden especial del Procurador General de la USSR a -
todos los procuradores- estatales loeales se les ordené-hacer cum- .

plir la nueva ley sobre disciplina del trabajo y -dar ejemplo im-
poniendo_prontamente los .castigos prescriptos: (Oxden de"diciem.-

bre - 31 -de 1938, Ne.-1922, reunplesa -en F Bulleten, 1939,

..Ne, 10- 11, pag 39) . ] N
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fracciones: a la diseiplina estaban amenazados con procesa—'
miento y despido de sus; puestos.

" Pocos - dias después salié una nueva orden (3*) estable-
ciendo ‘que todo trabajador o empleado ‘que llegara tarde a'su’
trabajo, 20 minutos o més, sin una ‘excusa vilida;, era un
holgazin .y debia ser despedido de inmédiato con todas las
consecuencias de la cesantia. Es bastante curioso que esta
orden ‘tuviera extrafios resultados en algunos casos: traba-
Jjadores insatisfechos con las condiciones de uiia planta y

* deseando.. camblar empleo coneurrian intencionalmente tar-
des despues del Yfinmediato despido, por lo general no teman
gran dlfleultad en’ encontrar nuevo empleo.

Con el fin de tener completo contralor sobre los tra-
bajadores individuales, el Gobierno Soviético ordend que
todos: los. obreros y empleados fueran provistos de una h-
breta especial de foja de -servicios (*°) conteniendo- todas
las cireunstancias relativas a los datos personales y de- tra-
bajo del portador. Estas libretas serfian conservadas por
1a administracién y devueltas al obrero cuando dejara el
trabajo. Nadie seria empleado desde ‘entonces si no presen-
tabs su libreta.- Dabia pagarse un ‘derecho de 50 kopecks
(10- centavos de délar) por el obrero para obtenerla; si la
libreta se perdla por deseunido, se cobrarla una multa de 25
rublos (5 délares).” '

A ‘pesar de todas estas reglamentaciones la disciplina
no era siempre buena. Ausencias debidas a embriaguez eran
particularmente notables: ‘‘Tales ejemplos ho $on Taros;
. muchas plantas mforman de c1entos a miles de ausencms
: mJustlflcadas al trabajo” (#%). .

' Como otro medlo de hacer respetar la dlscnplma se dle-

(39) Puwda, enero 9 de 1939,
(40) " Decreto de 20 de d_lcxemble de 1938 Iavestzya, diciembre 21 de -
1938.

(41) Industriya, 21 de junio de 1940



ron -amplios- poderes a. los.-capataces, o contramaestres en
la industria pesada de acuerdo a un decreto del 27 de Mayo
“de 1940 (*2). La idea del control por un solo -hombre *)
prevalecié y-a los capataces se les - dieror extensos dere-
chos-y- responsabmdades L SR :
© ‘“E] (capataz) ha de revisar las cuotas de produecmn N
« las tasas de’ trabajos por pieza, -fijar. escalas de salarios,
‘e hacer ‘pruebas, emplear o despedir obreros. -después . de
¢ consulta con el director de la planta, multar o recompen-
‘ sar por-mal-o buen trabajo, y estar-a cargo de los fondos
‘ para premios. Desde el 1°. de Jumo 'de. 1940 los salarios
‘ de los capataces han sido aumentados-y un sistemd de pre-
‘ mios se ha estableeldo para ellos "(**). :

El salario mensual de un capataz se elevé hasta 650
— 1100 rublos (130-—200 délares) con la posibilidad de
premios ‘en ‘caso de alcanzar una produceién superior a las
cantidades planeadas, y. por economlas en los salamos pa-

: oados 2 los obreros bajo su mando. ’

-El 26 de Junio de 1940 se dieté un nuevo deecreto proh1~
biendo -completamente a los traba;;adores y empléados abando-
nar una empresa o institucién sin el permiso expreso. del
director de la planta o del jefe de la institucién. Los tra-
Bajador_es y empleados que desobedecieran‘ esta regla es-
taban sujetos a acusacién judicial y a sentencias de prisién
de- dos a cuatro meses (**). Por. no concurrir al trabajo

(42) Izvestiya, mayo 28 de 1940. :

(43) Es interesante hacer notar que el “contlalor por un hombre” fué
asimismo solamente promulgado en el dease del Presidium del
Consejo Supremo del 12 de agosto de 1940 con respecfo.al BEjér-
cito Rojo, en el cual los comisarios militares y politicos fueron.
subordinados a los comandantes' de ejéreito (Iszvestiya, ‘agosto 13
de 1940). Sin embargo,‘despues' del estallido de la guerra con-
tra Alemania, los comisarios , politicos mlhtares fueron restaura-

. dos con nuevos derechos y fun(nones :
\ (44) Pravda, junio 6 de 1940. )

(45) TUn resumen en mgles de esta ley aparecm en Russian” Economw

Notes, IT, N°, 17," pag 3, setiembre 15 de 1940. = -
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sin una razén.vilida los obreros y empleados serdn senten-
ciados a trabajo correccional en el lugar -de sus tareas. re-
gulares por un.término no superior a 6 meses con una.re-
duccidn del salario que‘no exceda del 25 %.. Asi; el.ardid
de: la ausencia deliberada con. la.intencién de ser despe-
dido fué eliminado .y el“abandono del trabajo prohibido.
Lios “mismos .directores estabarn sujetos' a -enjuiciamiento
criminal si ellos a su vez no- promovian acusacién por v10-
lacién de las reglas arriba mencionadas. ,

. A mediados de 1940 la prensa oficial soviética tronaba
de nuévo contra los ¢ golondrmas ‘holgazanes y desorga-
nizadores de la produceién’’. De heeho un cierto niimero de
los directores de fibricas fué ‘condenado a- pmsmn por no
,haber en;lulelado a los- holgazanes ' :

Al mlsmo tlempo ‘que se prohlbla el abandono- del em-
pleo, - el goblerno soviético -sancioné tuna ley alargando ‘de
7 a 8 héfas 1a+jornada en la mdustrla y de 6 a 8 en-las
mstmlcmnes (*). El rasgo mas interesante de este estatu-
- to es. que los salarios: y-sueldos serdn los ‘mismos. Més .atn,
_aquellos trabajadores, la abrumadora mayoria, que eran
pagados segun las unidades producidas experlmentaron una
'baJa de sus tasas con el fin de hacerles ganar en 8 horas
de trabajo la misma suma que ganaban en 7. Las cuotas
_as1gnadas (normas) de trabajo fueron aumentadas paralela-
mente (*"). Al mismo tiempo la semana de trabajo fué alar-
gada de 6 a T dias, 'con'domingos restaurados. Esto signi-
fieca que los obreros tienen ahora que trabajar 33 ‘horas
'mas por mes que bajo el s1stema de la semana de 6 dias y

(46) Izvestmya, Jumo 27 de 1940; S. P., 1940, Ne. 16, art. 385. Una

“lista de ‘industrias pehgrosas en 1as cuales se mantenia el dia

. ... de seis horas fué. ‘publicada en el S. P., 1940, N°. 18, art. 436.

(47) Sin embargo, a las’ pocas empresas puvadas que quedabax (con-

cesiones extranjeras, ete.) se les ordené aumentar los salarios

! para un dia-de ‘trabajo. mas largo (Vedomosti Verkhovnogo So-
viete SSSE) (Diario del Soviet Supremo), 1940, N° 29.

Y



ello sin ningfin aumento en su,-paga. Anilogamente,:a los
empleados _de .oficina. se. les fijaron unas. 58 -horas més
por mes. El nuevo. decreto se puso en vigor el 27.de Ju-
nio de, 1940 La prensa oficial soviética dijo que el -decreto
fué aceptado por la clase trabajadera rusa .y per los m’ce-
lectuales con .gran entusiasmo y satisfaceitn:- ) : .

-Lia tirante situacidn internacional y las perdldas Su=
frldas_du,rantg,la guerra ruso-finesa (terminada el .12 de .
Marzo de 1940) impulsaron al. gobierno soviético a-acrecen-
tar la produceién. Sin embargo, es muy .significativo que
después de la adopecién de una.jornada de 8. horas y una ge-
mana de 7 dias, el gobi_efn,o ordenara a lds fabricas trabajar
en dos turnos (16 horas) en lugar de 3 (21 horas); y los
resultados han sido mucho mejores, como se hacia notar
en un editorial de ‘‘Izvestiya’’ del 29 de Agosto de 1940.
Entre las ventajas, el editorial menciona la mayor limpieza
y mejor reparacion durante la noche, mayor concentracién
de mano de obra en los dos turnos, mejor supervisién por
la adnumstracmn y personal més reducido con decreciente
demanda de vivienda..

Un punto débil. persistia —1a baja calidad de la produc~
cién— lo que es una consecuencia natural del sistema del
salario progresivo por unidad. El goblernoA considerd, sin
embargo, que mediante amenaza de rigurosas represalias.po-
dria lograrse una mejora. Esta fué la razén de la pu-
blicacién del decreto del 10 de Julio de 1940 (*¥)-que hizo
que los directores, ingenieros jefes y contraloreadores téc-
nicos estuvieran sujetos a prisién de 5-a 8 afios por lanzar
productos de baja calidad o 1mperfeetamente termmados
seglin 'los requirimientos de ‘‘standard’ preseriptos. Ta-
les actos fueron declarados ‘‘crimenes anti-estatales iguales
al “sabotaje”; Se ordené al Procurador General _asegurar

(48) Izvestiya, ;;uho 13 de 1940 (Vedomostz Verkhomlogo Someta, 1940,
Ne, 23). . S e
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la iniplacable' "éjééucién ‘de’ este ‘decreto’” v, como p()i" arte
de magis; un " gran: nimero de Julelos a directores e mge-
mnieros comenzé de inmediato (29). '

Lios ° mgemeros empleados de oficina -y traba;jadores,
- calificados fueron pronto objéto de otra medida drastica.
El 19-de Octubre de 1940 (°°) ‘el gobierno dieté un ficase
dando a los diversos-comisarios de la U.S.S.R. el derecho
dé -trasladar compuls1vamente el personal téenico y “los
éhreros expertos de uni empresa a otra sin cuidarse de

su situacién: ‘geografica. Aquellos a quienes se les ordena
la transferencia a otra ‘cindad tlenen derecho a 1'eelb1r Tos

" vidticos’ neeesarlos ‘para ellos y sus: famlhas v se les acredi-

ta un afio de servicio a los efectos ‘de su pensién. Aquellos
que desobedecen- tales Grdenes son tratados como ‘‘golon-
drinas’’ inténcionales, es ‘deeir, ;pasibles de prisién de 2 a
4--meses con “todas las consecuenclas de reducclon de los
derechos de pensién, ete. ’

Debe notaise asimismo que en general los graduados
en universidades w otras instituciones de ensefanza supe-
rior estdn sujetos, al graduarse, a servir por 5 afios en
sus. respeetivas espeeialidadeé a las oOrdenes de los comi-
sarios ‘‘por haber sido ensefiados a expensas del Estado”’
(°*). La incomparecencia de un. estudiante, después de la
graduacién,  cuando ‘es llamado “a prestar servieio por el

comisario, tiene pena-de prisién. SR :
La hsta ‘de las medldas gubernamentales 10 estd afin

(49) Uno (le los Julcms més 1mp01tantes fue el de los dnectozes de la
fibriea ‘‘Red Etna’’ que produce repuestos para automdviles.
Dos: directores fueron sentenciados a’ ocho afios y uno a ecinco
-afios: de prisién. El juieio durd seis dias; un tiempo inusitadamen-

- te largo -para juicios soviéticos (Izvestiya,, agosto 30, setiembre ™~

4-10 'de 1940). Una larga lista de sentencias de prisién, ‘eviden-
temente con el propésito’ de- intimidaei6n, fué pubhcada en
Izvestiya del 23 de agosto y 25 de- setlembre de 1940, enero 15
de 1941, ete. :
(50) Igvestwa, oétubre 20 de’ 1940 y ed1tona1 del 22 de octubre de 1940.
(51) &.-Z., 1933, Ne. 59, art. 356. :
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‘eompleta Para asegurar una.mejor oferta.de trabajo en
las: fabncas el gobierno promulgé ‘el 2 de Octubre de 1940
una ley muy smgular () con. el propdsito. de .crear. las
necesarias reservas. de trabajo.. Cada afio el QogseJo, de Co-
‘misarios de la U.S.8.R. estd facultado pata movilizar. de
800.000 a-1.000.000 de jévenes entre la poblacién urbana
y los distritos rurales. Aquellos:que;tienen 14-15 afios se-
rén -ensefiados en escuelas. industriales y ferroviarias.y los’
de 16217 en lds escuelas de. las fibrieas (**). Los movili-
zados' para las-escuelas industriales.y fﬁerrowanas -serdn
adiestrados durante 2 afios como preparacién.para servi-
¢io en la industria de ferrocarriles-como trabajadores ca- -
lificados; el alojamiento, el vestido .y la -ensefianza se dan
gratis; aquellos movilizados para las-escuelas .de. las fibri-
cas, principalmente -con el propdsito de -adiestrarlos .como
trabajadores comunes en las industrias del.carbén, .minera,
metaltirgica y de la construccmn reciben instruecién du-
rante 6 meéses. Las -escuelas que ejecutan trabajos para el
gobierno " pagan un tercio del provecho .a los. estudian- .
tes (54).

52) Tzvestiy Ja, octuble 3,5y6de 1940

(53) El presxdente de’ cada granJa. colectiva debe movilizar anualmente
dos. jévenes de cada-cien miembros de la granja, contando para
. ello dnicamente -hombres y: mujeres entre las edades de 14 a 55
‘afios. - Las eiudades” soviéticas deben movilizar jévenes - de estas
edades de acuerdo a cuotas que se asignan anualmente por . el
-Concejo de Comisariog‘. Las cuotas para cada distrito fueron pu-
blicadas en I~vestzya ‘el 5 de octubre de 1940. El-distiito de Le-

ningrado propoiciona la cuota méxima: 76.900 muchachos.
(54) . ‘Todos los graduados se consideran movilizados v deben- servir en
.- empresas estatales. durante cuatro afios- consecutlvos, de acuerdo
~ a -lo fijado por:la.Junta Certral -de Reservas de Trabajo. Su
.. conscripeidn.en el Ejéreito o la Armada se pospone hasta después
" ..de la expiraci¢n del término de su servieio obligatorio.” De acuer-
.40 con esta ley, desde el 10 al 25 de moviembre de 1940, 350.000
.; i6venes fueron .1lamados, entre movilizados y voluntauos, para
1as eséuelas industriales, 'y 250.000 para las escuelas de- fabrica.
Una segunda movﬂlzacmn similar se llevé a cabo en marzo 20
.de 1941 (Isvestiyd, marzo.19 -de 1941, di6 detalles de la movili-
zacién; efr. también Planovoye Klozaistvo, N°. 11, 1940). =
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. La. prensa soviética saludé .a la.nueva ley con gran
,~entusnasmo. Un articulo. de. S ‘Izvestiya’’, .del 6 de: Octubre
de 1940 hizo notar que- el-antiguo método. de reclutamiento

voluntario en los distritos rurales —un método que ahora
S6lo se conserva para la industria hgera, produccmn de tex-
tﬂes Y géneros-alimenticios, ete.— no funmonaba satlsfac-
tonamente .Y que.a. menudo obreros recién empleados no

permaneeian mucho tlempo en la fabrica. En consecuen(ua,
esto fué consuierado absolutamente madm1s1ble partlcular

mente ‘‘desde que en s6lo en ‘el afio 1937 el trabajo anual
de “unas 12.600.000 personas debe "éonsidérarse‘ como, reem-_
plazado por la utilizacién de tractores en la agricultura’’

Vemos aqui ‘claramente un’ejemplo de wia gran desocupa-
cién teenoldgica oculta, como resultado de'la costosa ¥ pre-
cipitada industrializacién de la -agricultura rusa.

- As, gradualmente, el sistema total de la industria so-
viética adquirié el ecardcter de’una organizacién militar.
. 'Todo trabajo, desde el director hasta ¢l mis humilde obre-
10, estd ‘bajo diseiplina estricta, no se puede - cambiar em-
pleo, se estd compulsivamente destinado a trabajos particu-
lares y atGn los nifios son movilizados para diversas ocu-
paciones. No fueron las consideraciones militares las. fini-
cas responsables de tal resultado. Una sociedad  comunmista
fque elimina toda inieiativa privada, toda empresa priva-
da y todo motivo de provecho, debe necesariamente usar
una compulsién estricta y subordmar a todos sus miembros.
. No hay otra solueién.

' Desgraeladamente a pesar de los tremendos sacrlﬁclos
que el trabaJo tuvo que hacer para elevar la enorme indus-
tlra sov1et1ea, 'su estado economlco esté lejos de ser envidia-
ble. La vivienda es poco satisfactoria, el costo de la vida
extremadamente alto, los salarios relativamente bajos, el
sistema de salarios progresivo por unidad recuerda uno
de S}lddf y explotacién, no hay libre eleccién de la ocupa-
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.ci6én, hay en el mereado una falta constante de los articulos
corrientes mas .comfinmente . usados 'y. el  pueblo~a’ menudo .
forma. colas- para comprar ahmentos y: otros artlculos nece-
-sarios de la vida. :
‘ Lia tnica ‘ganancia 1'ea1mente‘ihipor’éan‘té"dél trabajb
‘és la formacién de la éreeﬁcia en su S“uperioridad“en‘ el al-
‘ma del antiguo ‘‘commion man’’, el sentimiento ‘del” que el
obrero laborioso es la sal de la tierra. El traba;ador tuvo
.ampha entrada a los entletemmlentos y deportes Pero, aI
mismo tlempo estando prlvado de todo contacto con el mun-
do exterior, constantemente se le ensena v f]rmemente cree
que el régimen capltahsta es un. mﬁerno mane;]ado por'sus
enemigos de clase, los capltahstas El comin de los obre-
ros estd convencido de que el ecomunismo —no obstante su
pobre comprensién del mismo— -es la fniea filosofia por
la que vale la pena vivir. De la actual poblacién de 174 i~
liones de la Umon Soviética, sélo unos .30 millones pue-
den recordar, el régimen zamsta antes  de 1914,.y més de
la mitad de la presente poblacmn de la U.S.S.R. nacié

despues de ‘1917. . .
Al mismo tlempo que desarrollaba la industria “sovié-
tica, el gobierno gastaba enormes sumas en almamentos
En los cineo afios 1936-1940 (%) los gastos reales de la-
armada y eJermto sov1etlcos ascendleron -a 152.529 millones
de rublos o sea 30.500 millones de délares; el presupuesto
para 1941, votado en Febrero de 1941, o sea mucho antes °
de la invasién alemana, destmo la treménda suma de 70.865
millones de rublos o sea 14.200 millones de délares a este
objeto. Las precedentes cifras no incluyen las enormes Su-

(55) Cfr. -también el cuadro preparado por 8. N. PROKOPOVIC‘Z
Quarterly Bulletin. of Samet -Russian Economics, Glnebra, mayo
de 1941, pag 137. .



—27 — =

mas gastadas por el Soviet en la industria armamentista,
pues estos datos :no_ se hicieron piblicos (%¢)..

Este enorme gasto militar explica en parte porqué el
gobierno soviético no podia gastar méds en previsién y me-
joramiento sociales. Una cuidadosa investigacién estadisti-
ca hecha por el profésor Prokopovicz (°7) révela que, en
comparacién con la situacién de pre-guerra (1913), la po—
sicién econémica del.obrero medio mejors durante la Nue-
va Politica Econdémica (1921 -28), pero que empeoré des-
de entonces. Los salarios 'realés eran' muy bajos en 1935,
después mejoraron’ hgeramente y estuvieron de nuevo a un
nivel particularmente baJO —considerablemente mas bajo
que el ‘““standard’’ de pre-guerra— en 1940 (%8).

»Qmenqmera gane la presente guerra, el sufrimiento

- del pueblo ruso serd muy grande. Cada dia de lucha trae
mis y més grande destruceién a Rusia. La.pérdida de te-
rritorio al Oeste de la linea Leningrado-Moscti-Kharkov Ros-
tov, significa que 68 millones de personas (alrededor del
40 % del total de U.S.S.R.) fueron apresadas o arrojadas
por la invasién alemana; y las pérdidas econdmicas son:
38 9% de la produceién agricola, 80 % de la produccién de
aziicar, 67 % de carhdn, 65 % de la produecién del mineral
de’ hierro, 70 % .de hierro en lingotes, mis de 50 % del
acero, un 15 9% del cobre, la mayor parte del aluminio,
63 % del cemento y una gran parte de los articulos alimen-
ticios y ealzados de cuero.

Todo el sistema ferroviario de la Rus1a europea estd

(56) Ver el articulo de PAUL HAENSEL: ‘‘Recent Changes in the
Soviet Tax System’’ en Tazes, noviembre de 1941.
(87) Quarterly Bulletin of Soviet Russian Economiics, * Ginebra,s no-
) viembre de 1939, pag. 56, y mayo de 1941, pig. 130.
" (58) Tomando el nimero de canastas de alimentos mensuales (es de-
© eir, la suma de alimentos ordmarlamente consumidos por un obre-
r0) como medida, PROKOPOVICZ: calculé que con 'su salario
- mensual un obrero ruso podia comprar 3.7 cestas en 1913; 5.6
en 1928; 4.8 en 1932; 2.7 en 1939, y tan solo 2.2 en 1940



desorganizado, y la red ferroviaria de Uecrania tan sélo,
ahora perdida, representaba una sexta parte del.total de
vias que soportaba  un: tercio--del total de las cargas ferro-
viarias (%°). La politica de tierra devastada, lo mismo que
<l natural agotamiento, en época de:guerra, de los Tecursos
eeondmicos detris del frente, erearin mucho- mayores- pe-
nurias en el pueblo ruso que en cualquier otra. nacién ‘en
la. presente. guerra: millones de rusos moririn- de hambre
‘0o 1mporta qmen gane la guerra.. :

. Paur HAENSEL

Profesor de Economia en la Nosthwestern Uni-

versity. Ex-profesor en la London School of Eco-

mxcs y en las Uhiversidadés "de Moscd, ‘Graz y
- ' Chtcago e

_NofthyveSthn Ui;iversitjr N
Evanston, Ill, U.S.A.

(59) Para mis detalles, ver el altlculo de PAUL HAENSEL, ¢ ‘Russian
Losses through thes German: Invasmn”, en el nidmero de octubre
del Journal of Bussiness,- puhlicado por la Universidad de Towa.
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