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RaFAEL Biepsa. — El Recwrso Jerdrquico. — 2° Edicién. — TUniversi-
dad Nacional del Litoral. — Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas. — Serie I. Vol. ITI. — Rosario, 1939.

El prestigioso y erudito profesor Bielsa ha publicado una segun-
da edicion de su opisculo sobre el recurso jerdrquico. — Este recurso
que el autor califica. con justicia como el mas rudimentario de los
remedios para la proteccién de los derechos e intereses legitimos de

- los administrados, es la materia de su trabajo, en cuya redaceién ha

tenido como propdsito, el de vulgarizar nociones atinentes con &l
El valor que la institueién del recurso jerdrquico tiene es grande,

‘puesto que tiende naturalmente a limitar el diserecionalismo de aque-

Jlos funcionarios que no saben d15t1ngu11 entre autoudqd ¥ mandato.

" (Prefacio).

La'idea de la organizaeidn 301'1rqmca de la admlmstraclon —es

- para el autor— indispensable para el ejercicio de un efectivo con-

.

tralor de moralidad administrativa y de certeza de competencia. La
historia demuestra la influeneia que la jerarquia ha tenido en la gran.
deza de los pueblos y si es cierto que alguna vez se eclipsa, es cierto
también que luego resurge fortificada. La jerarquia 1o afecta la igual-
dad y ni atn la democracia porque la igualdad ‘‘consiste en considerar
a los iguales como iguales y a los desiguales como ‘‘desiguales’. El
orden jerirquico supone el poder jerirquico que se ejerce sobre los
funcionarios, esto es sobre su actividad y conducta y sobre los actos de
los funcionarios, esto es sobre la legalidad y la ‘conveniencia de estos
aetos.

Para ¢l autor la aplicacién del recurso ;]emlquu:o es un indiee
‘de progreso administrative, porque es una forma de contralor juris.
diccional sobre la actividad' administrativa, que se ejerce en manera
centralizada y porque expresa la tendencia a ercar una efieaz pro-

“teceién de los derechos e intereses legitimos de los. administrados.

De alli 1a necesidad de ese recurso, tanto mds si tiene en cuenta lis
caracteristicas de nuestro régimen administrativo y la ausencia de
medios jurisdiccionales, administrativos, contra los actos ilegales de
ese cardcter de cualquiera autoridad administrativa. Expuestas estas
nociones esenciales el autor dedica los capitulos siguientes al estu-
dio -del régimen general del recurso que lo define como ‘‘la reclama-
¢ién promovida contra un acto o decisién de un agente administra-
tivo, ante el superior jerdrquico, pafa que éste modifique o revoque
su decisién, por considerar que lesiona un derecho o un interés legiti-
mo del tecurrente, ¢ impliea una tlansglesmn de normas legales que
imperan en la actividad administrativa’®,

Determina primero los caracteres esenciales del recurso; su ex-
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tensién y materia para luego desarrollar los temas relativos al pro-
cedimiento: a) requisitos generales; b) tramitaeién y ¢) decisién so-
bre el recurso; para concluir con los efeetos de la deeisidn.

En sintesis, ¢l optsculo examinado es un documentado, erudito y
sistemitico estudio del importante recurso administrativo, digno de
la vasta labor del profesor Bielsa.

ENRIQUE MARTINEZ PAZ (Hijo).

Arturo R. WECKWITH., — Organizacion oficial del turismo. dnieproyecto
de ley. orgdnica creando la Direccién Provincial de Twurismo. Tesis.
— Imp. E. Litvack. — Cérdoba, 1940. — 157 péginas.

Para doctorarse en Ciencias Econdémicas, el profesor de Economia
v Téenica Bancaria. en nuestra Iscuela de Ciencias Econdmieas,
Dr. Arturo R. Beckwith, ha presentado este-trabajo de tesis.

Bs el primero de esta indole que ha llegado a la Escuela y tie-
ne, ademds, el mérito grande de haber abordado, sin vacilaciones y
con sostenido entusiasmo, un tema drduo, tan vinculado al presen-
te y al porvenir econémico de Cdrdoba. En el primer eapitulo, pre-
cisamente, con mano certera y en nitidos trazos, deseribe el pano-
rama y el clima y sefiala la ubicacién y el acceso a una Cérdoba
propicia al mdis productivo turismo, como es el de todas las tempo-
radas.

Su autor, triunfa legitimamente en la prueba. Acredita honda
versacién en la materia, conocimiento cabal del medio, acierto in-
dudable en la eleecién y ordenamiento de las cuestiones que articula
cn minucioso proyecto de ley; que funda y presenta en prosa clara,
coneisa y preeisa. Consta, éste, de las siguientes partes: Direceién
FProvineial de Turismo, Objeto y naturaleza, Direccién, Contabilidad,
Riecursos, Matricula de Hoteles, Penalidades, Zona de Turismo, Zo-
na apta para enfermos, Crédito Hotelero y Disposiciones generales.

Segin las previsiones de este proyecto de ley, en la Provineia
de Cérdoba, se crearia un organismo autirquico, euyo autonomia, sin
c¢cmbargo, no impediri la intervencién del Poder Ejecutivo, cuando
circunstancias especiales lo determinen. Tendri a su cargo, la accién
oficial de fomentar el turismo, cooperando a. la vez, con las institu.
ciones similares que la Nacién organice y tomard contacto con las. de
cardcter privado que tengan estas finalidades. Serd también, el en-
cargado de controlar la industria privada y de aplicar las sanciones
que Ja misma ley autoriza.

Un directorio integrado por sicte miembros que durarin tres afios
cn sus funciones y reelegibles, es el encargado de su administracién.
Se establecen, al efecto, las condiciones minimas exigibles para pre-
sidirlo, o ser director, la forma de eleccién de éstos, quienes, ademas,
ejercerdn la representacién de empresas de tranmsporte, hoteles, clubs
de antomovilismo, el comercio -de la zona de turismo, las empresas

-
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‘comereiales de turismo y las sociedades de fomento de esta industria,
de manera' que los diversos intereses afines a esta materia, tengan
en el Dircetorio, una representacién cfectiva; y se dispone, ademis,
cudles seriin las facultades propias del cuerpo, que comprenden la
administracién de los rceursos, la tenencia y conservacién de los
bienes ¥ valores de la institucidn, la celebracién de convenios nece-
sarios para la mejor y més préspera administracién, la preparacién
del presupuesto anual de gastos v cileulo de reeursos y la direceién
del personal administrativo.

Cuatro articulos fijan las normas de organizaeién y tramitacién
de las cuestiones relativas a la contabilidad, -control y rendicién de
cucntas, antc Ja autoridad respectiva, y en subsiguientes disposicio-
nes sc fijan los reeursos eon que se dispondri para’ esta aceidn de
fomento; ellos estarian constituides por: el producido del 4 9% sobre
las adieiones que cobren los cstablecimientos de hospedaje, el 4 %
sobre el importe de los pasajes expedidos por las empresas que go”
cen del privilegio de concesiones provinciales de servieios plblicos de
transporte de. pasajeros, el 3 9% de lo recaudado por la Provincia
por contribucién territorial de los inmuebles ubicados en la zona de
turismo, a cxecepeién de los del Departamento de la Capital, el 5 %
del impuesto de patente cobrado en la zona de turismo, ¢l 10 % del
incremento sobre el promedio de la rccaudacién por impuesto a la
nafta en el periodo 1937-1939, el 5 % sobre el mayor valor liquide ad-
quirido por las propicdades de la zona de turismo, verificado en el aec.
to de su transferencia, las donaciones, subvenciones y legados y los
intereses gandados por los titulos y depésitos bancarios de su pro.
Aiedad.

Los hoteleros deben matricularse obligatoriamente en la Direc-
¢ién de Turismo, comunicar sus tarifas y ecxhibirlas, visiblemente, en
sus locales; y, diversas elases de multas, sancionan las penalidades en
. que incurran los infractores a esta ley.

Otros articulos fijan la zona de turismo, exclusivamente, y las
zonas aptas para el acceso de enfermos contagiosos a los hoteles y ca-
das de pensién. Finalmente, sc autoriza al Poder Ejecutivo de la
Provineia a cmitir titulos de la deuda pidblica, hasta la suma de diez
millones de-pesos, destinados a otorgar préstamos a particulares pro-
pietarios de hoteles o de casas de hospedaje, para su ampliacién y me.
joramiento. ‘

En bien pensados capitulos, el doctor Beckwith, estudia cada uno
de los aspectos que dejamos referidos y fundamenta ampliamente su
iniciativa, Complementa el libro, un ‘‘Apéndice’’, que contiene al-
gunos interesantes trabajos que el autor produjera con antelacién a
su trabajo de tesis y que fueron dados a conocer en diversos 6rganos
periodisticos.

RICARDO BELISLE.
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SECRETARIA DE 1A Ecowoais NaCioNanL. — Geografia Egonémica del
.Estado de Nayarit. Pigs. 199. — Geografic Econémica del Esta-
do de Hidalgo. Pags. 397. — Talleres Grificos de la Nacién.
— Meéxico, D. F. 1939. :

Llevando ¢l nombre del padre de la Independeneia Mejicana y
proximo a“los histéricos pstados de Tlaxecala y Méjico, se erige cf
cstado de Hidalgo, en la mesa de Anahuac, como se denomina hoy la
altiplanicie Central; su topografia accidentada le permite gozar de
los mas variados climas, desde el frio mis intenso en la regién més
elevada de las sierras v en los valles y en la altiplanicie; hasta al.
gunas regiones en que las temperaturas cilidas se manificstan esen-
cialmente cn la produceién vegetal.

En Ia regién -descubierta por don Francisco Cortez de San Bue-
naventura, lugarteniente en Colima de su tio el conquistador de Mé-
jieo, desde el afio 1884 ¥ rememorando al rey de Jalisco Naye o
Nayarit, adorado posteriormente a su muerte como integrante devla
trilogia Teopilzintli y Heri, perteneciendo en su mayor parte a la
vertiente del Pacifico, se levanta el estado de Nayarit cuyo princi-
pal factor ccondémico es la agricultura tanto por su posieidn geogri-
fiea como por sus condiciones climatolégicas de ecaracteristicas su-
mamente variables, primando el tipo subtropical de altura segin Ia
clasifieacién de Martonne o el subhimedo tropical de lluvias defi-
cientes en verano, seglin la de Thornthiwaite. :

Con el alto espiritu patridtico de divulgacién de las caracteris-
ticas econdémicas de¢ las diversas zonas del pais, estimulado por la
necesidad de cooperar a ‘‘la elaboracién de un programa tendicnte a
impulsar en forma integral el desarrollo econémico y soeial de Mé-
jico’?, por el interés indiscutible de su muy especial conocimiento pa-
ra toda actividad ccondmiea, conereta y por la neeesidad de suplir los
inconvenientes ocasionados por la carencia de informaciones en el
extranjero que da lugar a que se formulen juicios y programas apo-
yados en informes carentes de toda realidad, la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional de Méiico con la interveneién de la Seceién de” Geo.
grafia Econémica del Departamento de -Estudios Econdmicos, en dos
interesantes publicaciones, preludio de muchos otros més, nos hace
conocer con suficiente acopio de documentos, estadisticas y grifieos,
Ja importancia politica y ccondémica de los dos estados referidos.

El método seguido para su estudio es inatacable; se ajusta es-
trictamente a los prinecipios generales que han jerarquizado a la Geo-
grafia como ciencia. Comienza con el examen del medio geografico..
social en que se desenvuelve la actividad econémica, refirmando de
tal modo el concepto de que toda ella. se deriva de la relaeién entre
el medio natural y el factor humano bajo ¢l punto de vista de la ex-
piotacion del suelo. Analizase asi la situaeién geogrifica, el relieve
del suelo, la distribueién de las aguas, la constitueién geolitolégica ¥
las variaciones climatéricas, como asi tambén las divisiones politieas,
distribuecién geogrifica de la poblacidon, sus bases étnicas, idioma, con-
diciones de cultura en gencral, movimientos migratorios, ecte.

Su potencialidad productiva se estudia igualmente vinculada a




las posibilidades climatéricas y se consignan las bases juridicas y de
organizacién en general que la rigen.

Su importanecia industrial es acreditada en sus faces principales
y expresiones mis interesantes y se realiza un minucioso estudio de
las vias de comunicacién .en sus miltiples manifestaciones para en-

- trar al estudio de la actividad comercial o de intercambio de pro.
ductos sin déscuidar los problemas atingentes a la administracién
piblica, ’ '

El propésito perseguido por el Departamento de Istudios Eco-
némicos de la Seeretaria de la Economia Nacional de Méjico en su
Seceién de Geografia Econdémica, se cumple de tal forma acahada-
mente; su intensificacién es de todo punto de vista interesante y ha
de contribuir ponderablemente a proporcionar las bases indispensa-
bles para la legislacién destinada a regular la economia de aquel
pais. :

Del andlisis en particular de alguno de los problemas estudiados
nacen sugestiones importantes; es asi eémo, por ejemplo, se comprue-.
ba que el movimiento -eomercial del estado de Nayarit no esti on
proporeién con la capacidad agricola de esa regién; el estudio de las
causas que originan tal fendmeno contribuird sin duda alguna a fa.
cilitar su solucién. Igualmente, entre otros conceptos de interés, me-
rece recordarse que la falta de adecuadas vias de comunicacién di-’
ficultan grandemente la actividad comercial del estado du Hidalgo;
la revelacién de ese hecho debe y tiene necesariamente que contribuir
para que se arbitren los medios indispensables para solucionarlo.

Pero si los estudios comentados son de interés reifcridos a los
problemas locales por asi decirlo de la cconomia de Méjico, no lo es
menos, referido a sus relaciones con los demis paises Americanos; tal
infeiativa es encomiable en estos momentos en que la situacién inter-
nacional exije la inmediata realizacién de una intensificacién general
de las relaciones entre los estados Americanos desde todas su mani-
festaciones mds culminantes, entre las que ocupa un lugar preponde-
rante el intercambio comercial que debe justarse a las posibilidades
cconémicas de los diferentes paises.

Las publicaciones realizadas por la Sceretaria de la Economia
Nacional mejicana son de un alto interés para la politica de un sano
Americanismo y constituyen un ejemplo digno de ser seguido por los
demis paises del continente.

FELIPE 4. YOFRE.

L1saxprRO DE LA TORRE. — Escritos y discursos. Cuestiones monetarias
Yy financieras. — Buenos -Aires, 1941. — Colegio Libre de Estu-
dios Superiores. Pédgs. 544, :

Acaba de publicarse en Buenos Airves bajo el auspicio del. Co- |
legio Libre de Estudios Superiores, ¢l segundo tomo de la obra com-
pleta que. comprenderd la. labor escrita y oral del Dr. Lisandro de
la Torre. En cl tomo segundo que comentamos, dedieado a cuestio-
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nes monetarias y financieras, sc clasifica esa labor en dos rubros ca-
pitales: el primero comprende proycctos de leyes, diseursos parlamer-
tarios, o cseritos diversos, referentes a la Moncda, Crédito y Banea,
y el segundo, bajo el acdpitec general de ‘‘Cuestiones Financieras’’,
comprende como ¢l anterior, discursos, proyectos o escritos diversos
sobre presupuesto o leyes de cmpréstitos, conversion y andlisis de la
politica finaneiera de los distintos ejecutivos nacionales.

El libro eomicnza con la presentaeién em la Cimara de Dipu-
tados de la Naeién ¢l 21 de Julie de 1913 de un proyecto de redes-
cuento auterizando a la Caia de Conversidn a redescontar documentos
comerciales del Banco de la Naeidn, emitiendo al cfeeto billetes hasta
llegar a la garantia en oro no inferior al 40 por ciento y termina el 7
de Enero de 1935 con un discurso en la Camara dec Scnadores de Ia
Nacién dedicado al andlisis del presupuesto para cse afio, Veinte v
dos afios de labor continua, en los que la Nacién fué forjando sus
propios destinos y el Doctor de la Torre tejiendo y sofiando el suyo
propio, Junto a ella. <

A través de las densas paAginas de esta ecopiosa recopilacién, en
que no sélo los comceptos, sino a veces hasta las palabras tienen un
sabor histérico, circunstancial o trascendente, bajo Ia faz del pole.
‘mista ardoreso que se encarnaba en de la Torre, aparcee ¢l hombre
de estudio, agudo en sus observaciones, téenico en sus conclucioncs,
clocuente cn su sencillez y apasionado de su propia verdad. Esta re-
copilacidén demuestra que no cra hombre de despreciar las soluciones
practicas para el pais por una defensa a ‘‘outrance’’ de los prinei-
pios tedricos y doetrinarios, y si a veces llegé a saerificar sus dogmas
cientificos, cuando las necesidades del arte de gobierno o del interés
del pais llegaron a aconsejarlo. la fuerza moral y cientifica de las po-
-sieiones que adoptaba, radieaba preeisamente cn ellos, con los que
se gobernaba mentalmente .

El libro que comentamos, a la vez que la expresién .de uno de
los aspectos de la Iabor del Doctol de la Torre, es la historia del pais
en los dltimos treinta afios a través de sus penas como de sus glo-
rias. Indudablemente que razones de latitud han obligado a sus reco-
piladores a scparar las cuestiones monetarias y financieras de las de.
orden estrictamente econémico (produccidén, industrias, comercio, tra-
tados, cte., ete.) cn Jas que ¢l Dr. de la Torre brillé muchas veces
por la elegancia de su oratoria, precisa y sencilla y por el dominio de
la téenica en que fundaba sus desarrollos. Pero si las soluciones per-
sonales que sobre éstas y aquellas cuestiones aportd, podrian haber si-
do discutidas o considerirselas hoy como meramente circunstanciales,
lo cierto es que apareee a través de ellas como un sembrador de in-
quietudes, despertando en apasionadas polémieas., los problemas que
mds vivamente podrian interesar a la vida argentina,

Bste libro, cuyo texto estd al aleange atin de los no especiali-
zados en cuestiones financieras y monetarias, es de lectura amena,
desde todo punto de vista, nos ensefia un pedazo de historia patria,
¥ mnos réplantea de nuevo pmblemfm de politica prietica a la luz
quizd de nuevas soluciones.

GUILLERMO AHUMADA.

g




VERITAS. — Edicién extraordinaria del 1°. de abril de 1941.

La revista ‘*VERITAS’, érgano de la Institucion de Informes
Comerciales del mismo nombre, edita un némero extraordinario con
motivo de cumplirse el XXII aniversario de la empresa. El ndmere
en cuestion, es de notablc importaneia por su valioso y variade con-
tenido.

El material estd dispuesto del modo siguicente:

I. — Editorial y comentarios: En esta scceidn, se frata cspecial-
mente la posicién de la revista frente a los problemas econdémiecos
actuales. Se¢ reconoce a las causales econdmicas como primarias en
esta conflagracién; la lucha entre dos potencias industriales que pro-
curan la hegemonia en el mercado exterior.

La guerra aniquila a Europa moral y matferialmente 'y al mismo
tiempo, dafia profundamente la articulacién del sistema eccondémico
americano. El mercado que constituian las naciones europeas para los
productos de América ha sido anulado provocando una intensa crisis
en sus fuentes de produceién. Se haee notar eémo la destruceién de
los transportes maritimos plantea un serio problema al comereio in-
ternacional del futuro, que deberi afrontar, ademds, la pobreza en
que caerd Europa, como consccuencia de las cifras siderales gasta-
das en la guerra,

Estas causales de orden econdmieo influyen también en la trans.
formacién del ideal panamericanista de tedrico en prictico, buseando
un mayor accrcamiento entre las naciones amerieanas, en procura de
la solueién de sus problemas ccondémicos nacidos en estos momentos
de emergencia.

Las razones politico-sociales ta]cs como: ‘‘espacio ~vital’? defen-
sa de la libertad y del derecho’’, ‘‘nuevo orden europeo’’, ete.,” que
emplean los bandos en lucha, solo eneubren intereses encontrados na-
cidos de la disputa ‘‘por la posesién de una hegemonia politico-cco-
némica que las unas tratan de mantener y las otras de conqmstar’
Si se admite que ¢l ‘‘totalitarismo’’ y la ‘‘autarcia’’ son ¢l prinei-
pio del despotismo, fuerza seri reconocer también, que se impone ‘‘la
necesidad de infundir un més amplio y exacto ':.cntldo de 1a realidad
a la aplicacién de las doctrinas demoecriticas’’.

Se haee un llamado amigo a los hombres de América diciéndose-
les: ‘“Meditemos. F1 mundo necesita paz v la libertad econémica que
la enmoblece ¥ la hace fruetifera. Aunemos nuestros mejores esfuer-
zos en favor de la una y de la otra’’. .

II. — Mensajes y colaboraciones: ‘‘VERITAS’’ publiea bajo es.
te titulo, numcrosos mensajes de estadistas naeionales y de las re.
piblicas americanas, que hacen llegar salutaciones amables de pue-
blos amigos al nuestro, ¥ formulan votos en favor de ur mayor acer-
camlento politico-econémico entre estas naciones hermanadas por idea-
les e intereses comungs,

Trae también ecn este mismo lugar, valiosas eolaboraciones que
suseriben pensadores, estadistas ¥y economistas americanos, en donde
son tratados con rigor cientifico, diverses problemas de orden eco-
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némieo, finaneiero, social y politico, cuyas soluciones preocupan en
estos momentos a los paises del nuevo mundo.

IIT. — Sismégrafo grifico: Son analizadas aqui, en forma grifica,,
diversas, manifestaciones de la cconomia argentina.

. Finalmente, se agregan dos tltimos capitulos titulados: ‘‘Esta-
disticas’’ y ‘‘Notas de Actualidad’’ con series estadisticas referi.
das a: Poblacién, Finanzas, Bancos, Transportes, Cambios, Bolsas,
Produceién, Comercio, Trabajo, ete.

El ntmero. de ‘‘VERITAS’’ que comentamos, es todo un libro
de econmomia, Gtil al estudioso de esta disciplina, y también un es.
fuerzo periodistico digno de imitarse, en pro de la materializacién
del }deal panamerieanista.

RAUL GARCIA.

UNA ACLARACION

_EI' doetor Agustin Diaz Bialet nos solicita la siguiente aclaracidm:

““Fl sabio profesor doctor Gino Arias me honréd, poco antes de
su lamentable muerte, con un comyentario bibliogrifico del estudio
de que soy autor sobre los ‘‘Fundamentos Humanos y Juridicos del
Estado Corporative’’, que publicé en los niimeros 2 y 3, pag. 392,
de la Revista. Al transeribir un parrafo de la pdg. 38 de mi publi-
cieidn, el profesor Arias o la imprenta, incurre en un error de hecho,
y escribe: ‘‘El orden corporativo mo admite la distineién necesaria
de las personas en la unidad del organismo....’’; en cambio, en el
texto original se expresa una idea absolutamente distinta, y dice: ‘‘El
orden corporativo no omite la distincién necesaria de las personas
en la unidad del organismo...’” Por tratarse de una transecripeién tex-
tual que tanto varia la posicién de quien sostenga la contraria, como
podrd apreciarse, es que me permito molestar su ateneién’’.
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