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LA POLITICA ECONOMICA EN AMERICA Y LA
CREACION DE UN BANCO CENTRAL
INTERAMERICANO

Cuando, hace sblo unos diez afios, Briand formulaba pro-

yectos de uniones europeas y Coudenhove-Kalergi lanzaba su

~ ““Paneuropa’’ abogando por una centralizacién de las finan-

zas europeas, las dificultades de realizaciones pricticas en
este dominio execitaban el eseepticismo més fundado. '

Es verdad que después de 1919 el espiritu de colabora-
cién internacional encontraba obsticulos particulares debido
‘a las consecuencias econdémicas y psicolégicas de la guerra
mundial, pero por otra parte, cuando algunos decenios antes,
hombres como Raphael Georges Lévy en Francia y Luigi Luz-
zatti en Italia, habian sostenido la necesidad de poner en con-
tacto de trabajo a los Bancos Centrales de los diferentes
paises creando organismos especiales de caricter internacio-
nal, se habian manifestado las mismas oposiciones.

El proyecto que el franeés lanzé bajo el titulo ‘L’ Union
Monétaire au Moyen d’une Banque Universelle’’ y la pro-
posicién que el estadista italiano presentd para reunir a los
representantes de los hbancos centrales y resolver las cuestio-
nes del oro y de las compensaciones internacionales, fueron
acogidas con no disimulada ironia por parte de tedricos y
hombres de Estado.

En Europa la oposicién contra la unificacién en lo eco-
némico de las iniciativas y de las actividades — la de los
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bancos centrales entre otras — encontraba su causa, no tanto
en las condiciones excepcionales que la Guerra Mundial habia
provocado y al desenvolvimiento de las cuales estamos ahora
asistiendo con la segunda fase de la misma guerra, cuanto,
més bien, en la situacién absurda de la reparticién geogréfica,
econémica y demogrifica que tolera en una superficie casi
correspondiente a la de los Estados Unidos del Norte un eon-
junto de unos treinta Estados que contrastan en tendencias e
intereses.

Por estas razones, no pudo sorprenderme, cuando vivia
en Europa y tuve precisamente la oportunidad de asistir a la
creacién de la ‘‘Bangue pour les Réglements Internationaux’
de Basilea, la hostilidad, mis o menos disimulada, con que
varios paises se opusieron al légico desarrollo de este Banco,
al cual se habia dado un nombre tan halagador.

En un principio se boyecotearon las funciones que se de-
bian atribuir al nuevo Instituto, y de esta manera se logrd
limitar enormemente su esfera de aceidn.

Después, cuando se traté de estipular formalmente los
estatutos, quedaron como firmantes directos sélo cinco paises:
Alemania, Bélgica, Franecia, Inglaterra e Italia; y otros dos,
Hstados Unidos v Japén, hicieron intervenir algunos bancos
privados.

Asi pues, la ‘‘Banque pour les Réglements Internatio-
naux’’, que en la primera intencién de sus iniciadores, debia
asumir muchas funciones en el dominio internacional y frente
a todos los Estados, quedé paralizada desde su nacimiento.

Esto ocurrié en 1930, pero ya en el afio de 1922 habia
surgido otro eurioso episodio. En la Conferencia de Génova
se propuso un proyecto de colaboracién permanente en-
tre los Bauncos Centrales: recuerdo que el Banco de Ingla-
terra presentd en aquella ocasién una memoria téenica en fa-
vor de esta proposieién, pero por razones no declaradas, esta
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‘‘Memoria sobre la Colaboracién de los Bancos Centrales’’ no
se public6 ni entonces, ni después.

Muy distinta, por lo contrario, se nos presentaba y se nos
presenta la situacién de América, y efectivamente frente a las
fronteras egoistas y andrquicas que enfrentaban — y ahora
vemos hasta qué excesos han llegado — una contra otra a las
naciones europeas, el ejemplo de este continente es eonso-
lador.

Si la Unién Panamericana no ha logrado hasta ahora re-
sultados muy importantes, sobre todo en el campo de la eco-
nomia, probablemente es porque la éboea v la esfera de accién
no se prestaban para un amplio desarrollo. Pero es indudable
que la actividad de la organizacién panamericana ya sirve
para sefialar rumbos y constituye, cuando menos, la estrue-
tura y casi diriamos la armazén para mejores edificaciones.

Por esta razén, pensando en la existencia de esa Unidn,
se deberd encontrar estimulo y fuerza para cualguier nuevo
proyecto de adelanto en la obra de acercamiento y solidaridad
entre los paises de América. Ademds, se ha producido un
hecho nuevo, puesto que es cierto que las condiciones creadas
por el estado de guerra no solamente modifican 1o econémico
en su aspecto estitico, sino que favorecen las tranformaecio-
nes mas audaces en su aspecto dinidmico.

Si los paises de la América Latina desde hace ya mucho
tiempo se encontraban en la situacién de tener que enfrentar-
se con los problemas econémicos, infentando resolverlos con
actitudes impuestas por las necesidades futuristas, ahora,
mucho més que ayer, tienen que adoptar lineamientos estrue-
turales orgédnicos en su politica econdmiea, y no confiar exce-
sivamente en el ya experimentado sistema de los tratados
bilaterales.
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Si las Américas quieren organizar libre, pero solidaria-
mente, el trabajo bédsico de su existencia y su progreso, for-
zosamente deben reunirse pars diseutir y sobre todo, unifi-
carse para obrar. Sin embargo, muy ingenuo serfa quien pen-
sara en algo orginico y supremo, en un monstruoso organis-
mo que dictara la ley a todas las Reptiblicas americanas. No
es ésta una realizacién posible, y ademds, no podria ser htil
ni justa.

Habria en ella —si por hipétesis pudiera realizarse— un
predominio absorbente de los Estados Unidos y es muy posi-
ble que se llegara hasta la desaparicién en -el futuro de los

" caracteres tipicos de la civilizacién que merece ser identifica-
da y llamada indolatina.

Lo que pricticamente se puede — y se debe en nuestra
opinién - llevar a cabo, es la coordinacién de las iniciativas,
la unifieacién de algunas actividades, o sea en una palabra,
una colaboracién sincera, consciente y voluntaria.

Claro es que si algunos paises, ya antes de Ia guerra, se
encerraban en un nacionalismo econdémico egoista, los otros
forzosamente tenian que reaccionar con sistemas correspon-
dientes. Pero la guerra puede tener el efecto benéfico de reu-
nir y agrupar a los neutrales y substituir las tendencias de
politica econdmica independiente en eada pals, con un pro-
grama univoeo que tenga bases comunes.

Es el interés mismo lo que crea esta necesidad y, por lo
que concierne a Amériea, si Estados Unidos limitara eon bue-
na voluntad y una clara perspectiva del porvenir su ambicién
.de preponderancia exagerada, que algunas veces en tiempos
pasados provoed reaceiones molestas, si, por otra parte, los
directores de las naciones latino-americanas actuaran con
firmeza y sin tomar en consideracion las ventajas o desven-
tajas que podrian resentir a grupos restringidos de ciudada-
nos, es cierto que en este momento, y quizd nunca mas en
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el porvenir, deben establecerse las hases para una economia
" interamericana. ) ‘

Naturalmente, como en todo trabajo serio, no se deben
precipitar las cosas, ni desde un punto de vista tedrico, ni
desde el prictico. No es posible, por tratarse de problemas
tan graves, importantes y complejos, que se reflejan en la
vida misma de los pueblos, pretender construir en un momen-
to dado un edificio definitivo.

Lo que si debe desearse, es el fundamento psicolégico
de la empresa, pues con las masas de los ciudadanos, serd
larga y dificil 1a obra de penetracién de esta idea de colabo-
racién estrecha interamericana, pero menos. dificil deberia
presentarse por lo que respecta a los llamados grupos diri-
gentes. Ojald que todos éstos, a los cuales estd encomendada
la cosa piiblica, puedan entender las grandes posibilidades de
realizacién que la hora promete o consiente, para forjar —
afin con peguefios sacrificios de amor propio — sus normas
de politica econdmica y substanciar su accién de gobierno.

-

En el dominio econémico, la iniciativa més Gtil, y al mis-
mo tiempo, la de mayor urgencia, es la creacién de un Baneco
Interamericano.

Es oportuno reeordar que el proyecto para éste, fué pre-
sentado en noviembre de 1939 en Guatemala por el represen-
tante téecnico del gobierno mexicano, el profesor Eduardo
Villasefior, Subsecretario de Hacienda, pero que ya existian
antecedentes de adhesién y solidaridad por parte de otros
paises de América.

Por esta razén podemos confiar que este organismo de
colaboracién econdmica, pueda efectivamente salir a la luz
Su necesidad, que se haeia sentir desde ya hace mucho tiem-
po, se ha intensifiecado en funcién con la sitnacién ereada por
la guerra.




Ademds, las consecuencias de ésta, ya en parte compro-
badas o cuando menos previsibles, sustancian la razén de ur-
gencia, con la cual debe crearse esa nueva institucién.
~ Por lo que concierne a los resultados pricticos que se
esperan del nuevo banco, y al mismo tiempo a la relativa fa-
cilidad de instituirlo, tenemos el ejemplo bastante eficaz del
Federal Reserve Bank de los Estados Unidos. En este pais se
ha logrado con ese sistema, un equilibrio absoluto en los cam-
bios y en las cuotas de interds, una mejor distribucién del
crédito, y por lo tanto, un mas racional empleo de capitales;
y por tltimo, una simplificacién en las operaciones de pago,
por servirse de medios de cardcter compensatorio.

Si este sistema pudo introdueirse v aplicarse entre los 48
Estados y en los Territorios que constituyen la gran Federa-

. ¢ién del Norte, no deberi ser imposible aplicarlo — con algu-
nas variantes indispensables — al conjunto de los Estados de
América, atin cuando se presentaran varias dificultades: in
primis, las que derivan de la soberania de los Estados.

Lo més interesante en el proyecto del nuevo baneo con-
siste en su cardcter absolutamente distinto de cualquier otro
banco existente en este continente. Varias seran sus funciones,
pero.ninguna lo pondré en contacto directo con el piiblico, ya
sea formado por particulares o por sociedades comereiales.

Este hecho le permitird manifestar actividades de orden
superior, casi de regulador de la economia de las naciones,
¥ al mismo.tiempo sustraeri el nuevo instituto de la esfera
de accién estrictamente comereial, con el resultado magnifico
de evitar cualquier género de competencia con las institucio-
nes de erédito ya existentes en los varios paises.

Las funciones del Banco interamericano deberian divi-
dirse en dos grandes grupos; las financieras y las econémicas,
pero como no serd posible hacer una delimitacién precisa y
absoluta, aqui indicamos los diversos asuntos en su conjunto
¥ en una enunciacién razonada: tratar con los bancos cen-
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trales de las varias naciones para establecer con ellos el va-
lor de la moneda, ya sea en el interior del pais o con respecto
a los otros miembros de la comunidad americana; vigilar na-
turalmente qite en este mercado de la divisa, no se manifiesten
fluetnaciones demasiado importantes que podrian comprome-
ter la seguridad econémica de algunos paises, y en lo particu-
lar, de los més pequefios; estudiar la posibilidad de afirmar
y defender en el mercado monetario -internacional el valor no
solamente del oro, sino también de la plata, para reforzar los
sistemas monetarios en Amériea, intentando umificarlos;
substituir en buena parte el trabajo material de exportacién
e importacién del oro y la plata que sirven para los pagos in-
ternacionales en América, con un sistema de compensacion,
que se funde posiblemente en lo que ya se ha experimentado
a través de las ‘‘Clearing Houses’’, que han dado vida a me-
dios de pago modernos de caricter compensatorio; y por
ltimo, estudiar la manera de distribuir mejor los capitales
en todos sus empleos en este Continente.

Por lo expuesto, parece evidente que el nuevo organismo
tendra como finalidad dnica, bien se puede decir, la de coor-
dinar las manifestaciones de caricter financiero y econémico
en los paises de las Américas.

Claro, sin embargo, que serd dificil en un primer momen-
to, lograr un gran desarrollo en profundidad y en extensién:
sobre este tltimo punto, nos parece imposible conseguir la
adhesién inmediata de algunos paises; asi, por ejemplo, Ca-
nadi, a causa de la guerra, esti més intimamente ligado con
el sistema econdémico particular creado por Inglaterra y en
el cual habia entrado también Francia. Por otra parte, nece-
sidades contingentes, podran sugerir que se deje cierta liber-
tad a algunos pafses que, como Argentiﬁa, sostienen relacio-
nes ya antiguas y ahora més estrechas, con paises de Europa.

Pero en nuestro concepto, el nuevo instituto deberd sur-
gir, atin por obra de un grupo restringido de BEstados Ameri-
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canos, y reunir a éstos y a cualquier otro Estado que en lo
sucesivo quiera participar en él, bajo un minimo de condi-
ciones comunes. Después, serd posible ensanchar su esfera de
accién y aumentar las obligaciones de los Estados miembros,
con el consentimiento de todos ellos. En esta forma se res-
ponderd a la seria objecién que se podria hacer contra la te-
mida preponderancia de los Estados Unidos en la formacién
de los estatutos y en la administracién del nueve Banco.

Al discutir el proyecto del Banco se formularon varias
objeciones. Asi por ejemplo, se expresé la opinién de que la
adopeidén de una moneda comtn daria como resultado el pre-
dominio del délar. Sobre este punto importante obsérvase que
ya en la situaeién actual, en casi todas las Américas el délar
es el soberano; si después de la creacién del banco se adopta-
ra una moneda nueva, aun cuando tenga ésta otro nombre,
fécil es entender que no podri ser sino la misma moneda nor-
teamericana, ya sea por la importancia extraordinaria de las
actividades econémicas de los Lstados Unidos y por lo que
ellas representan en lo relativo, si se comparan con los.
otros paises de América.

‘Por causa de la guerra, las corrientes que constituyen la
balanza comercial en todos los paises de América, con mis
fuerza se dirigirdn hacia los Estados Unidos. Y débese pen-
sar también que, si ya ahora, supongamos, el peso mexicano
o el bolivar venezolano se valtian en los negocios internaciona-
les exclusivamente en funeién del cambio sobre el délar, na-
da habrad cambiado euando, en virtud de haberse ereado el
nuevo Baneco, se adopte para los intereambios la unidad mo-
netaria norteamericana u otra nueva correspondiente a aqué-
1la. _

Por lo contrario, el hecho de adoptar una moneda tniea
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de reconocido valor internacional deberd alentar los nego-
cios quitdndoles completamente el riesgo a que se exponen en
la actnalidad por el desequilibrio de los cambios y que en
- muchisimos casos ha induecido a estipular los contratos pre-
cisamente en délares.

Donde si habrd la posibilidad de que surjan algunos in-
convenientes como se observd, serid en los mercados interio-
res. Sin embargo, tendrin éstos un cardecter transitorio y
como serd forzoso pasar por un periodo de adaptacién que de
todas maneras conecluird con un nuevo y mejor equilibrio, se
podrd estudiar un sistema de transformaecién gradual para
Hegar porﬂetapas a la aplicacién del tipo monetario esco-
gido, que indudablemente serd méis gravoso para la economia
“interior que el nivel o tipo que vendria a establecerse en un
mercado libre. Para fijar ese tipo, serd soberana la decisién
de cada Estado, pero por deber realizarse en lo sucesivo una
politica financiera y monetaria univoca, serd oportuno gue
sobre este punto, bisico para cada nacidén, se interroguen a
titulo de consulta también a los otros paises. :

De todos los fendémenos gque deberdn producirse en
el primer periodo de actuacién del Banco, o sea en esa fa-
se de transicidén, serd necesario hacer un estudio minucioso
y ver, por ejemplo, hasta qué punto para remediar los in-
convenientes que podrian presentarse, se deberd prever el
uso amplio del crédito. o

Los créditos a largo plazo permitirdn seguramente
los paises més débiles reaccionar contra los choques que for-
zosamente producirdn las medidas relacionadas con la aec-
tividad de la nueva institueién. o '

Ya los Estados Unidos estin en relaciones muy parti-
culares con muchos paises americanos y se considera que for-
man con ellos un ‘“‘gold settlement fund’’. Dichos paises
tienen dep6sitos en la repiiblica del Norte y con este siste-
ma se arreglan muchas operaciones de cambio para la li-
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quidacién ripida de las diferencias que se ofrecen en la ba-
lanza .comercial.

Pero ahora serd necesario que el nuevo Banco pueda
intervenir lanzando también préstamos a largo, medio o
corto plazo, pues en esta forma podrd dirigirse, entre cier-
tos limites, la politica financiera de los estados coasociados
y al mismo tiempo equilibrar los reeursos que cada uno
de ellos puede tener o necesitar en un momenao dado.

Si la funcién més importante del Banco serd la de
proveer capitales a los paises latino-americanos, es oportu-
no hacer algunas consideraciones de cardcter general, so-
bre todo porque se ha difundido en estos iltimos afios el
concepto de que operaciones de este género son siempre
perjudiciales para la economia y la independencia de los
paises latino-americanos. :

Sl el imperialismo econémico es un peligro y por con-
siguiente un obstidculo en la colaboracién entre varios pai-
" ses, hay otro que se opone frecuentemente a las inversiones
de un pais rico en otros que no lo son, y estd constituido
por el simple miedo al imperialismo.

Las cantidades ingentes que el Banco proporcionard .
a los varios Estados que estdn al sur del Bravo ,tendrin
evidentemente un origen casi completamente norteameri-
€ano. _ '

Hasta ahora, y desde hace ya varios decenios, los vecinos
del norte han intervenido en el desarrollo de la economia
de los paises hispanoamericanos, en dos formas: mediante
préstamos hechos a los gobiernos, y mediante inversiones
directas y de cartera.

Ofrecemos aqui algunas estadisticas redactadas por el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, que pre-
sentan materia para consideraciones interesantes:



— 475 —

- Inversiones directas y de cartera de los Estados Unmidos
en la América Latina
(en ‘millones de délares)

’ (@ b)) d®) () (e)
1900 1914 1919 1929 1936
América del Sur . 35 366 T76 3,014 2,934
Centro América 10 93 - 115 286
' . 893
México . .. . .. . 18 84 909 975 -
Cuba y Otras Antillas . 60 336 606 1,154 1,103
“Totales . . 290 1,649 2406 5429 4,930

Como resulta en el cuadro estadistico, las inversiones di-
. rectas corresponden a eantidades enormes que manifiestan
una tendencia hacia el aumento, pues ya en el conereto lap-
so de tiempo de 1919 a 1929, o sea antes de la erisis, se habia
llegado a més del 100 %.

Este hecho encuentra su explicacién en las gananecias
muy fuertes que el empleo de capitales en esa forma asegura
a los inversionistas.

Precisamente esas, buscadas y obtenidas por grupos nor-
teamericanos en la América espafiola, sirven para justificar
hasta cierto punto, la acusacién de imperialismo econémico
que muy a menudo se eleva en contra de ellos.

Es indudable que algunos grupos finaneieros han llega-
do —en México desgraciadamente se ha visto— a perpetrar
una verdadera explotacién en estos paises, pero por otra.
parte debe reconocerse francamente que en esta forma que-
rian cubrir, o mejor dicho contrabalancear, los riesgos que
encontraban en el empleo de capitales. |

Casi como conclusién, es oportuno anotar que efectiva-
mente en estas inversiones los dos factores ahora dichos, o




sea riesgo y gananecia, tienden a disminuir en una forma casi
paralela y contemporinea. A

De todas maneras, cuando llegue el momento en gie las
Repiiblicas Latinoamericanas recurran al nuevo Baneco pa-
Ta conseguir capitales, serd preferible que éstos se consigan
en forma de préstamos, aun cuando casi siempre habra la ne-
cesidad de indiear el fin particular para el cual se destina-
Tén. ‘

En esta forma se conseguird garantizar al Banco el pago
de cierto interés constante y no excesivo, evitando el peligro
de las inversiones directas, o sea el margen de ganancia que

podria llegar a ecifras enormes y frecuentemente no seria
controlable.

Las disponibilidades lignidas en los HEstados Unidos son
en la actualidad ingentisimas, puesto- que el movimiento de
los capitales procedentes de Europa se ha intensificado poeo
antes y después de estallar la guerra: y en buena parte, debi-
do a la particular situacién econémica del momento, esos
capitales, que bien podemos llamar refugiados, no ecobran in-
terés alguno por busear sélo la seguridad patrimonial.

Por lo tanto, si la politica econémica de los paises deu-
dores estd apegada a normas sanas y rectilineas, y sobre todo
a la honradez financiera, la aportacién de capitales puede ser
bastante ficil y al mismo tiempo controlable.

Para que resulte claro el eardcter benéfico que una con-
tribucién eapitalistica extranjera puede ofrecer, bastard pen-
sar en el antecedente histérico de las corrientes enormes de
dinero que —hace un siglo— afluyeron de Europa, precisa-
mente hacia los Estados Unidos ().

Hasta ahora hemos hablado de algunas de las funcio-
nes del Baneo, pensando que su actividad pueda responder

(1) La Secretaria del Tesoro americano hizo una interesante valuacién pa-
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a las ideas que se expusieron en Guatemala en noviembre de
1939. Sin embargo, es oportuno formular otra hipétesis en
consideracién de las objeciones que se han hecho y de las
sugestiones que en algunos ambientes se han manifestado: Se-
ria deseable, naturalmente, que desde su iniciacién el neu-
vo Banco pudiera contar con ingentes capitales y con pro-
gramas précticos de accifén para explicar luego en forma con-
creta sus actividades. Pero si en una primera fase esto no se
realizara, serfa muy til, y en mi coneepto necesario, poner
las bases para el Banco del futuro, creando euando menos
su esqueleto.

Asi, pues, deberia constituirse un instituto para estudiar
la situacién econdémica y financiera de los paises de América,
preparar los planes de actividad, considerar las necesidades
respectivas eorrespondientes a la agrienltura, la industria y
el comercio, y formular las conclusiones preliminares con es-

ra el afio de 1853, de la cual resultan los datos siguientes en millo-
nes de dblares:

OBLIGACIONES Existencia total En manos de
extranjeros
de la Federaci6én . e .. 58.2 27.0
de los Estados . . . . . .. ... 190.7 111.0
de las Municipalidades . . . . . . 79.4 16.4
de los Coadados . . . . . . . .. 13.9 5.0
242.2 1 5§ 4

Is muy importante también otra valuacidn hecha en 1869 por Da-

vid A. Wells, comisionado especial a la renta, aun cuando débase ob-
servar que en ésta faltan los datos comparativos directos:

1869: Millones de ddlares invertidos por extranjeros

Obligaciones de la Federacién . . . . . . . . . . . .. 1.000.
Obligaciones de los Estados . . . . . . . . . . . ... 100.
Obligaciones de los Ferrocarriles . . . . . . . . . . .. 130.
Acciones de los Ferrocarriles . . . . . . . . . C e 113.
Acciones y obligaciones de Empresas Mineras . . . . . . 10.
Obligaciones de las Municipalidades . . . . . . . . . . - 7.5
Obligaciones y acciones varias . . . . . . . . . . . .. 5.
Inversiones a corto plazo . . . . . . . . . . . . ... 50.
Otras InVersiones . . . . . . . . . . . . . ... ... 50.

1.465.5




tudios hechos con caricter. interamericano y que se confiaran
a personas escogidas entre los técnicos en los diversos paises.
Evidentemente lo mejor serfa que la nueva institucién de
crédito pudiera actuar paralelamente y lo més pronto posi- -
ble, en el dominio teérico y en el de las realizaciones préé-
ticas, para aprovechar las nuevas condiciones creadas por
el estado de guerra que, en lo econdmico, constituyen un
terreno excepcionalmente favorable para la unificacién de
las iniciativas progresistas entre las repiblicas americanas.
La creacién de este Banco constituird un primer pa-
so para impulsar o completar una obra de evolueién comen-
zada v algo desarrollada, en todas partes, pero con mucha
lentitud; para organizar la economia esencial, o sea de in-
dependencia, en el interior  de los paises, y activar los in-
tercambios con las naciones de América, haciendo adquirir un
cardeter de apreciable estabilidad a las corrientes de la im-
portacién y de la exportacién, econ el fin consecuente de con-
tribuir a reforzar y a elevar progresivamente las condiciones
econdmicas en el interior de las repfiblicas interesadas.

Jost Smva
Catedritico de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y - de las Escuela de
Economfa de la Universiddd Nacional de
México.
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