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LAS REFORMAS SOCIALES EN ESTADOS UNIDOS .

La Ley Social Americana, votada en 1935, preseribe me-
didas de alto significado soeial y representa una gran in-
novacién para América. Esta ley estd consagrada a dos
problemas: 1°) Socorro a los ancianos y seguro de anciani-
dad; y 2°) - Socorro a los desocupados. Ademaés, ella pre-
vé subvenciones federales para los Estados (es decir a los
48 Estados de la Unidén, Alaska, Hawai y el Distrito de Co-
lumbia) destinadas a sostener los nifios menesterosos, a ayu-
dar a los ciegos, lo mismo que a finaneiar la reeducacién
profesional de los invilidos, y los servicios de Salud Pa-
blica de los Estados individuales.

I..— Socorro a los ancianos
El socorro a los ancianos instituye dos sistemas de ayu-

da a las personas entradas en afios : el primero, que se pue-
de denominar Socorro de Qaridad, consiste en permitir a

los Estados el pago de una indemnizacién inmediata o de

una anualidad regilar a las personas ancianas. necesita-
das y que carecen de medios ‘para mantenerse; el seg{mdo
ha introducido un seguro de vejez obligatorio para bene-
ficio de personas de més de 65 afios, sobre la base del mon-
to de sus salarios y de las contribuciones realizadas por
empleadores y -empleados. ' *
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~a) ‘El Socorro de caridad. —

En lo que concierne al Socorro a los Ancianos necesi-
tados en general, la ley federal invita a los Estados a
someter a la aprobacién de la Administracién de Seguros
Sociales (The Social Security Board) sus ployectos de or-
ganizacién' de auxilio inmediato ‘4 las personas anecianas
menesterosas. ‘

Si el plan se aprueba (en lo que se refiere a las exi-
gencias de edad nacmnahdad 1951denela, ete.), ‘el Estado
que lo ha presentado 1e(31be del Goblerno Federal um
monto eqmvalente a las sumas Jpor él gastadas en la ayu-
~da de personas mdlgentes de 65 afios o més, hasta la con-
currencia de 20 délares por mes y por persona (a partir

desde el 1° de Enero de 1940 segtin la nueva ley del 10 de -

Agosto de 1939, v de 15 délares antes de esa fecha); esto
quiere decir que cada vez .que.una. persona necesitada reci-
be del Estado 20 o més délares por mes, el Gobierno Fe-
deral aporta una suma igual pero no superior a 20 délares.
Ademas, el Gobierno Federal contribuye con el 5% de la
suma acordada ‘al Estado para socorrer a los ancianos, a
fin de cubrir-los gastos admlinjstrativos.

El ntmero .de heneficiarios del socorro de este género
(es decir, de caridad), ha aleanzado a 1.888.057 personas,
a quienes se abond una suma de 36.548.078 délares én Se-
_ tienibre de 1939. El promedio de los Pagos mensuales se
eleva a 19 36 dolares. En Cahfmma ha alcanzado a 32.46
. délares de los cuales la palte del Goblelno Fedelal ena de
' 15 ddlares por persona.

Alrededor del 24 per ciento de la poblacmn ealeulada
de 65 afios o- mds, recibe esta clase de -auxilio -pecuniario
en los Estados Unidos, v en algunos Estados como Oklaho-

R
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ma y Utah méis de la mitad de la poblacmn de 65 afios y.
més la recibe ().

" b) El Seguro obligatorio de ancianidad. —

El Seguro obligatorio de ancianidad comprende en la
actualidad a més.de 35.000.000 de personas.

Todos los asalariados (excepcién hecha de los obreros
agrarios, domésticos, empleados del Gobierno y de los Es-
tados, asi como los empleados de establecimientos de cari-
dad y de ensefianza) debhen estar asegurados para poder
gozar de una pensién de ancianidad a partir-del dia en que
aleancen los sesenta y cinco afios hasta su muerte. El pa-
go de estas pensiones debia comenzar el 1° de Enero de
1942, pero una nueva ley ha adelantado esta fecha v los pa-
gos han empezado desde Enero de 1940.

" Segtin la ley omgmal (votada en 1935.) la tasa de la
pensién- se caleculaba sobre la base del importe total de los
salarios recibidos por el asegurado después del 31 de Di-
ciembre de 1936. La tasa mensnal de la pensién pagadera
"a la persona que hubiera alcanzado 65 afios era de: 14 %
para los primeros 3.000 délares del monto total de los
salarios reycib'idos; 1/;2 % para los siguientes 42.000 ddla-
res, y /.. % para toda suma superior a 45.000 délares.
Los salarios anunales superiores a 3.000 délares se estimaban
en 3.000 doélares, el minimo mensual de una pensién era de
. diez y el méximo de ochenta y cineo délares. El pago de
' las pensiones finalizaba con la ‘muerte del asegurado.

‘He ‘aqui el barémetro completo segtin 1a' ley del afio
1935

(1) - Social Security Bulletin, Octubre 1939, pag. 65.
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Monto total _‘MONTOAMENSUAL DE UNA PENSION
de los sala-
rios recibidos Ve % ] /24 Gp para
después del | % % para |, /0 PRIA | yoda  suma
q - L5 os siguientes .
31 de diciem-| los primeros 4 dsl superior a Total .
bre de 1936 | 3.000 délares| #2000 901 45000 déla-

res

res

$ 2.000 s10.00 | ..... | ... $ 10.00
» 2.500 s 12.50. | ... b el , 12.50
» 3.000 » 13,00 | ... ] o 5 15.00
» 3.500 ,» 15.00 $ 0.42 | ... n 15.42
,» 4.000 . 15.00 L 0.8 | ..., .» 15.83
. 4.500 » 15.00 L1251 o ... . 16.25
» 5.000 . 15.00 L o167 | L. . 16.67
. 10.000 . 15.00 . 5.83 c ., 20.83
,» 15.000 . 15.00 , 10.00 |  ..... 5 25.00
5 20.000 . 13.00 , 1417 1 .. 5 29.17
,» 25.000 5 15.00 ,» 18.33 | ..., 5 33.33
. 30.000 5 13.00 » 22.50 | ... 5 37.50
. 35.000 , 15.00 L2667 ... ., 41.67
,» 40.000 ,» 15.00 » 30.8% | ..., y 45.83
» 45.000 » 13.00 » 35.00 | ..... . 50.00
» 50.000 » 13.00 . 33.00 $ 2.08 , 52.08
,» 60.000 ,» 15.00 . 35.00 , 6.25 , 36.25
. 70.000 5 15.:00 . 35.00 ,, 10.42 ,, 60.42
. 80.000 ,» 15.00 . 35.00 ,, 14.58 ,, 64.58
» 90.000 » 15.00 » 33.00 » 18.75 ., 68.75
,» 100.000 » 15.00 1, 35.00 . 22.92 . 12.92
,» 110.000 » 15.00 . 33.00 ,» 27.08 ., 77.08
. 120.000 ,» 15.00 . 35.00 s 31.25 . 81.25
» 129.000 .» 15.00 » 55..00 . 35.00 (') ,, 85.00

A fin de constituir los fondos necesarios para el se-
guro de ancianidad todos los empresarios estaban obli-
gados a abonar una contribueién, a saber: 1% del mon-
to total de los salarios pagados en 1937-1939; 115 % en
1940 -1942; 29% en 1943 -1945; 215 9% en 1946-1948 y
3% en 1949 y después. Al mismo tiempo los*empleado-
res debian deduecir un monto igual de los salarios de sus

(1) Miximum de pensién mensual pagada.




empleados. Esto quiere decir que, en definitiva, una ta-
sa del 6 % del total de los salarios debia ser perc-ibida;
El Tesoro mno arriesgaba nada, sino al contrario.

Como consecuencia, este sistema Illegé. a ser ~obje-
to de las més vivas eriticas: durante afios las cotizaciones
abonadas iban a produeir sumas mucho mis importan-
-tes que las necesarias para el pago de las pensiones.

Por otra parte, no se prestaba suficiente atencién a
los sobrevivientes de los pensionados ancianos. La nue-
va ley reformada—del 10 de Agosto de 1939 introdujo,
en consecuencia, los cambios siguientes. '

Comenzando el 1° de Enero de 1940 las tasas im-
puestas a empleados y empleadores por partes iguales,
serdn percibidas al 1% en 1940-42, y en 1943 y afios
posteriores se conservardn los tipos existentes, es decir,
2% en 1943-45; 25 % en 1946-48 y 3% en 1949 y
después.

Desde la edad de 65 afios un asalariado tiene derecho
a recibir durante su retiro, un beneficio mensual sobhre
la base de sus ganancias de acuerdo a la siguiente fér-
mula:

40 % de los primeros 50 délares de promedio de sa-
larios mensuales (*) més 10 % de los siguientes 200 dé-
lares de proniedio de salarios mensuales, mis un aumen-
to de 1% sobre este importe por cada afio en el que
haya ganado 200 délares al menos.

Ademéds se han introducido bheneficios suplementarios
por la nueva ley, principalmente:

(1) El salario mensual promedio se computa dividfendo el total de
salarios pagados a un individuo hastd antes del trimestre durante el
cual muri6 o llegé a la edad de 65 afios (cualquiera que suceda
primero), por tres veces el nimero de trimestres que median desde
1936 hasta el trimestre en el que o murié o llegd a la edad de 65
afios, excluyéndose todo trimestre anterior al trimestre en que cumplié
22 afios, durante el cual se le pagé menos de 50 délares y todo tri-
mestre posterior a aquél en que alcanzé los 65 afios que hubiera trans-
currido antes de 1939. '




. 1) Para la esposa del trabajador asegurado, a la edad
de 65 afios o.més. '

2) Para los hijos solteros menores de 16 afios que es-
tén bajo dependencia (o menores-de 18 si eoncu-
rren regularmente a la escuela); en ambos .casos
los beneficios suplementarios son iguales a-la mi-
tad del beneficio propio del obrero..

El importe exacto de estos heneficios puede verse en
el cuadro siguiente: '

CUADRO 1.
y BENEFICIOS MENSUALES DEL SEGURO DE ANCIANIDAD
(COMENZANDO EL 1° DE ENERO DE 1940)
Casado ] Casado
= Soltero (esposa a los Soltero | (esposa a los
Afios de | 65 afios) : 65 afios)
aportes: Salario mensual promedio Salario mensual prornedio'
de $ 50 de | $ 100
- | | |
3 $20.60 | $.30.90 $25.75 | § 38.63
5 » 21,00 |, 31.50 » 26.25 |, 39.38
10 . 22.00 | ,, 33.00 » 27.50, | ,, 41.25°
20 . 24.00 | ., 36.00 » 30.00 | ,, 45.00
30 . . 26.00 | ,, 39.00 » 32.50 L, 48.75
40 » 28.00 | 40.00(1) 5 35.00 5 52.50
| _ '
Afios de Salario mensual promedio Salario mensuai promedio
aportes: de $ 150 de - $ 200
-
) | ) |
3 $30.90 | S 46.35 $ 41.20 $ 61.80
o5 s 31.50 |, 47.25 ., 42.00 ., 63.00
10 . 33.00 | ,, 49.50 ,, 44.02 , 66.00
- 20 » 36,00 | ,, 54.00 - ,» 48.00 » 72.00
30 ,» 39.00 | ,, 58.50 » 52.00 ,» 78.00
40 . 42.00 | ,, 63.00 l 5 36.00 [ ,, 84.00
S

(1) Deberian ser 42 délares pero el miximo de los beneficios totales no
puede exceder del 80 % del salario mensual prgmedio.
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Ninguna pensién puede exceder-de 85 délares o ser me-
. nor de 10 délares por mes. Como regla general, la persona
asegurada debe tener al menos cuarenta trimestres. (10 afios)
de aportes con un sueldo no menor de 50 délarves en cada
trimestre para estar completamente asegurada (o no me:
nos de un trimestre de aportes por cada dos trimestres de los
transcurridos desde 1936 hasta los 65 afios o el fallecimien-
to). En consecuencia, un trabajadér gue ha estado recibiendo
regularmente 100 délares mensuales desde 1936, y que se re-
tira a la edad de 65 afios en Enero de 1942 (cinco anos de
aportes), tiene derecho a un beneficio mens1}a1 de 26.25 dé-
lares, mas 13.13 por su esposa cuando ella también alcance
la’ edad de 65 afios, y por cada hijo soltero menor de 18 afios
" que de él dependa.

El beneficio de la esposa cesa cuando ella muere, o fa-
llece su marido, o se divorcian, o ella llega a tener derecho
a un beneficio mensual de seguro igual, o superior a la mi-
tad del beneficio mensual de seguro de su marido. El benefi-
cio de seguro de los hijos termina cuando ellos mueren, se
casan, son adoptados, no coneurren regularmente a la escuela
a los 16 afios, o aleanzan 18 afios.

Debe hacerse notar, sin embargo, que el beneficio por
causa de los hijos tendrd lugar solamente en raros casos, des-
de que relativamente pocas personas tienen hijos menores de
18 afios, después de los 65 afios. En estas cireunstancias un
obrero tendrid derecho a un beneficio suplementario para su
esposa s6lo cuando ella aleance los 65 afios, o sea generalmen-
te en uwna época algo tardia (y a veces considerablemente
tardia). Por-lo comtn, cuando los hombres tiehen 65 afios,
la edad promedio de sus esposas es solamente de 58 afios ().

(1) American Labor Legislation Review, Setiembre 1939, pag. 105.
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Esto significa que, en general, un matrimonio ha de

esperar 7 afios antes de que ambos reciban una pensién
de las previstas para una pareja casada (p. e. 114 veces la
pensién de una persona soltera). Por otra parte, para tener
derecho a una pensién de aneianidad un trabajador debe
retirarse del empleo; la nueva ley le permite ganar por
medio de su trabajo salarios no mayores de 15 délares
mensuales, o la pensién le serd cortada. La ley anterior
(1935) privaba al obrero de su pensién en tanto permane-
ciera con empleo, atn recibiendo menos de 15 ddlares
mensuales. La nueva disposicién comporta sélo una lige-
ra concesién (*) desde que, en’ general, los beneficios pa-
ra ‘“‘una sola persona’’ (y es considerada una ‘‘sola per-
sona’’ en tanto la esposa tenga menos de 65 afios o
no haya hijos menores de 18) son comsiderablemente in-
feriores a lo que eran segiin la ley de 1935 para aportes
superiores a 20 afios. Asi, bajo la nueva ley, los trabaja-
dores son decididamente alentados a conservar su ocupa-
cién usual después de aleanzar la edad de 65 ‘afios, contra-
riando todas las intenciones del legislador. El beneficio
relativamente bajo, para ‘“‘una sola persona’’ se disminu-
ve afin més por el hecho de que (segin el censo de 1930)
de 100 hombres de 65 afios de edad, nueve nunca se ca-
saron, y veinte y ocho no lo estdn en esa época. Por con-
siguiente, los beneficios de ancianidad para el 37 % del

total de casos de 65 afios serdn particularmente bajos, has-

ta el momento de sus muertes.

Todas estas fallas son diffeiles de explicar, pero los

(1) Esta concesién es aiin demasiado esirecha, y todas las restricciones
_tendrdn’ que ser abolidas en el futuro debido a la animadversién
piblica. Cfr. Douglas P. Social Security in the United States. —
2 nd. ed. 1938, pig. 171.
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forjadores de la nueva ley deseaban ayudar principalmen-
te a obreros que tuvieran a su cuidado una familia, y pro-
teger a las de los trabajadores asegurados en easo de muer-
te prematura, sin aumentar las obligaciones financieras del
Tesoro. En realidad, la ley originaria (1935), en caso de
muerte, daba derecho a los sobrevivientes a un heneficio
global, ridiculamente pequefio, que importaba tan sélo el
3146 % de los salarios totales acumulados. Hsto queria de-
cir que si la muerte ocurria al eabo de 20 afios con un sa-
lario - mensual promedio de 100 délares, la compensacién
alecanzaha a 840 délares tan sélo, o sea considerablemente
menos que la tasa potencial de 6 % (1440 -délares).

La ley reformada del 10 de Agosto de 1939 prescribe
heneficios por muerte mucho mayores que los de la ley de
1935, si los sobrevivientes son: un hijo-bajo dependencia me-
nor de 18 afios (o 16) o un progenitor dependiente, de 65
afios o més, o una viuda de 65 afios o més, o una viuda
con un hijo menor de 18 afios. Ellos recihen una pensién
mensual que varfa segin el importe- del salario mensual
promedio, los afios de aportes del obrero fallecido, y el
grado de paréntesco, como puede verse en el cuadro si-
guiente, y- son pagados sin tener en cuenta la edad del
individuo asegurado a la época de su muerte (los beneficios
comienzan el 1° de ' Enero de 1940). .

Aungque en muchos casos este es un excelente benefi-
cio, produce, sin embargo, 1'e1atiirame1_1te poco’ en aquéllos
en que el obrero estuvo asegurado durante muchos afios (por
ejemplo, 30y 40 afios), cuando no sobreviven padres, depen-
dientes por completo del tra?)ajador, ni ]iijos menores de 18
afios, lo cual sucede en la mayoria de.los easos; todos saben
que muy pocos obreros tienen padres de méas de 65 afios que




CUADRO II'°

BENEFICIOS MENSUALES DE LOS SOBREVIVIE\ITES

Un hijo (huér-| . = | ~
fano) o progeni- Viuda, 65 afios| Viuda y un hijo
Afios de tor de 65 afios o o mis

. mis - .
aportes: -

Salario mensual promedio del causante 100 ddlares

5 $13.13 | §19.69 § 32.81
10 » 13.75 » 20.63 , 34.38
20 ", .15.00 T 22.50 4 "37.50
30 » 16.25 » 24.38 . 40.63
40 " 17.50 | .5, 26.25 . 43.75-
Afis de. Salari 1 dio del te 250 dél
aportes 10 mensual promeaio el causanie =2 { oiares
5 - -§ 21.00 ©$ 31:50 $ 52.50
10 » 22.00  ]° ,,.33.00 » 55.00
20 . 24.00 » 36.00 ", 60.00
30 ., 26.00 . 39.00 -, 65.00
42.00 -, 70.00

40 | , 28.00 N

fl

dependan ‘enteramente de ellos o hijos de menos de 18 afios,
déspués de 40 (y afin de 30) afios de haber estado asegura-
do (¥). ‘

Esto significa tamblen que habiendo sido- abonada la tasa
potencial del 6 % (p. e. 3 % mediante descuento ¥y 3 % por el
empleador) durante 40 afios, o sean unos 2.880 délares dentro
del grupo de 100 dolares mensuales de salano 0 unos 1200

(1) Hay muchos otros requlsltos de menor 1mportanc1a necesarios para
tener derecho al beneficio corriente o para el de los sobrevivientes: la
esposa debe haberse casado antes- que el asegurado alcance G0 afios,
y debe vivir con él a la época’de su-muerte; la viuda debe haber esta-
do casada al menos 12 meses antes que él muriera; el hijo debe ser-
lo de matrimonio legal (o adoptado antes de estos términos), etc.
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doélares en el grupo de 250 délares de salario (), hay relati-
vamente pocos casos de beneficio substancial para los sobre-
-vivientes. Cualquier seguro en una compafifa privada reporta-
ria una suma considerablemente mayor pagadera de inme:-
_diato en easo de muerte, es decir, alrededor de 5.000 délares
- en.el giupo de 100 dolares y de 12.500 dolares en el grupo
de 250 délares.

Por el contrario, cuando no quedan parientes de los gra-
dos mencionados en el cuadro, las sumas globales del henefi-
cio por ‘muerte para los sobrevivientes (viuda o viudo, hijo o
hijos adultos o, si no giiedan 'déscéndie'ntes los padres) son
ridiculamente pequefias e 1mportan s6lo seis veces el bene-
ficio ménsual que se habria pagado al propio asegurado si hu-
biera aleanzado los 65 afios de edad permaneciendo soltero. -
Por ejemplo, en el grupo de 100 délares de salario mensnal, el
beneficio global para los sobrevivientes ascenderia a sélo
180 délares después de 20 afios de aportes (seis veces 30 dé-
lares; ver cuadro I) y a sélo 210 délares después de 40 afios
de aportes, y en el grupo de 250 délares mensunales de salarios,
a 288 y 336 délares respectivamente. Tal es la recompensa
por unos 2.880 o 7.200 ddlaves de aportes pagados para asegu-
rarse durante 40 afios! v

Un resultado atin nids cruel se obtiene cuando no sobre-
viven ni viuda, ni hijos ni padrés (por eJemplo nicamente
sobrinos, hermanas o hermanos) ; tan solo los gastos de en-
tierro del fallecido se cubririan.

“Consecuentemente, en caso de fallecimiento de una per-

. sona asegurada, s6lo la viuda eon un hijo pequefio obtiene un
beneficio'méds o menos generoso para los afios por venir, pero
ello principalmente en el grupo de més hajos salarios y en
casos de pocos afios de aportes.

(1) Estos son casos algo excepcionales, sin embargo, desde que relati-
vamente pocos obreros recibén 250 délares de salario mensual
a la edad de 21 afios y continfian recibiendo ese salario o mds
durante 40 afios.




—g

Segtin puede verse en el cuadro II, la viuda con un hijo’
tiene derecho, como sobreviviente, a un beneficio mensnal de
32,81 délares después de 5 afios de aportes, (v sélo a 43,75 dé-
lares después de 40 afios de aportes) en el grupo de 100 dé-
A lares de salario mensual; v a sélo 52,50 délares (70 ddlares
déspués de 40 afios) en el grupo de 250 délares. Tomando
una anualidad al 3 % de interés compuesto el beneficio por
causa de muerte (siempre que la pensién continiie por 15 afios
como promedio, en el caso de 5 afios de aportes) importaria
4.700 délares en el grupo de 100 délares y 7.560 délares en el
grupo de 250 délares. Esta es una posicién més conveniente
para el grupo de 100 délares, pero menos provechosa para el
grupo de 250 délares, que la que podria obfenerse con un
seguro de vida ordinario de una compafiia privada de seguros,
por una prima anual de T2, o 180 ddlares (*)'(pagaderos bajo
la forma de tasa del 6 % 1'espectivamen{:e). El grupo de sala-
rios més bajos y, particularmente, el breve tiempo de apor-
tes estdn colocados en una situacién mas favorable no sélo
con respecto a los beneficios 'por causa de muerte sino .con
" referencia a todos los beneficios por razén de ancianidad. Por
ejemplo, un trahajador soltero o casado con una mujer menor
de 65 afios recibe, después de 10 afios de aportes, un beneficio
mensual de-ancianidad de 22 délares-en el grupo de 50 doblares
de salario; de 27,50 ddlares en el grupo de 100 ddlares;-de
33 ‘dblares en el grupo de 150 délares y de 44 dblares en
el grupo de 250 délares, aunque en 10 afios la prima del
seguro habrd importado. (potencialmente, después- de 1949
al tipo de 6.9): 36, 72, 108 y 180 délares al afio, respecti-
vamente. Esto significa que pagando una prima cinco -ve-

(1) Podemos suponer que a la edad de 22 afios una poliza total
de seguro de vida privada bajo condiciones similares costarfa
un 2% o unas 50 avas. partes del seguro y garantizaria un se-
guro de 3.600 y 9.000 doélares respectivamente. La prima co-
rriente es ain mds baja o sea sélo alrededor del 1,6%, es de-
cir, unas GO avas partes del seguro.
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‘ces mayor en condiciones exactamente similares, el benefi-
cio final serd sélo dos veces mayor tanto en el grupo de
250 délares como en el de 50.

Por supuesto, ninguna compaiiia de seguros hace nada
de esto, y nuestra Ley de Seguro de Ancianidad simplemen-"
te estd imponiendo una contribucién injustificable a los
salarios mis altos (dentro del nivel de 250 délares mensua-
les) con el ohjeto de proporcionar mayores pensiones de
ancianidad a los asalariados menos .afortunados.

De acuerdo a. los.términos de una anualidad de vida or-
dinaria de una compafiia privada . de seguros, la desven-
taja en el monto del segurc (para el gru’po, de 250 délares
en comparacién con el de 50 ddblares de salario), importa
9.243 dolarves después de 10 afios de aportes y 11.763 des-
pués de 40 afios. Esta es la contribucién final que el grupo
de 250 -délares en realidad paga (recibiendo una anunalidad
vitalicia de un valor de 7.842 délares en lugar de 19.605
- délares, que es como deberfa ser).

Si suponemos que la pensién normal en el grupo de 250
délares de salario, después de 40 afios de aportes, deberia
ser de 56 délares mensnales durante toda la vida después
de los 65 afios de edad (como sucede ya en nuestra ley, lo
que importa un precio de compra de 7.842 délares, y. es
sin duda una compensacién muy baja) entonces, una anuas
lidad cineo veces menor para el grupo de 50 délares de sa-
lario tendria un valor de sé6lo 1.568 délares y tinicamente
redituaria 11,20 délares mensuales por vida (*). De ecual-
quier modo, esto demuestra la enorme importancia finanecie-

(1) Todos estos cdiculos se basan en -la suposicién de que una anualidad
vitalicia de 100 délares se adquiera, segiin el American Stindard
Annuity Schedule (Best's 1939 Illustrations, pidg. 623) por 1167 dob-
lares a la edad de 65 afios. En consecuencia, una anualidad de 22 dé-
lares mensuales podria decirse qué vale 3081 délares y una de 28
délares mensuales 3291 délares. La anualidad cinco veces mayor
tendria que ser 15.405 délares (en lugar de los actuales 6.162 dé-
lares) y 19.605 délares (en lugar de los actuales 7.842 ddlares).
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ra de diferencias, ain pequefias, en el monto del beneficio
mensual. ,

En consecuencia, bajo las bl'escz-ipeiones vigentes, una
desventaja cénsiderable,‘o més bien una penalidad pecunia-
ria y un impuesto, pesa sobre los grupos de salarios méis ele-
vados, principalmente en caso‘de aportes prolonQados ¥y pen-’
siones inmerecidas, extremadamente generosas, se conceden
"~a los grupos de més hajo salario, fuera de toda proporecién
con sus contribuciones mensuales, particularmente en los ca-
sos de corto tiempo de aportes. La ley de 1935 era algo menos
generosa para con el grupo de més bajos salarios v substan-
cialmente mas justa para con el de salarios mas altos (%).

-Un cambio tan sorprendente como el introdueido por la
ley de 1939 y partienlarmente la actitud liberal hacia el
breve tiempo de aportes, puede explicarse por varios‘inotivos_.

Los mis importantes fueron las consideraciones politicas:
en un pais como los Estados Unidos, donde grupos grandes
e influyentes aclamaban la Pensién Townsend de ancianidad
de 200 ddlares mensuales, o las. pensiones ‘“‘Ham and Egg”’
de California (30 ddlares semanales para los ancianos), y pro-
yectos fantisticos anilogos, era necesario crear pensiones de
anecianidad liberales, tan pronto como fiiera posible.. Por ello,
el afio en que el sistema de la pensién de ancianidad tenia
‘que entrar en pleno vigor se adelantd de 1942 a 1940, y su-
cede que este ltimo es afio de elecciones presidenciales. Lia
estabilidad financiera del plan integro estaba, sin embargo;
en peligro, y se bused una solueién estableciendo beneficios
relativamente -bajos para la clase de salarios méis elevados
(dentro del limite de 250 délares mensuales).

El criterio apuntado todavia estd en un extrafio con-

(1) La ley anterior acordaba una pensién de sélo 17,50 dolares en el
grupo de 50 délares después de 10 afios de aportes, de 37,50 en el
de 250 y 32,50 y 81,25 délares después de 40 afios de aportes res-
péctivamente.
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flicto con las preseripciones‘de la asistencia a la anciani-
~dad (el socorro de ecaridad, deseripto .més. arriba) : una
persona soltera, asegurada, con un salario promedio de 50
/délares, después de haber pagado seguro durante 40 afios,
tiene derecho a una pensién mensual de sélo 28 délares
(32,50 délares bajo la antigna ley), mientras que personas
ancianas necesitadas reciben ahora (septiembre de 1939),
en California, sin haber pagado nunca la tasa de seguro, una
ayuda mensual de 32,46 délares, como se expresa méis arri-
ba. Esto demuestra concluyentemente que cualquier soco-
rro caritativo ‘‘de asistencia’’ no deberia nunca sobrepasar
limites muy estrechos, pues de lo contrario crearia un ex-
plicable resentimiento en las personas coercitivamente ase-
guradas. Este aspecto del problema total es, extrafiamente,

mal comprendido por todos los demagogos que bregan

por elevados socorros de asistencia a la ancianidad, mucho
més alld del promedio corriente de 20 délares. Fué decidi-
damente una equivocacién de la nueva ley (1939) acrecen-

tar la poreién federal para este ob;]eto elevando el socorro .

de ancianidad a 40 délares.

Con esto quiero decir que elevar la contribucién del
Gobierno Federal del maximo de 15 délares al maximo de
20 délares mensuales (como se indica .mis arriba, segin la
ley de 10 de agosto de 1939) ‘en la asistencia de anciani-
dad, dard por resultado subsidios mensuales anormalmen-
te elevados (en comparacién con las pensiones de los se-

“‘guros de ancianidad) en estados ricos como California, y
aliviard muy poco la situacién en estados relativamente
ﬁol)l-es gue no pueden hacer frente al pago de adecuadas
asignaciones a su poblacién necesitada ().

(1) Tales Estados pobres como Mississippi, Carolina del Sud y .Geor-
gia, pagan sélo alrededor de ocho délares mensuales (de Ios cua-
les el 50 % soportado por el gobierno Federal) en concepto de
subsidio para asxstencm a la ancianidad.




48

La solucién correcta estriba pues en una asistencia de
ancianidad para todos los ciudadanos (salvo que les corres-
ponda pagar un impuesto a los réditos) no superior a 25
délares mensuales, a la edad de 60 afios (mujeres) o 65
(hombres) provenientes de fuente estadual, o Federal, o de
ambas. Tal asistencia seria de pleno derecho y los solicitan-
tes no habrian de sufrit el procedimiento actunal, algo hu-
millante, de probar su real ‘‘necesidad’’. Los fondos ne-
cesarios para esa asistencia serian recaudados mediante un
impuesto més o menos universal, por ejemplo un impuesto
general a las ventas (*).

Tal providencia comprenderia’a todas y cada una de las
ramas y a todos los empleos y de este modo acrecentaria
grandemente el grupo beneficiado por la legislacién de pro-
teccién social. Ademds un sistema coercitivo de pensiones
de aneianidiad, se aplicaria sobre la base de los principios
del seguro com?n y con tiempo de aportes limitado. Hste
sistema se combinaria con un plan compensatorio de la des-
ocupacién como el que se eshoza mis abajo.

Toda tasa sobre el salario, para proteccién a la ancia-
nidad, es simplemente un sistema de ahorro compulsivo: las
caracteristicas puramente impositivas son ajenas a la ver-
dadera idea de seguro de ancianidad. En el presente, en que
las primas son bajas, hay muy escasa oposicidn, pero en el
futuro cuando la tasa suba-al 6% y los beneficios para mu-
cha gente sean absolutamente inadeeuados.y mucho meno-
res que los que podrian lograrse (al 6 %) en una compa-
fifa de seguros, la ‘‘tasa’’ injusta serd, seguramente moti-
_vo de oposicién. Al mismo tiempo, para: muchas personas
'aseguradas, todas las acumulaciones serdn casi por com-

(1) Una justificacién de tal impuesto para las pensiones de ancianidad
estd dada en mi informe al Committee on Ways and Means, House
of Representatives, 76 Congress, March 7-1939, Social Security,
Hearings, v en el Tax Magazine, abril 1939.
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pleto perdidas o representarin una compensacién ridicula-
mente pequefa; por ejemplo: en caso de fallecimiento, pa-
1a personas solteras, para personas sin hijos menores de 18
afios 0 hijos préximos a esta edad; para los que permane-
cen empleados después de los 65 afios; para aquéllos que
~ mueren al poco tiempo de retirarse, ete.

Bs dificil comparar los heneficios de la Ley Social con
las prescripeiones de las compafiias privadas de Seguros
que proporcionan indemnizaciones ordinarias por muerte,
redencién de poélizas, pago de pélizas cubiertas, participa-
cion en las utilidades, ete., pero muchos de’ los participan-
tes en el seguro de la Ley Social encontrarin que las com-
pafifas privadas son méis equitativas para con ellos que-lo
que es el tipo de 6 % de la Ley Social, particularmente si
consideramos que "las compafifas privadas tiemen que pa-
gar pesados impuestos, deben gastar sumas considerables
en publicidad y agentes, estdn obligadas a limitar sus in-
versiones a ciertos tipos especiales, ete.

Mientras el seguro obligatoi‘io de ancianidad represente
ahorro obligatorio eon adecuada compensacién, no podrin
darse consecuencias econdémicas desfavorables en las rela-
ciones entre trabajo y capital, y se producird un natural
reajuste de los salarios en la economia nacional. En tal caso
es indiferente quién pague las contribuciones y sélo es ne-

cesario un periodo de transicién suficientemente largo, con.

tasas temporariamente més hajas y més bajos beneficios,
‘ para un ajustamiento adecuado. El tratamiento injusto de
algunos grupos de salarios es probable que provoque efec-
tos perjudiciales, como ha sucedido generalmente con todo
“impuesto injiISto sobre cualquier fuente particular de la renta

nacional, y tal falta de equidad probablemente despertaria

oposicién. Con respecto a los ahorros debemos siempre tener
en cuenta que la nacién estd vitalmente interesada en.pro-
‘mover su estimulo y debe compensar de manera erecida los
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esfuerzos de los pequefios ahorradores, como a menudo se
hace en un sistema de bancos de ahorro gubemamentales-
para un hombre pobre el ahorro de unos 50 délares al afio
es frecuentemente un gran sacrificio, y para él, el 1 6 2 %
de interés anual no' significa ning@n atractivo en compa-
racién con un depositante bancario de 20 o 30 mil délares.
En consecuencia, todo verdadero sistema de proteceién . so-
cial por pensiones de ancianidad debe basar los beneficios
de ancianidad sobre una escala- de al menos 3 % de interés
acumulativo, con reembolso de primas, o sobre alguna es-
pecie de principio de redencién de la péliza, en easo de muer-
- te prematura o inhabilitacién. Si esto amenaza ser dema-
siado costoso para el Tesoro, es entonces mejor limitar el
seguro.a los primeros 1.600 o 2.000 ddlares de salario arual
que declarar comprendidos todos los salarios hasta 3.000
délares anuales como se hace ahora. Una nacién necesita re-
" gularmente fondos para inversiones, nuevos edificios, pro-
yectos de urbanizaeién, ete. Los ahorros de la poblaclon
son un recurso adecuado para tales erogaciones que dificil-
mente llegardn a ser causa de molestias financieras futu-
ras, si los gastos se aplican a proyectos racionales que se
costeen por si mismos. La politica del crédito y de los dé-
ficits presupuestarios es extremadamente imprudente y de-
be ser evitada a toda costa, particularmente en épocas de
depresién, cuando, por lo. general, son necesarios estimulos
adicionales para la inversién privada, y el gobierno como
regla no debe competir con ella; sobre todo, durante un
descenso. Y ;por qué han de pedir prestado los gobiernos?
 Ellos crean una clase holgazana de cortadores - de cupones
e impiden que fondos ociosos se inviertan en el comercio
v la industria! La sola excepcién para la suseripcién de
préstamos al gobierno podria tener 1uoa1' en caso de finan-
ciacién de pequefios ahorros en/masa y pensiones de ancia-
nidad y fondos sumlares como politica de Proteccién So-
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-cial. El sistema ‘‘pagar en la medida de los recursos’ (‘‘pay

as you go’’ system) deberia aplicarse en este caso, y los

~ inversores (los ahorradores en masa) deben tener una ga--

rantia precisa de pronto reemhbolso de las sumas que se les

‘deben:

- 1°) El Tesoro deberfa estar autorizado a emitir mo-
neda adicional para dicho reembolso; y

2°.) Todo déficit en estos planes requeriria inmediato

arreglo de las finanzas ptblicas y la apertura de
fuentes impositivas adicionales.

El método ingenuo y reputado ‘‘seguro’’ que consiste en
“invertir los fondos de pensiones en titulos _gubernamenta- -
les, es una politica similar a la del avestruz: la razén por
“la cual el interés de los titulos del gobierno se considera co-
mo una garantfa ‘‘mis segura’’ que una ohigaeién guber-
namental directa a través del Social Security Board escapa
a mi comprension... Toda omisién en el pago de pensio-
nes de ancianidad y de 16s depésitos de ahorro, es un acto
mucho més peligroso para cualquier gobierno que la falta
de pago de cupones (particularmente sobre titulos deposi-
tados en la reserva de Protecién Sociall) (%)

Aunqgue sélo” 35.000.000 de personas estdn comprendi-
. das al presente en el sistema de Seguro de Ancianidad, el
ntmero de cuentas abiertas en relacién con este sistema,
desle el comienzo de las operaciones, aleanzé a 46.200.000 ().

(1) ZLa nueva léy (Agosto 10 de 1939) Ja creado un "Federal Old
Age and Survivors Trust Fund” hacia’ el que afluye todo ingreso
- proveniente de contribuciones del seguro de ancianidad. La por-
cién de la Caja de Depésitos innecesaria para las operaciones co-
rrientes *o- para fines administrativos; serd invertida por el Secre-
tario del Tesoro en obligaciones, a interés, de los Estados Unidos
(adquiridas ‘a la par o al precio de mercado) y devengardn inte-
rés al tipo corriente de todas las obligaciones a interés en circula-
cién que integran la deuda piblica. El Secretario del Tesoro pue-
de emitir obligaciones especiales exclusivamente para el “Trust
Fund”.
(2) Social Security Bulletin, Noviembre 1939, pig. 59.
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Estas cuentas son llevadas por el gobierno Federal del
modo miés eficaz y ‘enalquier referencia puede obtenerse en
pocos minutos. Un servicio tan eficiente es posible, en gran

-parte, debido a la utilizacién de maqumas especiales provis-

tas por la International Busmess Machines Corporation, de
Washington D. C. o . - ‘ ,

1 — Socqry‘fo(a los d_e}'ocupadm

El seguro de ancianidad estd confiado a las Oficinas
Federales y se efectfia por ellas sobre bases uniformes. En
cnanto al Socorro de Desoeupacmn, se ha juzgado necesario
orgamzarlo sobre la hase de la-autonomia de los Estados En
principio, cada Bstado es libre de establecer’ su proplo sis-
tema de socorro a los desocupados, pero mediante medidas
ﬁscales el gobierno Federal ha podido obligar a todos los
Estados a adoptar sistemas més o menos mm:tlares

Todos los empleadores que hayan ocupado a ocho o més
personas durante veinte semanas o mas durante el curso del
afio, estdn. 3113etos (a partir de 1938) a una tasa fijada en el
3 % del monto total de los salarios por ellos pagados. A par'
tir de 1940 los salarios anuales superiores a 3.000 délares son
eons1derados como de 3.000 al igual gue en la ley sobre Se-
guro. de, Ancianidad. Los agricultores, el servieio d,omestlcq,
los establecimientos ptiblicos y de -caridad, lo niismo que las
instituciones cientificas y de ensefianza (*) estdn exonerados

&

(1) Se trata en la actualidad de incluir, en un plazo mds o menos
préximo, a estas instituciones sin fines lucrativos dentro del plan ge-
neral y, al mismo tiempo, de extender la aplicacién de la tasa de des-
ocupacién a todos los empleadores y no solamente a aquéllos que ocu-
.pan a ocho personas o mds, como ahora sucede; desde que muchos Es-
tados ya lo practican. V. Significant Provisions of State Uneploye- .
ment Compensation Laws, Febrero 15 de 1939, publicado por el So-
cial Security Board, Washington, D. C. — Los ferrocarriles tienen un
sistema especial xndependxente de seguro de desocupacidén (para detalles
ver Social Security Bulletin, Octubre 1939).
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de esta tasa, como en el Seguro de Ancianidad, y natural-
mente sus ‘empleados no se beneflman del seguro de desocu-'
pacidn,
La tasa federal (3.%) pagada por los emplead(nes -es
‘inmediatamente transferida —hasta la concurrencia del
90 %— a beneficio de la Oficina de Socorros a los Desocu-
pados de su Estado. En otros términos, 2,7 % de la tasa per-
~ cibida van a este Estado y 0,3 % es retenido por el gobierno
 TFederal. El sistema de socorro a los desocupados adoptado
por el Estado debe ‘'ser sometido a la aprobacién del gobier-
" no Federal, en cuyo caso los gastos administrativos del Es-
- tado son reembolsados mediante subsidios federales.
: . A fines de 1938, 31 Estados pagaban ya indemnizacio-
~“nes de desocupacién, de un monto promedio de 10,85 déla-
res semanales, elevdndose el total a 400 ‘millones de dédlares
y cubriendo tres millones y medio de desocupados. En. el
mes de Octubre de 1939, cerca de 2.613.000 pagos. han si-
~do realizados en calidad de seguro de desocupacién, ascen-
~diendo su importe a 26.700.000 délares. Al presente, alre-
dedor de 27.800.000 personas estin incluidas en el siste--
" ma de socorro a los desocupados.
Las leyes sobre socorro a los desocupados votadas por
los diferentes E_stados varian - sensiblemente en cuanto a
..~ los ‘detalles pero el tipo que predomina es el siguiente.
En general, todbs los Estados han creado fondos de
~ desocupacién por medio de la centralizacién (pooling) de las
eontubuelones de los empleadores. Asignaciones hebdomada-
-rias a los desocupados son extraidas de estos fondos. Estas
o asignaciones generalmente se elevan a la mitad del salario que
ganaba el beneficiario antes de perder su trabajo; con todo
ellas no pueéden ser superiores a 15 dola1es ni inferiores a 5
- dolales por semana. .
Como 1eg1a general, la persona que acaba de perder su
~ trabajo debe mfonnal mmechatamente a la oficina de colo-
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caciones correspondiente y no es sino después de un periodo-

de espera de tres semanas, que ella tiene derecho a percibir
una indemnizacién de desocupacién (). El beneficio de la

- indemnizacién de desocupacién se rehusa a toda persona.

que haya abandonado el trabajo por su propia voluntad, sin
razén plausible, o que haya sidp despedida-como consecuencia
de mala condueta, o que, en fin, haya rehusado un trabajo
conveniente que le haya sido propuesto por la agencia de co-
locaciones. El trabajo no puede ser considerado como conve-

niente si el puesto ofrecido estd vacante por causa de una.

huelga, o de un lock-out, o si el salario, las horas de trabajo
u otras condiciones son 'sensibl_emeni;e menos favorables que
las que predominan en la localidad, o si, en fin, la situacién
ofrecida no puede ser obtenida sino a condicién de adherir
a una organizacién de patrones o abandonar una asociacién de
trabajadores bona fide.

En linea general, las indemnizaciones de desocupacién no
son pagadas ni a los obreros que estdn en huelga ni a los
que han perdido su ocupacién como consecuencia de un con-
flicto de trabajo (labor dispute).

- El periodo durante el cual se paga una indemnizacién de
desocupacién no puede generalmente ser superior a 14 -16
semanas (112 dias) y existe un cierto niimero de condiciones
(a menudo muy complicadas) a las que es necesario responder
para tener derecho a esta indemnizacién. Asi, por ejemplo,
se exige que el salario ganado por el desocupado durante los
tres primeros trimestres sobre euatro que han finalizado, no
sea inferior al monto de la indemnizacién hebdomadaria mul-
tiplicada por diez v seis. Después de haberse beneficiado de la
indemnizacién de desocupacién durante diez y seis sema-

(1) EL Estado de Illinois ha sancionado el 18 de Mayo de 1939 una Iey

segin la cual el pemodo de espera se reduce a dos semanas, el mi-
nimun de compénsacién por desocupacién esti fijado en 7 délares y
el méximo en 16 por semana, y todos los empleadores de 6 6 mas
obreros estin sujetos al seguro contra la desocupacién .

4
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nas el desocupado estd a menudo obligado a recurrir a la he-
neficencia o a los Trabajos Ptiblicos, cuando se 1e suspende
el pago de la indemnizacién. .

La pérdida del trabajo como consecuencia de enferme-
dad no da derecho a una indemnizacién de desocupacién. He
aqui una-regla dura, pero en los Estados Unidos no existe
aseguracién social que cubra los riesgos de enfermedad.

La desocupacién parcial da derecho igualmente a una
indemnizacién, pero de monto restringido, que se eleva al-
rededor de dos délares por semana o a una sexta parte del
salario (*). Esta disposicién crea dificultades considerables
para la administracién; sucede lo mismo en lo que concierne
a la emigracién de los obreros de un Estado a’ otro, porque
la legislacién es mds o menos diferente en cada Hstado.

La gran mayoria de los Estados han adoptado lo que se
llama la ‘‘estimacién de los empleadores segfin su mérito’’
Esto quiere decir que los-empleadores que, durante tres éﬁos,
no han licenciado a ningtin obrero o sélo a un nfimero insig-
nificante, tienen derecho a una reduccién dé la tasa de deso- -
eupacién por haber obtenido ‘‘buenas notas’’. En ciertos Es:
tados los empleadores con ‘‘malas notas’’ pueden aun ser
obligados a una tasa més elevada.

~ Segtin la ley existente sélo el empleador debe soportar
la tasa de desoeupacién y le estd prohibido deducirla de los
salarios pagados a los empleados (2).

Loos autores de esta regla compartian, sin duda, la opi-
nién seglin la eual tinicamente los empleadores son responsa-
bles del crecimiento de la desocupacion, ‘

Si se toma en consideracién esta regla y el sistema de 1&
estimacién de los empleadores de acuerdo a sus méritos, apa-

(1) Los Estados de Massachusettss, Mississippi, Montana, New York, New
Jersey y Pennsylvania no pagan indemnizacién alguna en caso de
desocupacién parcial.

~(2) Solamente en seis Estados (de 52 estatutos en vigencia) se exige una

contribucién suplementama (de % 0 1%) a los obreros asegurados.
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rece claro que la idea seglin la cual “‘el capitalista empleador
es responsable del crecimiento de la desocupacién, mientras
los obreros son simples victimas y no deben contribuir en
‘nada’’, ha triunfado. Habia todavia quienes afirmaban i inge-
nuamente que cualquiera que sea la tasa de desocupacién ella
recae siempre finalmente sobre los empleados. Si esto es asi
;por qué no deducirla simplemente de los salarios?

Este punto de vista de la responsabilidad absoluta de los
empleadores es tanto mis sorprendente para América que
para los Estados Unidos donde estd estrictamente prohibido
a los empresarios, por la ley contra los truts, concluir toda
convencién tendiente a reglar los precios, y a protegerse con-
tra la concwrrencia. Por otra parte, la ley denominada ‘‘ Wag-
ner Act de 1935’7 ha aumentado considerablemente la influen-
cia de las trade unions, de los contratos colectivos, ete.

En 1'ea11dad la organizacién del socorro a los desocupa-
dos presenta entre nosotros dificultades considerables. La
disposicién seglin la cual el monto de la ihdemnizacién debe
ser igual o méds o menos la mitad "del salario regular del
beneficiario, complica el cileulo de estas indemnizaciones.

“En lugar de garantizar un cierto minimun standard (por
ejemplo de 5 a 10 dblares por semana segin la localidad y
v el costo de la vida) que habrfa podido preservar al desocu-
pado de las consecuencias desastrosas y molestas de la pér-
dida del trabajo, el principio de la aseguracién ha sido adop-

. tado juntamente con la centralizacién (pooling) de los fon-
dos y afin la estimacién de los' empleadores segin sus méri-
tos, lo que ha vuelto todo el sistema extremadamente compli-

" cado. Las empresas industriales que no tienen desocupacién
pagan, merced al sistema de ““pooling”’ de fondos, por aqué-
llas en que los casos de desocupacién son frecuentes. Los li-
tigios en lo referente al derecho de indemnizacién a la deso-
cupacién,.y en cuanto al monto de dicha indemnizacién, pre-



sentan igualmente un problema dificil de resolver y el ni-
mero de pleitos es considerable (*).

~ Las condiciones a que debe responder un obrero para te-
neftderecho a la indemnizacién por un monto definido ‘son
de tal manera complicadas y embrolladas:que, por ejemplo,
seglin la expresién de un autor, ‘‘sobre cien obreros en Mi-
chigan ninguno las entiende’’ (2).

‘Sin embargo, no es de temer que este sistema .pueda
fracasar o que los fondos de desocupacién puedan agotarse
facilmente, v ello por las 81g1uentes razones:

1°.) Durante dos afios la tasa de desocupaciéon 1mpuesta
a los'empleadores ha sido percﬂnda sin que nmguna indem-
nizacién haya sido abonada. Por consiguiente, una reserva
consulerable estd .ya constituida.

2.) El pago. de las indemnizaciones esta. limitado a diez
y seis semanas por afio.y la tasa percﬂnda las cubre atplia-
mente.

3°.) Los Estados Umdos hau comenzado a aphcar este
sistema en el momento en que la desocupaelon habhia casi al-
canzado su punto culmmante ¥ es poco probable que aquella
pueda acrecentarse sensﬂ)lemente en un futuro préximo.

4, ) Solamente aquellos que durante una merta parte, su-
ﬁmentemente larga, /del afio han estado realmente empleados,
tienen derecho ala mdemmzacmn de desoeupaelon los que
no han estado empleados jamais en las ramas de la industria
asegurada o atn no han estado empleados regularmente son,
por lo comun, excluidos.

(1) EI ntmero total de sentencias dictadas por la primera instancia de
" apelacién durante el primer semestre de 1938 era de 3272 en quince
Estados," la mayor parte en Pensylvania, donde todos los é€mpleadores
sin excepciéon (y no solamente aquéllos que han ocupado a ocho per-
sonas o mds, segin se prescribe como minimun por la ley federal) estdn
sujetos, por disposicién de este Estado a la Ley de Socorro. 2 los Deso-
cupadosi (Third Annual Report of the Social Socur lt)’ Board, 1938, pig.
. 188) .
(2) The Annals o)‘ the Amencan Academy of Political :md Social Science,
Marzo 1939, pag 25.
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Desgraciadamente los Eétados Unidos han sido incapaces
de resolver de manera conveniente este problema: ¢émo-ayu-
dar a los que se verdn forzados a recurrir a la beneficencia
después de haber cobrado durante diez y seis semanas la in-
demnizacién de desccupacién, o atn a los que han perdido
su trabajo de resultas de una enfermedad prolongada, o, en
fin, a aquéllos que al presente y desde hace afios han estado
sin trabajo regular? '

Hs ésta una terrible cuestién que gravita sobre América.
A pesar de todas las medidas del ‘““New Deal’’ el ntimero de
desocupados, durante cinco afios; permanece al mismo nivel-
—10 a 11 millones—. Para comprender mejor lo que represen-
ta este nfimero imaginad que estos desocupados estdn colo-
cados tmo al lado del otro, hombro contra hombro. La li-
nea viviente que ellos formarian asi, seria de 5.000 kms., es’
decir mis larga que cualquier distancia en Europa. -

La ““sangria de los ricos’’ —(Soak the Rich)— median-
te la politica fiseal, y_los impuestos extremadamente pesa-
dos para los rieos recientemente introdueidos, la emisién in-
cesante de honos del Tesoro, el presupuesto deficitario, la in-
timidaeién de la clase capitalista por una legislacién obrera
dréstica, y muchas otras medidas de coercién creadas por el
““New Deal’”’, han estropeado todo espiritu de e:inpresa, y
la desocupacién no disminuye (*). La terrible carga de la
beneficencia y de los trabajos ptiblicos permanece tan pesada

(1) Yo he tratado este aspecto de nuestra politica econémica en mis ar-
ticulos “Les travaux publics aux Etats Unis’ en "Travanx du Con-
grés International des Sciences Economiques”, t. IV Paris 1937, y
“Public Debt of the United States” en “Travanx de Plustitnt Inter-
national de Finances Publiqnes” Primera sesidén 1938, lo mismo que
en mi folleto "Die Wirtschafts und Finanzpolitik der Vereinigten
Staaten von Amerika’’, Berlin, Dentsche Wirtschaftswissenschettliche
Gesellschaf: Koblbammer 1938. En 1938 sélo 64.000.000 y en 1939
sélo 92.000.000 de délares de nuevas acciones fueron emitidas en Es-
tados Unidos en comparacién con 1.503.000.000 de délares en 1930
v 5.924.000.000 en 1929!
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'y desastrosa como lo estaba en 1933 al comenzar la politica
del ““New Deal’’. ‘ )

Personalmente no apruebo el sistema del séguro contra
la desocupacién tal como ha sido adoptado en los Estados
Unidos. A mi entender la desocupacién no es un riesgo que
pueda ser asegurado, y por ello es que ninguna compafiia
. privada de seguro lo cubre. ;Por qué en estas condiciones,
obstinarse en tratar este problema como un seguro?

A mehos que admitamos este hecho, arriegamos encon- -
trarnos frente a grandes dificultades técnicas y financieras
que presenta el ‘‘seguro contra la desocupacion’ ().

Yo considero que solamente un sistema que fuese una
combinacién del seguro de ancianidad con él de la asisten-
cia de desocupacién resolverd el problema. Este- sistema
que propugno desde hace afios estd asi concebido: Cada
trabajador, al entrar en servicio, recibiria una péliza de
seguro de vida que le darid derecho a una renta vitaliecia
(no menos de 144 pagos mensuales) después de 35 afios
de trabajo y cuando tenga 60 afios como minimun. Las
primas serdn pagadas miitad por los empleadores y mitad
por los empléadqs. La tasa serd fijada al 10 % (5 % para
cada una de las partes) y no se deberdn sino sobre los
primeros 2.000 délares de salario anual. Esta tasa es un
poeo superior a la fijada por la Ley Social Americana exis-
tente, que instituye una tasa de ancianidad que se eleva
en definitiva a 3 % para cada una de las partes y una
tasa de desdeupacién de 3 % a la que s6lo los empleadores
estdn 'sujetos —en total 9 %.— Pero, de acuerdo a.mi plan,
las sumas producidas por estas primas retornarian eventual-
mente al individuo por quien -han sido abonadas y, por
otra parte, tan sélo los primeros 2.000 délares de salario

(1) V. mi “Rapport sur les Assurances Sociales al Commitee on Ways
and Means, House of Represemtatives, 76th Congress, primera se-
sion, Hearings, Washington D. C." Marzo 7/1939, pdg. 1351, al
igual que en la revista “Taxes” abril 1939.
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anual estidn sujétds a tasas en mi 1)1'0yecto en lugar de 3.000
délares en la ley existente.

El gohierno deberd igualmente contribuir, pero bajo
la forma de pagos de interés a un tipo elevado (por ejem-
plo un interés compuesto del 7 %) sobre las sumas acumu-
ladas. R ,
Tomemos un ejemplo. Si la prima anual abonada por el -
empleador y el empleado és de 100 délares (lo que tendri
Ingar si él salario anual es de 1.000 délares siendo la prima
de 10 %) después de 35 afios ella’ producirfa a un interés
compuesto del 7%, un importe de 13.824 délares (*) lo
que permitird al asegurado percibir una renta vitalicia de
alrededor de 105 délares mensuales, si a esa épocd ha al-
canzado 60 anos vy si ha es’cado empleado durante todo ese
\ tiempo. ' f

Segtin mi proyecto, en caso de desocupacién, el aségu-
rado puede pedir prestado sobre la ‘péliza hasta la ‘concu-
rrencia’de las sumas por él pagadas, pero la parte abonada
por el empleador quedara para constituir la pensién de ancia-
nidad y no serd reembolsable antes que el asegurado haya
alcanzado 60 afios. La tasa de interés pagada por el gobier-
10 seri. redumda, en caso de préstamo, al 2 %. Una reduccién
semejante es neeesaria para volver menos pro Vechoso 1d dlSl-
pasién de los fondos acumulados.

Tal sistema protégera al trabajador"d’ur’énte 1a: desoecu-
pacién y le asegurarid una pensién de ancianidad; eliminarg
la neeésidad de toda medida de control, tan dafiosa bhajo el
“régimen de aseguracién’’y fuiicionars autométicamente. El
trabajador tendrd interés en conservar su trabajo y en res-
tituir las sumas tomadas en préstamo durante la desocupa-
cién, en vista de los intereses elevados pagados por el gobier-
no. Ningtn fondo especial serd necesario y el sistema funcio-

(1) Si el interés compuesto se acepta al. 6% el importe” acumulado se-
rd de 11. 143 dolares y al 5% serd de 9.032 délares.
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naréd'sobre la base del prineip_id “no percibir sino lo que es
necesario’’ (pay -as-you-go) merced a la afluencia cons-
tante de las primas. '

" En cuanto a la parte del gobierno, le serd necesario re-
currir a un impuesto para pagar el interés elevado. Pero el
pago de un alto interés, (la tasa puede ser cambiada dentro
de ciertos limites después de una notificacién) sobre el aho-

. 1ro de los trabajadores (hasta la concurrencia de los prime-

© ros 200 délares por afio y-por 13efsona) es justifieada, siendo
una medida destinada a estimular y recompensar el instinto
de ahorro entre las masas. Los gastos administrativos de es-
te sistema serdn incomparablemente mis bajos que los del
sistema de seguro contra la desocupacién existente en la ac-
tualidad en los Estados Unidos, v la proteccién contra los
riesgos de desocupacién serd mayor y més eficaz. Todo im-
puesto de caricter general, que golpee a todas las clases, un
impuesto -general sobre los ventas, por ejemplo, podra ser- ~
vir a este propésito y serd perfectamente justificado ya que
la gran masa de trabajadores se aproveehara de él.

Es‘absolutamente irracional comprender dentro del sis-
tema, como inevitablemente sucede en una aseguracién de los
desocupados, todos los ecasos anormales de desocupacién, po-
ner en ecomfn todos los fondos y tratar sobre el mismo plan -
a todos los ohreros, incluso a aquellos que sufren desocupa-
cién frecuente o tienen un empleo de un tipo arriesgado. Se-
ria lo mismo que. incluir en un sistema de aseguracién sobre
la vida ,en las mismas epndiciones, a todos los casos de per-
sonas tuberculosas, ete. Cada caso de desocupacién debe ser
- tratado particularmente, y se debe basar sobre las acumula-
- ciones individuales de cada trabajador acordando una venta:
_ja para el trabajo permanente o de larga duracion. Sin esto,
vamos a aplastar a las industrias sin desocupacién o con
poca, ¥ a alentar la simulacién o las pretensiones exageradas
por parte de los obreros. Las industrias con desocupacion -
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frecuente o de tipo arriesgado, deben pagar salarios mis ele-
vados en lugar de dividir sus azares y sus riesgos de desocu-
pacién con las demés.

Mi sistema es, al mismo tlempo, més justo: un empleo
de larga duracién protege a un trabajador mis alla de 16
semanas y éste puede hacer efectiva su péliza en caso de
enfermedad o desgracia. '

Por esta razén opino que solamente la combinacién del
"seguro de ancianidad a un interés bastante elevado, con el
derecho a percibir, en caso de desocupacién, los fondos aeu-
mulados para la pensién futura, puede resolver el problema
de asistencia a los desocupados’de manera racional. Ni el
sistema contra los azares de la desocupacién ni atn el sis-
tema de aseguracién de ancianidad adoptado i)01' los Estados
Unidos proporcionan una solucién satisfactoria o irreprocha-
ble. ( '

Nuestras condiciones politicas presentes, la insuficiente
confianza y estabilidad econémicas, y la lucha de clases han
creado una especie de estancamiento que puede, en cierto gra-
do, ser evidenciado por el enorme ntimero de personas que
dependen de la ayuda gubernamental en la actualidad. Hay
unas 16.900.000 personas, comprendidas en 5.975.000 fami-
lias, que reciben alguna clase de ayuda piblica: aneianos, cie-
gos, nifios, ayuda a los agricultores, Cuer‘po Civil de Conser-
vacién (empleo-de jévenes para fines de ‘‘conservacién’’, p. e.
contra incendios forestales, roedores e insectos destruectivos,
erosién del suelo, ete.) administracién juvenil, proyectos de
obras publicas, y otros trabajos federales. La suma total gas-
"tada para todos estos fines de asistencia fué de 268.000.000
délares en Octubre de 1939 (%), o unos 3.200.000.000 anuales.

(1) Para mas detalles ver Social Security Bulletin, diciembre 1939, pig.
531. -
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- Asi-es ecomo el Gobierno norteamericano cuida a su po-
- blacién necesitada, y esto demuestra asimismo, cudn rica es
la nacién americana que puede permitirse, sin ninguna difi-
cultad, tan tremendo desembolso para su Proteceién Social.
Paur HAENSEL

Profesor de la Northwestern Uni-
versity. Evanston IiI. U.S.A.
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