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UN SUPUESTO ,REMEDIO A LAS ,CRISIS PARCIALES
o DE SUPERPRODUCCION

Con motivo de las ‘recientes diseusiones -que han tenido
lugar en el Congreso v en la prensa sobre-la situacién de la
indusiria azucarera, se ha oido afirmar repetidamente que la
erisis de esta industria no puede encontrar otro remedio sino
en una limitacién més rigida del cultivo de la cafia de azii-
car, capaz de traer el equilibrio entre la produceién ¥ el con-
SUImo. - - ' '

Y esta afirinacién parece responder en tal forma a la 16-

~giea eomtn, que no solamente ha sido hecha por aquéllos que
sin duda saldrian beneficiados con una situacién afin més ri-
eurosa de monopolio, sino tamhién por alounos observadores
perfectamente desinteresados. i

No ialtan, por lo demas, en todos los pafses del mundo,
'ejemplosv de intervenciones del Estado de este género, cuyo
dpah ente éxito parece en ciertos casos —1los easos de fraca-
50 se olvidan muy facxhnente—— Justlflear la adopcmn de una
pohuea restrlctlva 0 por lo menos mis restrictiva, puesto que
una leﬂlslacmn vineuladora de la industria _azucarera estd va
‘en vigor en el pafs.

Pero es precisamente la circunstancia de que las medi-
das vineuladoras puestas en prictica hasta hoy, después de
haber dado a la industria azuearera un momentineo alivio,
aparecen otra vez insuficientes, de tal manera que la situa-
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cién amenaza volver al punto de antes (*), lo que debia po-
ner sobre aviso de la inutilidad de tal politica. Inutilidad que
es consecuencia del error econdémico sobre el cual reposa.

Creo, por lo tanto, 1til aclarar a volver a aclarar ——ya
que no se trata de novedades para los economistas— algunos
conceptos relativos al problema de las llamadas ‘‘erisis de su-
perproduceién’’, prescindiendo, hien entendido, de cualguiera
consideracién politica concreta, extrafia tanto al tema como a
la competencia de quien eseribe.

La doctrina de las oscilaciones econdmicas representa qui-
z4 el campo de trabajo més fecundo de la ciencia econémi-
ca moderna. Todos los estudios de dinfmica econdmica hacen
centro, puede decirse, en la teoria de las erisis, cuyos pro-
gresos han sido gigantescos a partir desde la época en que la
escuela de MrrceerLL ha traido el aporte inestimable del
método estadistico-inductivo de investigacion.

Cierto, las controversias entre los estudiosos mo son po-
cas, v esto es muy explicable en un periodo en el cual la in-
vestigacién, que procede de distintos puntos de vista y don
distintos métodos técnicos, estd alin en pleno desarrollo.

Puede, sin embargo decirse que, sepultadas definitiva-
mente muchas antiguas concepciones tedricamente insosteni-
bles o gue los hechos han desmentido, caida en desuso casi
por completo la concepeidén inorganica de las oscilaciones eco-
némieas, muy desacreditada la teoria monetaria que la agu-
da dialéctica de KEYNES no aleanza a salvar de la acusacién
de empirismo y peligroso virtuosismo téenico, basado sobre la

" confusién entre moneda, erédito y riqueza, una sola teoria,
llamada ‘‘orgédnieca’’, en cuanto pone en relacién las fluctua-
ciones econdmicas econ la estructura de nuestra sociedad, se
puede considerar dominante. Més sélidamente fundada so-
bre la realidad, sobre la experiencia histérica y la investi-

(1) Ver ALFREDO COVIELLO. El problema azucarero, en ‘‘Re-
vista de economia politica’’, 1939, N. 1, pdg. 13,
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cacién estadistica, més correspondiente a la légica de los fe-
ndmenos econdmicos, ésta teoria explica la fase depresiva del
ciclo como el efecto de una elevacién-progresiva del costo de
" produceidén con respeeto al precio de mereado, provocada por
factores complejos, econémicos, téenicos y psicolégicos. Fend-
meno ésté, que llegando a anular la utilidad, destruye el ele-
uwnto motor fundamental de la dindmica de la sociedad ca-
pitalista. v '
- Indudablemente, los adeptos a esta teoria —bastard re-
cordar acaso, entre los economistas mas conoeidos a MITCHELL,
P1coU, SCHUMPETER, LIEFMANN, SELIGMAN, ELY, LESCURE, Pa-
P_i, Loria, SeicaTER, MAC GREGOR, ROBBINS— estdn muy lejos
de profesar, en todo el curso de la investigacién, los mismos
puntos de vista. Diferencias de pensamiento, a veces profundas,
los separan. Ni faltan aquéllos —como STRAKOSH, SOMBART ¥
HAWTREY— que todavia subrayan las causas monetarias de la
reduccién de la utilidad, o que se detienen en cambio —eomo
AFTALION ¥ vON HavEK— sobre la falta de sineronia de los ci-
clos productivos.

Pero lo que importa destacar es la conclusién comin a
la cual llega la teoria moderna de las fluctuaciones econdémi-
cas: la fase depresiva del ciclo deriva substancialmente de
un desequilibrio entre costo de produceién y precio de mer-
cado;.la fase aguda de erisis sobreviene cuando la utilidad in
dustrial, pot efecto de tal fendémeno, llega progresivamente a
anularse; la fase de recuperacién se manifiesta cuando, ¢ pe-
ser de la baje del precio de mercado provocada por le crisis,
la compresion del costo de produccion, proporcionelmente ma-
yor, es cepaz de restablecer un margen de utilidad.

De la crisis, por lo tanto, no se sale tratando de impedir
la baja inevitable del precio de mercado (o peor atin, tratando
de elevar éste @ltimo), con medidas gue, por su misma natu-
raleza, tienden a conservar, contempordneamente, un costo de
produceién elevado en proporcién. La experiencia de la po-
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litica econémica del presidente Roosevelt en los Estados Uni-
dos, en el eurso de la dltima gran erisis, es una prueba de
ello. :

Es preciso, por el contrario, actuar sobre el ecosto de pro-
duccién para restablecer el margen de utilidad, y recondueir
al mismo tiempo el equilibrio entre precio de oferta y precio
de demanda.

- BEs también indudable que las mismas conclusiones ted-
ricas permanecen validas afin en el caso de crisis parcial,
siempre que ella tenga cardcter de crisis estructural propia
de un determinado ramo de industria y no el cardcter de cri-
sis especial, provocada por causas especificas de naturaleza
excepeional (ejemplo: una guerra, la pérdida de un mereado
de exportacién, el descubrimiento de un suceddneo méas ba-
rato, ‘ete.) claramente individualizables, v que debe ser eli-
minada como tal. ‘ .

Las erisis orgénicas generales, por lo demés, se inician
siempre en un ramo, particular de actividad econdémica, afec-
tado antes que los-0tros, a veces por causas accidentales, por
el fenémeno de la destruecién de la utilidad. Lo que no ex-
cluye que el fenémeno del cual se habla pueda, durante lar-
gos periodos, manifestarse solamente en el campo de una de-
terminada industria que de tal modo sigue un ciclo depresi-
vo més prolongado, distinto del ciclo ‘‘general’, sin que se
pueda por esto afirmar que las causas agentes sean substan-
cialmente diversas, aunque resulten mas agudas. Sin duda, en
este Gltimo caso, a estas eausas se agregaridn otras particula-
res, que explican el estado de mayor depresién, ¥ que pueden
reconocerse con relativa faeilidad. Pero si se pretende que el
remedio de la crisis en que se debate un determinado ramo de
industria,. tiene que ser buscado principalmente, si no tuica-
mente, en una reduccién de la produceiéon apta para impedir
una haja del precio de mercado (o para provocar su aumento)
con el fin espeeiﬁcac;{g,de mejorar la relacion entre tal pre-

-'
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cio y el costo de producecién, con ello solo se admite que cl
origen de la crisis parcial estructural de que se trata, es idén-
ticamente el mismo que el de las crisis generales periédicas. Y
por esto, idéntico deberd ser el remedio, si el diagnéstico for-
mulado por la moderna teoria de las oscilaciones es exacto:
poner el costo més bajo que el precio que el mercado estd dis-
puesto a pagar. .

El término ‘‘erisis’’ implica siempre, sin embargo, el con-
cepto de desequilibrio temporario. Si un ecierto ramo de acti-
vidad econémiea sufre un malestar permanente derivado de
un exeeso crénico de produceién (tal parece ser desde hace
unos afios la situacién de la industria azucarera), el térmi-
no ‘erisis’’ se usa entonces en sentido anormal. No se trata
va solamente de una elevacién execesiva del costo de produe-
cién, sino también de inversiones excesivas de factores. pro-
ductivos, las cuales traen como consecuencia que los bienes
producidos. no tengan salida sino a precios tan extremada-
mente bajos que dejan sin compensacién al productor.

Iistos dos fenémenos tienen que ser distinguidos, ya que
en el primer caso la enfermedad que sufre el ramo de indus-
tria afectado procede de la imposibilidad de elevar el precio
‘de venta en la misma proporeién de la elevacién del costo;
en el segundo procede de la imposibilidad de mantener un
cierto precio de venta remuneratorio del costo, frente a una
oferta excesiva en proporeién al volumen de la demanda que
" se hace efectiva « aquel precio. .

Y si en el primer caso el remedio qﬁe el anilisis econd-
co indica es el de la compresién del costo, en el segundo se-
14 por el contrario el de la redueccion progresiva de los fac-
tores productivos invertidos, hasta que se llegue a una nueva
posicién de equilibrio, gque permita al precio remunerar el
costo.

Es casi superfluo observar que estos dos aspectos de una
crisis parecial estdn estrecha v mutuamente ligados entre si.



En efecto, la elevacion del costo puede proceder fambién de
un exceso desordenado de produccién, apto para neutralizar
las economias que las industrias a productividad creciente
(de-euyo nfimerc estin sin embargo, excluidas casi todas las
industrias agricolas) estdn en condicién de sacar del aumen-
to- de cantidad de las unidades producidas; mientras que, a
su vez, el exceso de la produccién, comprimiendo el precio,
por un lado, acelera el proceso de destruccion de la utilidad
¥, por otro, contribuye también a'la elevacién del costo de pro-
dueeién, puesto que el aumento de la demanda de factores
productivos, eleva naturalmente el precio de éstos.

Por lo tanto, no cabe duda sobre la naturaleza de los re-
medios que hay que aplicar en el curso de una crisis de so-
bhreproduceién. En todo caso, hay que excluir que ellos pue-
dan .consistir en una elevacién o estabilizacién artificiel del
precio de mercado, logradas por medio de una limitacién co-
activa de la produccién, promovedora de un estado de mono-
polio virtual. . .

Estos medios no pueden producir un saneamiento con-
creto vy durable, por un eonjunto de razones de orden eco-
némico.

a) La limitacién de la producein, si bien pﬁede lograr
el fin de aumentar el precio del mercado, o su estabilizaeion,
10 es apta para provocar una reduccién del costo de produc-
cién: 1) porque los productores, protegidos en su, mayoria,
no tienen ya interés en buscar tenazmente una disminucién -
de sus costos, y una fiscalizacién interna de los costos por par-
te del Estado —es deeir un verdadero paso hacia la soeiali-
‘zaeién— no solamente tropezaria con dificultades téenicas enor-
mes, sino también con obsticulos politicos intuitivos en un
régimen que todavia reconozea la propiedad privada eomo
base de su constitueién econémica; 2) porque puede ocurrir
que una reduceién coactiva de la produecién,- proporcional ¥

_uniforme para fodas las empresas, obligue a alguna de ellas a
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producir a costos més elevados, si ésta hubiera anteriormen-
“te aleanzado la combinacién mis econémica de factores pro-
ductivos (claro, por el contrario, que consecuencias semejan-
tes no podrian producirse en la hipétesis de una reduceién
provoeada por agentes espontaneos); ' '

h) Siel restablecimiento de un margen de utilidad pro-
cede solamente de una elevacién del precio, y .si los hienes
econdmicos considerados tienen una demanda relativamente
rigida (eomo, por ejemplo, el azficar, en relacién a los hébi-
tos alimenticios de la Argentina), puesto. que la capacidad de
adquisicién de los consumidores no resulta por ciérto acre-
centada por tal politica, éstos tltimos tendrin que reducir la
demanda de otros productos y, por lo tanto, la estancacién de
los negocios se difundird a otros ramos de actividad econd-
mica, 0, por lo menos, otros empresarios llevaridn parcial-
mente sobre si, bajo la forma de una reduccién de su utili-
dad, la ventaja obtenida -pqr los empresarios favoreci-
dos. Por otro lado, no puede presumirse que las mayo-
res ganancias logradas por estos filtimos sean invertidas en
gastos de consumo. Es muecho méas plausible la hipdtesis de
gue se transformardn en su mayor parte en ahorro, en nuevos
bienes instrumentales o, en el caso méis favorable, en consu-
mos de lujo. : ‘

¢) La produceién reducida, sex en el ramo de actividad
en que la reduecién fué impuesta, sea en los ramos que su-
fren la contraceién de la demanda de los consumidores, pro-
voca una desocupaciéon ulterior de factores produetivos, una
reduceidén ulterior de las réditos eobrados por los trabajado-
res despedidos, una sueesiva nueva redueccién del consumo,
que al final legard hasta un nivel proporcionalmente ain
mds bajo de aquél que habia hecho ereer necesaria una con-
traceion de la produceidn;

d) Si, por el contrario, los empresarios afectados por la
redueciéon de la capacidad de adquisieién de los consumido-



res para no verse obligados a reducir sus salidas se resignan a
bajar sus precios —es decir, a reducir su utilidad— se pro-
voca de este modo una verdadera redistribucién de réditos
que perturba el mercado, favorece a unos y dafia a otros, ¥
el balance final resulta socialmente negativo;

7 e') En un periodo sucesivo, los trabajadores dafiados por
los precios més elevados de los bienes cuya produccién fué
limitada, pretenderan— si se trata, como a menudo acontece,
de b_ienes de gran consumo— un aumento de salarios, lo que
" volvera a produeir un acrecentamiento del costo de produe-
cién, y a anular parcialmente los efectos de la restriccién de
la oferta; ' :
1) El resultado normal de un nivel de precios escasamen-
te remunerador, es el de inducir poeo a poeco a los factores
productivos sobrantes en un cierto ramo de produceién a re-
tirarse, hasta tanto no se haya aleanzado un. mejor equili-
brio. Por el contrario, un precio mantenido elevado con el ar-
tificio de una restriccién coactiva de la oferta, se establece,
en la hipdtesis mas favorable, al limite del costo de las em-
presas marginales menos eficientes, ¥ por lo tanto favorece
la permanencia en el mercado de organismos que producen
en condicién antiecondmieca, fije los factores productivos so-
brantes, que se detienen en una situacién de explotacién de-
ficiente, aunque en otra parte estarian en condiciones de pro-
porcionar un producto mucho mayor (?).

Concluyendo, la formaciéon de un monopolio virtual de
la oferta, hecho posible por la vestriccién coactiva de’ ésta,
produce efectos econémicos substancialmente contrarios a los
que se quieren.y, ademds, multiples rozamientos social y po-
liticamente dafiosos, no logra llevar a caho los dos tnicos

(2) Cfr. A, C. PIGOU. Economics in practice. London, 1936, pags.
139 - 40. ’
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remedios que la ciencia econdmica considera como eficaces en
¢l curso de una erisis de sohreproduccién. No se obtiene una
reduceién. del costo de produccién —por el contrario a menu-
do se lo sube— ¥ no se favorece la desinversién progresiva y
efectiva de los factores produetivos sobrantes. Solo se hace pa-
gar a los consumidores y a otros productores, el precio de los
errores econémicos y téenicos cometidos por los heneficiarios
de una tal politica (todo, bien considerado, con una ventaja
mayor para los peores, mis bien que para los mejores de éstos) ;
se provoca una restriccién del consumo que se resuelve en
una daflosa restriccién absoluta de la actividad econdémica,.
puesto que no corresponde a ella ningfin desplazamiento de
capitales ¥ de trabajadores hacia otros rarios de produceién.
En comparacién econ una politiea de esta clase, una. acen-
tuacién —en caso de necesidad evidente— del proteceionismo
aduanero resulta mucho menos dafiino, porque éste, por lo
menos, no limita la competencia en el interior (la eual, por el
contrario, puede fdtilmente impedir que 14 proteccién adua-
hera ejerza sus efectos sobre el precio de venta mds alld del
limitc estrictamente mecesario para obstaeculizar la importa-
cién de mercancias extranjeras), y dentro de ciertos limites,
no exime a los productores internos de la necesidad de eon-
tinuar euidando el progreso téenico de su propia industria.
Se ha observade con razén que la doectrina proteccionis-
ta no conoce practicamente limites: euando la competencia
extranjera ha sido totalmente excluida, se empieza a buscar
argumentds andlogos a fin de demostrar que el interés na-
cional reclama la supresién también de la interna, sin darse
cuenta de la- diferencia substencial entre estas dos clases de
proteceionismo... Pero es vana entonces la pretensién de re-
chazar la consecuencia loglca si bien no deseada, que surge
- inevitablemente de esta politica: cuando el monopolio abso-
luto se ha realizado, se vuelve moral y politicamente justifi-
cada la estatizacién de los medios de produccién monopoli-
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zados. De este modo el ciclo se cierra, con perjuicio seguro
dé la nacién y de los particulares.

¥

e

Cabe observar, por tltimo, gue tal vez las clases traba-
- jadoras estiman provechoso para' ellas el apoyar una politica
de ‘proteccionismo interno (son afin demasiado conocidos los
ejemplos del apoyo ofrecido al proteccionismo aduanero por
los sindicatos obreros estadounidenses y australianos), bajo
la suposicién de que tal politica evita los sacrificios que pa-
rece implicar, en forma de reduccién de salarios y de reduec-
cién de la oeupacién obrera, un saneamiento racional de un
ramo de industria en erisis. La actitud ‘‘antideflacionista’’ de
todos los partidos socialistas europeos es un sintoma de este
medo de ver. B

Pero-la suposicién es falaz.

- Por lo que atafie al nivel de-los salarios, la 11ece31dad de
. reducir el costo de produceién puéde implicar, sin duda, una
compresion de su nivel que, sin.embargo, encuentra después
una compensacién en el mejoramiento del -estado econdmico
general del ramo de industria considerado. Pero, es atin mais
importante destacar que esta compresién encuentra inevita-
blemente un limite ‘‘de seguridad”’, en un Estado moderno,
en el concepto del ‘“standard of life’’ minimo, reputado so-
cialmente necesario para una silbsis_teneia decorosa de las cla-
ses trahajadoras. Bajo este aspecto, las modernas corrientes
eriticas de la doctrina liberal pura, eoinciden felizmente eon
las ensefianzas de la doctrina social eristiana, en atribuir al
factor de produccién ‘‘trabajo’’ caracteres propios, que no
" permiten de ningfin modo considerarlo al mismo nivel de
las otras ‘‘mercancias’’

.Por lo tanto, en una democracia industrial moderna,
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dentro de ciertos limites bastante amplios, el costo del traba-
‘jo debe representar un costo fijo en su medida unitaria. Este
puede ser, a mi modo de ver, el objetivo mds legitimo de la
actividad de los gremios obreros. Y este prinéipio constrifie al
empresario.en busca de eeconomias, a obrar mayormente sohre
elementos téeniecos del costo de produceién, més“bien gue so-
‘hre el nivel real de los salarios, cada dia més puestos al ampa-
ro de las leyes sociales v de las contrataciones colectivas. Lo
que indirectamente favorece también el progreso técnico de
la industria. ‘ :

Ademis, como se ha observado antes, el aumento del pre-
cio de venta que provoca el proteccionismo: interno, acaba ine-
vitablemente por dafiar a otras industrias, y con echar sobre
otros ‘trabajadores (aunque este fenémeno pueda pasar desa-
percibido a una observaciéon grosera) una parte de los sacri-
fieios evitados por los obreros de las industrias favorecidas.

En fin, por lo que atafie al problema de la desocupacion,
es terminante observar tamhién que una reduccién artificial de
la cantidad producida ( o un aumento de su precio de venta,
lo que es exactamente lo mismo) produce seguramente deso-
cupacién. Y no sélo en el ramo protegido, sino también, co-
mo se ha visto, en otros ramos de la industria. Con esta dife-
rencia, sin embargo: que mientras la reduceién eventual de
ocupacién, debida a la reorganizacién téenica de una indus-
tria sobre bases méis econdmicas, es de naturaleza fecnoldgica
v se elimina con rapidez tan luego como el saneamiento pro-
duce sus efectos y la baja del costo de prdduccién restablece
un margen de utilidad, la desocupacién debida a una limita-
cién permanente de la produecién o a una reduceién perma-
nente del consumo (lo que acaece cuando el monopolista saca
provecho despachando una cantidad inferior a un precio més
.remuneratorio), es de naturaleza estructural y tiende a pro-
longarse por un periodo mis largo, faltando elementos com-
pensadores. Ademés, este fenémeno puede produeir efectos
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socialmente desastrosos en zonas o vegiones en las cuales la
especializacién industrial ha tomado un desarrollo excesivo.
Por lo tanto, en conjunto, el pretendido interés de las
clases trabajadoras a que sean otorgados de parte del Estado
favores monopolisticos a determinados ramos de industria (no
me refiero squi al problema mucho més complejo del nacio-
nalismo econémico integral) es simplemente el fruto de una
concepeién equivocada y superficial de la naturaleza .de los
fendémenos econdémicos y de sus interferencias reeiprocas.

4

LS

‘Las comprobaciones hechas hasta aqui corresponden rigi-
damente —si no es presuncién la mia— a la légica econdémica.
Sin embargo, exponiéndolas, no he pretendido .de ninguna
manera afirmar que en un régimen de libertad absoluta la
aceion independiente de cada empresario, la especulacién y
tal vez la psicosis colectiva, de la cual tampoeo los hombres
de negocios estin exentos, no dan a menudo por resultado
una producecién desarreglada, excesiva, socialmente dafioss,
qﬁe frecuentemente lleva a acuerdos monopolistas o semimo-
nopolistas (los cuales, sin embargo, por varias razones, son
- mueho menos peligrosos que nn monopolio garantizado por la
ley en favor de un grupo cerrado de empresarios). Lia eri-
tica de los defectos reales y pretendidos del régimen econd-
mico liberal se ha hecho tantas veeces, que no es menester re-
petir argumentos demasiado conocidos.

Y tampoco he pretendido eondenar, en nombre de rigidos
prineipios abstractos, cualguier medida de politica econdémica
dirigida, apta para suprimir o limitar algunos de los incon-
venientes aludidos, cuando particulares razones de emergencia
lo aconsejan.

Pero es preciso entenderse sin equivocaciones.



En el marco del actual régimen econdmico y politico —
que es el de la Constitucién ai*ge,ntina (3)— cualguier medida
que tenga el fin de suprimir o limitar de un modo perma-
nente el drea del mercado econdémico libre, de someter a un-
control permanente las fuerzas que actian en éste, de crear
zonas de monopolio virtual, leve inevitablemente a resulia-
dos perfectamente opuestos « los que se quieren. Paraliza los
elementos de equilibrio espontédneo que todavia obran, a pe-
sar de las afirmaciones de muchos eriticos, en nuestra socie-
dad, sin sustituir wn equilibrio distinto, méis conforme a la
equidad social, la cual, evidentemente, no tiene nada que ver
con el interés de grupos o de clases. Resultado lgico, por lo
demds, éste, puesto que se pretende destruir los mecanismos
esenciales del orden politico y econémico vigente, sin tener el
dnimo de llegar a su mutacidn substancial, por 1til o dafiosa
que sea. ; _

" Pevo, si falta este &nimo —y puede afirmarse sin temor

de equivocacién que la mayoria de los partidarios de la adop-
cién de una méas extensa politica de control estadal persigue
intereses muy opuestos a una semejante mutacién del orden
politico y econdmico— entonces, cabe afirmar terminante-
mente gue, a excepeién del caso de interverciones limitadas
en el tiempo y en el espacio, inspiradas por evidentes razones
de interés piblico (ejemplo: fiscalizacién de la industria ban-
caria), o de suprema razén politica, el hibrido eonnubio en-
tre liberalismo y socializacién que algunos proponen realizar
en el campo de la producecién, no eura las enfermedades que
sufre el organismo econémico, sino las empeora. No crea un
orden econdémico y social nuevo, sino impide al existente ac-
tuar ttilmente de conformidad con su estruetura.

Sin duda, un ‘‘control social’’, conforme a las exigencias
histéricas de nuestra époea, no puede evitarse — y no debe evi-

(3) Cfr. B. CORNEJO. El sistema econémico de la constitucién ar-
gentina, Cérdoba, 1937.
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tarse— afin en el cuadro del actual régimen politico-econd-
mico. Pero este control tiene que ser dirigido principalmente
-a realizar una situacién efective de igualdad econémica y con-
tractual entre los sujetos que obran en el mercado, a proteger
los intereses nacionales y sociales, mas bien que a crear in-
tereses protegidos y nuevos desequilibrios artificiales, en tl-
timo resultado, més dafiosos que los inconvenientes que se pre-
tende remediar.
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