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TA A_EVOLUCION. DE LA CIENCIA ECONOMICA Y SU

INFLUENCIA EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
MODEENO (*) - 4

POR EL.
-

Profesor - Luis Nogueira de Pa%f

4

Sean mis primeras palabras de profundo agradecimien-
to por el grande homenaje que inmerecidamente acabdis de
tributar al méis modesto eultor de la ciencia econémica en el
Brasil, eligiéndolo miembro honorario del Instituto de la Or-
«den de los Eeonomistas de Rio de Janeiro.- :

‘Este homenaje excepcional para mi es, sin dﬁda, el titu-
1o cientifico de mayor valor y.significado hasta hoy recibi-
.do, mayor tal vez que el de Profesor Catedritico de la Uni-
versidad de Brasil, precisamente por el hecho de tradueir él
una manifestacién espontinea de confortante reconceimiento
- .al esfuerzo persistente empleado en la elevacién de la cultura
-econémica brasilefia, y ademés por la circunstancia de ser
otorgado por el més representativo de los érganos téenicos |
nacionales de economia y finanzas: elyInstituto de la Orden
-de: los Economistas de Rio de Janeirc, pléyade de jovenes
- idealistas imbuidos del més sano. patriotismo ¥y de la mas

£®) Conferencia pronunciada en el Instituto de la ‘‘Orden .de los
Economistas’’ de Rio de Janeiro. ’
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elevada y, sobre todo, la mas desinteresada cultura cientifi-
ca. A

Al integrar, pues, esta erudita asamblea, siéntome en el
deber de formular en breves palabras mi profesién de fe
sobre el imperecedero valor cientifico de la economia politica
y su influéneia decisiva y determinante en la estruectura po-
litica del Estado.

Los origenes de-la Economia Politica.

Para ello os suplico que me acompafiéis en una ripida
excursién por el panoramd de la evolucién econdémica, para.
sorprenderla en su deser®plvimiento, desde sus comienzos de
arte puramente doméstica’ hasta la colocacién de la piedra
angular de -ese majestuoso edificio que d1sc1p1ma y orienta
la aceién ‘de la sociedad moderna.

~La Beonomia es una ciencia de reciente formacién.

No existid en la antigiiedad cldsica ni en la edad me-
dia, a pesar de que los eseritores socioldgicos, aferrados al mé-
todo “de la filiaecién histérica, buscaron en la Repiblica de
Platén, en la Politica de Aristételes, o en la Eeondmica de
Jenofonte, los origenes de esta singularisima ciencia, habien-
do asimismo quien ve en esta fltima obra el fundamento de.
la economia del trueque, al observar que Jenofonte ya ha-
bria presentido su teoria cuando declaré que ‘‘Los dioses nos.
venden todcs los bienes per el precio desnuestro trabajo’

- Pero, a despecho de que la actividad productora y el
aparejamiento econémico aleanzaron un grade .extraordina-
rioc de perfeceién téenica en la antigiiedad clasica, atestigua-
-do- por las construcciones ciclépeas del Templo de Salomén,
las pirdmides seculares del Egipto, la explotacién agricola.
del Nilo, el comercio maritimo de los fenieios o el esplendo-
‘roso lujo de la Roma antigua, el pensamiento econémico no
atraia la atencién de las élites, absorbidas siempre por la.
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exaltacién del poder politico del Estado o. por la. gloriosa se-.
duceién. de las conquistas militares.

La actividad econdémica, mirada siempre con’ desprecio,

relegada a los esclavos o a las clases de inferior condicién so-
cial, nunea preocupd la meditacién cientifica de la antigiie-
dad. . .
El mismo fenémeno se observa en la Edad Media.
En efecto, la invasién y el triunfo de los barbaros hicie-
‘von sufrir un verdadero retroceso*a la eivilizacién que per-
manecié por mucho tiempo estacionaria, sefialando asi ‘“‘una.
época de paralizacién y de sopor pala el desarrollo de la
economia politiea”’.

Las porfiadas luchas entre los invasores, la preocupa-
¢ién de asegurar la soberania o de mantener la independen-
cia del pais contra los enémimos tronterizos, absorbian toda.
la actividad de los grandes. sefiores.

La Iglesia, consolidando el derecho canénico, era el he~
raldo y la vanguardia de la cultura. La sobnedad, la modes-
tia, la pobreza y ‘la caridad, preccnizadas por la filosofia-
eristiana .qiie’ proseribia, al mismo tiempo, eI'_lujo, ‘la ambi-
cién y el confort, contribuyeron decisivamente al estaciona-
miento de la ciencia econdémica que perdla asi, todo su chje-
tive inmediato.

Pero el desenvolvimiento del comere-io‘eon el Oriente a
partir de las Cruzadas, estructurd la econcmia monetaria, _en
tanto que las monarquias absolutas, absorbiendo todo el po-
der plblico, crearon una nueva mentalidad econdmica.

Encontraremcs asi, a Santo Tomés de Aquino, a Lute-
1o y, finalmente, a Calvino, preocupandose de las cuestiches
econdmiecas.

Este fltimo, viendo econ mayor pelsplcama las “cuestiones
de econcmia pohtma preconizaba la intervencién del Esta--
do en los asuntos sociales y econémicos, declarando ser la su-
prema misién de este 6rgano educar y mantener al pueblo en
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un régimen de permanente dispendio de energia; con la céle-
bre sentencia: ‘‘Quien no trabaja no debe comer’’.

Las -grandes transformaciones sociales por que pasé la
humanidad en los diez siglos (V-XV) que caracterizaron
la Edad Media, mostraron claramente la necesidad de dis-
ciplinar las cuestiones econémicas, haciendo surgir en Ale-
mania un pronunciado desarrollc de la Economia Politica,.
en la accion de los cameralistas y en los programas de las cé-
tedras de ciencias camerales de las universidades germéani-
cas. ’

Pero, es s6lo més tarde, ya en la edad moderna, que la.
extraordinaria difusién de las ideas mercantifistas, en los.
siglos XVI y XVII, traducida en una riea literatura sobre
los problemas econdémicos de la época, y la accién de los es-
critores fisieratas, preparan el terreno para que a fines del
siglo XVIII asistamos, con la aparicién de la obra de Adam
-Smith ‘“‘Investigaciones sobre la naturaleza y las causas de
la riqueza de las naciones’’ a la constitucién definitiva de la:
clencia econdémica. - 4 o

Monumento de inteligencia, de sabiduria, de _erudieifn:
y de ecultura, la obra de Smith permitié finalmente que. la
Economia Politica ingresase en el dominio positivo y preciso.--
‘de la ciencia. Mas, como toda obra del pensamiento humano,
el trabajo de Smith no fué simplemente el resultado de me~
ras divagaciones. ‘

En segnida de la publicacién de la ‘‘Tearia de los Sen-
timientos Morales’’ que justamente aumenté la celebridad
de que ya gozaba como fildsofo, emprendié Smith viajes de
estudio, de observacién y de trabajo por el continente euro-
Deo. ‘
' En Tolosa, Ginebra, Paris, mantuve prolongadas rela-
ciones con Voltaire, D’Alembert, Helvecio, Turg&:, Q,uesna};b
y después de saturarse de las ideas dominantes volvid a Es-
cocia y se aislé en su residencia, de donde sélo salié diez afios:
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después para ofrecer al mundo su famosa obra ‘‘Inquiry in-
to the Nature and Causes of the Wealth of Nations’’.

““Tué con ese trabajo de valor excepcional —eseribe un
notable autor contemporineo— ecuya repercusién en Euro-
. pa alcanzd proporeiones desconocidas, siendo traducido a. ca-
si todas las lenguas en diversas ediciones, que el maestro sen-
6 las bases de la nueva ciencia, sustentando con brillo y pro-
digioso acopio de argumentacién, que el trabajo es la fuen:
te de todas las riquezas; que el comercio debe obrar libre de
toda traba; que la concurrencia debe ser observada como
dogma. _ _
Es incontestable que las teorfas expuestas y defendidas
en esta obra notable, ya eran en gran nfimero conocidas y
divulgadas; pero también es cierto que Smith fué quien las
metodizé presentdndolas todas perfectamente coordinadas en
luminosa sintesis. Logrd asi dar a las ideas y doctrinas co-
rrientes factura rigurosamente cientifica, permitiendo, al de-
cir de Rist, que saliese de la regién cambiante e indecisa de
los varios sistemas para entrar de modo definitivo en los do-
minios de la verdadera ciencia econdémica’’.

Contestando a la sentencia de Quesnay de que ‘‘la agri-
cultura es la fuente de todas las riquezas del HEstado’’, ba-
se de la escuela fisioerdtica, afirmé Smith hace mas de un
siglo, que el trabajo es la verdadera fuente de la rique-
za, sentencia todavia de tan palpitante actualidad que la
vemos en la plena transformacién politica de la realidad bra-
silefla, servir de fundamento al orden econémico del Nuevo
Bstado, consubstanciado en la Carta constitucional del 10 de
noviembre wltimo, que textualmente declara en su articulo
135: '

“En la iniciativa, en el poder de creacién de organiza-
cibn y de invencién del individuo, ejercitado en los Mmites
del bien ptblico, flindase la riqueza y la prosperidad nacio-
nal”’, ’ '
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La obra de Smith, continuada por las de Malthus, Ri-
cardo y Stuart Mill en Inglaterra, las de Juan Bautista Say,
Dunoyer- y Bastiat en Francia y por muchas otras suseriptas
por economistas que adquirieron celebridad, vino a despertar
el deseo por el estudio de las cuestiones econdémicas, ya en-
tonces difundido en Europa y América.

Veamos, pues, el panorama y las tendencias de la cien-.
cia econémica en la actualidad.

2. — El panorama de la ciencia econémica en la edad me-
derna.

Constituida la ciencia, tuvo que enfrentar més tarde,
esto es, a principios del siglo XIX, los graves problemas sur-
gidos con el descubrimiento dé la miquina a vapor, y més
tarde con el de la electricidad, que transformaron el artesa-
nado en un verdadero ejército de trabajadores asalariados,
haciendo pesar en la balanza de la democracia liberal la fuer-
za politica de sus reivindicaciones sociales.

De alli las dos grandes escuelas que en la &poca contem-
pordnea contienden en el campo de la metodologia por la
primacia en la explicacién de los fenémenos econdmicos,
justificando cada secta la excelencia del sistema adoptado.

De un lado vemos el liberalismo clasico defendiendo con
intransigencia la pgropiédad privada; del otro, el socialismo
de Estado megindola inexorablemente; estando en el centro
la corriente intermedia que propugna la intervencién cada
vez mayor del Estado en el dominio econdmico, dentro de un
régimen moderado.

Asi, Pourier, Saint Simon, Louis Blane, Proudhon,
Karl Marx, Lasalle y Engels vinieron a formar la lamada
ala izquierda de la Eeconomia Politica, mientras momenti-
neamente debilitada la de la derecha, la reaccion se operd
con las ideas intervencionistas moderadas de la escuela his-



tgrica de Schomoller, Wagner, Brentano, Hidebrand, Ros-
cher; de la escuela de economia nacional, con Federico List;
de la escuela catdlica de Le Play; y finalmente con los neo-
" logismos eccndémicos de Charles Gide, de Leon Bourgeois, ete.

Pero todo ello era fruto de la pasién doetrinaria o del
idealismo politico, y la economia en ese camino jamas habria
.aleanzado la perfeccidon que conquisté en la época presente,
pues la neutralidad de la opinién cientifica era, a cada paso,
obstaculizada por la accién politica en un terreno de vacila-
ciones y de incertidumbres. )

Precisamente hace un siglo, en la meditacién silencio-
sa de los gabinetes, el verdadero pensamiento cientifico bus-
ecaba para la economfa el tnico méfodo que pudiera dirigirla
.al servicio de la humanidad.

En 1838, Antonic Agustin Cournot-publicaba en Fran-
cia el primer trabajo de economia matematica propiamente
dicho.

Como suele acontecer a los espiritus geniales, la obra
del filésofo matemitico y economista francés no despertd
ningln interés en la época de su aparicién. En efecto, la cul-
tura econémica no estaba atm preparada para recibir y asi-
‘milar semejante monumento de evolucién cientifica, frute de
un genio privilegiado. '

Disgustado eon el fracaso aparente de su obra, Cournot
Ta hizo veeditar méas tarde en 1856, virtiendo al lenguaje
-ordinaric todo cuanto habia escrito en algoritmia matema-
tica. .

La ecconomia matemitica fué desde entonces combatida
'y criticada por los espiritus reaccionarios que temian la pér-
dida de uwn prestigic inmerecidamente eonguistado.

Se comprende asi facilmente que el juicio que se debe
hacer de les fundadores de las Tscuelas Eeconémicas que
precedieron a la apariecién de la Escuela Matemética, sea
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bien diverso de la opinién que se tiene derecho a formar so-
bre los discipulos retardatarios de aquellas escuelas.

Estancados por viejas costumbres mentales, por ignoran-
cia o por politica, ensayaron desacreditar desde sus altas po-
siciones las teorias més adelantadas de la ciencia econdmica,.
trabando asf su irreprimible progreso.

Si al menos tuvieran competencia _para eriticar concien-
temente la escuela sintética, todavia serfan acreedores a algiin.
respeto eientifico.

Pero, desdichadamente, los golpes profundos asestados
al tmico método compatible con la perfeccién clentlfma par-
ten precisamente de aquellos que jamds tuvieron competen-
cia para hablar en nombre de la verdadera Disciplina Eco-
némica. ‘‘Quelque soit le suceds pratique, politique et litte-
raire d’une telle attitude antiscientifique, sa fausseté et sa
stérilité intelectuels son si évidents qu’elles n’ont pas besoin.
d’étre illustrées, par le preuve des faits’’ escribe Tonelli.

Aunque no exista en la naturaleza el s6lido ideal inde-
tformable de la Meeinica Racional, no por ello sus férmulas
clasicas dejardn de encontrar las mas elocuentes aplicaciones
practicas -y de contribuir extraordinariamente al progresd-
material de la humanidad.

Ev1dentemente el tipo ideal y abstracto del ‘“homo oe-
_conomicus’’ jamas tendrd existencia real.

“La mecanica racional, cuando reduce los cuerpos” a.
simples puntos materiales, la economia pura cuando reduce
los hombres reales al ‘“homo oeconomicus’’, sirvense de abs-
tracciones perfectamente semejantes e impuestas por necesi-
dades semejantes’’ declara Pareto, el mis grande espiritu de
la economia contemporanea. .

Sin embargo, vencif la ciencia. En Suiza, Alemania,.
Inglaterra, - Holanda, Suecia, Portugal, Espafia, Austria e
Italia, el surgimiento de la economia matemética irrumpi6-
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con extraordinario vigor. De Xuropa pasé a los Estados
Unidos, a la Argentina, y finalmente al Brasil

En los Estados ‘Unidcs vamos a encontrar a Fisher,
Clark, Ross, Moore, Evans abriendo a la economia matem4.
tieca las puertas de las universidades americanas.

En la Reptblica Argentina el precursor de la economia
matemitica fué el eminente catedratico de Feonomia Politi-
ca de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires, Profesor Luis Roque Gondra, traduciendo
en 1918 los Principios de Economia Pura de Mafeo Panta-
leoni, y haciendo publicar en los Anales de la Facultad de
Ciencias Econémicas correspondientes al afio 1919, un inte-
resantisimo trabajo sobre economia racional en el que revela.
un profundo conccimiento de las obras de Pareto, Pantaleo-
ni, Walras, Marshall, Fischer, Osorio, Zawadsky, Jevons,
Antonelli, Barone y muchos otros tratadistas de economia
matemética.

Mas tarde divulgé asimismo aquel sabio economista, en
la Revista de Ciencias Econdmicas (setiembre de 1921), la
teoria paretiana del equilibrio econdémico en forma clara y
elemental, prestando asi un sefialado servicio a la literatura
econémica portefia. ’

En el Brasil, a pesar de que las citedras de Kconomia
Politica de nuestra tradicional Escuela Politéeniea hayan
sido ocupadas sucesivamente por los nombres ilustres del
Vizeonde Rio Branco, Vieira Souto, Arao Reis, Tobias Mios--
coso, ete., fué mnecesario que se nombrase, por indicacién
uninime de la congregacién de la escuela, a un insigne ma--
teméatico —el Profesor Octacilio Novaes— para desempefiar-
una de las citedras de disciplina econémiea, para que se
inaugurase, tardia pero auspiciosamente, la ensefianza de la
economia matemética entre nosotros. )

Pero el valor de las ensefianzas suministradas compensé:

felizmente el tiempo anteriormente perdide, pues, como ya.
° »
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~tuve ocasién de declarar, el Profesor Novaes es, sin. elogiar-
lo, la mayor expresién cientifica de la Escuela Politéenica
de Rio de Janeiro, y diciéndose la Escuela Phlitéenica estd
“implicitamente dicho la Universidad de Brasil.

Dotado de preparacién ‘econémica y social pocs comin
.y, scbre todo, notable geémetra que honraria la eultura ma-
temética de cualquier Nacién, -el curso de ciencias econdmi-
-cas por él dictado rivaliza en vigor, perfeceién y calidad con
los mejores de Europa v América.

Refiriéndose a la Escuela Racional declara Irving Fis-
“her que: ‘‘La introduccién del método matemético sefiala
‘una etapa de progreso y, tal vez no sea exagerado decir, la
‘entrada de la Economfia en una era cientifica’. -

Gide y Rist, economistas literarios, reconocieron hones-
“tamente que ‘‘la econcmia pura tan desacreditada desde Ri-
ceardo retomd sus titulos de mnobleza. A pesar de una viva
-oposieibn, ella se impuso, con todo, a la consideracién. Es és-
te, tal vez, desde el punto de vista de la ciencia econdmica,
el hecho mé&s notable de estos filtimos afios”’.

El pensamiento econdmico de la actualidad vuelve asi
-sus miras hacia el estudio de la economia mateméatica, Ginico
reapa¥ de satisfacer con rigor y precisién el campo ilimitado
‘de la sagacidad humana.

En efecto, para Ernest Wagemann ‘‘la economia es un
-organismo cuyas manifestaciones no pueden ser explicadas
por un fendmeno tinico y exclusivo. La evolucién econdmica
-nada tiene de meecénica, su ritmo es libre y no regular como
-¢l de la mAquina. Ese ritmo estd determinado al mismo tiem-
. po por fuerzas que le son propias ¥ por influencias extra-
econémicas venidas de fuera, tales como un acontecimiento
-politico, una ecatistrofe de la naturaleza, una guerra, ete’’.

Coneretc como se manifiesta el fenémeno econdémico en
la realidad humana, él depende al mismo tiempo de las in-
“teracciones que se despiertan en su propia intimidad, eomo
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también de impulsos exteriores de otros cuerpos no econémi-
¢0s y que provocan reacciones determinadas.

Agi, pues, hoy més que nunca el futuro de la Feono--
mia Politica. estd todavia depositado en la esperanza de los.
resultados que la dindmica de esos fenémenos podrd efrecer
eon el perfeccionamiento de la teoria orgdmico-fisiolégica de
la coyunﬁu'a, que también se fundamenta y apoya en los po--
derosos recursos de la estadistica matematica.

3.— La evolucién de la ensefianza de la Economia Polmca.
en el Bra,sﬂ

Una vez construida la ciencia, es menester, para el enri-
-quecimiento del saber colectivo, que los resultados cobtenidos.
gracias al sacrificio intelectual de los analistas y de los que
permanecen aferrados a la rigurosa exactitud de las leyes
positivas no constituyan exclusive monopolio de ellos, impi--
diendo en esa forma la gradual elevacién del .conocimiento y
la expansién correlativa y consecuente del patrimonic eultu--
ral y material de la humanidad. Y todo el esfuerzo construe--
tivo resultaria evidentemente infitil, si no desempefase la-
ciencia el papel sobresaliente que le trazd su destino de
“producir la economia del pensamiento en la. misma forma
que la méquina produce la economia del esfuerzo’” en el ma-.
gistral -.econcepto que la fllosofla de \[ach sintetizé en la pro--
posicién enunciada.

.De esta manera, la difusién de la cultura econdmica pa--
s6 a preocupar la atencién de los estadistas europeos y ame-
ricanos, ocupando el Brasil uwno de los primeros lugares en el
concierto de los demés pueblos' en materia de institucién de
la ensefianza oficial de Feonomia Politica, y habiendo asi--
mismo precedido en dos lustros a la ensefianza oficial en
.Francia.

La primera Catedra de Economia Politica en el Brasil”



fué creada por decreto del Principe Regente del 23 de fe-
brero de 1808, para funcionar en Rio de Janeiro, y su fima-~
lidad objetiva era la formacién de administradores y esta-
-distas brasilefios.

El inspirador de su institueién y primer ocupante fué
¢l notable eccnomista José Da Silva Lisbea, Vizeonde  de
-Cayri.

Veinte afios mis tarde, es decir, el 11 de agosto de 1827
:se ereaban dos citedras mis de Economia Politica: una en
:S8an Pablo y ctra en Olinda.

En la primera honraron la citedra el Vizecide de Ca-
‘ravellas, Silva Carrao, Vieira de Carvalho, Almeida Noguei-
. ra y otros.

En la segunda, las ilustres pelsonahdades de Outram
-da Matta e Albuguerque, Trigo de Loureiro y Aprigio Gui-
maraes han trasmitido la ciencia econdémica a varias genera-
“-ciones de alumnos. :

Con la fundacién de la Escuela Politécnica de Rio de
.Janeiro, por decretorde 24 de mayo de 1873 que la eman-
cipé de la antigua Eseunela Central, fué creada en la misma
la catedra de Economia Politiea, la que ha sidc ocupada por
los nombres ilustres del Vizeonde de Rio Branco, de Vieira
“Souto, de Aarao Reis, de Tobias Mcscoso.

La obra iniciada por Cayrii y continuada por los gran-
-des nombres citados mno pereci6. Una nueva generacién de
profescres rige las céitedras de economia de las Facultades
-de Dereeho de Amazonas, de Pard, de Maranhao, de Piauhy,
-de Ceard, de Alagoas, de Recifes, de Bahia, de Espiritu San-
‘to, de Nictheroy, de la Universidad de Minas Geraes, de la
Universidad de Sao Paule, de la Universidad de Porto Ale-
-gre, de Panam4, de Santa Catharina y de Goiaz, y diez ¢a-
tedras de ciencias eccnémicas en Rio- de Janeiro: habiendo
-dos en la Escuela Nacional de Ingenieria; tres en la Facul-
-tad Nacional de Derecho; dos en la Escuela Nacional de Be-
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qlas Artes; una en la Eseuela Nacional de Quimica; una en.
1a Escuela Nacional de Agronomia y una en la Escuela Tée-
nica del Ejéreito. -

La Econcmia Politica es también ensefiada en la Escue-
1z de Ingenieria de Recife, en la Escuela Politéenica de Ba-
‘hia; en la BEscuela Politéenica de la Universidad de San Pa-
. blo, en la Escuela de Ingenierfa de la Universidad de Minas
Geraes, en la Escuela Nacional de Minas de Ouro Preto, en
la Facultad de Ingenierfa de Parani, en la Escuela de In-
.genierfa de la Universidad de Porto Alegre, en el Instituto
Tlectrotéenico de Itajubd, en la Escuela de Ingenieria de
Juiz de Féra, en la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de San Pablo, en la Escuela de Eeonomia y Derecho
.de la Universidad del Distrito Federal, en las Hscuelas de
Agronomia, ¥ en las Escuelas Téenico-comerciales difundidas
por todo el pais.

Ahcra, por las exigenecias de la vida actual, la diseipli-
na econdémica tiene necesidad imperiosa de adoptar para
-siempre un método racional y cientifico que le garantice, con
1a exactitud que el espiritu aconseja y la téenica permite, la
previsibilidad indispensable de los fenémencs econémicos,
pues la investigaeién y la exposicién de la ciencia econdmica,
Ta ensefianza dispersa hoy administrada, no puede dar a la
-eolectividad los mismos frutos que le daria una enseflanza
-eoordinada, homgogénea e integral. Asi fué creado por decre-
to ntimero 1339 de 9 de enero de 1905, en el Brasil, €l pri-
‘mer curso superior de ciencias eecondmicas.

En 1926, por decreto ntimero 17329 de 28 de marzo fué
Teorganizado este curso y se creé el diploma de graduado en
-ciencias cecnémicas y comereiales.

_Esa necesidad imperiosa de eoordmacmn de les estudios
econdmicos en un todo arménico, llevé también al Gobierno
Provisoric a prever en el pardgrafo 2° del art. 1° del decreto
nlimero 19852 de 1931 —que dié nueva organizacién a Ia
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ensefianza superior universitaria— la ereaciéon en época opor-
tuna de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de
-la Universidad de Rio de Janeiro.

A Motivos imprevistos, sin embargo, han retardado la rea-
lizaci6n de esa obra.

No obstante, vienen funcionando entre nosotros con re-
gularidad y eficiencia tres cursos superiores de administra-
cibn y finanzas, debidamente fisealizados por el Gobierno
Federal en los términos del decreto ntimero 20158 de 30 de
junio de 1931.

Esos cursos, con un cardcter eminentemente social, tie-
nen por finalidad exelusiva la difusién de la ensenanza supe-
rior de la administracién y de las finanzas.

Gracias al amparo oficial, tales cursos, idénticos a los
ya existéntes en la Capital de la Reptiblica, han sido creados
en las capitales de los estados de Pernambuco, Bahia, San
Pablo, y Rio Grande del Sud, y en las ciudades de Pelotas,
"Ribeirao Preto y Juiz de Féra.

En 1934 se fund6 en la capital de Bahia la Facultad de
Ciencias Eeondémieas.

En Rio Grande del Sud, el Gobierno oficializé por -de-
creto ntmero 23993 de 12 de mayo de 1934, la Facultad de
Ciencias Politicas y Eecondémicas de Porto Alegre.

Al elevado sentido administrativo del genio paulista dé-
bese la fundacién de la Facultad de Ciencias Fceondmieas y
Comerciales de la Uuiversidad de San Pablo, creada por de-
creto estadual nimero 283 de 5 de enero de 1934.

El 20 de agosto de 1935 se cumplié el primer centena-
rio de la muerte del Vizeonde de Cayrfi —el que implantd
la ensefianza de las ciencias econdémicas en Brasil— sin que
la Capital de la Repfiblica tuviese an su curso superior de
Ciencias Politicas v Econdémicas.

Fué siempre aspiracién-de la cultura universitaria bra-
silefia conmemorar el centenario de Cayru con la fundacmn
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«n la capital del pafs, del curso superior universitario . de
Ciencias Politicas y Econdémicas con objetivos exclusivamens
te culturales y finalidades puramente cientificas, en substi-
‘tucién del actual curso superior de administracién y finan-
zas que funciona regido por la ley de ensefianza téenico-co-
mercial.

Tra preciso que se inaugurase, por con31gu1ente en el
centenario de la muerte del primer economista brasilefio, el
pfimer eurso universitario de Ciencias Beonémicas de la. Ca-
_ pital de la- Repiblica, sobre bases rigurosamente ‘cientificas
'y de modo que quedase plenamente asegurada la ensefianza
de las disciplinas metodolégicas o propedéuticas, la de las
cientificas o culturales, y finalmente la de las disciplinas po-
liticas o aplicadas, ecomo remate de la organizacién cultural
de una’ institucién que por cierto influird en los -destinos de
la nacionalidad brasilefia.

Urgido por ese objetivo y atendlendo a aguella inspira-
cién, el 14 de diciembre de 1935, el Sr. Presidente de la Re-
ptiblica enviaba al Poder Legislativo el proyecto de reforma
del Ministerio de Eduecacién elaborado por el Ministro Gus-
tave Capanema, en el gue se propugna la ereacién de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad
del Brasil.

El 30 del mismo mes y afio, el entonces senador Walde-
mar Faleao presentaba al Senado brasilefic el proyecto de
ley Ne 58 de 1935, creando aquel importante establecimiento
de ensefianza.

Aprobado por el Senado fué enviado a la Camara de Di-
putados que lo vetd en dos sesiones consecutivas, mas no lo
hizo con cardcter definitivo en virtud del golpe de Estado del
10 de noviembre dltimo.

~ Pero, es con mayor satisfaccién que vemos hoy en nota
oficial del Gobierno, la declaracién formal de que serd en
breve decretada la creacién de la Facultad Nacional de Ad-
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ministracion, que substituird con ventaja a la que entoneces
nos fuera prometida.

4. — La evolucién politica del Estado Brasilefio.

Apreciada la evolucién de la ensefianza de las Ciencias
Eeonémicas en el Brasil, veamos ahora la importancia que
el destino les reservd en la orientacién eeconémica del Estado
Nuevo. . o
Es forzoso reconocer la influencia decisiva que las ideas
proclamadas por Adam Smith y Juan Bautista Say tuvieron
sobre la estructura politica del Estado Brasilefio.

En efecto, escribe el notable profesor argentino Ben-
jamin Cornejo en su ‘“Sistema Econdémico de la Constitueién
Argentina’’: ‘“‘Los hechos econémieos, que son hechos socia-
les, tienen siempre lugar dentro de un orden juridico y de
una organizaeién politica. Bl Derecho y el Estado son otras
tantas realidades sociales que obran sobre aquellos hechos a
la vez que sufren su influencia; ninguna categoria social tan
preeminente como ellos frente a la Eeoncmia’. Y citando a
Bousquet dice: ‘‘puede atin imaginarse cierta independencia
entre la Religion y la Moral, de un lado, y la vida econémi-
ca, del otro; con todo, ‘‘el sistema econémico moderno nc es
en manera alguna concebible en ausencia de reglas de dere-
cho’’. : ' .
~ De esa forma, la apertura de los puertos‘ v la-abolicién
del régimen colonial ,actos politico juridicos, fueron toda-
via fruto de las enseflanzas econdémicas del Vizeonde de
Cayrt. -

Perc el Vizeonde de Cayrfi da a conccer en el Brasil co-
lonial y en los comienzos del Primer Imperio, las ideas més
avanzadas de la época, algunas todavia de actualidad palpi-
tante por constitnir principics bésicos de la moderna ciencia
econbmica. ' )
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El miés ilustre de sus bidgrafos —el socidlogo Amoro-

so Lima— eseribié ‘recientemente: ‘‘Nuestro gran Cayri,

en-su tratado de 1819 ¥ a propésito de cada uno de los ele-

“mentos de la produceién, da la preeminencia sobre todos ellos
a otro factor que recién modernamente, después de la lucha

entre el socialisme y -el liberalismo de todo el siglo XIX, ven-

dria a ser destacado: la Inteligencia. ‘‘En estos estudios —

-dice— tuve particular empefio en examinar unc de los méis
“importantes problemas de la Economia Politica, indicado
por Smith, en la introdueeién de su obra, pero no desarrolla-

do en ella, ni hasta el presente por los économistas que si-

guieron, siendo no obstante de una importancia que va més

“gll4 de todo clleulo, a saber: ‘‘si para la riqueza y prospe-
ridad de las naciones contribuye més, y en qué proporciones,

la cantidad de trabajo o la de inteligencia...”’

Dada la carta constitucional del 25 de marzo de 1824,
¢l Brasil adoptd una monarquia constitucional de earicter
acentuadamente liberal. La ausencia casi absoluta de inter-
vencién del Estado en el dominio ' econémico, caracterizado
por la garantia plena de la propiedad privada, el régimen
de trabajo y de produccién, concretaba las ideas liberales en
el dominio politicu y econémico de la época.

Durante todo el régimen monarquico en el Estado Brasi-
lefio, econ excepcién de la abolicion del trabajo servil, ape-
nas se reglamenté sucintamente en dos decretos la locacién
de servicios en el trabajo agricola, decretcs que fueron abro-
gados por los primeros actos del gobierno prvisorio de la
Primera Repfiblica.

En lcs cuarenta afios del primer régimen republicano,
es decir desde 1890 a 1930, el Brasil, aunque signatario del
tratado de Versalles, se mantuvo préicticamente ajeno a la
reglamentacién del trabajo obrero.

La cuestion social era una cuestién de polieia.

Las poecas leyes promulgddas en aquel periode fueron



fruto del sentimentalismo de los legisladores brasilefics y no
“dictadas por las necesidades de orden verdaderamente econé-
mico, Pdis de vasta extensién territorial y de reducidisima
‘poblacién rural, el Brasil se resentia de la falta de elemento
humano para el incremento de sus actividades industriales.
La accién del Estado orientaba sus miras hacia la protee-
ci6n del capital y no hacia la del trabajo. 4
:  Sin embargo, con el advenimiento de la Segunda Repi-
blica, y bajo el influjo-de nuevas ideas, la politica brasilefia
del trabajo sufrié uma.transformacién radical. Fué creado
el Ministerio del Trabajo, y en seguida se dot6 al pais de la
legislacién social mis moderna y completa. El Brasil pasé de
un extremo a otro: de pais retrégrade a leader del mov1m1en—
to social en la América del Sud.

Contra ese estado de cosas reaccioné el capitalismo na-
cional, y por fin fué promulgada la Constitucién de 1934 que
vino .a constituir y a consolidar un nuevo orden econdémico
dentro del anticuado i‘égimen politico.

Teniendo, sin embargo, como base de sustentacién la
fragil estructura del liberalismo politico, absolutamente ina-
decuado para soportar el peso de una superestructura econd-
‘mica de cuflo acentuadamente dirigide, no pude desgracia-
damente persistir el régimen constitucional de.1934 y a los
primeros embates eayl estrepitosamente.

Llegamos asi con el otorgamiento de la Carta Constitu-
cional del 10 de noviembre tltimo, a un régimen politico y
econémico de Estado fuerte, autoritario, dirigido, provi-
dencial, con tendencias francamente acentuadas para un Té-
gimen ‘de economia dirigida.

El Estado politico econémico del 10 de noviembre fl-
timo es pues un régimen de transicién en el que prevalece
el interés colectivo sobre el individualista que tiende a desa-
parecer.

La  hipertrofia del poder politico de los Hstadss, .la su-
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ma 'extrvaorc'iinaria de atribueciones conferidas al Poder Lje-
_cutivo Federal, la creacién de varios 6rganos ecclegiados pa-
ra el examen y elaboracién de los actos piblicos, estructuran
la eorcepeién -mederna del Estado autoritario en el terreno
_de 1a ideologfa politica y econdmiea. :

Por otro lade, la restriccién de los derechos' y garantias
individuales, el orden econdémico como fundamento del tra-
_ bajo humano, la extraordinaria amplitud de la legislacién
- social, todo, en suma, nos muestra el ingreso del Estado Bra-
. fs1leno en ¢l dominic de la économia dirigida.

La produccién organizada sobre forma ecorporativa, el

{Vreglmen de las riquezas naturales del subsuelo la nacicnali-
~ zacién de los bancos, de las empresas de ‘segurcs, y la inter-
kVGDCIOD cada vez mayor del estado en la actividad econémica

pmvada bajo la forma de control, orientacién ¢ gestibn de
- egocws, caracterizan’ un régimen econdmico acentuadamen-
te dirigido por los intereses supericres de la nacionalidad.
5, — La reversibilidad de los fenomenos econbémicos en el
sistema liberal.

" Expuesta asi en lineas generales la evolucién del Ista-
do Brasilefio, a través de sus eartas constitucionales de 25 de
marzo de 1824, de 24 de febrero de 1891, de 16 de julio de
1934 y finalmente de 10 de noviembre de 1937, pcdemos con-
cluir, por el examen de sus instituciones econdémicas relativas
a la propiedad privada, al régimen del trabajo y a la regla-
mentacién de la actividad productora, que el Brasil, de la
misma manera que la gran mayoria de las demés naciones,
estd evolucionando, desde el régimen de liberalismo politico
¥ econémico eoncretado por sus leyes béasicas del siglo XIX
hacia el sistema de autoritarismo politico, de Estado omnipo-
tente y omnisciente, en suma, de Fstado providenecial.

" La transicion se operd por el régimen intermedio de li-
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beralismo politico y . de economia dirigida . caracterizados el
primero por los derechos y garantfas individuales que alcan-
zaron el méximun de libertad con los institutos del ‘‘habeas
corpus’’ y del ‘‘mandado de seguranca’’, y el segundo por
el plan de reconstruceién econémica nacional de que trataba
el articulo 16 de las disposiciones transitorias de la Constitu-
cién Federal de 1934.

Qué conclusién 16gica se desprende del estudio que aca-
bamos de hacer?

Evidentemente, la de que-hasta ahora hemos podido vivir
a pesar de los economistas, a despecho de los economistas, con
o sin orientacién en la actividad econémica. «

Pero con el régimen de autoritarismo politico y de eco-
nomia dirigida que adopté la earta constitucional del 10 de
noviembre Gltimo, el Brasil no podra prescindir ya de téeni-
cos en organizacién, en administracién, en économia, en fi-
nanzas, en estadistica, en ciencia actharial, en fin, en cien-

cias econdémieas. .

Y ello se explica facilmente si observamos que en los re-
gimenes liberales todos los hechos econémicos se caracterizan
por los fenémenos de equilibrio estable, de perfecta reversi-
bilidad.

Los fenémenos de produccién, de eirculaciém, de distribu-
cién y de eonsumo, busean todes un punto de equilibrio es-
table, independientemente de la intervencién del Estado.

De la misma forma que el péndulo vuelve hacia su pri-
mitiva posicién, también el equilibrio econdmico busea la po-
sicibn de que se apartd, mas en otro punto de la curva evo-
Jutiva de su expansién. .

En  efecto, se demuestra facilmente que, en el régimen
liberal, las propias fuerzas que se despiertan en el seno de las
colectividades busean a cada momento ese punto de equili-
brio.
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La economia mateméitica permite enunciar los siguien-
tes corolarios: ' ‘
1°. El equilibrio econémico del sistema liberal es perfec-
tamente estable y coherente, pues el nimero de ecua-
ciones simultaneas distintas es igual al ntmero de in-
cognitas del problema.
2°. Ese equilibrio se realiza en el punto de méxima ofe-
limidad para cada uno de los dos permutantes del
mercado. ‘

3°. Los precios de los bienes econdmicos regularizan au-
tométicamente su consumo y por consiguiente las res-
tricciones que el orden econdmico jmpone a los elemen-
tos de la ecoleetividad.

40, Graeias‘av la libre concurrencia la racionalizacién in- -
dustrial se realiza automiticamente.

6. — El equi]ibrio econdmico de los sistemas dirigidos.

En los sistemas dirigidos o autoritarios, en el Hstado
providencial omnipotente y omnisciente que debe proveer a
todas las necesidades de orden social y administrativo, las
fuerzas econdmicas, esponténeas, naturales, inconscientes,
son substituidas por fuerzas exteriores, esto es, por fuerzas
politicas en la acepeidén legftima del término. '

Del mismo modo que los hombres disciplinan una eco-
rriente eléetrica y la dirigen en el sentido de aumentar - la
fuerza y el bienestar colectivos, ellos pueden, de igual ma-
nera, al decir de Fougeod, disciplinar los factores conocidos
de los fendmenos econdémicos e imprimirles nuevas y bienhe-
choras direcciones para la humanidad. El Estado de hoy mo
es simplemente politico, sino, sobre todo, econdmico.

Y la intensidad con que se despiertan los' fenémenos
de la economia moderna, y la fulminante rapidez con que se
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prepagan en el medio social respectivo, exigen reaccicnes de
la misma naturaleza.

La organizacién econémica de hoy es incompatible con
la morosidad buroeritica de la estructura politica del Esta-
do liberal de nuestra época.

La velocidad de repercusién de los fenomenos econdmi-
cos exige la misma presteza en la reaccién politica y juridica
que la organizacién actual exige que se le oponga, en benefi-
cio de la propia colectividad.

~ De alli la imperiosa necesidad de la ampliacién de las
atribuciones del Poder Central, que no puede seguir depen-
diendo de medidas cuya eficacia reside fanto en la rapidez
con que son fomadas como en la tecmea en que se fundamen-
tan.

El Estado moderno tiene, pues, més que ningfin otro,
necesidad de técnicos; ‘‘por eso el economista pasé de per-
sonaje secundario a primera figura del teatro de la vida mo-
derna’’.

7.—El problema administrativo del Nuevo Estado.

Surgi6é de alli, por lo tanto, en el Estado Nueve, el pro-
blema de la racionalizacién administrativa al lado de la ra-
cionalizacién econémica que ya se viene llevando a ecabo.

Racionalizacién de un conjunto econdémico es la aplica-
cibn sistemética de todos los progresos de la ciencia a cada
elemento del mismo, de modo que provoque un acerecimiento
de bienestar colectivo traducido por la elevacién del .valor
del hombre y por la disminueién del precio de las utilidades.

Mas, sin cultura especializada, nada de ello se consigue,
¥y seguiremos cotidianamente oyendo las tonterias relativas a
un abaratamiento artificial de la vida, constantemente repe-
tidas, como un indice de crasa ignoranecia.

En Economia Politica s6lb existen dos escuelas, exclama
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Pantaleoni, el genial inspirador de Pareto: la escuela de los
que saben y la escuela de los que no saben economia politi-
ca. Un instante desperdiciado en el momento aectual, impor-
tard por cierto pérdidas irreparables para las generaciones
de mafiana.

Estamos frente a un dilema inexorable: o entregar la
. orientacién econdémica. del pafs a dillettanti que busean con-
tinuamente soluciones experimentales incompatibles con la
naturaleza del problema, perjudicando el cursc natural de
los fenémenos econdmicos y no previendc sus consecuencias,
arriesgando asi el destino de una nacionalidad; o nos vere-
mos obligados dentro de poco a confiar la direccién econd-
mica del Estado a técnicos extranjeros, poniehdg de la mis-
ma forma en riesgo la seguridad del propio Estado.

Pero no debemos desconfiar de la accion del gobierno.
. Por el contrario, debemos traer nuestra colaboracién desin-
teresada y sincera para solucionar el problema y prestar to-
do nuestro apoyo a la obra del Gobierno que vino a instituir
en un nivel superior compatible con la propia naturaleza del
Estado la ensefianza de las ciencias econémicas entre mnoso-
tros. .

Sin embargo, jeémo resolver en el Brasil el problema
de la ensefianza econdémica superior universitaria?

Sé6lo hay wuna respuesta: creando la Hscuela del Hom-
bre de Estado, es decir, la Facultad de Ciencias FEecondmicas
en un nivel. universitario.

8. — Plan de la ensefianza econémica superior,

La Facultad de Ciencias Feonémicas debe ser institu-
to de alta investigaciéon social, politica y econdémica para la
formacién de élites culturales en el pais v, al mismo tiempo,
escuela téenica de eficiencia perfecta para la preparacién de
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previsién social, ete. ‘

Ta ensefianza superior suministrada deberi temer por
objetivo:
: ST 2L Desarrollar estudios gientificos sobre organizacién
- social, politica y econdémica.
L II. — Constituirse en centro de documentacién e inves-
tigacién de problemas sociales, politicos y econémicos que in-
teresan a la formaecién y al desenvolvimiento normal de la
actividad piiblica y de la organizacidn econémiea privada.

III. — Promover la preparacién de téenicos y profesio-
nales especializados en los diversos ramos de la actividad
econdémica, aptos para las altas funciones de la vida admi-
nistrativa y politica del pais. i

Para la consecucién de esas finalidades, la Facultad de
Ciencias Econémieas deberi mantener: ‘

a) Cursos generales para promover el desenvolvimiento
y la divulgacién de las ciencias sociales politieeis ¥y
econdmicas.

b) Cursos especializados destinados a la formaeién de
téenicos o profesionales para los diversos ramos de la
administracién ptblica o de la actividad econdémica.

¢) Gabinetes de documentacién e investigacién de asun-
tos sociales, politicos y econémicos.

d) Publicaciones téenico-cientificas para la divulgacién

de la cultura econdémica en el Brasil.

Los cursos generales deberin ser de una doble natura-
leza :

I Curso de administracién publica.

IT Curso de administracién econdmica.

Estos cursos, organizados en forma que quede asegura-
da, en primer lugar, la ensefianza de las diseiplinas metodo-
légicas o propedéuticas y después la de las cientificas o cul-
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turales v finalmente la de las pohtleas o aplicadas, en las
tltimas series.
Tendremos asi garantizadas las tres etapas de la ense-
ilanza:
a) la del método
'b) la de la ciencia
¢) la de la aplicacién.

Estos cursos de naturaleza téenica y cultural se desti-
nan al desenvolvimiento de las menelas sociales, politicas y
econdmieas.

Sus cdtedras bésicas —metodolégicas o cientificas— de-
ben tener denominaciones sintétieas, limitativas, y encerrar
un programa de ensefianza intensivo y profundizade.

Las catedras juridiecas deben, por el contrario, compren-
der programas absolutamente generales. Siendo la Facultad
de Ciencias Econémicas un instituto de altos estudios, no le
interesa la forma juridica de los actos sociales y si el fun-
damento de las instituciones de que provienen.

El bachiller en ciencias econdémicas no va a hacer apli-
caciones inmediatas del derecho sino que investigard la na-
turaleza o el fundamento de las relaciones juridicas.

La ensefianza de las materias politicas o aplicadas debe
ser ‘suministrada teniendo siempre en vista la realidad bra-
silefia, y en forma que los datos proporcionados por la espe-
culacién cientifica puedan tener aplicacién préctica y, ade-
més, de modo tal que se pueda rectificar a la prictica-en los
puntos en que ella- se aparte de los principios cientificos.

Los eursos especializados podrén ser de los siguientes ti-

pos:
I. — Curso de contabilidad
II. — Curse de estadistica.
II. — Curso de actuarios.

Estos cursos, exclusivamente téenicos, tienen en vista la
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7
preparacién de profesionales para la actividad ptblica e in-
dustrial del pafs.

Ellos deben ser organizados en forma que quede asegu-
rada la jerarquia cientifica de las materias ensefiadas..

Sus cétedras bésicas tendrin igualmente denominacic-
nes sintéticas y programas de ensefianza intensivos o profun-
dizados. Las cédtedras especializadas tendrédn factura précti-
ca, con objetivos téenicos inmediatos de manera que se sumi-
nistre : ,

'a) enseflanza especializada.

b) ensefianza téeniea.
- Los gabinetes de documentacién e investigacién ten-
derdn a reunir, interpretar y difundir los conocimientos tée-
‘nieos y cientificos relacionados con los problemas sociales,
politicos y econémicos que interesen a la actividad phblica
v a la organizacién econémica del Bstado. v
' fistos gabinetes podrin ser crganizados de la signiente
forma : ,

I. — Gabinete de Estadistica y Contabilidad

II. — Gabinete de Psicologia e Higiene

ITI. — Gabinete de Geografia e Historia

IV. — Gabinete de Etnologia y Sociologia -

V. — Gabinete de Organizacién del Trabajo.

Cada uno de los gabinetes enumerados tendri el mate-
~ri;_1.1 necesario para la ensefianza individual y asimismo de-
bidamente archivada la documentacién ecorrespondiente a sus
finalidades. ' '

Las publicaciones tecmeo-elentlﬁeas tendran por objeti-
vo la divulgacién de la cultura econémica en el Brasil.

La publicacién principal podri tener la forma de re-
vista periédiea, con la denommacmn de ‘““‘Revista Brasilefia
de Ciencias Econémicas’’

El texto de cada numero de esa rewsta contendri cua-
tro partes:
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a) una editorial — conteniendo articulos de cardcter .tée:
nico cientifico. o doectrinario- sobre cualquier asunto re-
Jativo a las materias ensefiadas en la Facultad;

b) wuna seceién diddctica — conteniendo trabajos exposi-

. tives sobre puntos de los programas de las cétedras

de la Facultad;

e) wma seccidn de colaboracién académica, que insertars
articulos suscriptos por alummnos de la Facultad;

d) wuna parte relativa a hechos e informaciones — que
contendra obligatoriamente todos los acaecimientos -de
la vida administrativa de la Facultad, como igualmen-
te todo cuanto pueda interesar al intercambio cultu-
ral o cientifico de los docentes y conferencistas .de la
Facultad. '

Siendo la Facultad de Ciencias Econdmicas un ‘verda-
dero institito de altos estudios, sus cursos atraeridn por cier-
to muchos interesados ya diplomados en otros ramos de ae-
tividad profesional.

Esas personas ya portadoras de diploma universitario,
podrin ser dispensadas del examen de ingreso.

Asi, podran matricularse en el primer afio de los cursos
generales de ciencias sociales politicas y eecondmicas, sin ne-
cesidad de examen preliminar;

1. — Los diplomados en Derecho

2. —Los diplomados en Medicina

" 8. —Los diplomados en Ingenieria
4. —Tos diplomados en Arquitectura
5. —Lios diplomados en Qufmica Industrial
6. — Los diplomados en Odontologia
- 7.—Los diplomados en Farmacologia

8. — Los diplomados en Agronomia

9. —Los diplomados en Veterinaria
e igualmente los oficiales del ejéreito y de la marina, los di-
plomados por la Escuela de Profesores. del Instituto de Edu-
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'eacién del Distrito Federal, o por los institutos similares de
los Estados, los peritos contadores y los aetuarios diploma-
dos de-acuerdo al deereto N° 20.158 de 30 de junio de 1931.
Para que el diploma de bachiller en ciencias econdmi-
eas no degenere en simple dignidad académiea sin interés in-
mediato, sino que sea -—en la realidad brasilefia— un titulo
profesional de alte valor técnico-cientifico, que atraiga, al
mismo tiempo, élites intelectuales para tan importante ramo
de la actividad humana, es menester que se le reconozean ofi-
cialmente los privilegios que el conjunte de las disciplinas es-
tudiadas debe conferir a los portadores de tales titulos.

Asi, el diploma de bachiller en ciencias econémicas de-
berd conferir a sus titulares:

a) Derecho de preferencia en los nombramientos para
los altos eargos de la administracién piblica, como en
lo toecante a las reparticiones de Hacienda y activida-
des correlativas, como asi también en lo referente a los
servicios diplomiticos y consulares, dentro del pais y
en el extranjero. :

b) Merecimiento absoluto para la precmocién o acceso a
cargos pfliblicos, y asimismo para el desempefio en co-
misién de elevados cargos de administracién ¥ diree-
ciébn en cualquiera de los servicios ptuibliccs subordina-
dos al Gobierno, siendo considerado como elemento de
grande aprecio en el avalfic de la capacidad del fun-
cionario.

e) Privilegio de ejercicic profesional de contador, es-

* tadistico, actuario, ete., en todc el territorio nacional,
segiin el curso seguido.

d) Derecho de inseripeién en coneurso para la provisién
de cargos de profesores de los establecimientos econ-
géneres y de ensefianza comercial.

Cualquiera sea el tipo de Facultad a crearse, y desde que
ella se destine a suministrar cursos de asuntos sociales, po-
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. Hticos o econdmiccs, esto es, desde que se proponga la for-
 macién de técnicos en administracién piiblica o econémiea, no
podré dejar de agrupar sus diferentes diciplinas en citedras,
las que quedarin en iltimo término subordinadas a las si-
guientes secciones censtituidas por las materias de' la misma

~afinidad:
I Seccién. — Matemética

1. — Mateméatica superior
9. — Mateméatica financiera
3. — Matemética actuarial

IT Seccién. — HEstadistica

1. — Estadistica metodoldgica
9. — Estadistica aplicada
3. — Biometria

IIT Seceion. — Contabilidad

1. — Contabilidad general

2. — Contabilidad ptiblica
3.— Contabilidad eomercial
4, — Contabilidad industrial
5. — Contabilidad bancaria
6. — Contabilidad aectuarial

IV Seccién. — Psicologia
1. — Psieclogia econémica
V Seccion, — Higiene

1. — Higiene del trabajo
2.— Higiene industrial
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VI Seccién. — Geografia

1. — Geografia humana
" 2. — Qeografia econdmica

VII Seccion. — Historia. .
1. — Historia de las doctrinas econlmicas
2. — Historia de las doctrinas politicas

3. — Historia econdémica del Brasil
. 4. — Historia administrativa del Brasil

VIII Seccién. — Etnologia
'1.~—Ant1‘opologia y Etnologia
IX‘Seccién. — Sociologia,
1. — Sociologia general
X Seccion, — Economia.
1.— Economia racional
2. — Bconometria
3. — Economia politica
XI. Secgi_én. — Finanzas
1.— Ciencias de las finanzas
. XII Seccién, — Organizacion

1. — Organizacién del trabajo
2. — Organizacién y administracién de empresas



XII Seccion. — Administracién
_ 1._ Ciencia de la administracién
XIV Seccién. — Derecho

1. — Derecho-" constitucional
9. __Derecho administrativo
3.2 Derecho -internacional piblico y privado
4.—,-eDereeho civil
, 5 ——Derecho comereial
6. — Derecho industrial

" XV Seccién. — Politica

1.——Politiéa econémica
9. Politica financiera
'3, Politica rural y colonizacién

XVI Seccién — Filosophia
1. —Filbsofia econdmica

‘En la seccién de Economia, en vez de procederse a la

- ensefianza en conjunto que Tepite y repasa los mismos con-
ceptos elementales de la clencia de David Rieardo, debe esta-
blecerse primeramente la ensefianza de la Economia Racional
-0 Pura, curso en que se.exponga rigurosamente el mecanismo
~de los fenémenos econdmicos en el esquema general de la ac-
tividad humana ; después, la ensefianza de la Eeonometria o
~_econométrica que tendria por objeto la-integracién de las ex-
presiones infinitesimales de la Economia racional, y el estu-
dio del mensuramiento de las magnitudes econémicas a fin de

" permitir el emipleo de la estadistica, volviendo posible asi la
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valoracién cuantitativa de los hechos econémicos; y, final-
mente, la ensefianza de la Eeonomia Politica o Aplicada, don-
de fuesen interpretados a la luz de la légica positiva los he-
chos econdmicos que interesan a la humanidad.

) Aungue las otras formas de exposicién del pensamiento
econdmico hayan logrado un grado elevado de perfeceién cien-
tifica, la Eeconometria es todavia una disciplina de reciente
creacién, una nueva ciencia propiamente dicha, atn en- los
centros mis adelantados de la cultura europea -0 americana.

La ensefianza, proporcionada de esa manera, tomaria en
cuenta, en efecto, las necesidades de orden real, porque per-
mitirfa a las naciones imprimir direceién racicnal a su poli-
tica eeconémica que es, exactamente, aquella que procura
adaptar en el espacio y en el tiempo los datos provistos por
la especulacién cientifica ‘‘a las necesidades de orden pric-
tieo, y rectificar la practica en los puntos en que ella se apar-
ta de los principios cientificos’’.

9. — El coronamiento del edificio econdémico.

Lia Ciencia Econémica, en su lenta pero persistente ela-
boracién, gracias al auxilio de la légiea formal, de los proce-
sos metodclégicos ¥y de los métodos subsidiarios que han tra-
zado en su eampo de investigacién los més notables perfeccio-
namientos, se halla en visperas de asistir a la inauguracién
de la piedra angular de su majestuoso edificio.

Lia curiosidad ardiente, la ealma impresionante, la pa-
ciencia benedictina, la imparcialidad serena y la viva imagi-
nacién, al mismo tiempo que la eserupumlosa prudencia, el
impeeable rigor y la confianza inquebrantable, han permiti-"
do al analista la divisién extremada de la materia, en el an-
sia suprema de sorprender sus configuraciones para el esta-
blecimiento final de sus leyes especiales de coexistencia y
sucesion.
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o Mas al lado de esa separacién infatigable, de ese \pec-
w c10nam1ento extremo, de esa infinita divisibilidad a que es
';condlleldo el espiritu cientifico en la investigacién de los mi-
 nimos detalles del conocimiento analitico, es impreseindible,
f" ken defensa " del prepio patrimonio intelectual de la humani-
- dad para que éste no perezea en esa mutilacién continua,
j que el espiritu filesofico, preocupado por las ideas generales
por las vastas sintesis, busque en la armoniosa belleza de
;las diversas ciencias la unidad de la causa suprema y la ley
umversal que rige todos los fenémenos.

_En efecto, al lado la especulacién cientifiea, que es el
estudlo analitico de las relaciones entre los fenémenos, desde
s'orldenes de la evolucién mental, se verifica un trabajo de
sintesis, de reconstrueeién filoséfica. :

"‘AS1 ‘construida la Ciencia Econémica, la idea que enton-
_ces se esbozé en la evolucién mental de la humanidad, fué
'; para la edificacién inmediata de la Filosofia de la Eeonomia
_ Politica.
 Fué de ese modo que, trazados los primeros lineamientos
de la Ciencia Econdémica y establecidas sus primeras leyes
cientificas, los economistas, aunque sin presentirlo, ecompeli-
“dos por una necesidad mental irresistible, volvieron inmedia-
tamente sus ojos hacia el trabaJo de integracién de los ele-
‘mentos obtenidos.

En efecto: “Po-co después de su aparicién, la teoria de
‘Jevons y la mia —eseribe Walras— eran traducidas al ita-
- liano, asi como las tentativas anteriores de Whewel y Cour-
not’’.

Més tarde, la obra al principio inadvertida de Gossen
vino a juntarse, en Alemania, a las ya conocidas de Thunen
y de Mangoldt. Después aparecieron en Alemania, en Aus-
tria, en Inglaterra, en Estados Unidos, cantidades considera-
bles de trabajos de Eeonomia Matemética. La escuela que
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se form6 sabrd asi muy bien discernir entre todos los siste-
mas, aquel que debe constituir la ciencia.

En cuanto a los economistas que, sin saber mateméticas,
sin- saber exaetamente asimismo en qué consiste la matemi-
tica, decidieron que ésta no puede servir al esclarecimiento
de los principios econdmicos, ellos pueden ir repitiendo gque
la ‘‘libertad humana no proecede por ecuaciones’’ o que ‘‘la
matemitica hace abstraccién de los ajustamientos que son
indispensables en las ciencias morales’’ y otras gentilezas del
mismo jaez. _

Ellas no impedirdn que la teorfa de la determinacién
de los precios en régimen de libre concurrencia sea una teo-
rfa mateméatica, y desde entonces quedarin siempre en la
alternativa de evitar esta disciplina y elaborar la Economia
Politiéa Aplicada sin haber elaborado la Eeonomia Politica
Pura, o de elaborarla sin los fundamentos neecesarios, y en
este easo hacer al mismo tiempo muy mala Economia Politi-
ca Pura y pésima Economia Matematica.-

Afiade mis adelante el precursor de Pareto en la cate-
dra de Lausana: ‘“Al presente es bien cierto que la Econo-
mia Politica es como la Astronomia y la Mecénica una cien-
cia al mismo tiempo experimental y racional. Y no se le po-
dra censurar haber tardado mucho en revestir tanto el pri-
mero como el segundo cardcter. La Astronomia de Kepler y
la. Meednica de Galileo llevaron de 100 a 200 afios para tor-
narse respectivamente en la Astronomia de Newton y de La-
place, y en la Mecanica de D’Alembert y de Lagrange. Hoy
transeurre menos de un siglo entre la aparicién de la obra
de Adam Smith y las tentativas de Cournot, de Gossen, de
Jevons y la mfa —escribe todavia Walras. Nosotros estéba-
mes en nuestro puesto y eumplimos - nuestra misién. Si la
Francia del siglo XIX que vié nacer la nueva ciencia estd
completamente desinteresada de la misma, esto indica respeto
a una miopia burguesa de la cultura intelectual a la que di-



fﬁde en dos zonas distintas: una productora de caleuladores
_ desprovistos de conoceimientos filos6ficos, ‘morales, -histéricos,
econdmicos, y otra en Ta que florecen letrados sin mnocién al-
k guna de mateméticas. El siglo XX que despunta sentird la
necesidad, atin en Francia, de entregar las ciencias sociales
2 hombres de cultura general, habituadcs a manejar al mis-
mo tiempo la inducecién y la deduecién, el raciceinio y la ex-
. periencia. Entonces la Bconomia Mateméatica tomari su lu-
~ gar al lado de la Astronomia y de la Mecénica; ‘‘y en ese
- dia se nos har ;]ustlcla
Esa obra profundamente filoséfica de institucién de la
. Teonomia Matemética, iniciada por Joanne Ceva en 1711
~ con la publicacién titulada ‘‘De re nummaria gqoad fieri
_ potuit geometrice tractata’’ retomada por Cournot, Gossen,
. Jevons, Walras y continuada por Pareto, Pantaleoni, Tone-
14, Amoroéo, Barcne, en Italia; Launhard, Thiinen, en Ale-
mania; Aupetit, Antonelli, Divisia, Zawadsky, en Francia;
. D’Aulnis ‘de Borouill, Cohen Stuart, Mees, en Holanda; An-
~ torio Osorio en Portugal; Roque Gondra en la Argentina;
Novaes, Djacir Menezes, Kafuri, en el Brasil; Fisher en los
Bstados Unidos; Marshall, Edgeworth, en’ Inglaterra; Balvé
-en HEspafia; Boninsegni en Suiza, y Auspitz v Lieben en Aus-
tria, no perecerd jamés.
~ La Estatica de la Filosofia Econémieca estd definitiva—
mente construida, la Cinemética esbozada y tentada la Dini-
miea.

Es preciso que la cbra de esas grandes personalidades de
Ta humanidad no perezea, y que el cerebro privilegiado de
los pensadores de la Economia Matematica continGe trabajan-
do para que los resultados ya definitivamente adquirides y
las soluciones ciertas obtenidas en la investigacién analitiea
de la ciencia econdémica, sean finalmente coordinados para que
enuncien las leyes universales que rijen todos los fendémenos
referentes a la Riqueza Social.
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Sélo asi las disputas sobre la excelencia de los sistemas
cesardn, y-la humanidad toda, mirando hacia un ideal supre-
mo y tnieo, cumplird su misién politica y econémica sobre la
tierra trayendo paz y prosperidad a las colectividades huma-
nas.

Lurs Nocuemra pE PAULA





