ANO 24. N°3-4. MAYO-JULIO 1937

CRONICA UNIVERSITARIA
HOMENAJE AL GENERAL JUSTO JOSE DE URQUIZA

Conferencia del profesor Dr. Tagle -

Invitada la Universidad a adherirse al homenaje que la Na-
cion tributaria al veneedor en Caseros, homenaje auspiciado por
la comisién pro-monumento al general D. Justo José de Urquiza,
el sefior Reeior Dr. Sofanor Novillo Corvaldn dieté el siguiente
decreto: '

Cérdoba, 18 de abril de 1937.

Vista la nota dirigida al Rectorado con fecha 14 del corriente
por la subecomisién pro-monumento al Capitan General don Justo
José de Urquiza, solicitando la realizacién en la Universidad de un
acto de homenaje al proécer, el dia 30 de abril a las 18 horas, en la
cual use de la palabra un profesor del Instituto; y considerando
que la Universidad debe auspiciar la iniciativa v honrar dignamen-
te la esclarecida memoria del ilustre Organizador de la Naeién, en
" un acto que exteriorice su reconocimiento a la eminente cbra de cul-
- tura realizada bajo la égida de su gestién de gobierno, el Rector de -
la Universidad,

RESUELVE :
Art. 1°. — Prestar la adhesién del Instituto v fijar el dia 30

del actnal a las 18 horas, para la celebracién de un acto piblico de
homenaje a la memoria del ilustre Capitdn General don Justo Jo-
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sé de Urquiza, designando para usar de la palabra en dicho acto
al sefior profesor doctor don Carlos A. Tagle.

Art. 2°, — Comuniquese y cfirsense las invitaciones de prée-
tiea, a las autoridades nacionales y provineciales y a las dependen-
cias de la Universidad. : .
‘ Fdo.: S. NoviLrLo CorvALA®

» Ernesto Gavier, Srio. Gral.

El acto

De acuerdo sl precedente decreto se realizé a las 18 horas en
el salén de grados de la Universidad, el homenaje proyectado.

Una numercsa concurrencia acudié a la patridtica ceremonia
la. que fué realzada con la presencia de delegaciones de las altas
autoridades del Estado federal, provincial y municipal, civiles, mi-
litares y religiosas, presidiéndola el sefior Rector, quien tenfa a
su dereche al sefior comandante de la IV Divisién de Ejéreito,
general D. Andrés Sabalain presidente de la comisién de home-
naje en Cérdoba. '

Inieiado el acto, el sefior Rector ecedid la palabra al sefior pro-
fesor de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales Iir. D. Carlos Tagle quien pronuneid la siguiente
aplaudida conferenecia:

La Universidad Nacional de Cérdoba, en una de cuyas Fa-
cultades se estudian los problemas relacionados con la formaeion
del Estado y la indole de sus instituciones juridicas, no podia per-
manecer indiferente ante los homenajes proyectados a la memorid
de] libertador General Urquiza y a este fin por medio de su prlme-
ra autoridad ha dispuesto congregarnos en acto solemne para eve
car respetuosos, la figura de quien a justo titulo, podemos conside-
rar como el organizador de la Nacidn. Lastima grande, sefiores,
que el orador designadeo no haya de traeros el verbo autorizado y
elocuente aue reclama ¢l brillo social de la ceremonia y la grandeza
patritica de nuestro héroe. Na poca perplejidad me ha deparada
la magnitud del tema, al meditar acerca del relieve histérico de esa
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figura y de la profunda sugestion de una vida cuyo reflejo, siquie-
ra un poeo adeeuado, exigiria buena dosis de informacién de los
hechos, de sentido- histérico y ecritico y de penetraciém psicolégica.
paru transportarnocs-al ambiente de su época y hundir nuestra mi-
rada en la conciencla misma de este argentino que ofréecese a si
posteridad, sucesivamente como caudillo popular, como general vie-
toricso, cemo libertador v constructor de la Nacidn, como Presiden-
te Constitucional de las Provineias v por fin eomo patriota abnega-
do capaz de grandes renunciamientos en momentos culminantes dc
su vida piibliea.

Pertenecia el General Urquiza a una familia de abolengo, ra-
diecada en la antigna capital del Virreynato y poscedora de tierras
en Entre Rics. Antes de que este territorio constituyese una pre-
vineia, le vemos a don José de Urquiza, padre del future libertador,
ejercer desde 1804 la Comandancia del Partido de Concepeion det
Uruguay v desde 1810, la de todos los partidos de Entre Rios cuan-
do éstos vinieron a formar unidad, bajo la dependencia de Santa
Fé, por disposicion de la Junta Superior Gubernativa de Buenos
Airss en setiembre de 1810. Segtin datcs de Zinny, el movimiento
revolucionario de Mayo, encontré amplia acogida en esas poblacic-
nes y en el Cabildo de Concepeién, lo que prueba la decidida ad-
hesién de sus autoridades. )

Don Justo Jcsé, empieza desde joven a actuar en el pueblo d@
su naeimiento y a formar su prestigio v ascendiente sobre las ma-
sas rurales y las legiones armadas, como duefio de estancias prime-
ro, como aguerrido militar y conductor de multitudes después.

Cuando la crisis nacional del afio 27, con motivo de la caida
de Rivadivia, era ya presidente de la legislatura entrerriana, eun
cuyo cardcter coneurre a la sancién de una ley por la cual la pro-
vineia participaria en la organizacién nacional, désignando su re-
presentante, pero sobre la base de una forma de gobierno represen-
tativa, republicana, federal, como la que hoy rige.

En 1836 era Comandante de la frontera del Uruguay bLajo el
gobierne provincial de Echagiie y su influjo debia ser tal, que, se-
gtn lo refiere el Dr. Ramén J. Careanc en su interesante y doeun-
mentada obra ‘‘De Caseros al 11 de Setiembre’’, en realidad domi-
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naba con su autoridad en todos los departamentcs orientales, com-
partiendo asi en el hecho el poder, con el ncmbrado gobernador.
Sin embargo su accién pelitica no fué continua sino interrum-
pida por largas ausencias durante su intensa vida militar. Un ocs-
tensible eredo federalista le eoloed al lado de quienes en el interior
sostendrian la politica del gobernador de Buenos Aires y le llev a
ser actor de primer orden en nuestras guerras civiles, pere su reeia
personalidad y un fuerte arraigo en el corazén de su pueblo le ha-
hian de deparar también rivalidades en el ambiente local con los
mismos partidarios del regimen rosista. A este respecto su actua-
cién positiva y fructifera, frente a la del gchernador Echagiie; ter-
miné por perfilarlo como el hombre representativo de su provineia.
Destacando el contraste de esas dos politieas, Céircano expre-
sa que éste, aunque observaba formas regulares, toleraba los abu-
sos, mantenia en completo abandono la administracién pibliea, no
aseguraba los intereses ni la vida, al paso que el primero, aunquc
movido Gnicamente por su veluntad personal, conservaba el orden;
la vigilancia, cierto espiritu de justicia, alguna accién de trabajo
v de progreso, dualidad de influencias dentro del mismo estado, que
fatalmente prcduciria celos y chogues, estimulados por la diversi-
dad de caracteres. Y frente a Echagiie ‘‘pusilamine y déeil, sin
entera altivez, sin condiciones de gobierno ni de mando,... sacan-
do su fuerza de la completa confianza y proteccién de Rosas, a quien
debia su posicién dominante, ganada por absoluta sumisién’’, el
mismo autor traza este hermoso retrato del ya 'gTan entrerrianoc.
““Urquiza, dice, era guerrero y politico. Cariecter violento, al-
ma dura y templada, brazo fuerte y diestro en las armas, valor per-
sonal y civico, temerario en las batallas. Espiritu reflexivo, origi-
nal, exponténeo, con la instruccién de la propia experiencia y del
trato de los hombres. Gran capacidad ‘natural, no sabia nada y
dominaba todo. Precavido, penetrante y suspicaz, su golpe de vista
sobre los hombres y las cosas era répido, imparcial-y claro. Previ-
sor, reservado y silencioso, sabia ealecular eon exactitud las resisten-
cias probables y las fuerzas disppnibles, ecombinar el plan de ejecu-
¢ién, percibir y aprovechar el momento oportunc y decisivo. Bus-
cabd y encontraba a sus hombres; juzgaba los hechos por su efiea-
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cia politiea; no se obstinaba en wna actitud ecuando comprendia el
_error y si era necesario callar, disimular y alucinar, para vencer,
siempre habia que vencer. No cuidébase del instrumento empleado,
sino del obsticulo que lo requeria. Poseia el arte de esperar y darse
prisa, de guedar o llegar en el instante preciso. A la dureza del -
temple unia la elasticidad del movimiento. Veia, eseuchaba, apren-
dfa v obraba. Creia més en la fuerza que en el derecho, pero esti-
maba el derecho en ecompafifa de la fuerza’ .

Estos exactos perfiles parecen animar en aquel ambienie pro-
vinciano, la silueta del prestigioso conductor v ppdemos explicarnos
asi que. el noble caudillo y batallador, en tiempos en que el valor
personal y la aptitud para el mando representaban un singular airi-
buto, fuese elevado a la primera magistratura de Entre Rics cuan-
do, en diciembre de 1841, terminaba el periodo legal del General
Echagiie, ¥ declinaba su influencia por la derrota que acababa de
inflingirle Paz en Caa-Guazi.

Tenemos ya a Urquiza en el gobierno de Entre Rios, pero ele-
~ vado no por el apoyo de Rosas, sino por efecto de su gravitacion,
dentro de una provincia que supo defender su libertad en medio de
condiciones tan adversas; colcecado ahora ecomo actor destacado en
la. escena nacional, de qué manera conducird sus relaciones con el
gobernador de Buenos Aires y schre todo, edmo surgiria en tan au-
téntico exponente del csplmtu de su pueblc el programa constitueic-
nal a base de reptiblica y federacién, de que luego habia de ser ins-
pirador y oportumo ejecutor?

Para procurar comprenderlo volvamos nuestro recuerdo, en TA-
pida disgresién, hacia la suerte que hasta entonces habian ecrrido
los ideales de Mayo de 1810.

Iis observacién compartida por nuestros prineipales historiado-
res, que la Revolucién se propuso una doble finalidad de indepen-
denciz y de¢ organizacién. La iniciativa de Buencs Aires, procura-
ba extenderse a todo el extinguido virreynato y asi la Junta Guber-
nativa despaché de inmediato al interior, una expedicién militar que
sostuviera el patriotismo de los pueblos v excluyera de ellos a los
realistas espafioles y por otra parte envié también circulares invi-
tando a los cabildos a designar diputados para formar un Congre-
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$0 Génel‘al"éuw fijdse el Gobierns de la nueva nacionalidad. Lo se-
crundo ¢ra tan escnclal como lo primero, para aleanzar el ideal de
una patrla mdencndlen‘[e v organizada. No hastaba la sola inde-
pendenela para ciudades v villas que la naturaleza y la tradicién
- destinaban a ser miembros de una unién indisoluble.

TLos pueblus lo comprendieron asi y mientras por un lado en-
grosaban lds e;Jereuos de la revolucién, por otro eontrlbulan a la so-
lucién del problema politico bajo estas des formas Sueesivas: umi
direccién reflexiva y ‘prineipista primero, personificada en los di-
putadcs que integraron asambleas y congresos, y un impulso ins-
tintivo y sentimental después, nacido de las muchedumbres agitadas
y encarnado en los primeros caudillos.

Aquella tendencia doectrinaria, que tan exeelentes frutos diera
con el Dean Funes y eon Gorriti en el reglamento Organico del afio
11, se extravié después en las tentativas de centralizacién y monar-
quia prohijadas por quienes hasta 1819, perdian contacto ecn la opL~
nién general y entonces las masas desalentadas erlg"leron en Orga-
nos de sus sentimientos primarios, a quienes el ascendiente que
daba el culto del coraje o la simpatia que suscita la sclidaridad con
las necesidades del propio medio, habian ungido capitanes de las
legiones armadas o conductores de las improvisadas muchedumbres.
Asi suigieron los auténticos caudillos provinciales, los bien mspl‘a-
dos, los realmente representativos, tan diferentés de aquellos otros
surgidos del frenético pronunciamiento de las montoneras, qﬁe tan
lejos estdn de comstituir el verdadero pueblo, sostenidos por el te-
rror y la intriga, tan opuestcs como recursos al legitimo prestigi
perscnal y movidos por un erudo sensualismo de goee y'aut’oridaﬂ,
ineoneciliable eon toda inspiracién de bien ptiblico. No es necesario
decir que nuestro précer estaba entre los primercs. Cuando el go-
neral Urquiza fué promovide a la gobernacién de Entre Rios, yo
habian aparecido las primeras reacciones armadas contra el dieta-
dor, como el pronunciamiento de Berén de Astrada o la eampaﬁzi
de Lavalle, que el primero contribuyé a sofocar, y en el terreno ideo-
légico, ya estaba también fundada desde 1837, la Asociacién de
Mayo por Echeverrfa, Alberdi vy Gutiérrez y redactadas a manera
de programa social y politico, las célebres ‘“palabras simbélicas'’,
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con que se expresaba el anhelo de superar la divisién entre federa-
les y unitarios, de volver de nuevo a los 1deales de 1810, de iundar
un gobiernou sobre bases de hbertad democracia e igualdad, y una
sociedad dirigida hacia el progreso y regida por la ley del eristia-
nismeo. ' '

Quien dirfa que afios méas tarde, Alberdl _exppnente de estos
ideales y Urquiza sostenedor de aquel régimen, aunarian sus es-
fuerzos en el sentido de llegar a la liberacién y a la organizacion
del pais! _

Los afios en que el ilustre entrerriano invistié, por reelecciones
sucesivas, el cargo de gebernador constitucional, sefialan una épcea
agitada v de actitudes en apariencia contradictorias; lo primero ex-
pliea que alternase su accién entre la vida militar de las guerras ci-
viles y el ejercicio intermitente del gobierno, con frecuencia oeu-
pado por Don Cipriano José, su hermano, por el coronel Zapa-
ta o por don Antonio Crespo, sus propios delegados; en cuanio
a lo segundo, no ecabe duda que entre los gobérna_dores de Entre Rios
y Buenos Aires, existia una secreta e irreductible oposicién, que am-
bes se desconfiaban, vigilaban y temian, que mientras el primere
probaba su adhesién en refiidas batallas, derrotando a Lavalle en
Sauce Grande o a Rivera en India Muerta o al mismo general Paz
y los Madariaga en Laguna Limpia y Potrero de Vences, por otra
parte en su provincia gobernaba en forma que excluia impesiciones
extrafias, mostrindose més humano con sus coneindadanos y mis
hospitalario con los emigrados que a su suelo legaban, mantenia
comunicacién con los unitarios argentinos de Montevideo y hasta
levantaba bien alto su bandera de federacién y constituecién en lu-
gar del cdioso ‘‘federacién o muerte’’ del consabido lema de- ia
éppea.

Data de 1847 una extensa y enérgica reclamacién que interpuso
ante Rosas, acerca de la actitud hostil que observaba Echagiie, gc-
bernador de Santa Fe. De ella sélo destaquemos dos parrafos, uno
en que defendiéndose del ataque de crueldad con el enemige, da
las razones. que tuvo alguna vez para ordenar ciertas ejecuciones,
bien justificadas ante las leyes de la guerra y otro méas importante
aun en que, con la valentia de quien se siente fuerte, deciale: ‘* Ad-



ANO 24. N°3-4. MAYO-JULIO 1937
— 694 —

vierta Vd. que mi conducta no la inspiré mi ineluinacién hacia us-
ted; sino como federal, mi aversién a un gobierno donde intervenian
salvajes unitarios’ ;

Encuentra aqui a mi ver, eumnhda explicacién aquella duahdad
de actitudes. Eran pues preferencias federalistas y no persoaal ad-
hesién, las que le unian a Rosas. Que la lealtad atn en la vida

politica, permitiria a lo sumo disimular divergencias, pero nunca
que aparentar sumisiones? Sin duda, pero-no olvidemos de una
parte; que aquella époea asistia a una terrible guerra intestina, sm
cuartel, en la que el menor gesto de oposicién ¥ afin de fialdad sus-
citaba todo género de persecuciones y castigos y de otra, que entre
ambas potencias la posicién era, mas que la de dos jefes de estados
en armonia, la de dos capitanes de ejéreitos que se observan, se te-
men y se acechan. Y en la guerra tan pronto se disimula con in-
teligente mimetismo, una potente bateria bajo el inocente verdor de
una espesa fronda, como se simula una retivada justamente para
caer por sorpresa sobre el flanco adversaric. Qué extrafio es (ue
estos brigadieres se condujesen también en la politica more mili-
tare?

En 1851 la dlctadura rosista, -habfa hecho su ciclo de opresién,
esterilidad y desorganizacién ; de todcs los &mbitos del pais y desdz
los centros de refugiados, en el exterior, las esperanzas cifrdbanse
en ¢l gobernador de Entre Rios. No actuaban por lo demés, los hom-
bres deetrinarios de ofra- época, en los congresos del pafs. Urquiza
pondriase frente a la campafia libertadora, pero antes era preciso
romper todo vineulo con el dietador. En esto consistié el pronun-
ciamiento del 1°. de mayc de ese afio y que ahora conmemoramos.
La provincia de Entre Rios, aceptd la reiterada renuncia del alti-
mo acerea de la representacién exterior de las provincias, afirmando
su libertad para entenderse con las demdis naciones, hasta tanto se
organizase la autoridad nacional. El 29 del mismo quedaba pactada
en Montevideo, la alianza con el Brasil v el gobierno del Uruguay,
a que liego adhirié Corrientes,’ tendiente a pacificar esta Reptbli-
ca v en su easo a defenderse contra Rosas.

Nada de reprobable o ilegitimo tenfa ese pronunciamiento; co:
mo lo observan acertadamente el Dr. Varela v el profesor Gonzilez
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Calderén, en sus excelentes tratados de historia constitucional, no
habia alli rebelién, porque el Gobierns de Entre Rios no debia su-
misién al de Buenos Aires y mencs se afectaba el honor naeione!,
por cuanto la alianza celebrada no iba contra la Nacién Argentina,
sino eontra un gobierno que se alzaba como un obstdculo insalva-
ble para la crganizacién y ademéds porque las fuerzas extranjeras
actuarian bajo el comando del general argentino.

Concebido el plan, tan sélo faltaba llevarlo a ejecucidn; el jefe
del gran ejéreito aliado al poco tiempo obligé a Oribe a capitular
levantando el sitio de Montevideo, en forma honrosa para todos log
01'ien?cales, atravesé el Urnguay y Parani y el 3 de febrero de 1852
cubriase de gloria terminando eon la tirania en los campos de Meo-
rén y Monte Caseros. Bl gran accntecimiento fué saludado en to-
da la Repfiblica con inmenso jibilo y el general vietorioso, seria
desde ese dia el Liberiador de la Nacién, quedando constituido de
hecho, Arbitro en todo el pais. A pesar de ello, la grande obra no
quedaba concluida y el programa constitucional aparecia en toda su
magnitud y complejidad. El gran soldado de Caseros, seria tam-
bién el estadista de la organizacién? Cuénto problema por resolver,
cuanta difieultad por vencer al dia siguiente del triunfo! Y no bas-
tarfan las mejores intenciones, era preciso chrar eon elementos da-
_dos, poseer la intuicién del porvenir, acertar. Y Urquiza acertd.

Emppzé por rodearse de colaboradores eminentes, por atraer a
hombres de tendencia opuesta, por respetar las situaciones de pro-
vineia. Coloeb en el gobierno de Buenos Aires al benemérito autor
del Himno, el Dr. Vicente Lépez, uno de cuvos ministros fué don
Valentin Alsina, unitavio por tradicién, preparando asi la crgani-
zacién de la primera provincia.

Pero qué bacer con los gebernadores caudillos, algunos de ellos
verdaderos feudatarios dentro de su provincia? Se aceptaba la su-
gestion de destruirlos, utilizando para ello el ejéreito libertador o
se los mantenfa, interesidndclos para que colaborasen en la constitu-
cion del pais? Este fué sin duda uno de los grandes momentos psi-
colégicos del vencedor de Rosas; ‘‘maleantes y espurios como eran,
—ha dicho coun tanta exactitud Groussae, refiviéndose a los g'ober‘
nadores,— representaban, siquiera en forma rudimentaria y bru-
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tal, ¢l minimun de orden y autoridad, indispensable para asentar
el edificio en algo que no fuese el médano de la anarquia. Ya que
no podia prescindirse de ellos, era elemental domesticarles, lejos de
exasperarlos, logrando que esos elementos retrégrados, cooperasen en
la obra de progreso, -hasta que esta misma, en su natural evolueién
eliminase 16 que no fuera asimilable’’. ‘‘Era menester reconstruir ¥
no seguir demoliendo, observa Luis V. Varela. Rosas estaba ven-
cido pero quedaba el interior en poder de lcs caudillos que habian
obedecido sus érdenes o que, cuando no las reeibian de él, tiraniza-
ban por su cuenta propia a sus provineias respeetivas’’. Es-t‘a} 1ué
la gran politica de Urquiza: mantuvo a lcs gobernadores y envig
hasta ellos al Dr. Bernardo de Irigoyen en misién de acercamientc
v de paz; los resultados fueron inmediatos; todas las provineias
se adhirieron al libertador y a més le ecnfiaron la direccién de los
asuntos exteriores que el protocolo de Abril le habia anticipado por
las provineias del literal; mostrabase asi consecuente con el lema
que al dia siguiente de la vietoria, levantaba por bandera: olvido de
los crrores pasados, fusién de todos los partides, organizacién bajo
el sistema federal.

A pesar de la sorda oposicién que en buena parte de la mas
culta sociedad portefia empezaba a levantarse contra el vencedor,
ésia creyG llegado el momento de darse a la obra de construir el
Estado Federal Argentino; dos problemas capitales surgian: esta-
blecer las bases segiin las cuales se formaria el por tanto tiempo
ansiado v siempre diferido Congreso Constituyente y crear el peder
que mantendria el orden en el interior ¥y que garantizaria el funcio-
namiento y libertad de ese Congreso a recunir; pero quienes esta-
tuirfan schre materias tan importantes? Sélo existian legislaturas
v gobernadores v éstos fueron convocados a una reunién en San
Nicolds de los Arroyos para la grata fecha del 25 de Mayo; asi sui-
2i6 el célebre Acuerde de San Nieolds, compuesto de 19 eldusulas,
fundamentales todas.

La legislatura de Buenos Aircs habiase ya constituido ccn ma-
voriz opositora v a su consideracién pasd el gobernador Lidpez cl
texta del Acuerdo. ’ :

Qué se habia estatuido en tan traseendental acto politico? fa
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ratificacién del pacto federal de 1831, la convocatoria del Congreso
para el mes de agosto en Santa Fé, la igualdad de representaciin
de las provineias, la abdicacién de todo sentimiento localista en les
futures diputados, la inmunidad de sus opiniones y discursos, la ex-
clusién de mandatos imperativos en aquellos y adopeién de la Ley
Fundamental por mayoria de sufragios, consecuencias ambas de la
indestruetibilidad de la Nacién, la organizacién del Estado bajo el
régimen federal, la abolicién de los derechos de transite, la apertu-
ra de los rios interiores a la navegacitn, el establecimiento de co-
"yreos y mejoras de los caminos, el compromise de los gobernadores
de asegurar la tranquilidad en sus provincias, el titulo de Director
Provisorio de la Confederacion deferido al vencedor de Caseros, las
facuitades y deberes del nuevo cargo, —comando efectivo de las fner-
zas militares entonces movilizadas, nombramiento de un Consejo de
Estado, inversién de la renta nacional a formarse por las provin-
cias con el produeto proporcional de sus aduanas exteriores, segu-
ridad para el Congreso y sus miembros, de plena libertad de fun-
cionamiento y suministro de los fondos necesarios y por fin el mante-
nimiento del orden en el interior frente a posibles sediciones, no in-
terviniendo sino protegiendo los gobiernos constituidos, tales eran
en substancia las cliusulas del Acuerdo, reductibles, como se ad-
vierte, a estos tres puntos capitales reunién del Congreso Constilu-
vente, régimen politico en ¢l pais mientras aquel se expedia y carie-
ter de la Constitucién, anticipado en esta finica exigencia: ella de-
beria ser precisamente republicana y federal.

Hemos llegado a otro memento culminante en la vida pfibliea
del préeer: el autoritarismo primitivo del eaudillo y gobernader en-
trerriano, a veces- paernal, nunca inttilmente severc, siempre bhien
inspirado, depurdbase en la conciencia respensable del Libertador
para volverse ecuanimidad, prudencia, inteligente previsién. Esta-
mos ya frente al estadista sereno v clarividente, al gobernante com-
pleto que domina la sitnacién porque ha empezado por dominarse
a si mismo, frente al politico consecuente que ratifica hoy el progra-
ma de ‘‘Tederacién y Constitucién’’ formulado en sus afios de ini-
ciacién en Entre Rios; lo demds era obra de ejecucién v de teeni-
eismo constitueional; ya venian en viaje al pals las ‘‘Bases’ que



ANO 24. N23-4. MAYO-JULIO 1937
— 698 —

Juan Bautista Alberdi terminaba de redactar y que fechaba, sin
duda con intencionada simpatia, el primero de Mayo de ese afio, pri-
mer aniversario del pronunciamiento que celebramos y ya inspira-
rian ellas la préxima obra constituyente.

El Acuerdo como sabemos, fué materia de ardientes discusiones
vy tema de.memorables y brillantes jornadas parlamentarias en la
legislatura portefia. Combatiendo con ardor, analizado con preven-
ciones por el general Mitre y por Dalmacio Vélez Sirsfield para ci-
tar los més destacados opositores, fué defendido con brillo per Vi-
cente Fidel Lépez, por Juan Maria Gutiérrez, ministros provincia-
les v por-el diputado Pico. En resumen, creiase ver surgir un nuec-
vo poder dictatorial e irresponsable, encarnado en la persona del
Director ‘‘en cuyas manos se ponen el dinero y las bayonetas y a
quien se coloca por sobre las leyves y los hombres’’; arguiase también
que los gobernadores y legislaturas -earecian de atribuciones para
salir de la esfera provineial y. crear una autoridad nacional, como
el Direetor Provisorio o el Congreso Constituyente. Previendo estos
reparos el gobernador Lépez habia sintetizado la materia del Acuer-
do en estos puntos: independencia de las provincias en su régimen
interno, instalacién del Congreso Constituyente y ereacién de una au
toridad provisoria, gque garantizase el crden requerido para la obra
constitucional. ‘“El orden de cosas creado por el Acuerdo, decia,
tienc sin duda imperfecciones de forma, por eso es proviscrio. En
las atribuciones que el gobierno de la provineia ha cedido, ninguna
hay que no sea nacional por su caricter’’. Tisto era lo fundamental
v demestraba dque la legislatura no tenfa porqué sentirse afectada
en sus poderes. '

Aristébulo del Valle, espectador de los sueesos en aquellos agi-
tados dias, ha trazado un euadro animado y de bello eolorido al re-
cordar el debate entre el sabiz jurvista cordobés y el joven v talen-
toso ministro de instruceién piblica; no lo hemos de reproducir aqui
pero digamos al menos que el Acuerdo saldria de esa prueba de fue-
go plenamente legitimado, aunque esa legislatura provinecial, wma en-
tre tedas las del pais, lo desechase.

Por él no se creaba un poder nuevo, se legitimaba tan sélo una
autoridad existente ya de hecho; asentidbanse sobre una hase legal
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los poderes que ejerefa el vencedor de Rosas. Por ctra parte, el
Acuerdo, segin lu observaba el ministro Dr. Lépez, ademés de le-
galizar el poder existente, dandole ‘‘una sancién de voluntades cons-
tituidas distinta de la que daba la fuerza militar’’, mas bien limi-
taba las facultades del Director, creando ‘‘una esfera circunscrita de
cosas nacionales’”; su duracién se reducia a los meses que emplease
el Congreso en aprobar la Ley Fundamental, la fuerza militar era
la que el General tenfa bajo sus érdenes y la renta seria dada por
las mismas provineias, euyos gobiernos respetados por el Acuerdo
venian a constituir una limitacién y contrapeso a la accién del Di-
rector provisorio. En cuanto al Congreso, ‘‘quién sino el general
Urquiza —ha dicho el Dr. Gonzélez Calderén— tomarfa a su cargv
la ecnvocacién de la asamblea general constituyente? El triunfo de
Caseros habia estable‘eido un mandato imperativo, que nadie mdis
que el General vencedor podia poner en pronta ejecucién. La in-
fluencia politica de Urquiza y su poder de hecho fundado en el de-
recho que da la victoria en la lid por una causa justa, no se deriva-
ban esencialmente del acuerdo sino de la victoria misma. Lo demés
era simple literatura, formulismo peligroso para la causa nacional’”.

Los sueesos se precipitaron; ante la agitacién pspular y los ex-
cesos que ahogaron el debate legislativo, los ministros con el goberna-
dor presentaban sus renuncias.

La provineia de Buenos Aires creaba asi un serio chstaculo al
programa constituyente del Libertador; por oira parte éste habia
venido desempefiando una ppolitica de respeto hacia el pueblo de ese
Estado; recuérdese que el pensamiento de capitalizar a Buenos Ai-
res de acuerdo a la ley de 1826, fué abandonado apenas surgieron
las primeras objeciones, que el gobierno provisorio fué constituido
por personalidades espectables —el Dr. Vicente Lépez y Planes,
ex presidente de la Nacidén era autor del Himno, y presidente del
Tribunal de Justicia—, que la oposicién fué llamada a colaborar por
medio de Alsina, que en la eleceién de diputados triunfé la opos'-
eion v que en el recinto de la legislatura se habia llegado a hablar
de dictadura y pérdida de las libertades, lo que prueba la libertad
de la tribuna parlamentaria, pero no clvidemos tampoco que el pro-
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grama de organizacién del General Urquiza no podia sufrir gue-
branto; grande debié ser, pues, su perplejidad en tan eriticos mo-
mentos. '

Todo el que ha estado al frente del gobierno en ocasiones ex-
traordinarias en que gérmenes de disolucién conspiran contra el o~
den establecido, habri sin duda sentido lo diffcil que es guardar ci
justo medio entre la moderacién necesaria para no aparecer dic-
tador ante lo gue podria llamarse la expresiéon multitudinaria de la
opinién y la energia indispensable para preservar la estructura so-
eial de pasajeras aunque violentas sacudidas, en defensa justamente
del interés permanente de la verdadera colectividad; el héroe de Ca-
seros debié sentirlo también y se decidié por la defensa de su ban-
dera constitucional; disolvié la legislatura y asumid el gchierno pro-
vineial en la persuacién, lo dijo, de hallarse ‘‘plenamente autori-
zado para llenar la primera de mis obligaciones, que es salvar la pa-
tria de la demagogia, después de haberla libertado de la tirania’’.

La resistencia a Urquiza, venia formandose desde el dia des-
pués de Caseros, ‘‘el espiritu pfiblico de Buencs Airves debia natu-
ralmente haber quedado demasiado prevenido, asustadizo v suseep-
tible, respeeto del més pequefio asomo de resurgimiento dietatorial;
por otra parte es justo reccnocer que el vencedor de Rosas habia
contribuido, sin duda inveluntariamente, a excitar mas. ese estade
de recelo colectivo con algunas medidas tomadas con la mejor inten-
cién : el uso per el mismo general de la cinta colorada, la proteccidn
a partidarios de la tivania para evitar que fuesen vietimas de la
reaccién antirosista, son actos que unidos a su condieién de antiguo
adicto a “‘la causa de la federacién’’, tenfan que despertar légica-
mente sospechas en el pueblo y especialmente en los eirculos intelec-
tuales de Bucnos Aires, pocc afectos por lo demés a su persona’.
(De un trabajo del autor sobrve Vélez Sarsfield en Los Principios, se-
tiemhre 16/1935). Convengamos que su conducta no justificé esos
temores. )

La oposieidbn asumiria después nuevas extericrizaciones duran-

te una ausencis del general Urquiza, derrocando al gobernador dete-
gadn, en la revoluecién del 11 de setiembre; el Director Provisorio
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no insistiria ya, dejando a la provineia librada a sus propias fuer-
zas, resuelto a instalar a la brevedad el Congreso. »

Pero la actitud de Buenos Aires volvia delicada la situaeiém,
comprometiendo la suerte de la gran obra, dado el ascendiente de
que ella gozaba en el intericr ¥ es en esta ocasién que la provineia
de Cérdoba juega un papel decisive, proclamando entre las prime-
ras por medio de su gobernador Dr. Alejo Carmen Guzmin, la més
firme adhesién a la politica de Urquiza, lo que provoed un movi-
miento coneordante en las demés; este apoyo sostuve la politica de
la crganizacién v el Congreso Constituyente inauguraba sus sesic-
nes en Santa I'é ¢l 20 de noviembre, siendo saludado con nobles pa-
labras del Director de la Confederacion. No resistimos a la tenta-
cién de recordar alguncs parrvafos: ¢ Kl titulo de gobernador de En-
tre Rios, deefa, me impuso una obligacién sagrada, la de constituir
la Nacién bajo el sistema federal’’. Recordaba luego el pronuncia-
miento del 1°. de Mayo y su deeisién de derribar a Rosas: ‘‘La pro-
videncia, agrega, favoreeié mi designio. No quise hacer ostentacién
de un triunfo sebre hermanos sino hacerme garante de una capitu-
lacién entre miembros de una misma familia. No ful comprendido
comno hubiera deseado. Tan asustadizo y vivo estaba el espiritu de
partido, gue confundié la divisa federal de mis armas con el lema
sangriento del tirano. No castigcué como un preboste y se me creyd
tolevante del crimen. Como Director del Estado he abolido la con-
fiseacién de la propiedad y reservade a Dios y a la justicia srdina-
ria, el derecho de disponer de la vida de nuestros compatriotas. Die-
té una ley de olvido en favor de los ausentes de la patria, sin ex-
cluir a nadie; porque amo al pueblo de Buenos Aires me duele de
la ausencia de sus representantes en este recinto. Pero su ausencia
no quiere significar iin apartamiento para siempre: es un accidente
transitorio. La geografia, la historia, los pactos vineulan a Buenos
Aires al resto de 1a Nacién. Ni ella puede existir sin sus hermanas,
ni sus hermanas sin ella. En la bandera argentina hay espacio pa-
ra més de catorce estrellas; pero no puede eclipsarse una sola. No
pretendo que mis opiniones ni actos anteriores os sirvan de hasc
para arreglar a ellos la obra de vuestra conciencia y de vuestro co-
razén. Seré cl primero en acatar y obedecer vuestras soberanas re-
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soluciones. La ventura de la Nacién esti en vuestras manos’ . Véar-
se éstos y otros antecedentes en las bien dccumentadas obras ‘‘Ur-
quiza: y Mitre’’ de J. Vietoriea y ‘‘La Organizacién Nacional” de
Martin Ruiz Moreno.

Tan nobles palabras, tal claridad de expresién, que tiene su es-
tilo propio, grandilocuente a veces, correcto siempre, y esa elevacién
de principios, sélo pueden pertenecer a un espiritu sineero y cuan-
do ademéas los hechos no las contradicen, nos es permitido afir-
mar, disintiendo con el juicio de un prestigioso historiador, que el
estadista de la organizacién, no es inferior al vencedor de Caseros.

El Congreso estuvo a la altura de su misién. Integrdbanlo las
personalidades méis destacadas del pais; bajo un ambiente favora-
ble, 12 capacidad, el talento y la probidad surgian. Gorostiaga, Gu-
tiérez, Derqui, Zapata, Del Campillo, Zuviria, Lavaisse, Del Carril
y todos los restantes, dieron brillo a la asamblea; a Cérdoba repre-
sentaron dignamente los doetores Derqui y Del Campillo, ecomo ol
Dr. Villada que actué también en las primeras sesiones.

La Constitueién se aprobaba en una fecha ya consagrada: 1.°
de Mayo de 1853. El Congreso la presentaba al Director de la Con-
federacién con estas expresiones de reconocimiento que constituyen
todo un juicio inapelable: ““La comisién... empezara por agradecs-
ros, seilor, la ecompleta independencia en que habéis dejado al Con-
gresc Constituyente para meditar, combinar y sancionar la Cons-
titueién. Vuestra es sefior la obra de la Constitueién porque la ha-
béis dejado formar sin vuestra influenecia ni comeurso. La Consti-
tucién de la Confederacién Argentina ha legitimado vuestra revo-
Tueién. El Congreso os defiere la gloria de Washington. No podéis
tampoco aspirar a ofra’’.

La obra del Congreso colmaba las aspiraciones del vencedor de
Caseros, consagrando la gloria de Urquiza, paladin de la idea cons-
titucional y de 'Alberdi inspirador principal del instrumento poli-
tico a través de sus hermosas ‘‘Bases’’; ambos quedarian asoeiades
en el recuerdo de la posteridad.

En una insupgrable semblanza del Libertador, ha dieho el Dr.
Octavio R. Amadeo: ‘“El alma constituyente fué él. Los doctores
discutieron la téenica, pero el conjunto se debe a su sinceridad ¥
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a su fuerza. La Argentina era antes de Caseros una unidad mcral.
Urquiza hizo la unidad politica. No faltaron los que dijeron a su
oido: el pueblo no estd preparado. No se dejb tentar y siguid su vo-
cacién : tuvo la fuerza de mederar su fuerza’’

La Confederacién Argentina dotada ya de una Carta Funda-
menial -dehia organizar sus poderes nacionales.y, haciendo justicia a
los mérites del general Urguiza, le designdé su presidente constitu-
cional para el perfodo 1854-60, juntamente ecn Del Carril, como
vice, quienes desde Parand, la Capital, inauguraron la era constitu-
cional. Ministros fueron hombres de la talla de Gorostiaga, Gutié-
rrez, Derqui, Mariano Fragueiro y el general Alvarado.

Preocupacion deminante del nuevo presidente, fué la reintegra-
cién de Buenos Aires, a cuyo fin el Congreso dieté el mismo afio,
la ley que facultaba a obtenerla por medio de la paz o de la guerra.
No hay para qué rememorar aqui las incidenecias del largo proce-
so, cerrado definitivamente en Cepeda y en Pavén. El presidente
al inaugurar las sesiones del Congreso Legislativo habia dicho: “‘La
Constitucién confirmando el programa de Mayo, quiere y prescribe
la. ecncordia v el olvido de lo pasade. La fusién y el olvido es
hoy la ley providencial que rige la conciencia de los argentinos’’.

Fuera de ese pensamiento central, la acecién feecunda de esta
presidencia la wvnelve histérica por muchos conceptos.

La Nacién afianzé su marcha por el eamino del derecho. Se
garantizé6 el orden, las provincias todas renovaron su legislacién
constitucional, las relaciones exteriores fueron restablecidas. HEspa-
fla. reconoeidé nuestra independencia, fomentése la instrueeién pi-
blica en todos sus gradss. De entonces data la nacionalizacién de
esta historica Universidad y del Colegio de Monserrat. Urquiza ha-
bia fundado antes un colegio en Concepeién del Uruguay.

No quedaron tampoco sin iniciativas los progrescs del orden ma-
terial. El fomento de la inmigracién y colonizacién, la apertura de
los rios ,la multiplicacién de los tratados de comercic y en una pa-
labra Ia aplicacién de los principios y reformas econdmieas de la
Constitueidn, destacan también ese interesante periodo. ““‘Puede de-
cirse que el cardcter de la presidencia de Urquiza, fué el esfuerzo
para realizar la politica de la constitueién, de Alberdi en sus ‘‘Ba-
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ses’’ y en el sistema eeondémico y rentistico’’, ha dicho el Dr: Joa-
quin V. Gonzalez en su juicio del siglo. ;Y pensar la forma injus-
ta en que termind sus dias en 1870, cuando sus conciudadanos le
habian ungido gobernador! Pero el erimen no quedd impune venei-
do por la armas de-la Nacion. La posteridad le ha hecho justicia
proclamandolc con las palabras irrecusables de ““La Nacién’’, des-
pués de su asesinato, el Libertador y Constructor de la Reptblica.

Volvames & 1859. La reorganizacién de toda la Naelén no podia
demcrar y se consumé en Cepeda y Pavén. Estas no son, como lo
observa el Dr. Amadeo, un choque de Mitre eon Urquiza que no
tenian prineipios anftag(’)nieo‘s, sino de dos grupos, de intereses y reii-
cores que los rodeaban y empujaban resistidos por ellos, inconte-
nibles después. .

Fué a mi ver, la verificacién en particular de un modo de ser
propio de nuestro espiritu y que Ortega y Gasset eon tanta profun-
didad lama, la teoria del punto de vista. '

Un chjeto cualquiera es susceptible de provoecar en nosotros pei-
cepciones o impresiones distintas, segfin sea el punto desde el que
le ohservemos; estos datos, aunque contradictorios, son cada utio
verdadero y constituyen aspeetss pareciales de la verdad que sélo re-
sulta de la reunién de todos esos elementos. Asf también la Nacién
Argentina vista desde el interior, no era la misma que vista desde
la Capijtal, pero la realidad del pais no podia fijarse sino euando
se operase la fusién de esos aspectos . antagénicos, lo que ocurrid
entre 1859 y 62. Urquiza y Mitre, Alberdi y Sarmiento son, ptics,
las grandes figuras de la Nacién reconstituida:





