BL CARACTER ECONGHICO DE LA GUERRA MODERNA
SUS PRINCIPALES CONSECUENCIAS

POR
Franklin E. Reyes

(Conclusién}

8. — Influencia de los objetivos politicos de caridcter econdmico
en la preparaciéon y conduecion de la guerra.

El estudio de las necesidades econdmicas v las formas de sa-
tizfacerlas en tiempo deé paz, permite deducir las direcciones, los
instrumenics e intensidad de las acciones a desarrvollar en tiempo
de guerra para lograrlas ampliamente.

Los objetivos politicos y de guerra deberdn tenerla en cuenta,
para que una mareada influencia no disminuya Ia capacidad de
Incha del propio pais, y los aliados no ineidan en forma desventa-
josa en el aspecto final de la misma.

Alemania no previé que las costas abiertas de Italia y su depen-
denzia britdnica en lo referente al carbém, barian muy improbable
lleoado el caso, la participacién de aquella en wna guerra contra
Ingiaterra; posteriormente el trifico de materias primas desde el
exterior, a través de Italia, consentido por esta potencia, no hacia
ventajosa la ruptura diplomética para decidirla a su favor o en
concepto dc una represalia.

El ataque a los Dardanelos por parte de la escuadra inglesa,
tuvo por iin responder a un pedido de Rusia basado en causas po-
liticas y econ:émicas, estas tltimas relacionadas con. las aspiraciones.
de los aliados a la produccién importante de irigo- del Sud de Ru-
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sia ¥ Rumania, de los yacimientos petroliferos del Ciucaso y del
tonelaje que quedaba encerrado en los puerios del Mar Negro (7).

La influencia que las regiones econdémicas-industriales renanas,
wesifalianas y lorenesas podrian ejercer en ia economia de guerra
v de paz de Alemania habia sido apreciada (™) pero no se habfan
dedneido objétivos concretos de ellas y aceciones protectoras councu-
rrentes.

En 1914, los objetivos politicos de los diferentes paises cran:
para Rusia el dominio de los Dardanelos y la derrota de Austria
Hungria; para Francia, la conquista de Alsacia y Lorena; para
Inglaterra, la destrueciéon econdmica y maritima de Alemania: pa-
ra Italia la reconguista del Trentino e Istria; para Austria-Hungria,
el dominio de los Balcanes; para Alemania, la conservacién de su
patrimonic y el dcsarrollo de su economia.

Los planes de guerrs zlemén y franeés en vigor en 1913, es decir
paia este ultimo, el Plan XVTII, desde el punto de vista econdmico,
demostravon ser insuficientes () y en consecuencia los objetivos
que se conziguieron no resultaron elaros y terminantes al iniciarse
la guerra.

a) Acciones defensivas.

En su preparacién, tanto el uno como el oiro, tuvieron en cuen-
ta los esfuerzos econdmiccs caleulados para una guerra de corta du-
racién, pero al aumento desconsiderado del ntimero en todex los
medios, trajo dificultades extraordinarias el orden econdémics, en
los aprovisionamientos de viveres, materiales ¥ mumiciones, muchos
de los cuales debian transportarse desde iejanas regiones y ser
distribuidas en extensos frentes de combate.

El enorme consumo de combustible en Alemania, indujo a la
Direccién Suprema del Ejéreito Aleméin, a emprender la campafa

(73) Teniente General G. Ellison — Los peligros de la conduceién estra-
tégiea por ‘‘amateurs’’ — Biblioteeca del Oficial — Pag. 59. .

(74) General von Kuhl — en Pierre Brunean — Obra citada — pdg. 41 y
Ludendorff — Obra ecitada — Tomo IT, p‘lg 129.

(75) General von Hindemburg — Ma Vie — pig. 209. Ed. Charles Levau-
zelles — 1921 — y P. Bruveau — Le rdle du Haut commandément —
Ed. Berger — 1924, pag. 15.
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contra Rumania. Mediante ella se dotaron a los nueves ejércitos de
abundantes v eficaces elementos para el reabastecimiento y tuvieron
destacade it fluenecia en el avance hacia la Dobrusdcha, asi como para
forzar los pascs de los Alpes Transilvanicocs.

La falta de caucho fué un problema de muy dificil resolucicn en
Alemania. El*‘Deutsehland’’ habia traidoe 360 tcneladas en momenios
muy oportunocs, pero las necesidades se hicieron sentir y al i'efeeto
se envié el ‘‘Bremen’’, submarino que no regresd y obligé a los
alemanes a renunciar al empleo de goma en las ruedas de los camio-
nes y a dedicar estos sclamente a la zona de los Carpatos, Mace-
doria y Turquia. _

La toma de Cesel, Moon y Dagoe, fué una operacién impuesta
a Alemania por la necesidad de hierro de Suecia (") asi como la
de la Valachie para la provision de viveres (77). '

b) Acciones ofensivas.

A estas dificultades y tareas se sumaron las necesidades indis-
persables para privar al enemigo de materias primas necesarias,
especialmente en los pafses blogueados, euya economia era insufi-
ciente para satisfacer sus propias necesidades de paz y de guerra.

. El conocimienio de todas estas situaciones por parte del Alto
Comando, eran de valiosa utilidad para apreciar al enemigo -y esta-
biccer las acciones a emprender, las necesidades para darles cum-
plimiento y las 6rdenes, disposiciones, ete. para pounerlas en ejecu-
citmn. .

Para satisfacer tales necesidades, se recurri6 en primer térmi-
nc a las informaciones de toda indole y luego el control de las co-.
munieaciones y servicios de agentes diplométicos o del servicie de.
espionaje organizado. Tales informaciones dieron orvigen en Fran-
cia al ““Boletin de Ensefianzas Politicas y Eecondmicas sobre los
betigerantes y los neutrales’’ y en Alemania recién en Agosto de

(76) General Tschischwits — El ejéreito y la armada en la conquista de
las islas Bilticas en octubre de 1917 — Biblioteca del Oficial — Vo-

) lTdmen CLXIX, pag. 253.

(77) General Ludendorff — Obra citada — Tomo I, pig. 383.
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1918 se organiza el servicio de propaganda econémica y politica
de los negoeios e\'tranoeros v

Los servieios economleos eomo armas olensivas han debids in-
tervenir en cuestiones de alto interés para la produccién militer
exigida Do la guerra.

Las zonas de materws primas en poder del enemigo, se frans-
formaron er objetivos gecgraficos y no en un sélo Iugar sino en mu-
¢hos; todss los beligerantes emprendieron ofensivas econdmicas an-
te los paises neutrales, mediante la obtencién de empréstitos, ar-
ticulos alimenticios, matericles, ete., que se Ti-garon a preeics exu-
gerados pero su adquisicion privaba al o a “os adversarios.

Lsta restriceién de aprovisionamientos y ccmercio enemigo, em-
prendida con la ayuda de todos los ministerios; redujo las posibili-
dades econdmdcas y cred. dificultades a menu o insalvables.

Franecia, que perdi6 desde el principio de las hostilidades a
causa de i0s errorcs iniciales, las minas y las industrias del Norte
del Paso de Calais y del Valle de Bricy, se vi6 obigada a comprar a
1os aliados los medios de guerra y a caer bajo su dependencia finan-
wivra.

Por medio de la guerra submarina, intenté Alemania también
privar a i1a Entente del trigo australiano, a fines de 1917.

Entre ciros, la eleccién a mediados de marzo de 1918 para la
ofensiva en el oesle alemén, tuvo en cuenta que los caballos eneon-
travian forrajes en las praderas y que la falta de forra]e disponible,
ne serfa ya inconveniente (78).

Inmediatamente que los pueblos. del Caueaso firmaron la paz,
ius georgeos, armenios y adserbeyanos se declararon independientes
y demoéeratas socialistas; seis meses transcurrieron cuando los ar-
menios invadieron armados el territorio de Giorgia para abrirse un
camino al mar, nor donde los intereses econdmieos jugaron um rol
politico, encarnado en el deseo de una aspiracién a una mayor in-
dependencia y libertad.

La L'rmma el Caucaso v la Cﬂorom que propo: ‘cionaban trige,,

(78) General Ludendorff — Ohbra citada — Tomo. IT. pig. 155.
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carhén y petréleo, tuvieron que ser invadidos por los aleman(" pa-
ra cbtener dichos recursos para la lucha.

La defeccién de Bulgaria de la cuadruple aha nza fué un éxi-
to de los adeos que hicieron enearnar en el pueblo biilgaro la
idea de que los viveres de ese pafs emigrabau hacia Alemanis.

9. — Ventajas del estudio y conocimiento previo de las posibili-
dades econonuca.s proplas del adversario y de los akiados.

El estudio a Zondo de los objetives politiecs ¥ econdémicos ¥ del
o de los adversaries, forman el esquema del estudio de la prepara-
¢ion general para la guerra.

Napoleén adelantindose a su tiempo habfa dicho: “Nada se
obtiene en la guerra sino con el caleulo” ‘

Desde el punto de vista politico, el analisis de los objetivos, la
accién de las diplomacias y el estudio de la sitnacién interna .de
los beligerantes (histérieo-social-geogréfico), dardn las bases necesa
riag; en cuanio a los factores econdmicos, esios deben se apreciados
desde el punto de vista de la produccién de fuerzas absolutas, su
acrecentamiento y realizacién, tanto propias, neutrales, eomo tam-
bi€n enemigas (7).

Ia avaluaciér minuciosa de todos los medios de produccién
y de los recursos totales del pafs enemigo v los medios para aniqui-
larlo v debilitarlo, debe hacerse en tiempo de paz, por medio de
Tos servicios estadisticos e informatives y ser agregados como pre-
visiones al plan .ds guerra que se ha prepatrado.

Al iniciarse la guerra en Francia, Solamente se conocia como 61*
wano de eardeter cconémico, el ‘‘Boletin’ de Informaciones politicas
y econémicas’’, que informaba sobre las actividades y capacidad de
los heligerantes y los neutrales, editado por el Ministerio de Ne-
gocios Extranjeros, para la plaza de Belfort; mas tarde las necesi-
dades belgas y las privaciones de los récursos qué proporcioraban

- las regiones econémieas invadidas, hizo que el General Joffre nom-

(79) Véase al efecto 1o dicho en mi estudio anterior: ¢*Los servicios. es-
tadisticos ¥ la preparacién y la conduccién de la guerra’’ en Revis-
ta de la Universidad \T'tcmnal de Cérdoba. Noviembre y diciombra
de 1934. .
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brara un asesor del Comando Militar; por su parte el Ministeric
de-Guerra de Paris cred el Control Telegrafica que se transformé wn
Survicio de Informaciones sobre el contrabando de guerra; despuds
de 1915 el General Gallieni precisé su misién v cred la Seecidn de
las cuestiones econdmicas al Servicio de la Direccién de la Gue-
rra, que quedd a cargo del Estado Mayor del Ejéreito; el Parla-
mento cred dificultades por sentirse herido en sus derechos de con-
trol y el (teneral Joffre renuncié a seguirlo poseyendo y facilité
la centralizacién en el Ministerio de Guerra. El nuevo Ministro
General Lyautey organizd-la guerra econdémiea creando dos scecio-
nes econdinicas: una para el ejéreito (2°. Seeeidn) y ctra pava el or-
den eivil, que eomprendié el interior de Francia y el exterior aliado.

El control postal y telegréfico, los servicios de informaciones mi-
litaves, las comunicaciones interaliadas, las relaciones de los agre-
gados malitares, de los oficiales en misiones especiaies, trabajos de
ag eomisiones téeaicas, oficinas de la prensa extranjera, correspon-
dercia de prisioneros de guerra; los estudios e informaciones econd-
miras eran reunidos y dados a conocer en un Boletin Keondmico bi-
hebdomadario ; un boletin téenico mensual exponia algunas técnicas
sovre las industrias, las usinas, los procedimientos de fabrieacién
enenigos, ete.

Lios servicios fueron luego centralizados; el Ministerio de ne-
:gbeiqs extranjeros y. el Ministerio de Finanzas, se refundieron en el
~Comité interaliado de aceién econémica.

Tales informes sirvieron para eonocer los puntos débiles y fuer-
tes, propios y del enemigo en el orden econdémico y se plantearon
‘asi, problemas ofensivos y defensivos de la propia economia.

' En Alemania los asuntos econémicos dentro de los organismos
militares no habian sido prestigiados suficientemente ().

El estudio de la situacién ecordmica alemana no ha-
bia sido-integralmente estudiada (*') y en todo caso, como se
caleulsé que la guerra seria corta, se le dié una extensién adecuada
al tiempo en que iba a estar al servicio del Estado.

o

(80) En general los viajes del servieio de retaguardia se los conmoein con
" el nombre de ‘‘viajes de harina’’, ‘‘porotos’’, ete.

(81) General von Kunl — El Estado Mayor Alemdn durante la guerra

mundial — Estudios y comunicaciones de informacién. Volamen 37.
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El Ministro de¢ Guerra General von Falkenhayn cereé el 13 de
agasto de 1914, la Diveccién de Materias Primas de Guerra, que
mivestigé especialmente las posibilidades de explotacién de las zomas
franceo-belgas invadidas. .

La oportunidad que tuvieron los generales Hindenburg y Lu-
dendorff para estudiar y resolver asuntos econdmicos en el Frente
ruso-alemén, favoreeié que el Cuartel General tomara decisiones
econdémicas y militares necesarias a las cireunstancias, pero elias no
consiguieron despertar el entusiasmo, sino que se cumplian por
imperiosas necesidades militarves. (52)

El meeanismo puesto en juego se complicd por el execes: de
asantos de ecardcter econbémico que.se sumaron constantemente, y
e esta circunstancia el rreneral Lmdendorff transformé a ia ante-
rior Direccién de Materias Primas, en Oficina de Guerra, el 3 de
noviembre de 1918, en la cual una oficina estudié los asuntos ccond-
miﬁoq de los paises neutrales y la otra, los de la zona de los ejérei-

tes; funcionarios v profesores, consejercs y financieros, juristas es-
perialistas en del%chos internacional y comercial; integraror esta
oficina en mfmero de 19, pero su aceién exterior fué bloqueda pov
los aliados = sus resultador fueron de eseaso rendimiento.

En julio de 1917 se cre6 una seccién militar de propaganda en
ei Ministerio de Negoeios Extrangeros, pero con fines a una propa-
ganda econdémica y politica que se Teconocié entonees decisiva (5%)
y en la seecion dsi Gabinete de Guerra del 17 de Octubre de 1918
en Berlin, se puso de manifiesto la importancia de 11 economia de
grerra que exigidé el empleo de 10 Divisiones de poeo valor en el
Lste para obtener los rendimientos necesarios e imprescindibles (3t)
para la continuacién 'Ge'la lucha. Tales 10 divisiones faitaron o
estuvieron ausentes de teatro occidental de la lueha, donde se 1i-
braba la batalla decisiva.

(82)- General Ludendorff — Obra citada — Tomo I. pigs. 358 al 395.
(83) Véase como el General Ludendorff le reconoce su alta importansia.
‘“Solo un Ministro o un Subsecretario de Estado que tenga conoci-
miento del conjunto de la situacién militar, politica y econdmica, se-
ria capaz de dGirigir la potente armn de la propaganda como lo exige
. la guerra y el momento’’. — Citado por P. Bruneau— Pig. 52/53.
(84) General von Kuhl — .Las ofenswas alemanas en 1918 — Rov
Militar — Julio de 1928.-
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Lia guerra depende ante todo del valor de los Ejéreitos en
prosencia, de la potencia material, quimica, balistica, ete., pro-
pia y de lo> adversarios.

Cuando se han estabilizado las fuerzas militares, es a partir de
ese momento que, las fuerzas econdémicas del pais entran verdade-
ramente en juego; de la potencia de produccién de acero, ma-
terias primias necesarias a los hombres y los materiales, depende
entonces le suerte de la guerra.

Pero no decimos que un pafs poseedor de una potencia de
produceién bien superior, serd necesariamente el  vencedor, porque

_si su adversario detenta procedimientos, armas, quimica y balis-
tica deseconocida por é1 y puede aleanzar inmediatamente sus fuer-
zas vivas, este pafs serd vencido a pesar de contar a su favor con
una. poderosa potencia econémiea.

10. — La inventiva hace cada vez mas cientifica a la guerra y
a la vez més economica. — '

La rapidez, precision, economia y facilidad asombrosa cou cue
las miquinas realizan los trabajos, estd controlada constantemen-
te por el inventor que buseéa la realizacién préctica del ahorro
téeriico, perc no se crea que es tarea fécil; asi por ej'emp'.“:o; des-
pués de haber apreciado el valor del tanque como arma de gue-
rra, los alemanes irataron de construir una méaquina similar, paro
los téenicos 1o encontraron el personal idéneo para construir-
Tos (). - ;

La creaciéon de nitratos (tipo Haber,, los gases de combate,
la gueria adrea, la aviacién de marina, los r.cdios de combate, de
daviones, globos cautivds, las comunieaciones, el servicio meteo-
rologico, ¢l servicio geogrifico de guerra, la artilleria de gran ve-
locidad y gran aleance, las armas antiaéreas, tanques y carros de
combate, automoviies o carros bhndados, municiones trazantes,
perforantes, incendiarias, los lanzabombas, granadas de maio,
lanzallamas, productores de humo, explosivos v Apél\_rora}s espe-

/

(85) General Schwarte — Obra citada — Tomo I. Parte II. Pag. 43.
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ciales, mcdios para emmasearamiento, han hecho evolucionar la
guerra haecia formas cientificas: ‘

La fecundidad de inventos; innovaciones y aphcacmnm es de
suma importancia para el perfececionamiento de los procedimien-
tos de eombate.

Con ia llegada de la guerra de posicidn,, la cieneia tuvo un
periodo de tiempe disponible que aprovechdé para ponerse al ser-
vicio completo de la téenica. '

En Alemania una disposicién imperial permitié la fundaszién
de la Sociedad Técnica Cientifica ‘‘Emperador Guillermo’’ en la
cual colaboraron las mejores capacidades cientificas del pals, con
la cunal y en base a la excelente organizacidon téenica indusirial
que poseiz en tiempo de paz, facilité las investigaciones de toda
clase de estudios téenicos. ‘

En Francia se dieté durante la guerra, una lev que ew sin-
tesis decia:

a) — Los Ministvos de Guerra y Marina pueden ser autorizados
por de_cxet.o mediante indemnizaciones, para expropiar o
utilizar, sea en los talleres del Estado, por cuenta del mis-
mo o en los talleres de la industria privada, los inventos
que interesan a la defensa nacmnal o temporal del derecho
del inventor. ’

Para ello mforma una comisién nombrada por decreto. Se
dan reglas para fijar la indemnizacién.

1) — Cuando la publicidad de un invento presente peligros o
inconvenientes para la defensa nacional, puede impedirse

“su divulgacién .y cexplotacion, se avisa previamente al in-
ventor. La concesién y publicacién oficial -de la patente
queda entonces en suspenso.

¢) — Se prohibe a los franceses y extrangéros pedir concésio-
nes de patentes en. el extrangero de las comprendidas en
los articulos uno y dos. Se prohibe también a las mismas
personas pedir en el extrangero patentes relativas a ma-
rina o navegacién, aerostacién y aviacién, armamentos de
artilleria ‘¢ ingenieros, telegrafia v t_elefbnia,\pélvor:is v
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explosivos, materias inflamables y asfixiantes y en gene-
ral a todes los objetos que interesan al ejéreito y marina,
asi como divulgarlo en el extrangero.

d) — Las infracciones a esta ley serdn ecsstigadas en los tér-
minos de la ley contra el espionaje.

e) —La ley quedari en vigor durante la guerra y hasta una
fecha que se fijard por decreto al terminar las hostilidades,

Los términos de este deereto fueron suficientes para hacer
surgir un ambiente de seguridad y de entusiasmo en el perfeccio-
namiento de la produccién, que permitié a Francia mantener la
eficiencia de sus tropas y de la poblacién eivil.

Lia necesidad imperiosa de poseer las armas y elementos més
perfeccionados no se descuida en los ejéreitos bien organizados y
que euenta eon recursos, porque esta falta de previsién, de carde-
ter orgditico, industrial y ecientifico, ha sido ampliamente confir-
mada en !a Gltima gran guerra, en la cual, por ejemplo, Francia,
no pudo preveer a sus ejéreitos ni un solo cafidn nuevo {¥%) to-
dos ellos Labian ¢ido estudiados y propucstos antes de 1914,

También los Estados Unidos movilizaren las ciencias para el
servieio de la guerra.

El Consejo Nacional de Investigaciones, 6rgano que movili-
zaba las ciencias, coordinaba, estimulaba y dirigia los estudios de
los hombres de ciencias, poniéndolos al servicio de la defensa na-
cional, se cneontraba en funciones al entrar c¢ste pais en la guerra,

Las instituciones del pais vy especialmente dei ejéreito ¥ ar-
mada, 1‘ee1bie1'0n de inmediato una enorme ayuds y se estable-
cieron relaciones con los distintos pafses aliados por intermedio de
la Royal Society en Londres y por la Academia de Ciencias en
Paris. )

Sus trabajos tenian en general el caricter de ‘‘secretos’ y pre-
sentd una lahor extracrdinaria el estudio de los inventos milita-
res ¥y navales que se proponian.y cuyos informes -reservados so-
bre su aplicabilidad, se pasaban al respectiv~ departamenio.

(86) Coronel ¥. Culmann — Téctica general — Tomo I — Biblioteca del
Oficial. Pag. 16.
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Este ccensejo atendia también lo relativo a ‘las industrias
del pais, y asesorabha a todos los productores sobre detalles de
organizacién, administracién y téenieca, por lo cual. los hombres
‘de ciencia méis destacados se pusieron al servicio del mismeoe.

Al terminar la guerra en el afio 1919, se mandé fundar el
“‘(lonsejo Nacional de Investigaciones Cicriificas’, eomo una
insfitueién permanente para hacer investigaciones en las cien-
cias matematicas, fisicas y hiolégicas y las aplicaciones de estas
ciencias, & la ingenieria, a la agricultura, a la medicina y otros
fines ttiles, con ¢l objeto de .aumentar los conocimientos huma-
nos, fortalecer todes los elementos de defensa nacional y contri--
buir por todos los medios al bienestar ptiblico.

Respecte al valor de los inventos mecdnicos, ei General Haig
(%) se expresa asi:

“‘La superioridad general de los aliados en este sentido (estas
provisto en forma preponderante) durante los periodos finales de
la contienda, sin duda alguna contribuyé poderosamente a su
éxiio. o

A este respecto el ejéreito tiene una gran deuda con la ciencia
y con los hombres que pusieron sus conocimientos y su habilidad
a disposicion de su pairia.

Por inmensa gue pueda ser la influeneia de los inventos me.
ednicos, éstos no pueden deeidir por si mismos unea campafia. Su
-verdadero rol es el de apoyar al infante, rol que ha llenado en
forma adwmirable. No pueden reemplazarlos; sélo el fusil y la ba-
yoneta del infante pueden ganar la vietoria® '

En Ttalia el Gobierno dié a conocer las facultades que le
asistian Tespecto a las invenciones y aplicaciones industrialss (58):
posieriormente por la ley N°. 49 del afig 1915, el Estado Italiano
usaba de los inventos indemnizando a su propietario; el precio
lo fijaban tres peritos nombrados por el Presidente de la Corte
de Apelaciones de Roma; por dltimo se establecié la forma en
que serian otorgadas 1as concesiones de patentes mdustmelcx du-
‘raute la guerra. :

(87) Revista Militar — Agosto 1919.
(88) ILex — Legislaciéon Ttaliana — Aifio I, 1915, pig. 6.
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aliados contaban con una produecién integral completa, gran can-
tidad de tomelaje de ultramar con seguridades para su navega-
¢ién, libertad de comercio y de crédito en mercados de extraordi-
nario poder adquisitivo, propios y extrangeios.

La falta de tratados econdémicos adicionales, obligdé a perse-
guir y obtener objetivos econdémicos de eseasu y a veces perjudi-
cial valor politico; tales fueron la conquista de Rumania por ne-
cesidad del trigo v combustible; Polonia por el carbén; Alsacia v
Lorena por el ecaihén y el hierro, la guerra submarina, ete., ete.

Los convenios francos-rusos y austroalemén, se refirieron a
efectivos de combatientes, rendimientos ferroviarios y aeciones
poliiicas-militares concordantes, pero no abarcaron todos los de-
més aspecios, como los econdmicos y finanecieros que, en su caricier
de problemas conexos de la condueeibn, resultaron abrumadores du
rante la guerra. )

Lia apreciacion del enemigo prinecipal y del lugar-hacia don-
de debian volcarse todos los esfuerzos, no fué bien apreciado por
los beligerantes de 1914-1918. _

Para Alemania ellos debian ser concentrados sobre Francia,
mientras que Austria-Hungria, lo debié hacer sobre RHusia; en cuan-
to a estos tliimos, conforme a los acuerdos, el esfuerzo mayor de-
bia hacerse contra Alemania, sin embargo, el dosaje de fuerzas
fué preponderante hacia el frente Austro-Htngaro.

Las alianzas v ententes basadas en asuntos de orden politice,
tendrin eu la préctica perturbaciones, como consecuencia de la
unilateralidad con que se han establecido obligaciones y en los
ecuales no se han tenido en cuenta los factores econdmicos indis-
pensables para realizarlas.

El ataque a Servia realizado por los Austro-alemanes en el
otofio de 1915, tuvo ecomo motivo la urgente necesidad de socorrer
con toda clase de materiales al ejéreito tureo.

También Austria-Hungria, Bulgaria y Turquia, tuvieron que’
ser soeorridos en alimentos la primera y, en municiones, cafiones, ax-
mamentos, ‘locomotoras, vagones, vehiculos, ejecucién de armas,
instalacién de talleres y envio de tropas de todas clases, las otras,
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echdndose Alemania sobre si, las deficiencias econdémicas de alia-
dos de organizacién y produceién eseasa y deficientes.

En 1915 se exportaron a Austria 2.000 toneladas de hierro
bruto, en 1916 fueron 1.000 toneladas, en 1917 aleanzaron a 438.500
toncladas v hasta julio de 1918, 98.300 toneladas; Bulgaria reci-
bi6 materiales y vestuario por valor de mil millones de levas; Tor-
quin en 32 meses recibid cien mil vagones de carbén, material de
traceién e implementos militares por valor de 600.000 millones de
mareos. :

Un afio tardé Turquia para estar en condiciones de enviar

tropas al Asia Menor, mediante el uso de ferrocarriles auxiiiados
por Alemania que tuvo que entregar personal, earhén, herramier -
tas, piezas de repuestos, lubricantes, ete.
" La explotaciéﬁ v ocupacién de Uecrania, permitié a los ale-
manes la adquisicién de importantes cantidades de articulos ali-
menticios, pero elios debieron ser entregados a Austria-Hungria,
su aliado, cue se encontrana al borde del hambre, (**); por lo dc-
mas, la ocupacién del territorio ememigo en unién con otros alis-
dos, perturbd el desarrollo armoénico de la explotacién del mismo,
" a esusa de lag pretensiones largas y enojosas a que se llega siem-
pre en la distribucidn de tareas y beneficios que tienen como fin
la propia existenecia.

También Alemania sufrié en sus abastecimientos, cuando la
ocupacién de! teatro de guerra Macedénico que Bulgaria, su dlia-
da, denominé ‘‘Nueva Bulgaria’ y las promesas de abastecer a
las tropas sustro-alemanas en esa regién no fueron cumplidas, asi
como tampoco fué concedido el permiso para explotar el suelo
ocupado (®2).

‘Las tropas alemanas en Austra-Hungria, debian respetar alli
condiciones dificiles de adquisicién que equivalian a una prohibi-’
¢ifn, por cuya causa se suscitaron inecidentes desasradables, peic
obligados.

Las relaciones de Alemania, con Bulgaria, no se sintieron muy

(91) General Schwarte — Obra citada — Pag. 69/70. Tomo II. Parte 1°.
(92) General Sehwarte — Obra citada — Pig. 69/70. Tomo II. Paste 1t
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fortalecidas a causa de que por razones de cambio el primero de
los paises no importaba bastante tabaco (%2).

Al firmarse la paz, no pocas veces los intereses individuales
juegan un rol preponderante y pueden hacerla peligrar: esto se
puso de manifiesto en Versailles, donde se trataron los 14 pumtos .
del plan del Presidente Wilson y en los cuales los Primeros Minis-
nistros Clemencean y Orlando haeian, pensando méas en las ven-
tajas para sw propio pals, en tanto que el primer Ministro Tleyd
Genrge buscaba 1a obtencién de la victoria integral, demostrando
una firme voluntad, un niayor dominio de causas y efectos, lugar
y tempo (*), al servicio de la poltfica mundial de Inglaterra.

12. — La guerra en mis de un frente, es antieconémica vy lo es.
tanto més. cuanto mayor tiempo se emplee en batir deci-
sivamente y en corto plazo al adversario principial.

Lios pueblos fuertes rodeados por otros pueblos han estado ¥
estardn siempre expuestos a sufrir las consecuencias de su situa--
¢ibi.. eentral, este es, la posibilidad de hacer converger s»bre ¢l
las fuerzas ilotales de los vecinos adversarios que buscan realizar
sus objetivos de caracter politico; Alemania fué por tal causa
considerada como el centro geogrifico de acciones hélicas euro-
peas.

Por otra parte, cuando las fronteras son vivas o estdn sepa-
radas por obsticulos considerables puede realizarse por varios si-
tioa y en dirceeiones decisivas o importantes, el Estado enzerrads
entre tales lineas, estd obligado a considerar el desarrollo de los

estados limitrofes y en especial a cuidar sus fuerzas de seguvidad,

para no quedar a zaga en el progreso cultural y preparatorio de
su poder de resistencia y por-dltimo a perder en consecuencic su
independencia econdmica y hien pronto la politica, despertando asi
la codicia y Jos deseos de un .oportuno reparto de sus riquezas.

Lios imperios centrales se vieron en tales circunstancias obliga-
don a considerar el acreeentamiento de las fuerzas de sus vécinos

(93) General Lucendorff — Obra citada. — Tomo II, pdg. 152,
(94) TJ. X. Neynes. — ‘Obra citada. — Capituio TII.
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y a preparar, como lo reconocieron estadistas:- extrangeros (*%)-
sus fuerzas armadas totales pdra la guerra 7

Alemanin, habia, después de 1870, entrado a considerar las
nuevas situaciones que se-podian crear a la propia seguridad.

La Alignza de los Tres Emperadores en 1877, el tratado de
alianza con la monarquia del Danubio, celebrado en 1879, la alian-
za con Italia, en 1822 y la posibilidad de contar como aliado a
Rumania, freron creando situasiones favorahles a Aleman'a para
el raso de una guerra en dos frentes; pero cuando posteriormente
las relaciones de Alemania con Rusia se fueron enfriarndo y el acer-
camiento franco-ruso terminado en 1893 se empezaba a hacer sen-
tir, el plan preparado por Moltke y que entonees Sehlieffen tra-
taba de amoldarlo a las nuevas circuistancias, no permitia ya mu-
chas perspectivas de éxito. Posteriormente las nuevas fortifica-
ciones rusas, belgas y francesas, los nuevos ferrocarriles v nier’
dios de comunicaciones y los aumentos de efectivos de las fuerzas
armadas de la entente, hicieron perder todas las esperanzas de
éxiio en la lucha. '

La doctrina de guerra, en general consideraba a la guerra
como una accién de corta duracién.

Inglaterra, Francia, Alemania, Italia, etc. todos habian alcan-
zad.; una ripida cvolueién econdmica, debido al desarrollo inten-
so de la cultura.en todos los érdenes de la actividad y la pobla-
¢ién, excepto la de Francia, aumentaban constantemente; pero
la industrializacién habia perturbado las ideas politicas de hege-
monia mundial de Inglaterra y veia que su organizacién comer-
cial perdia constantemente los mercados més 1mp01tantes para la
colocacién de sus produetos.

~ La decla'facmh de Londres sobre el dereeho maritimo en tiem-
po de guem:ﬂ del afio 1909 no habia sido ratificada por la” Gran Breta-
fla y era de suponer que el contrabando lo aplicaria sin restric-
ciones y, cemo sus relaciones con Francia y Rusia eran mis cor-

diales que con Alemania, el control de los medios alimenticios y

(95) Archivo del Estado Aleman. — La Guerra mundial de 1914 a 1013,
Blb‘mtm.a del Oficial. Volumen CIII. Pag. 24/25.

Rev. Univ. Afio XXIV —1-2 2
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materias primas procedentes de Rusia, de paises Danubianos y de
ultramar, qvedarfa bajo su accién en caso de guerra.

El bloqueo que los imperios centrales tuvieron que soportar
fué debido a eausa de no haber tenido una salida al mar que lo
hiciera ineficaz; esto se logré cuando Alemania firmé con Rusia
la paz de Brestlistock y con Rumania la de Torgau, pero ya eia
tarde para obtener ventajas de una nueva agrupacién de fuerzas,
porque los aliados lo habfan logrado sobrepasidndola en el teatro
de operaciones principal.

Austria-Hungria rodeada de vecinos con objetivos positivos
tuvo que prepararse para una guerra en dos frentes: contra Ru-
sia y conira Servia y Montenegro y, desde 1913 contra Rumania;
tampoeo pudo confiar en Italia. o

Sus eseasos rceursos finaneieros y su no consolidada naciona-
lidad ,no le permitié entrar con su ejéreito bien dotado e instrunide
v homogéneo. _

Francia (Joffre) tenia razén cuando después de la bhatalia
del Somme no quiso ceder un soldado del frente oeste para ser
destinado a otro lugar; en esa época los ingleses pedian insisten-
temente se ayudara a Rusia que estaba en tranece muy dificil; por
su parte lo* alemanes no obtuvieron alli la decisién (campo do
batalia principal) y efectuaron en seguida la campafia de Ruma-
nia, que <i bien prop,orcion6 algunas ventajas econémieas, no hizo
mis que desgastar al ejéreito de los imperios en acciones lejanas
al lugar deceisivo.

13. — Los tratados de paz son instrumentos de caracter politico-
econdémico cuya preparacién y cumplimiento depende -de
la habilidad politica.

El empleo de enormes efectivos en hombres, material, arma-
mesto, municiones, ete., la intensificacién del desarrollo econdniiee
del pais en guerrs, el progreso y la complejidad de ideas que trae
aparejado el gracdc de civilizacién, exige una ceuidadosa prepara-
¢i6n, eonduceién y liquidacién de las finanzas de guerra. ‘

La solucién financiera de la Altima gran guerra 1914-1918, a
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pesar de haber terminado hace mis de 16 afios ,permanece atin en pié
y, cn consecuencia, resulta sin duda un problema de particular in-
terés mvestwarla

No es tarea sencilla liquidar las reparaciones y gastos de la
guerra; el problema atin estd sin realizar y espera nuevas solu-
ciones.

Terminada la Gltima gran contienda murdial, los débitns fue-
ron establecidos en: ().

aj Deudas de los aliados hacia los americanos del norte y.de

los 2liados entre si.

b) Deudas de Alemama hacia los aliados, como consecuenecia

de las reparaciones ‘de guerra.
Las primeras representaron’ 28.268 millones de délares oro,
las segundas fueron ;justlprecladas por los americenos en 128 mil
millones de mnarcos oro; en 1.657 por los franceses y en 200,000
millones por los britdnicos, pero el tratado, establecié grupos en
efectivo v en produetos se reconoeié ademds que debia facilitarse

a Alemania su economia para que pudlera pagar.

La capacidad de Alemania fué establecida en: A
a) Riqueza inmediatamente transferible en oro, barcos v -va-

lores extrangeros.

b) Vaior de la promedad en los tefritorios cechdos o someti-
dos por el armisticio.

¢) Pago, anual, repartido en varios afios, parte en metéilico, y
parte en especies, tales eomo oro, productos del carhén, po-
tasa 3 tintas. '

Las perdldas no solo fueron de hombres sino de rlquezan, que
debieron salir de un pueblo cuya moral se ha perturbado honda-
mente. ' o

Veamos la.reaceién de un -pueblo fuerte, convencido de su
poder:

De los catorce puntos fijados por el presidente Wilson, los
relativos al earbén y el hierro, fueron cuidadosamente tljdf[adOa,
porque si bien no se querfa "‘castigar" al adversario, se le

(96) Despontin Luis A. — Liquidacién financiera de la guerra. — Ed.
Universidad Nacional de Cérdoba. — 1930. Pag. 14.
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podia en cambio hipotecar una de sus fuentes productoras mis
molestas ‘al Reing de la Gran Bretaiia (°7): en lo veferente a la
marina mercante, y de guerra se procedié en forma aniloga y, en
resumen, se tratd- de liguidar pronto y decisivamente a un com-
petidor que sc habia revelado poderoso y molesto.

El Tratado de Versailles, instrumento de caricter lelthO
y econdmico, no fué reconocido por Estados Umdos, aereedor prin-
cipal v en cantidades extraordinarias de los aliados vencedores;
el Senado Norteamericano se rehusé a que Estados Unidos se
suseribiera a efectos de que esta nacién volviera a gozar de su li-
bertad de aczidn. _

Conviene recordar que Estados Unidos considerd a Franecia,
Inglaterra, Tialia, ete. como asociados y no como sliados, en eon
. secuiencia, firmada la paz; no pidi6 a los vencidos ni indemniza-
ciones, ni colenias, ni compensaciones de ninguna clase, pero de-
claro que las deudas de guerra, no eran sino deudas sin ninglin
cardeter de donacién y sin la menor forma de participacién por
lo que en todo momento se ha negado a discutir toda relacién
entre las deudas interaliadas y la indemnizacién alemana, consi-
derando las dos cuestiones, completamente separadas (°%).

M4s tarde, por el tratado de Spa, se fij6 en 132 mil millones
las deudas de Alemania. El estado financiero de esta mnacién no
progresaba v como era evidente el perjuicio para los aliados, se
resolvié en Cannes, en enero de 1922, la forma en que Alemania
pagaria sus deudas, pero en Noviembre de 1922, Alemania mani-
fesié que le era imposible satisfacer los pagos ¥ que necesitaba una
moratoria, lo que provocé de parte de los aliados la ocupacion de
la zona carbenifera del Rhur; esta medida tuvo repercucioues eco-
ndémiecas para Alemania, porque representaba para su industria
metalirgica los 2/3 del total de la produccién, esto es 85 % del

(97) Véase ui efecte Keynes. — Obra citada. Pigs. 73 al 90 y la esta-
distica. de la produceién de hulla antes y después de la guerra en
la geografia humame, de Jean Brunhes. Ed. 1925. Tomo T. Pag.
572-573, y se veri como el acrecentamienio debia preccupar s in-
glaterra y predisponerla a no favorecer a Alemanian en easo le un
confi:cto halico.

(98) F. Nilii. — Obra citada. Pig. 710.
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carbén de piedra; 27 9% de la lignita; 77 % del hierro para fun-

dicién; 81 % del acero y 78 % de laminas de las fabricadas por

Alemania y 6 meses después de la ocupacién, se extendié a bos-

ques y minas, euya producecién se calculaba en 100 millones de
mareos oro por afio.

Estas medidas provocaron una perturbacmn grande a la eco-
nomia alemana, que terminé econ el plan Dewes en abril de 1924,
en el cual se establecieron pagos minimos durante los dos primeros
‘afios eon perfodos de ‘‘transicién’’, durante dos afios mas v recién
‘en el 5° afio se establecid la forma regular y el monto de las eanti-
‘dades sucesivas, las- garantias estaban dadas por los ferrocarriles
que quedaron intervenidos, obligaciones industriales, preducidos del
‘presupuesto que afectaban a las transferencias, tabacos, alcoholes,
agiiear, cervezas v aduanas, todo lo cual fué en definitiva upa in-
tervencién de las finanzas alemanas.

Al plan Dawes, sucedid el plan Young, con la ereacién dei Banco
de las Reparaciones Internacionales, en épocas en que comenzi-
‘ron a agitarse los sentimientos nacionalistas alemanes, euva po-
litica se basé en la no existencia de soldados enemigos en el te-
rritorio propiv, para garantir una deuda impopular y resistida,
‘hasta que surgié la férmula Young que establecié un toial de
63.000 millones de’ pesos moneda argentina a la par eon la co-
mercializacién de las obligaciones alemanas, las deudas de guerra
ineioieron en la economia phblica y privada del pais y la aecepta-
cion del plan Young (Paris 8 de julio -de 1929) y el acuerdo res-
periivo queddé firmado el 20 de enero de 1930, constando e 119
Ppiginas, 14 anexos y 20 convenins separados.

De los 10C miliones de délares que reclamaron los aliacos se
Tlegé asi después de 12 afios de discusiones ¥ exigeneias, a 9 mil
millones o seap 9% mil millones de nuestra moneda, deuda qne
dehié quedar saldada en 1989, es decir, en 59 afios; posterior-
mente el Presidente de los Estados Unidos, Mr. Hoover, prepuso
la moratoria p¢r un afio de todos los pagos, que el Congreso ir-
mé el 20 d¢ jnnio de 1931, con el objeto de comsagrar el afio

1935/32 al IGSLﬂ.b ecimiento econdmico mundial y &l problems de
la paz.
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Tales n:ed'das tuvieron amblente favovable entre todos los
Estados deudores especialmente’en Alemania.

E1'16 de ganio de 1932, antes de expirado el plazo de la mo-
ratoria Hoover, Alemania, a quien convenia la reunién del L'omité -
Consultivo que mencionaba el plan Young, consiguié que Uélgica,
Franecia, Gran Mretaiia, Irlanda, Italia y el Japén ‘se reunieran ew
Lausana; adeuiis como invitados Australia, Checoeslovaquiz, Ca-
hada, Suecia, India, Nueva Zelandia, Polonia, Portugal, Rumania,
Unién Sudzfrieana y Yugoeslavia y, por #iltimo Bulgaria v Huu-
grai; el Presidente fué el Primer Ministro Britdnico J. M. Rani-
say Mac. Donaid y acordaron a Alemania una moratoria Jde tres
afios v una redunecién de su deuda en un 90 %.

Tales conccsiones no fueron puestas en coneordancia por los
Estados Unidos, eon las deudas-que los aliados mantenian atn.

Por otra parte los préstamos y apertura de créditos en miles
de” ddlares acordados por los Estados Unidos de Norte América
a sus deudores antes y después del armisticio, fueron: (29)

Lios adversarios en la guerra mundial no pudieron definir por
medio de las armas sus derechos y aspiraciones politicas y, si bien
los Imperios (lentrales y en especial Alemania con la acepiacién
dei armisticio, cargé con las responsabilidades politicas y econd-
micus de la guverra, la financiacidn de ésta, se ha convertido en
una especialidad en la cual, deudores y acreedores, libran uaaz en-
carrizada lecha en el terreno del inegnio para lograr sus aspi-
raciones nacionales. '

ua eoncluszién de la paz inecumbe sin duda al estadista ¥ de la
hahilidad desarrollada por éste dependerid en gran parte ei exito
del tratado cue se impondra al vencido ().

A Estados Unidos corresponde sin duda una aeccién prepon-
derante en la liquidacién financiera en la tltima gran guerra.

Jorge Washington recomendd en su mensaje de despedida,
que Bstados Urnidos debia aislarse en Europa y hacer una politiea

(99) R. Picard y. P. Hugdén. — Los problemas des dettes interallicds.
Edicién Plom 1934. Pag. 149.

(100) J. M. Kaynes. — Obra citada. Capitulo-III donde puede verse la
acéién destacada del Primer Mlmstro Briténico, David Lloyd George.

.
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Operaciones hechas

ESTADOS Después del armisticio | TOTAL Denda al &
pEUDORES | TS 4 Especies P DEL | 10 ge Julio g

Armisticio | . divers. PASIVO de 1032

Bélgica 171.780 177.434 29,872 379.087 11.309

Armenia 11.658 11.959

Austria 24,053 24.055

Cuba 10.000 10.000

Checoesl. 61.875 29.005 91.879 4. 687

Estonia 13.96% 13.999 1.075

Finlandia 4.231 8.281 0,565 Saldo

Francia 1.970.000 1.027.577 407.541 3.404.818 82.201

Gran Bretafia | 3.696.000 581.000 4.277.000 280, 1 7l

Grecia ' 15.000 15.000

_Hungria 1.685 1.685 0.114

Ttalia 1‘031.000‘ 617.03+4 i 1.648.034 16.924

Letonia 3.132 ‘ 5.132 0.450

Liberia 0.026 0.026

Lituania 4.981 4.981 0.330

-Polonia . 159. 664 159.666 13.303

Nicaragua 3.166 0.166

Rumania 25.000 12,922 57.922 1.000

Rusia 187.729 1.817 192,601

Yugoeslavia 10.605 16.175 21.97S % 51.758 0.275

TOTALES 7.077.114 .121- 739 -821 10.838.058 441,406




ANO 24. N°1-2- MARZO-ABRIL 1937



ANO 24. N°1-2- MARZO-ABRIL 1937

T, S

particular; asi ha ocurrido en las negociaciones de la liquidaeién
de la guerra y este problema preocupa al actual prsidente Roo-
sevelt (**) quien si bien se mantiene dentro de aquellos conceptos,
ha necho ver yue las consideraciones de orden politico, estar. es-

trechamentec ligados a los intereses -de cardeter econdmico.
15. — Sintesis de las principales consecuencias. —

i La economia politiea en su-cardcter de ciencia auxiliar o
complementaria de la-economa isocial, influye en la guerra,
en razin directa de la cantidad y calidad de los intereses

. en juezo.

2. .El caracter econdémico de la guerra moderna surge del exa-
men de la organizacidn especial del ejéreito y demis fuer-
zas aimnadas de la naeién; los materiales, las armas y los
soldaios son las bases econémicas inmutables en que se
apoya la superioridad material v a Ia cual deben agregarse
las mora’es e intelectuales, para realizar el plmclpm de la
superioridad de medios.

3. Los paises de economia tributaria, estdn obligados a formar
reservas absolutas, mediante una legislacion social, comer-
cial, industrial y financiera que los organice, dirija y man-
‘tenga .en tiempo de paz y los haga exigibles en caso de
conflictos internacionales, con evidente beneficio para la
economia de la nacién.

4", No es suficiente poseer el material y las armas necesarias
en el momnto de la declaracién de guerra, es preciso ade-
més poderlas reparar, renovar y transformar durante la
misma: en consecuencia la potencia militar de un HEstado
depende 1o sélo de la cifra de su poblacién, del valor y ni-
mero de su ejéreito, sino también de su organizacién social-

v econdinica-financiera -y prmmpalmente de su organ zacion

téenico-industrial .
5. La duradi i6n de la guerra, influye ‘en forma dn’ecta subre

(101) R. Roosevelt. — Mirando al porvenir. Ed. Aguilar 1933. Anexo 34
a 240 5 234 a 247 y Picard y Hugdén. Obra citada. Anexo 3.
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la econonida general del pais que la sostiene y tiende a ago-
tar répidamente las reservas, .en consecuencia deben alla-
narse desde el principio con el maximo de energia, todos los
obstienlos que impidan abreviarla.

Lia extinsién de los teatros de operaciones exige de la
econcinia politica y social una multiplicidad de medios 7
acciones, cuyo aumento tiende constantemente a encarecer
el cocto de la guerra
Es indispensable que en el Plan de Guerra, por un estudio
minueioso y eoordinado de la estructura y posibilidades po-
liticas, ccondémicas y financieras ‘propias,; del adversaric v
de sus wiados posibles y probables, se tenga en cuentz la
verdadera capacidad de resistencia econdémica y financiera;
de esto vesulta que el Plan de Guerra es funcién o sélo
de las posibilidades econémicas y financieras del adversarig,
sino muy especialmente de las propias y de los aliados.
Los medios de transporte de toda naiuraleza ,terrestres, ma-
ritimos, fluviales y aéreos, representados por los ferrvoearri-
les, einbarcariones, vehiculos a traecién meednica, o “rac-
cion animal, aviones de transportes, aseguran no solamen-
te las posibilidades del restablecimienic del ejéreito y de
las fuerzas armadas del pais, sobre las zonas de operacio-
nes, sino que ellos son también hoy, uno de los faectores
principales de las posibilidades de maniobras y empleo de
las reservas en el momento deseado y lugar preeciso.

- "Pales son las ensefianzas de la organizacién” del VI Lijéreite

Francés en el ala Norte de la Batalla de Marne; la cfensive
de la Champagne en 1915, en que la Reguladora de Troyes
tuvo que abastecer durante méis de una semana a 800 mil
hombres, 300 mil caballos y dirigir a 100 mil combatientes
al freute de batalla ; las batallas de defensa del Some en 1916;
el avance de Galitzia contra Tarnopol en 1917; la gran ofen-
siva de marzo de 1918; la ‘‘batalla continua’’, librada por ei
mariseal Foch a partir del 31 dz julio de 1918; el pasaje del
Marne en 1918 y la gran batalla de movimiento en 1et1r
da desde el Marne hasta el Vesle en 1918. '
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9°, Los medios de transporte y de comunicacién cualquierz sea
su naturaleza, en servicio o a crearse, deben estar fiscaliza-
dos debidamente en tiempo de paz, contar con suflciente
maierial rodante en condiciones de servicio, instalado v de-
posiiado, poderlo obtener, reparar, ete. en el pais y contar
con una legislacién que permita la coordinacién de sus ser-
vicios de paz con los de durante la guerra. :

-10°. Los medios de comunicacién radioeléetricos, geoeléetricos,
telefonicus, Opticos, acfisticos, ete., ete. son complementos
indispensables para mantenerse con las debidas informacio-
nes y permitan mayor brevedad contra Ia concepeién v la
aceién, con evidentes heneficios para el eonsumo de las fuer-
Zas.

La pércida de la batalla del Marne por parte de ios ale-
mane: v de la eonduceién del ejéreito de Sansonow en Tan-
nenberg se debe también al fracaso de las comunicaciones.

11°. La comp'ejidad de las organizaciones econdémicas modernas
requiere un conocimiento completo y a fondo de su meca-
nismo para que puedan ser incorporadas oportunamente y
con evidente utilidad al servicio del Estado, responda a los
fines de la defensa nacional y su financiacién no afecte en
forme. vonsiderable a la economia. Las leyes de movilizacin
industrial, trabajo obligatorio, inspeceién y contrator, en
geneial lus leyes de emergencia que debieron aplicar Fran-
cia, Alemania, Ingiaterra, Italia, Estados Unidos de Norte
Améiiea, son harto elocuentes. )

12°. Ei progreso de la industria desde el punto de vista econé-
mico, depende en gran parte de la actividad y produceion
de los inventores; los cuales fueron protegidos en su .pro-
duceién desde el primer momento por legislaciones especia-
les, para estimular las investigaciones v la modernizacion,
con fines a ura mayor eficiencia de armas, materiales y de-
mis elementos para usos militares y civiles.

- 12°. La distribucién irregular de las industrias obliga a tod>

pais & crear regiones econdmicas tendientes a satisfacer ne-

cesidades integrales éon evidentes ventajas para la econo-

2,
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mia de guerra. El Real Deereto N°. 993 del 26 de junio.de
1915, puesto en vigor por Italia y el decreto del 25 ds oe-
tubre de 1915 en Francia por los cuales se crearon las re-
giones econdmicas, son concluy-ntes al respeeio.

Las necesidades y difieultades del reaprovisionamiento de
viveres, en material y municiones, el consumo imprevisto
vy extension de los fientes,
la amplitud de las operaciones en el iiempo y. en el espa-
cio, con la obligacion de buscar el debilitamiento enemigo
por la aceién contra sus materias primas o viveres indis-
pensables para la lucha, no pueden constituir preocupacio-
nes execlusivas del gobierno de la direecién politica de la
guerra, el Jefe encargado de los Ejéreitos debe forzosamen-
te conocer esta situacién complicada, establecer sus progra-
mas, exponer sus necesidades y comunicar sus destinos; ta-
ies fueron las accionés realizadas por Joffre, Gallieni, Lyeu-
tey, Falkenhayn y Ludendorff, o

Toda moneda de wi pais en guerra, sufre una depreciacion
desds ¢! punto de vista de su poder adquisitivo, ecomo eon-
seeuencia de la distribueién irregular -de las riquezas, la
libre eoncurrencia y las garantias visibles que tenga.
Siendo el oro el patrén mundial con que se justifica ol va-
lor méximo de las monedas, el Estado que lo posee ticue en
su poder el més fuerte argumento financiero que da la me-
dida directa de su solvenecia.

TLia iaflaciébn monetaria estd en razdén directa con la falta
de numerario. disponible y tiene la propiedad de elevar los
precios de las cosas.

La desncganizacién del sistema monetario, perturba no s6-
lo el desarrollo de la economia, sino también el estadn po-
Iitieo-social de los pueblos; tal ha sido la consecuencia su-
frida por Austria que no pudo obtener créditos por carecer
de una moneda estable y de Rusia que hubo de quedarse
con sus productos agricolas por falta de moneda de eam-
bio. o v

Un pais que puede ser bloqueado, debe tener una organi-
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zaeidn monetaria y banecaria que le permita desarroliar el
poder adquisitivo y efectuar los pagos, prescindiendo si
fuera necesario del exterior. Tal fué el caso de Alemania,
cuyo poder de compras en el interior, sobrepasé el del ex-
terior. ]

Tl cardsier econdmico de la guerra, ha llegado a ser un-
factor primordial en la conducta de las operaciones cuando
un adversario pueda por su accién econémica aislada del ad-
versario en su reabastecimiento por el bloqueo, aceién fi-
nanciera sobre sus cambios, emplear el arma econdmica y
librar vwna guerra tan desvastadora y desmoralizadora como
la guerra misma.

A los objetivos militares, (de guerra) se opondran en pai-
ses con Jistribuecién irregular de sus riquezas, los objetivos
politicos de cardcter geogrifico-econémico; tal fué el ob-

:jefe de la Batalla de Artois (en 1915) en el curso de la eual

se desplazé el frente francés hacia el este para proteger la

‘zona carbonifera al oeste de Béthume, en abril de 1917 v

més tarde en mayo de 1918, la ofensiva sobre el rio Liys,
tuvo por objeto la reconquista de la mencianada zona ear-
bonifera; en el frente ruso-alemén, la ocupacién de las mi-
nas de Alta Silesia, que impidi a los rusos por largo tlem«
po, la cxplotacién de un combustible econdmico.

Los objeiivos de cardeter politico y de esencia econdmica,
ponen en juego y crean miltiples intereses de dificil sepa-
racién y si bien los tltimos no son los prmmpales cuando
tales inlezeses lesionan las aspiraciones politicas pasan a ser
exigibles como si fueran asuntos exclusivamente econémi-
cos. Tales fueron las exigencias de Inglaterra cuando vieron
perdidas en 1917, sus eéperanzas de poderio en el Mar Pal-
tico. '

Los pueblos con ObJetIVOS politicos negativos, rodead(\o de
vecmus fuertes con efeetivos politicos ‘positivos y frouteras
VlVﬂ-a. rara vez comprenden que la conservacién de lo que
va poseen le exige una organizacién integra!, mas comple-

ta quc ia de sus probables adversarios.
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mia de guerra. El Real Decreto N° 993 del 26 de junio-de
1915, puesto en vigor por Italia y el decreto del 25 ds oc--
tubre de 1915 en Francia por los cuales se crearon las re-
giones econdmicas, son concluyentes al respecto.

Las necesidades y dificultades del reaprovisionamiento de
viveres, en material y municiones, el consumo imprevisto
v extension de los fientes,

la amplitud de las operaciones en el tiempo y- en el espa-
cio, con la obligaeiéon de buscar el debilitamiento enemigo
por la aceién contra sus materias primas o viveres indis-
pensables para la lucha, no pueden constituir preocupacio-
nes exclusivas del gobierno de la direccién politica de la
guerra, el Jefe encargado de los Ejéreitos debe forzosamen-
te conocer esta situacion complicada, establecer sus progra-
mas, exponer sus necesidades y comunicar sus destinos; ta-
ies fueron las aeeione's realizadas por Joffre, Gallieni, Liyeu-
tey, Falkenhayn y Ludendorff, o

Toda moneda de un pais en guerra, sufre una depreciacion
desde <! punto de vista de su poder adquisitivo, como con-
secuencia de la distribucién irregular -de las riquezas, la
libre coneurrencia y las garantias visibles que tenga.
Siendo el oro el patrén mundial eon que se justifica ¢l va-
lor méximo de las monedas, el Estado que lo posee tieue en
su poder el mis fuerte argumento financiero que da la me-

. dida divecta de su solvencia.

La iaflaeidn monetaria estd en razén dirvecta con la falta
de nwmerario. disponible y tiene la propiedad de elevar los
precios Jdg las cosas.

Lia desoiganizacion del sistema monetario, perturba no s6-
lo el desarrollo de la economia, sino también el estadn po-
litien-social de los pueblos; tal ha sido la consecuencia su-
frida por Austria que no pudo obtener créditos por careecer
de una moneda estable y de Rusia que hubo de quedarse
eon sus productos agricolas por falta de moneda de eam-
bio. '

. Un palfs que puede ser bloqueado, debe tener una organi-
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-zaeibn monetaria y bancaria que le permita desarroliar el

poder adquisitivo y efeetuar los pagos, prescindiendo si
fuera necesario del exterior. Tal fué el easo de Alemania,
cuyo poder de compras en el interior, sobrepasé el del ex-
terior. ‘

El_‘CZl»l.’f'}s“JLel’ econdémico de la guerra, ha llegado a ser un-
factor primordial en la conducta de las operaciones cuando
un adversario pueda por su aceién econdmica aislada del ad-
versdario en su reabastecimiento por el bloqueo, aecién fi-
nanciera sobre sus cambios, emplear el arma econémiea y
librar una guerra tan desvastadora y desmoralizadora como
la guerra misma. '

A los ohjetivos militares, (de guerra) se opondrin en pai-
ses cun Jistribucidn irregular de sus riquezas, los objetivos

politicos de cardcter geogrifico-econdémico; tal fué el ob-
jefe de la Batalla de Artois (en 1915) en el curso de la cual

se despiazd el frente francés hacia el este para proteger la

-zona carhonifera al ceste de Béthume, en abril de 1917 y

més tarde en mayo de 1918, la ofensiva sobre el rio Liys,
tuvo por objeto la reconquista de la mencianada zona car-
bonifera; en el frente ruso-alemén, la ocupacién de las mi-
nas de Alta Silesia, que impidid a los rusos por largo tlem-
po, la cxplotacién de un combustible econémico.

Los objeiivos de cardcter politico y de esencia econdmica,
poneu en Juego y crean multiples intereses de dificil sepa-
racién y si bien los dltimos no son los prmmpales cuando
tales intereses lesionan las aspiraciones politicas pasan a ser
exigibles como si fueran asuntos exclusivamente econémi-
cos. Tales fueron las exigencias de Inglaterra cuando vieron
perdidas en 1917, sus eéperanzas de poderio en el Mar Pal-
tico. '

Los pueblos con ObJetIVOS politicos negativos, rodeadon de
vecmus fuertes con efectivos pohtmos positivos y frouteras
v1vao. rara vez comprenden que la conselvacmn de lo que

ya poseen le exige una organizacién 1nte0T v, més Lomple

ta que ia de sus probables adversarios.
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Mientras Francia se pfeparaba, ofensivamente, Alemania
rezagada en su apresto general, pensaba en mantener la paz
y euidar el patrimonio nacional; de ansloga manera, mnien-
tras Amnscria-Hungria trataba de consolidar su unidad na-
cionai, Rusia buseaba la hegemcnia en los Baleanes, por un
maycr alistamiento general.

24°, La posihilidad de tener que combatir en mas de un freute,
obiga a tal pais a prepararse para iniciar las operacicnes
con ei maximo de energias y fuerzas, a fin de obtener, en
el més corto tiempe, un éxito aplastante y deecisivo sobre el
enetuigo; si la preparacién general -del pais no lo permite,
se recurrird entonces a la ayuda de los aliados que es siem-
pre muy incierta y generalmente perjudicial para los ver-
daderos intereses de la nacidn.

CONCLUSION

El cardecter econémico de la guerra moderna, impone a los pue-
bos ecivilizados ¥ en consecuencia previsores, miltiples derechos y
deberes politicos, sociales, morales, econémicos y finanecieros, cuya
coordinacién en tiempo de paz, es indispensable.

El conccimiento a fondo de las posibilidades del propio tervi-
'torm sus medios de comunicacién y transporte, el aeleeentanuen-
to del estado mdustrlal comercial y financiero; asi como la crea-
cién de nuevas fuentes de riquezas y fuerzas absolutas, aptas pa-
Ta ser Utiles en tiempo de paz pero indiépensables en la guerra, son
tareas de una lenta y diffeil realizacién, y sin embargo decisivas,
para mantener la aptitud de las fuerzas armadas y del pueblo du-
rante la lucha. o

La guerra seguird siendo el més temikle examen. al cual pue-
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de con o sin razén ser sometido un pueblo, en consecuencia lo que
interesa en tiempo de paz es, que el Estado, como un solo cuerpo
funcione bien, que se reconozecan sus necesidades y las veatajas
del mantenimiento de la armonia de sus movimientos, para-que
sus acciones en el momento supremo, no estén desarticuladas y, en

consecuencia, no haya margen para la especulacién siempre aten-
ta de sus adversarios.

CUérdoba, 9 de octubre de 1935.






