
EL CARACTER ECONÓMICO DE LA GUERRA MODERNA 
BUS PRINClP ALES CONSECUENCIAS 

POR 

Franklin E. Reyes 

(Conclusión) 

8. - Influencia de los objetivos políticos de carácter económico 
en la preparación y conducción de la guerra. 

El estudio de las necesidades económicas y lai:i formas de sa
tir;facerlas en tiempo de paz, permite deducir las direcciones, los 
instrumentos e intensidad de las acciones 11 desarrollar en tiempo 
tle g;uerra para lograrlas ampliamente. 

Los objetivos políticos y de guerra deberán tenerla en cuenta, 
par& que una mn-::cada influencia no disminuya Ja capacidad de 
lucha del propio país, y los aliados no incidan en forma desventa
josa eh el. aspecto final de la· misma . 

.Alemania no previó que las costas abiertas de Italia y su depen
don-:ia bJ:itúnica en lo referente al carbón, hadan muy improbable 
llegado el caso, la P!articipación de aquelh en un;1 guerra contra. 
Inglaterra; p_ostei·iormente el tráfico de materias pri1Pas de;;de el 
exterior, a través de Italia, consentido por esta potencia, no hacía 
ventajosa la ruptura diplomática para. decidirla a su favor o en 
con~epto de una represalía. 

El ataque a loa Dardanelos por parte de la escuadra inglesa, 
tuvo por :fin responder a un pedido de Rusia basado en causas po
lítiC:as y e~onóm.icas, esta& últimas relacionadd~ con. las aspiraciones
de los a]iado~ a la producción importante de 1rigo del Sud de Ru-
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sia y Rumania, de los yacimientos petrolíferos del Cáucaso y del 
tc.nelaje que quedaba encerrado en los pueetos dellVIar Negro ('~) .. 

La influencia que las regiones económicas-industriales renanas, 
>vcs7falianas y lorenesas podrían ejercer eu la economía de guerra 
y de paz .de Alemania había sido apreciada ('-1) p1ero no se halJían 
deducido objétivos concretos de ellas y acciones p¡¡'otectoras concü
rr-entes. 

En 1914, los objetivos políticos de los diferentes países eran: 
pant Rusia el dominio de los Dardanelos y la derrota de Austria 
Hungría; para Francia, la conquista de Alsacia y Lorena; para 
Inglaterra, la destrucción económica y marítima de Alemania: pa
ra Italia Ja reconquista del Trentino e Istria; para Austria-Hungría, 
el úominio de los Balcanes; para Alemania, la conservación de su 
patrimonio y el desarrollo de su economía. 

Los Jilnnes de guerm olemán y francés en Yigor en 1913, es decü· 
para este últjmo, el Plan XVII, desde el punto de ·vista econ<ímieo, 
demostraron ser insuficientes (75

) y en consecuencia los objetivotJ 
que se conf;iguieron no resultaron claros y terminantes al iniciarse 
la guerra. 

a) Acciones defensivas. 

En i>U preparación, trrnto ellmo como el oiro, tuvieron eJJ, cuen-· 
ta los esfu.e3·zos económico::; calculados para una guerra de co:i.'ta du
ración, pero al aumento desconsiderado del número en todc':l lo:-: 
medios, trajo difi(;nltades extraordinarias el orden económieo, en 
los aprovisionamientos ck víveres, materiales y municiones, muchos 
de los cuales debían transportarse desde }ejanas regiones y ser 
distribuí das en extensos frentes de combate. 

El etlOlme coí1sumo de combustible en Alemania, indujo :1 la 
Dilección Suprein.1 del Ejército Alemán, a emprender la campaña 

(73) 

(74) 

(75) 

Teniente General G. Ellison - Los peligros de la conducción e~trfl,
tégica vor "mnateurs" - Biblioteca del Oficial - Pág. 59. 
General von Kulil - en Pien·e Bruneau - Obra citada - pág. 41 y 
Ludendorff - Obra citada - Tomo II, pág. 129. . 
General von H;ndemburg - Ma Vie - pág. 209. Ed. Charles Levan
zelles - 1921 - y P. Bruueau - Le rOle du Haut commandément -
Ed. Berger - 1924, pág. 15. 
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contra Rumauia.. l\Iediante ella se dotaron a los nuevos ejércitos de 
-ahlmdantes y eficaces elementos para el reabastee4niento y tuvwron 
destacadt.'. Í1 fluencía en él avance haeia la Dohrnsdcha, así como p1ara 
forzar los pasos de los Alpes Tra.nsilvánicos. 

La falta de ca~ICho fué un p1roblema de muy difícil resolucic.u en 
Alernania. El '' Deutschland'' había traído 360 t(nelaclas en momentos 
nmy oportunos, pero las necesidades se hicieron sentir y al efecto 
se envió el "Bremen", submarino que no regresó y obligó a los 
alemanes· a renunciar al empleo ele goma en las ruedas de los canüo
nes y a rledicar estos scJamente a la zona de los Cárpatos, lVIa~e
clm~ia y Turquía. 

La toma de Ü10sel, 1\'Ioon y Dagoe, fué una operacwn ímpt<esta 
a _\lemania por la. necesidad de hieno de Suecia (_7 6

) así como la 
de ]a Valachie para la pr-ovisión ele víveres (77

). 

h) Acciones ofensivas. 

A estas dificultades y tareas se sumaron las necesiclades indis
pePsables para privar al enemigo ele materias p¡rimas necesarias, 
e3per.ialmente en Jos países bloqueados, cuya economía era insufi
ciente para satisfacer sus propias necesidades de paz y de guel'l'a. 

El conocimiento de todas estas situaciones por parte del Alto 
Comando, eran de valiosa utilidad para ap¡reciar al enemigo ·Y esta
b1r cer las acciones a emprender, las necesidades para darles cum
plliniento y las órdenes, disposiciones, etc. para ponerlas en ejecu
ción. 

Para satisfacer tales necesidades, se recurrió en primer tP.rmi
nc a las :infa:rmaeiones de toda índole y luego el control de las co
mnnic~cíones y sP.rvícios de agentes dip1omá.ticos o del serviciG de. 
espionaje organizado. Tales informaciones dieron ol'igen en Fran
da al "Boletín de Enseñanzas Políticas y Económicas sobre los 
ucl:igerantes y los neutrales" y en Alemania recién en Agosto de 

(76) General Tschíschwits - El ejército y la armada en la conquista de 
las islas Báltiras en octubre de 1917 - Biblioteca del Oficial - Vo
lúmen CLXIX, pág. 253. 

(77) General Ludendorff - Obra citada - Tomo I, pág. 383. 
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Hilo se organiza el servicio de propaganda. económica y política 
ele los negocios e::...1rang;eros. 

Los .>ervicios ec~onómicos como armas ofensivas han debido in
te·venir en cuestiones el~. alto interés para la producción militar 
exi.gida pf}~' la guerra . 

Las zonas de materias primas en poder del enemigo, se trans-. 
f,oJ'maron e1· objetiYos geográficos y no en m1 f,6lo lugar sino en mu
<;l)._::s; todos los behgerantes emprendierm;t ofensivas econ_ómlcas an
te los países neutrales, mediante la obtención de empréstitos, ar
ti,cnlos alimenticios, m.atel'ir les, etc. , que se r--:: garon a precios exa
gm:ados pero su adquisición privaba al o a -.os adversarios. 

Esta l'l's1ricción ele a1Jrovisionamientos y cr.mercio enemigo, em
p]iencli.da con la ay·uda d~ todos los ministí:TÍOE', redujo las pusibili
clades econf.rr,icas ~r creó difi~ultades a me1;tu ~., ins~vab~es. 

Fra'!leia, que 1:;erclió desde el principio ele las hostilidades a 
causa de los errores iniciales, las minas y las induf:ltrias del Norte 
del Paso de Calais y del Valle de Bricy, se vió obigada a comprar a 
ius aliados los medios de guerra y a caer bajo su dependencia J1uan
;:im·a. 

Por medio de la g-uerra submarina, intentó Alemania tnm biélJ. 
privar a la Entente del trigo australiano, a :fines de 1917. 

Entre c•iros, la elecci0JJ a mediados de marzo de 1918 mwa la 
ofe31siva en el oeste. alemán, tuvo en cuenta que los caballos cncon.
trarí&n forrajes en las praderas y fl.Ue la falta de forraje disponible, 
no sería ya inconveniente (78

). 

Inmediatament_e que los pueblos. del Cáuc¡¡.so firm¡¡.ron la paz, 
l•JS georg<)os, armenios ~ adserbeyanos se dedararon independic~ües 
y demócratas socblistas; sei¡¡_ meses tran,scurrieron eua"Q.clo ba l1r
mauios invadieron arm¡¡._dos el territori.o de Giorgia para abrirse 11n 

camino al ma1:, 1)0r d_onde los intereses económicos j11garon. nn rol 
político, ene&rnado en E)l' deseo de una asJ?il':;teión a una mayor in· 
d:c:rt-ndencia y libertad. 

La Ucrania, el Cáucaso y la Giorgia que propo~·cionaba.ti. h·ig_o,_ 

(78) Genen~l. Ludendodf - Obra cita,da -: Tomo. II .. J?ág, 1155. 
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earhón y petróleo, tlwieron que. ser invadid,Js por los alemaue!; p,a
ra obtener dichos recursos para la lucha. 

La defección de Bulgariá de la cuádruple alianza fué tUi éxi
to de los _gliados, que hicieron encarnar en el_ pueblo búlgaro la 
idea de que los· víveres de ese país e111igrab::m hacia Alemaniu. 

9. - Ventajas del estudio y conocimien-to previo de las posibili
dades econóri:ücas propias, del adversario y de los aliados. 

El estudio .a :onda de los objetivos políricés y económico-> y del 
o Je los adversaüos, forman el esquema del estudio de la p;·epara
ciún general para la guerra . 

Napokón adelantándose a su tiempo había dicho: "Nada se 
oln~ene en la g·uerra sino con el cálculo''. 

Desde el punto de vista político, el análisis de los objetivos, la 
acción de las diplomacias y el estudio de b situación in tema . de 
los uelige:·antes (histórico-social-geográfico)' darán las bases necesa 
rias; en (:Uanto a los factores económicos, estos deben se ap1·eciados 
aesde el punto de vista de }a producción de fuerzas absolutas, SÜ 

acr0centamiento y realización, tanto propias, neutrales, como tam
bién enemigas (7") . 

La avaluacióP mínuciosa de todos los medios de p1rodneción 
y de los recursos totales del país enemigo y los medios para aniciui
lal'h y uebilitarlo, debe hacerse en tiempo de paz, por inedio d0 

los servicios estadísticos e informativos y ser agregados como pre
visiones al plan ;d::l güer'ra que se ha prepiü·ado. 

Al inieir.rse la guerra en F'rancia, solamente se conocía e:nno ór' 
-gano de car<ácté económico, el "Boletín de Informaciones políticas 
y tconómicas ", que inf~rmaba $Obre las actividades y capacidrid de 

. los beligerantes y los neutrales, editado por el Ministerio de Nc
g-cdos Extranjero.3. P¡ara la plaza. de BelfoTt; más tarde las necesi
·dadt:s belgas y las pi'ivaclonés de los récursos qué proporcioPab~u1 
las regiones económicas invadidas, hizo que el General J off~·e rioni-

(79) Véase ai efecto lo c:ÍicÍ10 en mi estudio anterior: "Los $ervici03· e~
tadísticos y la preparación y la _conducción de la guerra" en Hevi~
ta de la Universidad Nacional de Córdoba. Noviembre y diclembr•l 
de 1934. 
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lm::.ra un asesor del Comando Militar; p¡or su parte el Ministerio 
de Guerra de París creó el Control Telegráfi~~n que se transformó en 
S·.rvicio de Informaciones sobre el contrabando de guerra; después 
de 1915 el General Gallieni precisó su núsión y creó la Secció11 de 
las cuestiones económicas al Servicio de la Dirección de !a Gue· 
rr'1, que qlwdó a cargo del Estado l\iayor del Ejército; el Parla
m~nto cre.:í dificultades pol' sentirse herido 011 sus derechos de con
troJ y el General Joffre renunció a seguirlo poseyendo y facilitó 
la centralización en el Ministerio de Guerra. El nuevo Ministro 
Gc.neral Lyautey organizó la guerra económica creando dos scccio· 
nes económ;J:as: una para el ejército (2a. Sección) y otra pal\t el or· 
dén civil, que comprendió el interior de Francia y el exterior aliado. 

El control postal y telegráfico, los servicios de informacioms mi
litares, las comunicaciones interaliadas, las relaciones de los agre
g<"dos militares, de los oficiales en núsiones esw~ciales, trabajos de 
ln@ comiswnes téc:aicas, oficinas de la prensa extraujera, conespon
dercia de prisioneros de guerra; los estudios e infDrmaciones econ0-
miras era·1 ramidos y dados a conocer en un Boletm Econó:nico bi
hehdomadario; m1 boletín técnico mensual exponía algunas técnicas 
sobre las industrias, las usinas, los procedimientos de fabricación 
crh~:nigos, etc. 

Los servicios Jueron luego centralizados; el nfinisterio de ne
gocios extranje1·os y el :Ministerio de Finanz¡¡::;, se refrmdieron en el 

·Comité interaliado de acción económica. 
Tales informes sirvieron para conocer los plmto.:; débiles y fner

te:-, propios y del enemigo en el orden econónúco y se plantearon 
así; problemas ofensivos y defensivos de la prop¡ia economía. 

En Alemania los aslmtos econónúcos dentro de los organismos 
miHares no habían sido prestigiados suficientemente (80

). 

El estudio de la situación económica alemana no ba
hía sido integralmente estudiada (81

) y en todo caso, como se 
calculó que .la guerra sería corta, se le dió una e:\.'tensión adecuada 
al tiempo en que iba a estar al servicio del Estado. 

(80) En general los Viaje:? del servicio de retaguardia se los cono0'l:t eon 
el nombre de "viajes de harina", "porotos", etc. 

(81) General von Kunl - El Estado Mayor Alemán durante la guerra 
mundial - Estudios y comunicaciones de información. Yolúmen 37. 
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El l\iinistro de Guerra General von Falkenhayn creó el lB de 
agnsto de 1914., la Dirección de l\{aterias Primas de Guena, que 
ruvestigó especiahw~nte las posibilidades de explotación de la<> zonas 
fl<:tnco-belgas inv..tdidas. . 

La oportunidad que tuvieron los generales Hindenburg y Lu
o.l'ndorf:f' para estudiar y resolver asuntos E-conómicos en el frente 
ru~o·alemán, :f'avoreció que el Cuartel General tomam decisiones 
económicas y militares necesarias a las circunstancias, pero ellas no 
consiguieron despertar el entusiasmo, sino que se cumplían por 
imperiosas nE:cesidades militares. ( 82

) 

El mecanismo puesto en juego se complicó por el exces•: de 
asantos de carácter económico que. se sumaron constantemente, y 
en esta circ1.mstancia el general Ludendorff transformó a la ante
rior Dirección de Materias ·Primas, en ·oficina de Guerra, el 3 de 
noviembre de 19lo, en la cual una oficina estudió los asuntos r.conó
miros de l.os países neutrales y la otra, los de la zona de los ejérci
tos; :f'uncionarios y profesores, consejeros y financieros, jur.istns es
p¡ ·~ialistas en derechos internacional y comercial; integTaror esta 
oficina en número de 19, lJero su acción exterior fué bloque•~a pol' 
los aliados :: sus resultado[' :f'ueron de escaso rendimiento. 

En julio de Hll7 se creó una sección militar de p¡ropagauela en 
el Al.inisterio de Negocios E:l>..'trangeros, pero con :fines a 1.ma propa
ganda ec•1nómica y política que se Teconoció entonces decisi-m (83

) 

y cu la sección dú Gabinete de Guerra del 17 ele Octubre de 1918 
-en Berlín, se puso de manifiesto la importancia de h economía de 
guerra que exigió el empleo de 10 Divisiones de ·poco valo:..· en el 
Este para obtener los rendimientos necesarios e imprescindibles ('H) 

para la continuación· de' la lu~ha. Tales 10 divisiones :f'altaron o 
estuvieron ausentes ele teatro occidental de la lucha, donde se li
·hraba la batalla decisiva. 

(82)· General Ludendorff - Obra citada - Tomo I. págs. 358 al 395. 
(83) Véase como el General Ludendorff le reconoce su alta importanda. 

"Solo un Ministro o un Subsecretario de Estado que tenga conoci
miento del conjunto de la situación militar, política y económi.en, se
ría capaz de oirigir la potente arma de la propaganda como lo exige 
la guerra y el momento''. -:- Citado por P. Bruneau- Pág. 52;53. 

(84) General von Kuhl -.Las ofensivas alemanas en 1918 - .Revista 
Militar - Julio de 1928. 
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La gnerra depende ante todo del valor ele lv;; Ejércitos en 
pr.!sencia, él<:: la potencia material, química, balística, etc., pro
pia y de lo~ adversarios. 

Quanclo se han estabilizado las fuerzas militares, es a partir ele 
ese momento que, las fuerzas económicas del país· entran verdade
ramente en juego ; de la potencia de producción de acero, ma
terias prinJas necesarias a los hombres y los materiales, depende 
entonces ln suerte de la guerra. 

Pero no ded~lOS que un país poseedor de 1ma potencia de 
producción bien superior, será necesariamente el vencedor, norqnc• 
si su adversario detenta procedimientos, ar-mas, qúímica y halís
tica desconocida por él y puede alcanzar inmediata111ente sus f.uer
zas vivas, este país será vencido a pesar ele contar a su favor con 
ui:w. poderosa potencia ecoi1ómica. 

10. - La inventiva ha.ce cada vez niás científica a la guerni y 

a la vez más económica. -

·La rapidez, p:;.·ecis{ón, economía y facilidad asombrosa con c1ue 
las máquinas realizan los trabajos, está controlada constantemen
te 1ior el inventor que busca la realización práctica . del ahorro 
técnico, pero no se crea que es tarea fácil; así lYlr ejeml)~·J, des
pués de haber apreciado el valor del tanque como arma dt;J :me
rra; los ale-manes trata1'on de constrüir una máquina similar, v~ró 
los técnicos üo encontraron el personal idóneo para conslt·uír
Ios (R5). 

Lá creación de niti'atos (tipo Haber), los gases de combate, 
la gueri·a a~rea; la aviación éle marina, los r•.cdios de combate, de 
áviones, globos cautivos, las comunicacioues, el· ¡.;ervicio l'nP.teo
rológico, el servicio geográfico de guerra, la artillm·ía de gran ve
locjdad y gran alcance, las armas antiaéreas, tanques y canos de 
COmbate, HUtomóviles O carros blindados, municiones traiaÚ.tes, 
perforantes, incendiarias, los lanzabombas, granadas de mauo, 
lanzallamas, procl.uctores ele humo, explosÍYos y pólvoras espc-

(85) General Schwarte - Obra citada - Tomo I. Parte II. Pág. 43. 
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ciales, mcdioR para enmascaramiento, han hecho evolucionar la 
gueJ.Ta hacia formas científicas: 

La fecundidad ele inventos; inno'lracioncs y aplicaciones es tle 

suma illlportancü~ para el perfeccionami€'nto ele lu~ procedimien
tos de combate. 

Con la .llegada de la guerra ele posición, la ciencia tuvo un 
período ele tiempo disponible que aprovechó para ponerse al Rer
vicio completo ele la técnica. 

En Alemania una disposición imperial permitió la funda:.:ión 
de la Sociedad Técnica Científica "Emperador Guillermo" en 1a 
cual colaboraron las mejores capacidades científicas del país, con 
la cual y en base a la excelente organización técnica indust.eial 
que poseía en tiempo ele paz, facilitó las ünrestigaciones ele toda 
clase ele estudios técnicos. 

En Francia se dictó durante la guerra, una ley que e1~ sín
tesis decía : 

a)- Los Ministl'OS ele Guerra y lVIarina pueden ser autorizados 
por decreto mediante indemnizaciones, para expropiar o 
utilizar, s~::a en los talleres del Estado, por cuenta clet mis
mo o en los talleres ele la industria privada, los Ü1-.:-entos 
que interes~n a la defensa nacional o temporal del derecho 
del inventor. 
Para ello jnforma una comisión nombrada por cleceeto. Se 
clan reglas· para fijar la indemnización. 

b) -Cuando h publicidad ele un invento presente peligros o 
inconvenientes para la defensa nacional, puede impedirse 
su a >nugación y explotación, se a visa previa m en te al ig
ventor. La concesión y publicación oficial ·ele la patente 
queda entonces en suspenso. 

e)- Se prohibe a los franceses y extrangéros pedir concesio
nes de ·patentes eú el extrangero de las comprendida;:; en 
los artículos mio y dos. Se prohibe también a las mismns 
personas pedir en el extrangero patentes relativas a ma·
rina o na\cgación, aerostación y aviación, armamentos ele 
artillería ·e ingenieros, telegrafía y ~elefonia,. J?Ólvoras ·Y 
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explosivos, materias inflamables y asfixiantes y en gene
ral a todoG los objetos que interesan al ejército y marina, 
así como divulgarlo en el extrangero. 

d) --Las infracciones a esta ley serán custigadas en 1ds tér
minos de la ley contra el espionaje. 

e) -La ley quedará en vigor durante la guerra y ha&ta una 
fecha que se :fijará por decreto al terminar las hostilidades, 

Los término::; de este decreto fueron suficientes para l1acer 
surgir m1 ambien:c10 ele seguridad y de entusiasmo en el perf.eecw
Itamiento ele la producción, que permitió a Francia mantener la 
eficiencia de sus tropas y de la población civil. 

La necesidad imperiosa ele poseer las armas y elementos más 
perfeccionados nv se descuida en los ejércitos bien organizados y 

que cuenta e0n recursos, porque esta falta de previsión, ele carác
ter orgáui~o, industrial y científico, ha sido ampliamente eoufir
mada en !.a 1lltima gran guerra, en la cual, por ejemplo, Peancia, 
no pudo preYeer a sus ejércitos ni un solo cañón nuevo ( ""') to
dos ellos habían Eido estudiados y propuestos antes de 1911. 

También los Estados Unidos movilizaron las ciencias parn el 
servício ele la gue!Ta. 

El Consejo Nacional de Investigaciones, órgano que movili
zaba las cieneias, coordinaba, estimulaba y dirigía los estudios de 
los hombrss de ciencias, poniéndolos al servicio ele la defensa na
cional, se encontraba en funciones al entrar este P!~ís en la guerra, 

Las instituúmies del país y especialmente del. ejército y ar
mada, rec.<bieron ele inmediato 1ma enorme ayudn y- se estable
cieron relaciones con los distilltos países aliados por intermedio de 
la Royal Society en Londres y por la .Academia de Ciencias en 
París. · 

Sus trabajos tenían en general el carácter de ''secretos'' y pre
sentó una lahor extraordinaria el estudio de los inventos milita
res y navaJe:;; que se proponían y cuyos informes ·reservado~ so
bre su apliea bilidacl, se pasaban al respectiv.-- departamento. 

(86) Coronel F. Culmann - Táctica general - Tomo I - Bibliotacu del 
Oficial. Pág. 16. 
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Este cGnsejo atendía también lo relatiYo a las industri:.;s 
del país, y asesoraba a todos los productores sobre detalle:; ele 
organización, administración y técnica; por lo cuaL los hombres 

·ele ciencia más destacados se pusieron al· servicio del mismo. 
Al terminar Iu guerra en el año 1919, se mandó fuudm: e~ 

''Consejo Nacional c1e Investigaciones Científicas", como una 
insdtución permanente para hacer investigaciones en las cien
cias matemáticas, físicas y biológicas y las aplicaciones de estas 
ciencias, a la ingeniería, a la agricultura, a la medicina y otros 
fine:; útiles, con el objeto ele aumentar los conocimientos 1nuna
nos, fortalecer todos los elementos de defensá nacional y contri- .. 
bnir por todos los medios al bienestar público. 

Respécto al valor ele los inventos mecánicos, el General Haig 
{

87
) se expresa a;sf: 

"La superioridad general ele los aliados en este sentido (estas 
provisto en forma preponderante) durante los períodos finales ele 
] a contienda, sin duela alguna contribuyó poderosamente a sn • 
éxito. 

A este respecto el ejército tiene una gran deuda con la í!iencia 
y con los hombres que pusieron sus conocimientos y su habilidad 
a disposición ele su patria. 

Po:r; iumensa que pueda ser la influencia ele los inventos me. 
cánicos, éstos no pueden decidir por sí mismos mu:. campaña. Su 
verdadero rol es él ele apoyar al infante, rol que ha llenado en 
forma aclmiritble. No pueden reemplazarlos; sólo el fusil y ]a ba
yoneta del infante pueden ganar la victoria''. 

En Italia el Gobierno dió a conocer las facultades que le 
asi üían i·especto a las invenciones y anlicacíones indnstriabs (88

): 

posi.eriormente por la ley N°. 49 del año 1915, el Estado Italiano 
usaba ele los inventos indemnizando a su propietário; el precio 
lo fijaban tres peritos nombrados por el Presidente de la Corte 
de Apelaciones de Roma; por último se est&bleció la fo:cma en 
que serían otorgadas las concesiones ele patentes industriale¡.: · du
l'aute la guerra. 

{S7) Revista Militar - Agosto 1919. 
(SS) Lex - Legislación Italiana - Año I, 1915, pág. 6. 
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aliados contaban con una producción integral completa, gran can
tidad de tmielaje de ultramar con seguridades para su navega
ción, libertad ele comercio y de crédito en mercados de extraordi
nm·io poder adquisitivo, p¡eopios y extrange1 os. 

La falta de tratados económicos adicionales, obligó a perse
guir y obte11er objetivos económicos de escasv y a veces perjudi
cial valor político ; tales fueron la conquista ele Rnmania por ne · 
cesidad del trigo y combustible; Polonia por el carbón; Alsacin y 

Lorena por el carbón y el hierro, la guerra submarina, etc., etc. 

Los convenios francos-rusos y austroalemán, se refirieron a 
efectivos d·~ combatientes, rendimientos ferroviarios y acciones 
políücas-militares concordantes, pero no abarcaron todos los ele
más aspecto~', como los económicos y financieros que, en su carácter 
ele problema::. conexos ele la conducción, resultaron abrumadores du 
rante la guerra. 

La apreciación del enemigo principal y del lugar hach don
ele debían volcarse todos los esfuerzos, no fué bien apreciado por 
los beligerantes do 1914-1918. 

Para ~.Uemania ellos debían ser concentrados sobre Francia, 
micmtras qu•:> .Austria-Hungría, lo debió hacer sobre Rusia; en cuan
to a estos úl~imos, conforme a los acuerdos, el esfuerzo maym' fle
bía hacerse contra .Alemania, sin embargo, el dosaje ele :f:uerzns 
fué preponderante hacia el frente .Austro-Húngaro. 

Las alianzas y ententes basadas en asuntos ele orden político, 
tendrán en la práctica perturbaciones, como cónsecuencia ele h~ 
lmilateraliclad con que se han establecido obligaciones y en los 
cua1es no se han tenido en cuenta los factores económicos indis
pensables para realizarlas. 

El ataque a Servía realizado por los Austro-alemanes en el 
otoño ele 1915, tuvo como motivo la urgente necesidad ele _soeorrer 
con toda clase ele materiales al ejército turco. 

También Austria-Hlmgría, Bulgaria y Turquía, tuvieron que 
ser socorridos en alimentos la primera y, en mlmiciones, cañones, al·
mamentos, locomotoras, vagones, vehículos, ejecución ele armas, 
instalación de talleres y envío ele tropas ele todas clases, las otra!:', 
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eclubdose A~emmüa sobre sí, las deficiencias económicas de alia
dos de organización y producción escasa y deficientes. 

En 1915 se exportaron a Austria 2. 000 toneladas de hierro 
bruto, en 1916 fueron l. 000 toneladas, en 1917 alcanzaron a .:1:38.!íü0 
toneladas y hasta julio de 1918, 98.300 t<:nieladas; Bulgari:l reci
bió materiales y vestuario por valor de mil millones de levas; Tnr
quía en 32 meses recibió cien mil vagones de carbón, material ele 
tracción e implementos militares por valor de 600. 000 millone3 de 
marcos. 

Un año tardó Tm·quía para estar en condiciones de enviar 
tro1~as al Asia Menor, mediante el uso de ferrocarriles auxiliados 
po:· .cilemania que tuvo que entregar personal, carbón, herramier
tas, p¡i.ezas éic repuestos, lubricantes, etc. 

La explotació~ y ocupación de Ucrania, permitió a los ale
manes la adquisición ele importantes cantidades de artÍCUl•1S all-. / 

menticios, pc'ro el1os debieron ser entregados a Austria-Hungría, 
su aliado, que se encontraba al borde del hambre, t 91

) ; por lo ele
más, la OCUl'.lación del territorio enemigo en unión eon otros aliD. · 
dos, perturbó el desarrollo armónico de la ex:plota;:ión del mismo, 
a c:msa de las .Pretensiones largas y enojosas a c1ue se llega siem
pre en la distribución ele tareas y beneficios que tienen com•) fin 
la propia existencia. 

También Alemania sufrió en sus abastecimientos, cuando la 
ocupación del teatro ele guerra Macedónico que Bulgaria, su ália
da, denominó "Nueva Bulgaria" y las promesas ele abastecer a 
las tropas austro-alemanas en esa región no fueron cumplidas, así 
como tampoco fué concedido el permiso para explotar el suelo 
ocupado (92). 

Las tropas a1emanas en Austra-H1mgría, debían respeta:c i!Uí 
con:liciones difíciles ele adquisición que equivalían a 1ma p:cohibi
clr"in, por cuya causa se suscitaron incidentí~s clesag_radablcs, pel•· 
obligados. 

Las relaciones ele Alemania, con Bulgaria, no se sintieron muy 

(91) General S(',hwarte - Obra citada -Pág. 69/70. Tomo II. Parte 1". 
(92) General 8t•hwarte - Obra citada - Pág. 69/70. Tomo II. Pa;:te 1''-
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fol'i"alecielas a causa ele que por razones ele cambio el primero di} 
los países no importaba bastante tabaco (93

). 

Al firma;ose la paz, no pocas veces los intereses individuales 
juegan liD rol preponderante y pueden hacerla peligrar:· esto se 
pu.so ele mani+iesto en V ersailles, donde se trataron los 14 rnmtos 
del plan del Presidente Wilson y en los cuales los Primeros l\finis
nistros Clemencean y Orlando hacían, pensando más en las ven
tajas pai'a su propio país, en tanto que el primer Ministro Uoyd· 
GerH'g·e buscaba h obtención ele la victoria integral, demostnmdo 
lma firme vohmtacl, un mayor dominio ele causas y efectos, lng-ar 
y tiempo cn·J), al servicio de la poltíica nmndial ele Inglaterra. 

12. - La g-•1erra en más de un· frente, es antieconómica y lo es. 
tanto más. cuanto mayor tiempo se emplee en batir deci
sivamente y en corto plazo al adversario principia!. 

Los pueblos fuertes rodeados por otros pueblos han estac:o y 

estarán siempre expuestos a sufrir las consecuencias ele su situa- · 
ciói. central. est0 es, la posibilidad ele hacer converger :; )brc .~1 

las tuerzas Lotales ele los vecinos adversarios que buscan reaLizm· 
sus objetivos ele carácter político; Alemania fué por tal causa 
comúcleraela como el centro geográfico ele acciones bélicas euro
peas. 

Por otra parte, cuando las fronteras son viva:; o están sepa
radas por obstáculos considerables puede reahzarse por varioH si
tios y en direcciones decisivas o importantes, el Estado en(lüt'racl'J 
entre tales líneas, está obligado a considerar el desarrollo de los 
est11dos limítrofes y en especial a cuidar sus fuerzas d·e segmidad, 
pal'a no quedar a zaga en el progreso cultural y preparatorio ele 
su poder ele resistencia y por último a perder en consecuenei<' su 
inélepenclenc\a económica y bien pronto la política, despertando así 
la cvclicia y los deseos ele un oportm10 reparto de sus riquezas. 

Los imperios centrales se vieron en tales circlmstancias obHgu
eloG a considerar el acrecentamiento ele las fuerzas ele sus vecinos 

(D3) Gcncral Lu·icudorff·- Obra citada. - Tomo II, pá~. 152. 
(04) ,T. I•l. Kcynes. -·obra citada. - Capítulo III. 
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y a preparax, como lo ~·econocieron estadistas' extrangeros (95 ) 

sus fuerzas armadas totales para la guerra . 
.Alemani;;, había, después de 1870, entrado a considerar las 

nuevas sitm,ciones que se podían crear a la p¡ropia ~eguridad. · 

La Alianza· de los Tres Emperadores en 1877, el tratado de· 
alianza con la monarquía del Danubio, celebrado en 1879, la alian
za con Italia, en 1822 y la posibilidad ele contar como aliado n 
H.trnania, :C,·eron creando situásiones favora:tles a· Aleman·.a para 
el <'aso ele lma guerra en dos frentes; pero cú.anclo posteriormente 
las relaciones ele Alemania con Rusia ·se fueron enfriailclo y el acer
camiento franco-ruso terminado en 1893 se empezaba a hacer sen
tir, el plan preparado por Moltke y que entonces Schlieffen tra
talJJ. ele amoHarlo a las nuevas circmistancias, no permitía ya mu
chas perspectivas ele éxito. Posteriormente las nuevas fortif.!ca
ciorres rusas, belgas y francesas, los nuevos ferrocarriles y me~· 

dios ele comllllicaciones y los aumentos de efectivos ele las fuerzas 
armadas ele Ja entente, hicieron perder todas las esperanza3 de 
éxito en la lucha. ' 

La doctrina ele guerra, en general, consideraba a la guerra 
como una acción de corta duración. 

Inglaterra, Francia, AJemt_tnia, Italia, etc. todos habían alcan
za(1.j una rápida evolución económica, debido al desarrolló inten
so de la cuHma. en todos los órdenes ele la actividad y la pobla
ción, excepto la de Francia, aUlllentabán cC~nstautemente; pei·a 
la industrialización había perturbado las ideas políticas ele hege
monía mlmcl;al ele Inglaterra y veía que su orgmrización comer
cial perdía constantemente los mercados más importantes para la 
colocación ele sus productos. 

La declaracióli ele Londres sobre el clerecho ma1~ítimo en tiem
po de guerr.1 del año 1909 no había sido ratificada por la-Gran Breta
ña y era ele suponer que el contrabando lo aplicaría sin restric
ciones y, como sus relaciones con Francia J Rusia eran más cor
diales que con Alemania, el control ele los medios alimenticios y 

(05) Archivo del Estado Alemán. - La Guerra mundial de 1014 rt ]~1lt1. 
BiLlbteea ilel Oficial. Volumen CID. Pág. 24/25. 

Rev. Unh· . .A.ño XXIV- 1 . 2 
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materias primas procedentes de Rusia, de países Danubianos y de 
ultTamar, crr edaría bajo su acción en caso de guerra. 

El bloqueo que los imperios centrales tuvieron que soportar 
:fué debido a causa de no haber tenido lUla salida al mar que lo 
hiciéra ineficaz ; esto se logró cuando Alemania :firmó con Rusia 
la paz ele Brestllstock y con Rumania la de Torgau, pero ya e1a 
tarde para obtener ventajas de lUla nueva agrupación ele fuerzas, 
porq_ue los aliados lo habían logrado sobrepasándola en el teatro 
de operaciones principal. 

.Austria-Hlmgría rodeada de vecinos. con objetivos positivos 
tuvo que preparar&e para lUla guerra en dos frentes: contr~ Ru
sia y contra Servia y Montenegro y, desde 1913 contra Rumania; 

. tampoco pudo coP.fiar en Italia. · 
Sus escasos recursos :financieros y su no consolidada naciona

lidad ,no le permitió entrar con su ejército bien dotado e instrtrído 
y homogéneo. 

Francia ( J o:ffre) tenía razón cuando después ele la batalla 
del Somme no quiso ceder llll soldado del :frente oeste pa:ra ser 
destinado a otro lugar; en esa época los ingleses pedían insisten
temente se ayucla:ra a Rusia que estaba en trance muy di:fícil; por 
su parte lo· alemanes no obtuvieron allí la decisión (campo th~ 

batdla principal) y e:fectuaron en segtúda la campaña de Ruma
nia, que -;i bien prop1orcionó algunas ventajas económicas .. no htzo 
más que clesgast1.1r al ejército ele los imperios en acciones lejanas 
al Jugar decisivo. 

13 . - Los tratados de paz son instrumentos de carácter político
económico cuya preparación y cumplimiento depende de 
la hábilidad política. 

El empleo de enormes efectivos en hombres, material, arma
meFLo, nnmidone~, etc., la intensificación del desarrollo económicc• 
del país en gnerr~, el progreso y la comple,jidacl de ideas que trae 
ap;:¡rejado el grac!c ele civilización, exige una cuidadosa prepara
ción, conducción y liquidación ele las finanzas de guerra. 

La solll.ción financiera ele la última gran g·nerra 1914-.1918, a 
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pesar de haLér termmado hace más de 16 años ,permanece aún r.n p,i_¿ 
y, en consecuencia, resulta sin duda un probléma de particular ·in-
terés investigarla. · · 

N o es tarea sencilla liquidar las reparaciones y gastos de la 
guerra; el problema aún está sin realizar y espera nuevas so] u-· 
dones. 

TermÍ11ada la última gran contienda mm,dial, los débitos fue· 
ron establecidos en: (96

). 

a) Déuéia:<:" de lÓs aliados hacia los ámericanos del norte y de 
los aliados entre sí. 

b) Deudas ck Alemania hacia los aliados, como consecuencia 
de las reparaciones de guerra. 

Las primeras representaron· 28. 268 millones de dólartJs oro, 
las segundas fueron. justip¡·eciadas por los americanos en 126 mil 
millones de w.arcos oro; en l. 657 por los franceses y en 200' 000 
millones por Jos hritári.icos, pero el tratado, estableció grupos en 
Bfettivo y eJ.l productos, se reconoció además que debía facilitarst~ 

a Alemania su economía para que pudiera pagar. 
La capaúdad de Álemánia :Eué establecida en: 

g) Riqueza imnediatamente transferible en oro, barcos y va
lores extrangeros. 

b) V aior de la propiedad en los tei·ritorios cedidos o <>ometi
dos por el armisticl.o . 

e) Pago, anual, repartido en varios años, parte en metálico, y 
parte en especies, tales como oro, productos del carbón, po
tasa y tintas. 

Las pérdidas no solo fueron de hombres sino de riquezas, que 
debieron salie de liD pueblo cuya moral se h~ perturbado honda
mente. 

Veamos la reacción de m1 pueblo fuerte, convencido de su 
poder: 

De los catorce p¡untos :fijados por el presidente Wilson, los 
relativos al carbón y el hierro, fueron cuidadosamente tratado:;, 
porque si bien no se quería "castigar'' al adversario, se le. 

(96) Despvn'.in Luis A. - Liquidación financiera de la guerra. - EJ. 
Univer~tduti Nacional de Córdoba. - 1930. Pág. 14. 
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podía en cambio hi1Jotecar lma de sus fuentes productorus más 
molestas ·al Reino de la Gran Bretaña (97

) ; en lo referente a la 
marina mercante, y de guerra se procedió en forma análoga y, en 
resumen, se trató- de liquidar pronto y decisivamente a lUI com
petidor que se había revelado poderoso y molesto. 

El Tratado ele Versailles, instrumento de carácter político 
y económico, no fué reconocido por Estados Unidos, acreedor priu
cip;ü y en cantidades extraordinarias ele los aliados vencedores; 
el ~enado Norteamericano se rehusó a que Estados Unido;~ se 
suseribiera a efectos de que esta nación -volviera a gozar de su Ji
bert<id de ac,:;ión. 

Conviene recordar que Estados Unidos consideró a Fraucia, 
Inglaterra, Ii.alia, etc. como asociados y no como aliados, en con 
secuencia, firmada la paz, no pidió a los vencidos ni indemniza
ciones, ni colonias, ni compensaciones de ningtma clase, pero de
clm·ó que las deuéias de guerra, no eran sino deudas sin nli1gún 
carácter de l1onación y sin la menor forma de participaci6n por 
lo que en todo momento se ha. negado a discutir toda relación 
entre las dendas interaliaclas y la indemnización alemana, consi
derando las dos cuestiones, completamente separadas (98

). 

lVIás tarde, por el tratado de Spa, se fijó en 132 mil millones 
las deudas de Alemania. El estado financiero de esta nación lll• 

progresaba y como era evidente el perjuicio para los aliados, se 
resolvió en Cmmes, en enero de 1922, la forma en que Alemania 
pagaría sus deudas, pero en Noviembre de 1922, Alemania m~ni
fesió que le era imposible satisfacer los :pagos y que necesitaba tma 
moratoria, lo que provocó de parte de los aliados la ocupaci·ón de 
la zona cal b<mífera del Rbur; esta medida tnvo repercucioues eco
nólnicas para Alemania, -porque representaba para su indu¡,;tria 
metalúrgica los 2/3 del total de la producción, esto es 85 % del 

(97) Véa5e al. eiectC' Keynes. - Obra citada. Págs. 73 al 90 y h esta· 
dística éie la producción de hulla antes y después de la guer!·a en 
la geografía humaine, de Jean Brunhes. Ed. 1923. Tomo T. P:í."'. 
572-573, y se verá 'como el acrecentamiento debía preocupar a .i:~
gla.terra y predisponerla a no favorecer a Alemania en caso ·ll.l un 
confi.:ao bélico. 

(98) F. NH.¡,í. -Obra citada. Pág. 710. 
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-carbón de pjedra; 27 %. de la lignita; 77 % del hierro para ftm
dición; 81 % del acero y 78 % · de láminas de las fabricadas por 
.Alemania y 6 meses después de la ocupación, se e:ll.'tendió a bos
ques y minas, cuya producción se calculaba en 100 millones dr, 
ma.J:cos oro por año. 

Estas medidas provocaron lma perturbación g-rande a la eco
nomía alemana, que terminó con el plan Dewes en abril de 1924, 
en el cual Sf' establecieron p.agos mínimos durante los d9s primel'o:'l 
años con períodos de "transición", durante dos año3 más y recién 
en el 5° año se estableció la forma regular y el monto de las canti
dades sucesivas, las· garantías estaban dadas por los ferrocarriles 
que quedarün intervenidos, obligaciones industriales, producidos del 
presupuesto que afectaban a las transferencias, talMcos, alcohole:F. 
azúcar, cervezas y aduanas, todo lo cual fué en definitiYa una ~n
tervcnción de las finanzas alemanas. 

Al plan Da>ves, sucedió el plan Young, con la creación dei Banco 
de las Reparaciones Internacionales, en épocas en que comenza. 
ron a agitarse los sentimientos nacionalistas alemanes, cuv::t po-
1ític'1 se basó en la no existencia de soldados enemigos en el te
rritorio propio, para garantir lma deuda impopular y resistida, 
hasta que surg;ió la fórmula Y otmg que estableció llli toiai de 
()3. OúO millow:s de' pesos moneda argentina a la par con la co
mercialización d.e las obligaciones alemanas, las deudas de gl~erra 
incluieron en Ja economía pública y privada del país y la acepta
ción del pla11 ~-oung (París 8 de julio de 1929) y el acuerdo res
pertivo quedó fu·mado el 20 de enero de 1930, constando de 119 
páginas, 14 :m~xos y 20 convenios separados. 

De los J.OO millones de dólares que reclamaron los aliado.:; se 
llegó así después de 12 años de discusiones y exigencias, a 9 mil 
millones o !leap. · 22 niil millon_es de nuestra moneda, deud.:t q11e 
de1Jió quedar saldada en 1989, es decir, en 59 años; posterior
mente el Pr¿:síclente de los Estados Unidos, :fi'Ir. Hoover, propuso 
la liloratoria r{:r un año de todos los pagos, que el Congreso fir
mó el 20 d.(; j1lnio de 1931, con el objeto de consagrar el año 
19:}:/32 al !establecimiento económico mm1,dial y al problemr, de 
la p&z. 
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'fales n<ed:das tuvieron ambiente favorable entre tocio-; Jos 
Estados cleu:1ores especi~lnH~nte:' ~n. Alemania: 

El T6 de JÚlio "de ·1932; antes de expirado el plazo de la mo
ratoria Hoover, Aleniánia~· a· qúien CDnvení~ b reunión del ('omité 
Consultivo qú.e mencionaba el plan y Olmg, consiguió que Délgicar 
Frtncia, Gran .Mretaña, Irlanda, Italia y el Japón ·se re1mieran el.' 
Lau:;ana; adeni:ís como iúvitados Australia, Checoeslovaquia, Ca
iiada, Suecia, India, N~1eva Zelandia, Polonia, Por:ugal, Rumania. 
Unión Sudr.fric=ma y Yugoeslavia y, por último Bulgaria y Huu
g.raf; el Presidente fué el Primer lVIinistro Británico J. 1\L Ram
say Iviac. Dm!lid y acordaron a Alemania 1m a moratoria de tres 
aiio& y una I·fducción de su deuda en llll 90 % . 

·rales conecsiones no fueron puestas en concordancia por los: 
Estados Unido~, con las deudas que los aliados mantenían a1m. · 

Por otrf: parte los préstamos y apertm:a de créditos en mi]es 
de· <lólares aeordadós por los Estados Unidos de Norte América 
a sus deuclorl'S antes y después del armi:;ticio, fueron: (90

) 

Los adversarios en la guerra mundial no pudieron definí!' por· 
medio de las a1mas sus derechos· y aspiraciones políticas y,- si bien 
los Imperios Centrales y en especial ~<llemania con la aceptación 
del armistieio, cargó con las responsabilidades políticas y econó
mir:us de la guerra, la financiación de ésta, se ha convertido en 
una especiali:l:1 :l en la cual, deudores y acreedores, libran uua en
carnizada hwña en el terreno del inegnio para lograr sus aspi
rat'iones nacionales. 

:Ua comln"iión de la paz incumbe sin duda al estadista y de la 
hahilidad ciesr:rrollada por éste dependerá en gran parte ei exito 
del tratado que se impondrá al vencido (1°0

) • 

A Estados Unidos corresponde sin duda una acción pl'epon
del'unte en 1 a liquidación financiera en la última gran guei'l'a. 

Jorge \Va:;hington recomendó en su mensaje de despedida, 
que Estado.:; U~tidos debía aislarse en Europa y hacer 1ma política 

(99) R. Pi:;,:r.J y. P. Hugón. -·Los problemas des dettes interullicés. 
Edicióu I'lom 1934. Pág. 149. 

(100) J. M. K11ynes.,- Obra ciJ;ada. Capítulo- UI dond•3 puede verge la 
acCión destacada del Primer Ministro Británico, David Lloyd George. 
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ESTADOS 

DEUDORES 

1 
Bélgica 1 

1 
Armenia 1 

1 
Austria 1 

1 
Cuba 1 

1 
Checoesl. 1 

"1 
Estonia 1 

Finlandia 1 

Francia 1 
l 

Gran Bretaña .1 

1 
Grecia 1 

1 
.Hungría 1 

1 
Italia 1 

1 
Letonia 1 

1 
Liberia 1 

1 
Lituania 1 

.Polonia 1 

Nicaragua 1 
1 

Rumania 1 
1 

Rusia 1 
1 

Yugoeslavia 1 
1 

TOTALES l 

Operaciones hechas 

Antes del 

Armisticio 

171.780 

10.000 

1..970. 000 

3.696.000 

1.031.000 

187.729 

10.605 

7.077.114 

Después del armisticio 

11 

1 

1 

1 
1 

1 
i 
1 

1 

Especies 

177.434 

61.875 

1 

1 
1 1.027.577 
l 
1 581.000 

\ 
i 
1 

15.000 

1 617.034 

1 
1 

1 
1 

1 

1 ~ 
1 

1 

1 

0.026 

25.000 

16.175 

1 2.521.121 

Prov. de 
guerra y 

divers. 

1 29.87:! 
1 
1 ll.f•5l! 

:.!-t.ü53 

29.905 

1~.9Hfi 

::!.2Sl 

;í.13:! 

4.D81 

0.1!iG 

J.Rl'i 

Jl. 97S 

73!). 821 

--- . ~"'-

TOTAL 

DE-L 

PASIVO 
1 

1 
379.087 1 

1 
11.959 1 

1 
24.055 1 

1 
10.000 1 

1 

1 
91. 87D 1 

1 
13.999 1 

1 
8.281 1 

1 
3.404.818 1 

1 
4.277.000 ¡ 

1 
lii.OOO 1 

1 
1.085 1 

1 
l. 648.034 1 

1 
5.132 1 

1 
0.026 1 

1 

4.981 1 

15D. 66G 1 

1 o. 166 1 

1 
37.922 1 

1 
192.601 1 

1 
51.758 1 

1 

1 
10.338.058 1 

1 

~- --· 

1 tll 
Deuda al 

1 
o 

1° de Julio \ a 
< 

1 tll 
de 1932 1 

1 

1 
11.309 1 

1 
1 

4.!iH'í 

1.075 

0.565 Saldií 

82.201 

289.171 

0.114 

1U.924 

0.450 

0.:)30 

1.000 

0.275 

441.496 

J 
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pHrticular; a:;1 ha ocurrido en las negociaciones de la liquidación 
de la guerra y este problema preocupa al actual prsident.e Hoo
sevelt ( 101 ) guicn si bien se mantiene dentro de aquellos conceptos, 
ha i:lecho v~r y:ue las consideraciones de orden político, estáu. es
trechamente ligados a los intereses -de carácter económico_ 

15 . - Síntesis de las principales consecuencias. 

'1·· 
.L ' 

2'. 

La e.:,ouomía política en su. carácter de ciencia auxiliar o 
complem•;mtaria de la economa ísocial, influye en la guerra, 
en razón directa de la cantidad y calidad de los intereses 
en jvt'!?O . 

. El carácter económico ·de 1a guerra moderna surge del exa
men de la organización especial del ejército y demás fuer· 
zas ai'madas de la nación; los niateriales, las armas y ~os 

solda.ios son las bases· económicas im'nutables en que se 
apoya la superioridad mai:erial y a la cual ~1eben agregarse 
las morn· es e intelectuales, para realizar el principio de la 
superi01·i.Jad de medios. 

3'. Los países de economía tributaria, están obligados a formar 
reservas absolutas, mediante 1ma legislación social, c.1mer
cial, industrial y financiera que los organice, dirija y man
tenga- en tiempo de paz y los haga exigibles en caso de 
confEctos internacionales, con evidente beneficio para l:1 
economía de la nación. 

"1°. No es suficiente poseer el material y las armas necesarias 
en el monmto de la .declaración de guerra, es preciso ade
más pot1erlas reparar, renovar y transformar duraute la 
misma : en consecuencia la potencia militar de un Estado 
depe.arlce uo sólo de la cifra de su población, del valor y nú
mero de ~Ll ejército,. sino también de su organización ;:;ocial
econóuúca-financiera y pri.J+cipalmente de su organización 
técnico-industrial. 

5··. La duradón de la guerra, influye en forma directa sobre 

(101) R. RoosPvelt. - :Mirando al_ porvenir. Ed. Aguilar 1933. Anexo 34 
a 240 s 2±4 a 247 y Picard y Hugón. Obra citada. Anexo ;H. 
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la econon.1ía general del país que la sostiene y tiende a ngo
tar Tápidamente las reservas, en C~?nsecuencia deben alla
narse él.esde el principio con el máximo de energía, todo;:; ios 
obstáculos que impidan abreviarla o 

6 'o La extwsión de los teatros de operaciones exige de ]a 
econ<;illÍa política y social una multiplicidad de medio;:; y 
acciones, cuyo aumento tiende constantemente a encarecer 
el cocto úe la guerra o 

7'0 Es indispensable que en el Plan de Guerra, por un estudio 
minuciol:'o y coordinado de la estructura y posibilidades po
líticas, :oeonómiéas y finiuicieí·ás propias; del adversari0 y 
de sus <u:iados posibles y probables, se tenga en cuenb! In 
verdadera capacidad de resistencia económica y financiera; 
de esto '"esulta que el Plan de Guerra es flmción 1~0 sólo 
de las posibilidades económicas y financieras del adVf~rsario, 
sino m.uy especialmente de las propias y de los aliados o 

s·-·0 Los mndios éle transporte de toda n::tiuraleza ,terrestres, ma
rítimos, fluviales y aéreos, representados por los ferrocarri
les, l'iubarcaf'.iones, vehículos a tracción mecánica, fL ~i'ac-_ 

ción animal, aviones de transportes, aseguran no solamen
te las posibilidades del restablecimiento del ejército y de 
las fuerzas ~r~adas del país, sobre las zonas de operacio
nes, sino que ellos son también hoy, uno de los factores 
priueipales de las posibilidades de maniobras y empleo de 
las reservas en el momento deseado y lugar preciso o 

'Pales son las ·enseñanzas de la organización· Jel VI Ejércitc 
Francés en el ala Norte de la Batalla de l\iarue; la ofensivt'. 
de la Chamwtgne en 1915, en que la Reguladora de 'lroyes 
tuvo que abastecer durante más de una semana a 800 mil 
hombres, 300 mil caballos y dirigir a 100 mtl combatientes 
al frc-ute de batalla; las batallas je defensa del Sorne en 1916; 
el avance de Galitzia contra Tarnopol en 1917-; la gran ofen
siva de marzo de 1918; la "ba~·:1lla continua", librada por ei 
mariscal Foch a partir del 31 da julio de 1918; el pasaje del 
l\iame en 1918 y la gran batalla de movimiento en retira: 
da dEsde el l\iarne hasta el V es le en 1918 o 
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9'. Los me•lios detransporte y de comunicación cualquier¡¡ sea 
su n~JJurllleza, eri servicio o a crearse, deben estar fiscaliza
dos debidamente en tiempo de paz, contar con suficiente 
mai;e:;:ial t·odante en condiciones de servicio, instalado y de
pos!Lr..do, poderlo obtener, reparar, ·etc. en el país y contar 
con una legislación que permita la coordinación de sus ser
vicio¡;; de pa?. con los de durante la guerra. 

- 10". Los medios de comunicación radioeléctricos, geoeléctricos, 
telefónicv!5, ópticos, acústicos, etc., etc. son complementos 
indispensables para mantenerse con las debidas informacto
nes y pnm.itan uiayor brevedad contra Iá concepción y la 
acción, con evidentes beneficios para el consumo de las fuer
zas. 

La p{r(iida de la batalla del lVIarne por parte de los ale
maneJ y de la conducción del ejército de Sansonow en Tan
nenberg se debe también al fracaso de las comunicaci:mes. 

11-'. La comp:ejidad de las organizaciones económicas modernas 
req;.Liere un conocimiento completo y a fondo de su meca

nismo para que puedan ser incorporadas oportunamente y 

con evirlente utilidad al servicio del Estado, respond'1 a los 
fines ele la defensa nacional y su financiación no afecte en 
form:: eonsideráble a la economía. Las leyes de movi1izaci6r1 
indu.:;trial, trabajo obligatorio, inspección y contratar, en 
gene1al las leyes de emergencia que debieron aplica-:? Fran
cia, Alemania, Inglaterra, Italia, Estados Unidos de Norte 
.Amédca, 'son harto elocuentes. 

12'. El p1:ogreso de la industria desde el punto de vista econó
mico, dt>pende en gran parte de la actividad y proch1ccíón 
de los inventores; los cuales fueron protegidos en :,u _pro
ducci6n desde el primer momento por legislaciones espeeia
les, para estimular las investiq-aciones y la modernización, 
con fines a UJ1 a mayor eficiencia de armas, materiales y de
niás elementos para usos militares y civiles. 

- 13°. La clistribución irregular de las industrias obliga a todJ 
p¡aís a crear regiones económicas tendientes u satisfat:,er ne
cesidddes integrales éon evidentes ventajas para la econo-
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mía de guerra. El Real Decreto N°. 993 del 26 de junio de 
191G, puesto en vigor por Italia .Y el decreto del 25 c18 oc

tubre Lle 19Üí en Francia por los cuales se crea~·on las re
gionea económicas, son concluyc·ntes al respec~o. 

J.J'. Las nreesidades y dificultades del reaprovisionamiento de 
víveres, en material y municiones, el consumo imprevisto 
por los efectivos considerables y extensión de los fi:entes, 
la amplitud de las Qperaciones en el tiempo y en el espa
cio, con la obligación de buscar el debilitamiento enemigo 
por la acción . cmltra sus materias primas o víveres indis
pensables para la lucha, no pueden constituir preocupacio
nes exclusivas del gobierno ele la dirección política de la 
guerra, el Jefe encargado ele los Ejércitos debe forzosamen
te conocer esta situación complicada, establecer sus progra
mas, exponer sus necesidades y comunicar sus destinos; ta
í es fueron las accion~s realizadas por J offre, C+allieni, Lyell
tey, · Falkenhayn y Luclendorff, 

15 '. Toda moneda de mi país en guerra, sufre una depreeíación 
desck é; punto de vista ele su poder adquisitivo, como con
secuencia de la distribución irregular ·de las riquezas, la 
libre co~1eurrencia y las garantías visibles que tenga. 

16". Siendo el oro el patrón mundial con que se justifica e1 va
lor máximo de las monedas, el Estado que lo posee tie•t~' en 
su poder el más fuerte argumento financiero que da la me-. 
elida dire..ta de su solvencia. 

17". La i.ü]ación monetaria está en razón directa con h fdt.a 
de numerario. disponible y tiene la propiedad ele elevne los 
precios de las cosas. 

JSJ. La desoLganización del sistema monetario, perturba no só
lo el dPsarrollo de la economía, sino también el estar1·1 po
lític'J·social ele los pueblos; tal ha sido la consecuenP.ia su
frida por Austria que no. pudo obtener créditos por .:!arecer 
de 1111a moneda estable y de Rusia que hubo ele quedarse 
con sus productos agrícolas por falta ele moneda ele c~m
bio. 

19". Un p&Ís que puede ser bloqueado, debe tener 1ma organi-
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zación monetaria y bancaria que le permita desarrolJ.ar el 
poder aúquisitivo y efectuar los págos, prescindiendo si 
fuera necesario clel exterior. Tal :fué el caso de .Alemania, 
cuyo podu de compras en el interior, sobrepasó el del ex
terior. 

20). El cani~~er económico ele la guerra, ha llegado a ser un· 
factor primordial en la conducta ele las operaciones cuando 
1lli advm:;:;ario pueda por su acción económica aislada del ad
versario en su reabastecimiento por el bloqueo, acci.(.n fi
nanciera sobre sus cambios, emplear el arma económica y 
librái una guerra tan desvastaclora y desmoralizadora como 
la guerm misma. 

21 '. A loR objetivos militares, (ele guerra) se opondrán en pai
ses c • .m Jistribución irregular ele sus riquezas, los objetivos 
políticos ele carácter geográfico-económico; tal fué el oh
jefe ele la Batalla de Artois (en 1915) en el f•nrso de la cua] 
se desplazó el frente francés hacia el este para proteger l~ 

·zona carbonífera al oeste ele Béthume, en abril ele 191'7 y 

más tRrcle en mayo ele 1918, la ofensiva sobre el río Lys, 
tuvo por objeto la reconquista .ele la mencianacla zona car
boni.f:eJ·a ; en el frente ruso-alemán, la ocupación ele las mi
nas t1e Alta Silesia, que impidió a los rusos por largo tiem
po, la c·xplotación de 1m combustible económico. 

2~; Los objetivos de carácter político y ele esencia económica, 
poneu_ en juego y crean múltiples intereses de difícil sepa
racÍÓlt y si bien los últimos no son los principales, cuando 
tales in ter eses lesionan las aspiraciones :r>olíticas pasan a ser 
exigi1Jles como si fueran asmltos exclusivamente ecünémí
cos. Tales fuerón las exigencias de Ingh"tterra cuando vieron 
perdidas en 1917, sus esperanzas de poderío en el Mar Bál
tico. 

23'. Los pueblos con objetivos políticos negativos, rodeado;~ de 
vecinos fuertes con efectivos políticos positivos y froutera-3 
vivas, rara vez comprenden que la conservación de lo que 
ya· p.0s~e1i le exige un~ o~·ganización iJ~tegT:t!, más comple· 
ta quf. h de sus probables adversarios. 
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mía de guerra. El Rea.l Decreto N°. 993 del 26 de junio de 
191G, p11esto en vigor por Italia _y el decreto del 25 d10 oc

tubre l1e 1915 en Francia por los cuales se crea:ron las re
gionea económicas, son concluy~·ntes al respec~o. 

JA-". Las nr-ee::;idades y dificultades del reaprovisionamiento de 
víveres, en material y municiones, el consumo imprevisto 
por los efectivos considerables y extensión de los t\·entes, 
la amplitud de las 9peraciones en el tiempo y en el esr>a
cio, con la obligación de buscar el debilitamiento enemigo 
por la acción . contra sus materias primas o víveres indis
pensables para la lucha, no pueden constituir preocupacio
nes exclusivas del gobierno de la dirección política de la 
guerra, el Jefe encargado de los Ejércitos debe forzosamen
te conocer esta situación complicada, establecer sus prog-ra
mas, exponer sus necesidades y comunicar sus destinos; ta
í es :fueron las accion~s realizadas por J offre, C+allieni, Lyell
tey, · Falkenhayn y Ludendorff, 

15'. Toda moneda de mi país en guerra, sufre una depreeiación 
desd.~ B; punto de vista de su poder adquisitivo, como con
secuencia de la distribución irregular ·de las riquezas, la 
libre co::-teurrencia y las garantías visibles que tenga. 

16'. Siendo el oro el patrón mundial con que se justifica i!l va
lor máximo de las nwnedas, el Estado que lo posee tle!lf' en 
su poder el más fuerte argumento financiero que da la me-. 
elida direda ele su solvencia. 

J 7". La .Lül ación monetaria está en razón directa con h falta 
de numerario disponible y tiene la propiedad ele elevm· los 
precios de las cosas. 

18,. La dcso1ga:o.ización del sistema monetario, perturba no só
lo el dPsarrollo de la economía, sino también el estar1·1 po
lític0·social de los pueblos; tal ha sido la consecuen~ia su
frida por Austria que no. pudo obtener créditos por ~arecer 
ele ll11a moneda estable y de Rusia que hubo ele quedarse 
con sus productos agrícolas por falta de moneda de cam
bio. 

19". Un país que puede ser bloqueado, debe tener una organi-
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zación monetaria y bancaria que le permita desarroll.ar el 
poder núquisitivo y efectuar los págos, prescindiendo sj 

fuera 11ecesario del exterior. Tal fué el caso ele .Alemania, 
cuyo pod.u de compras en el interior, sobrepasó el del ex
terior. 

20 1
• El carií·~Ler económico ele la guerra, ha llegado a ser un· 

factor primordial en la conducta ele las operaciones cuando 
Un adYOl'oario pueda por SU acciÓn económica aislada del ad
versario en su reabastecimiento por el bloqueo, acci.(.n fi. 
nanciera sobre sus cambios, emplear el arma económica y 
libra1 una. guerra tan desvastaelora y desmoralizadora como 
la guerra misma. 

21 '. A loR objetivos militares, (ele guerra) se opondrán en pai
ses c.m --listribución irregular ele sus riquezas, los objetivos 
políticos ele carácter geográfico-económico; tal fué el oh
jefe de la Batalla de Artois (eu 1915) en el c·urso de la cual 
se elesp1azó el frente francés hacia el este para proteger l~ 

·zona carbonífera al oeste de Béthume, en abril de 191'7 y 

más t:1rde en mayo de 1918, la ofensiva sobre el río Lys, 
tuvo por objeto la reconquista ele la mencianada zona car
bonif:eJ•a ; en el frente ruso-alemán, la ocupación de las mi
nas lle Alta Silesia, que impidi.ú a los r:nsos por largo tiem
po, la c·xplotación de lm combustible económico . 

29. 1 Los objetivos ele carácter político y de esencia económica, 
poneu. en juego y crean múltiples intereses de difícil sepa
ración y si bien los últimos no son los principales, cuando 
tales intereses lesionan las aspiraciones ¡>olíticas pasan a ser 
exigibles como si fueran asuntos exclusivamente ecnnémí
cos. Tales fueron las exigencias de Ingl~lterra cuando vieron 
perdidas en 1917, sus esperanzas de poderío en el Mar Bál
tico. 

23'. Los pueblos con objetivos políticos negativos, rodeado;~ ele 
vecinos fuertes con efectivos políticos positivos y frontera-> 
vivas, rara vez comprenden que la conservación de lo que 
y~· p.os~en le exige un~ o~·ganización il~tegT:tl, más comple· 
ta que h de sus probables adversarios. 
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Mientras Francia se preparaba, ofensivamente, Alemania 
rezagada en su apresto general, pensaba en mantener la paz 
y cuichr el patrimonio nacional; de ánáloga manera, mien
tras _a,_u~¡;ria-Hungría trataba ele consolidar su 1midad na
ciona], Rusia buscaba la hegemonía en los Balcanes, por un 
mayor alistamiento general. 

24°. La p~sih1lidad ele tener que combatir en más de 1m .frfmte, 
o biga n ral país a· prepararse para iniciar las operaciones 
con el máximo ele energías y fuerzas, a fin ele obtener, en 
el más corto tiempo, liD éxito aplastante y decisivo sobre el 
enemigo ; si la preparación general· del país· no lo permite, 
se recm·r:rá entonces a la ayuda ele los aliados que es siem
pre m ny incierta y generalmente perjudicial para los ver
clacleeos 1ntereses de la nación. 

CONCLUSION 

.El carácter económico ele la guerra moderna, impone a los pue
bfls civilizados y en consecuencia previsoi·es, múltiples derechos y 

"deberes políticos, _sociales, morales, económicos y financieros, cuya 
coordinación en tiempo de paz, es indispensable. 

El conocüillento a fondo ele las posibil~clades del propio terri
torio, sus medios de com1micación y transporte, el acrecentamien
to del estado industrial, comercial y financiero ; así como la crea
ción de nuevas fuentes de riquezas y fuerzas absolutas,· aptas pa
ra ser útiles en tiempo de paz pero indispensables en la guerra, son 
tareas de 1ma lenta y clifícil realización, y sin embargo decisivas, 
para mantener la aptitud de las fuerzas armadas y del pueblo du
rante la lucha. 

La guerra seguirá siendo el más t<>mible examen. al cual pue· 
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de con o sin razón ser sometido liD pueblo, en consecuencia lo que 
interesa en tiempo de paz es, que el Estado, como llli solo cuerpo 
funcione bien, que se reconozcan sus necesidades y las ventaja::: 
del mantenimiento de la armonía de sus movimientos, para que 
sus acciones en el momento supremo, ·no estén desarticuladas y, en 
consecuencia, no haya margen para la especulación siempre ate~~ 
ta de sus a1~.versarios. 

Córdobll, 9 de octubre de 1935. 
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