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Aspecto Social de la Asistencia Obstéfrica
RESENA HISTORICA_ Y LEGISLACIQN ARGENT.INA (_*_)
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Dr. J. C. Lascano
Profesor de Clinica Obstétriea y Darector del Instituto de Maternidad *

Académico Honorario de la Academna Nacional de Medicina de Buenos Aires
Academico Corrispondente de la Regia Academia Médica di Roma, ete.

Invitado por el sefior Presidente de la Socledade Brasileira de
Ginecclogia, Prof. Arnaldo de Moraes, por resolucién de ésta, para
ser uno de log relatores oficiales del tema ‘ Aspecto soeial de Ja asis-
tencia obstétrica’, no me era posible rehusar el honor de encon-
trarme entre los sabios colegas de este hermoso y progresista pais, por
el que los argentinos sentimos un fraternal aprecio. El pedido de la
sociedad cientifica era para mi un honor, que no pretendo satisfacer
como ella lo merece, por el error 'que tal vez ha cometido al ineluir-
me entre los relatores, como por la vastedad del tema.

No vey a divagar ante esta ealificada asamblea sobre los dife-
rentes aspectos de la asistencia soelal relacdionados eon la obstetricia,
ni sobre las causas proximas o remotas que originan los ‘problemas
soelales, que ya he tratado en un relato sobre ‘‘La asisteneia pre-
natal del nifie’’ en el Sexto Congreso Nacional de Medicing de Cér-
<doba, en 1938, asistencia que tiene que hacerse a través de la pro-
teccidon a la mujer, desde la infaneia y la adolescencia, hasta la que
requiere en el estado de gravidez, que debe eulminar en ¢l parto y
prolongarse en el puerperio.

{*) Relator oficial del tema en el Primer Congreso Brasileiro de Ginecolo-
gia é Obstetricia de Rie de Janeiro en Setiembire 8-15 de 1940,
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Tampoce repetiré las razones de orden social o médieo, demos-
tradas por eifras estadisticas de todos los paises ,a las que podria
agregar las propias, de la necesidad, cada <dia méas imperiosa, de la
proteceidn social y legal de la mujer madre, que involuera la de
su hijo.

Como nada nuevo puedo deciros schre un tema que ha llenado
los ambientes clentificos y legislativos de tode el mundo y cuya ex-
tensién es ilimitada, he preferido reducirme a la faz legislativa del
dsunto, dandcos a conocer las etapas que ha temido en mi pafs has-
ta el presente.

Bien s& que en el Brasil, comc en la Argentina, los toeélogos,
entre los cuales se destaca en esta obra el ilustre presidente de esta
asamblea, los pediatras e higienistas y los sociélogos, han llamado
la atencién sobre Ta necesidad de hacer obra efectiva de proteceidn
médica, social y legal de la mujer vy del nifio y han tenide gran par-
ficipacién para preparar el ambiente ¥ decidir & los gobernantés a
enearar el asunto con toda la amplitud que nhecesita.

Kl decreto ley que en febrero ha suserito el Exemo. Sr. Presi-
dente, ereando el Departamento Nacional da Crianga, segin el pro-
vecto del Exemo. Sr. Minisiro de Educacao é Sande, Dr, Gustavo
Capanema, es una ejecutoria que espero y deseo ha de rendir sus
frutos para bien de -esta prospera nacifa.

Esbogo hastérico de la prolecoisn socwl o la mujer madre

Profundizando un poes en la .histoﬁam de la obstetricia vemos
que ésta es puramente empirica v atrasada hasta hace tan sblo cna-
tro siglos. La primera asistencia a la mujer madre, se reducia a los
¢uidados ¥y consuelos gue en su estado de sufrimiento en el parto le
prodigaban sus allegados, més especialmente las mujeres que, por
haber pasado el irance muchas veces, se crelan con mayores eonoei-
mientos para agquellos euidados. De alli naeid la comadrona que ha-
briz de monopolizar por siglos la asistencia obstétrica. Como muy
bien lo dice el gran historiador de la obstetricia, von Siebold, cf
pudor innato, la mayor confianza en las personas de sy sexo y lis
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prejuicios religioses, influian para alejar a los hombres de la prae-
tica de los partos, y asi vemos que los grandes médicos de la anti-
gliedad v de la edad media apenas econocian econ graves errcres la
anatomia obstétrica, pues no podiah hacer disecciones en caddveres
humanos, sino en animales v desconocian por completo las leyes de
la evolucién de un parto normal, al que nunea asistian, pero tenian
que acudir, por iriste privilegio, para asistir a los anormales. Hi-
poerates, Celso, Soranus, Galeno, Avieenna y varios otros de menor
renombre, son pélidas luces en las finieblas del pasado, antes de la
era cristiana y de las penumbras de la edad media de la historia, en
las que, s1 la asistencla obstétried era deficiente, no se conoefa el
prcblema de la asistencia social. O el parto se hacia sin interrupeion
de su normalidad y terminaba espontineamente, en cuyo caso tam-
bién muchas madres pagaban su tributo a la hemorragia y a la fie-
bre puerperal Ietales en demasia, o si aquel se desviaba de la nor-
malidad, las bérbaras iutervenciones embrictémieds, sin limpiezd y
con instrumental rudimentario, couiplétaban la obra nefasta de lg
‘distoein y s6lo poeas escapaban con vida de su tranee. De la vida
fetal 11 siguiera habia siginos seguros de enando habla termimado
en el claustro materno, pues la auscultaeidén era descofroeida y sblo
los mowvimientos fetales eran considerados como festimonio de su
existencia, Bl feto pagaba su tributo en gran niimero de partes es-
ponténeos ¥ en la totalidad de los dietdcicos ¥ embriotdrnilecs

La mujer desamparada y, sobre 1odo, la madre soltera, no me-
recian la ayuda del préjimo y eran menospreciadas hasta un grado
que hoy nos parece increible y no tenian un lugar donde acudir a
pedir soecrro

Iin -l siglo XIII se funda el Hétel-Dieu de Paris y se le des-
tima un local para las parturientes, primera maternidad que yo sepa
en ¢l mundo. Pero éstas seguirian asistidas por mugeres, los médi-
cos no tenfan entrada y no podian observar el parto normal. Mis
de dos siglos se pasan en estas condiciones hasta que eambiado el
régimen directivo de aquel, se perm:ie que los cirujanos frecuenten
este local, lo que fué el abrir la puerta pars el progreso de la cien-
c1a. Ambrosio Paré, Guillemean, en el siglo X VI, Mauricean, Dionis,
Levret, Puzos, Manquest de la Motte, ¥ una pléyade de toedlogoes
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{ranceses del siglo XVII, serian los creadores del arte, més que
ciencia obstétrica, que no tardarfa en propagarse, primero ei Ho-
landa, donde brillaria von Deventer, més tarde en Inglaterra, des-
tacindose Smellie, v casi en seguida en Alemania, entrande por Es-
trasburgo con un discipule de Mauricean, Fried, quien funda su
eseuela ¥ tiene entre sus diseipulos a Roederer de Gotinga. Pronte
se fundan en muchas ciudades, incluso Berlin, escuelas para ma-
tronas y hospitales en los gue ge destinan algunas camas para la
asistencia de las embarazadas y parturientes. La imprenta, ya in-
ventada, eontribuyd en gran manera para la difusién de esta eien-
¢ia incipiente, eomo de todas las manifestaciones del saber humano.
En 1784 se funda en Viena por el empcrador José, la Casa Ge-
neiul de Partos, que tanta influencia tuvo en la irradiacidn de la
eultura obstétrica y que en 1847 seria donde Semmelweis sustenta-
ria su doctrina de la contagiosidad de la fiebre puerperal, con su
corclario de la profilaxia, que varios afios después se verfa confir-
mada por los descubrimientos de Pasteur. ‘

Todas las naciones civilizadas, eu mis o en menos grado, se
incorporan a sus progresos, creando escuelas de obstetricia y mater-
mdades, ¥y en el giglo XVIII, el arte de los partos habia ganado el
mundo civilizado, brillando hasta en el lejano Japén.

Decayd el prestigio de las parteras eon sus supercherfas y prie-
ticas deficientes, aunque habfan mejorado sus eenpeimientos en las
nuevas escuelas, en las que se destacaron algunas muy conocidas y
se acrecentd el de los médicos, al grado que no solamente lag prin-
Gesas vy ‘mujé‘res de la nobleza preferian a éstos para su atencidn,
sino que hasta las burguesas y obreras los deseaban.

Siguen los progresos del arte hasta mediados del siglo XIX en
gue los grardes descubrimientos en los eampos de la quimica, de
los anestésicos, de la anatomia patoldgica, de la medicina experi-
mental ¥y de la bacteriologia, etc., eomo la multiplieacién de las
grandes maternidades, hacen que la segunda mitad del siglo sea la
enna de la ciencia obstétrica gue hoy ha aleanzado un nivel igual al
de cualguiera de las principales ramas de la medicina,

Ya no va a ser sclamente el arte y ciencia de los partos, sino
gque abarcard el estudio de todos log problemas médicos, quirirgi-

[E———
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cos, ete. de la gestante, parturiente o puérpera y del recién naecido,
que tantas preocupaciones ofrecerd al toecdlogo. '

Lia faz de la asistencia médica de la obstetricia ha culminado,
pero la faz'gsocial 4n estd dormida, y reducida al socorre. médico en
Tas maternidades y tinos poeos asilos, o refugios para madres des-
amparadas, ofrecidos por la caridad o la filantropfa de érdenes re-
ligiosas o de entidades sociales, creadas para éstos u otros -nbbles
fines.

Era un socorro gue se brindaba a las madres, no un derecho
gue podian exigir.

Lios problemas obreros empiezan a agitarse en el mundo v la
clase desheredada v pobre, que ha adquirido econ la proclamacién
de log derechos del hombre en el siglo anterior, una mayor concien-
eia de su valer, comienza a sentir la necesidad justa de partieipar
en log goces de la vida y tener los derechos del reposo para sus fati-
gas y de la remuneracién del trabajo emn forma que satisfaga las
necegidades primordiales de aquella para si y su familia v un m1-
nimo de seguridad para su vejez.

A fines de aguel siglo y principios del actual, vienen las agre-
miaciones y luchas obreras, gque cada dia awmentan las conquistas
de sus derechos y mejoran lis condiciones materiales de su existen:
cia. Ya no reciben el soeorro, exigen lo que les corresponde por de:
recho a la vida y entre las exigencias primordiales estén el derecho
al auxilic médico y la proteceidn contra los accidentes del trabajo,
por no mencionar sino lo que mis directamente atafic. con el asurto
que tratamos. '

La mujer, tenida en un rango muy inferior al hombre antes
del cristianismo, como en las tribus salvajes de hoy, es dignifieada
por éste ¥ equiparada a aquel, pero en las socledades elvilizadas era,
ante todo, la trabajadora del hogar, hasta que los progrescs de la
industria y la especulacién de un rendimiento eon menor remunes
racién abriéronle las puertas de los talleres y fébricas, donde vién-
dose al Tado del hombre y en todo igual con méas facilidades de vida,
quiere en muchos centros del mundo equiparar en todo la eapael-
dad de los sexos, naciendo un feminismo exagerado, desviandola a
veces de la funcién biolégica que la naturaleza le ha deparade, de
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Iz cual su funcidn social no es sino un aeeidente, aundue sea muy
importante,

Pero el hecho real es que ya no es, ni puede ser en el estado
actual de la organizaeién social, la trabajadora del hogar; sino que
las eondieiones de ésta la obligan a ganarse la vida por si sola o
a ayudar eon su trabajo a un mayoer aporte al patrimenio familiaz,

La mujer ya no es hoy la obrera del hegar y la obrera de la
Patria, a la que da sus hijos, sino la obrera del taller, del comer-
cig, etcétera.

Bajo los tres aspectos es digna de tener log mismos derechos
reclamados por los obreros del mundo. Cemo ohrera de la Patria,
1z hace a ésta engendrande y criando hijos que, mientras més sa-
nos ¥ robustos sean, fisiea, mental y meralmente, mejores elementos
serdn para formar y engrandecer aquella. Como obrera del hogar,
las buenas condiciones higiénicas v la salud, la hardn ser ¢l cenire
de la felicidad de Iy familia. Ceino obrera del taller, era légico qyue
nacieran los mismos problemas del cbrero en general, con €l agre-
gado de los espeeiales que son debidos a su funcién de la maternidad.

A fines del sigle pasado, en la legislacion de Swuize {I877),; va
se €shoza una prateccitn legal a la obrera gue estd por ser madre,
obligindola a un repeso de dos semanas antes del parto ¥y a ocho
posteriores a éste, pero sin ningfin salario compensador, hasta 1912
el que se pone en vigeneia una ley de repose por enfermedad.

Pero es a Pmard, el lustre profesor de Paris, del cual tuve el
honor de ser discipulo, a guien corresponde la gloria dé; haberse
erigido en eampeén de la defensa de la madre v de su hijo, comsa-
grando desde las sociedades sabras, desde la ocdtedra y desde la Ca-
mara de Diputados de Franecia, muchos afios de su vida en defen-
der aguetlos derechos. Ya en 18390 presenta una eomunicacién a la
Somété de Médecine Publigue et d’Hygiéne professionelle, sobre
1 agsistance des femmes en couche et des femmes accouchées, y en
1892 se funda el primer establecimiente para ampare de la mujer
necesitada y se crea la Mutualité Maternelle En el Congrése In-
ternacional de Higiene de Paris, en 1900, hace proclamar el voto de
auoe ‘‘toda mujer asalariada tiene derecho al reposo en log tres l-
timos meses del embarazo’’, después de haber demostrado con lz

o,
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‘cliniea v lae estadisticas la influneneia perriciosa del trabajo en fos
“Gitinios meses. del embarazo para la mujer y para el hijo que ha,
e nacer.

Iin 1904 en Francia ya se legisla disponiendo préstames en
efective; ajugr para el recién nacido y primas de lactanecia para la
madre desamparada

Eu 1909 se sanciona el deseanso obligatorio de doce semanas
distribuidas sntes v después del parto, con conservacién del empleo.

Tn 1912 se sanciona la conceida ley Strauss, gue consagra el
dereche a la retribucién compensadora per la cesacién o disminu-
citm del t1abajo en el dltimo mes.

Hacia la misma época empieza a legislarse en casi todos los
paises mds adelantados, sobre el trabajo de la mujer madre en las
distintas fases de su estado, garantizandole el reposo y una eom-
pensaciin peecuniaria, sin la eual éste serfa imposible,

Con el desencadenamiento de la catéstrofe de la gran guerra
en 1914 v la necesidad de mayor aprovechamiento del trabajo fe-
menino, el problema se agrandaba cn todas las naciones gue parti-
cipaban en la eontienda; todas tomaron medidas de emergeneia pa-
ra la proteccidn de la mujer madre, que en simbiosiy indisoluble
eon el hijo, quiere deeir también proteceidn de éste. '

En 1917, grandes discusiones ventilan los problemas de la mju-
jer obrera y madre en la Academia de Medicina de Paris, en las
gue toman parte los hombres ¢umbres del momento (Pinard, Bar,
Doleris, Richet, ete.). En las cAmaras francesas se repiten los de-
bates, dejando planeadds la mayor parte de las ideas gue han de
servir a las futuras legislaciones

Muchas otras leyes han seguido a la de 1913 ampliando la pro-
teectdén e instituyendo los seguros sociales a la enfermedad y ma-
ternidad, y en 1921 se creé el Consejo Superior de la Natalidad 7
Proteeeién de la Infaneia, gue debe ocuparse de todo lo eoneernien-
te a los problemas de la maternidad, natalidad, infancia v familias
numerocsas. Si esto sucedia en Francia, en seguida en Bélgica se
crearcn mstituciones vy legislaciones sumilares, mas tarde en Italia
la Obra Naecional para la Proteccién de la Maternidad y de la In-
fancia (0. N M. 1), y después obras v legislaciones con el mismeo
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fin se han multiplicado en Alemania, especialmiente a rafz del vé:
gimen hazista, como en Ispaha, en los paises escandinavos ¥ en to-
da Europa y paises adelantados del mundo.

ST Francia fué la cuna de la obstetricia en su faz médica en el
siglo XVI, no lo es menog en los dlbores de este siglo en su faz
social,

Teda la medicina ha tomado un aspecto secial que se agranda
eada dia, al grado que $e puede llamdir a la actual, la ery de la me-
dieina soeial, de la que la obstetricia social ne es sino una parte,
pero de un aleance enorme, porque toma el binomio madre-hijo;
aleance soeial que afecta en sus mecesidades o aproveeha en sus he
neficios a toda la familia. ’

Terminada la gran guerra el afio 18, tcdas las naciones se en-
contraban con glgo improvisado en Io relativo a proteceitn materno-
fetal que necesitaban consolidar y se puede decir que la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, reunida en Washington en 1919, es
la qué ha dddo normias después de la legislacién francesa, para las
legislaciones chreras en general, eomprendiendo también lo relati-
vo gl trabajo de la mu]er madre

3 i

Lo legquslacion orgenfing. — Algunos antecedentes

Como la legislaeidn gue ampara g la madre es uno de los capi-
tulos més mmportantes del aspecto soeial de la obstetricia, me¢ voy
a coneretar a haecer conocer lo que ya se ha alesnzado en el pals,
con las etapas gque ha recorrido pars llegar al estado en qué se en.
cuentra en la actusahdad.

En la époea de 1a Colonia, las Leyes de Indias protegian al in-
digena en sus trabajos ¥y procuraban mejorar sus eondiciones Ya
preveian la jornada de dcho horas, el descanso dominieal (mas mi-
rado con un fin réligioso), las buenas condiciones fisicas de los tra-
bajadores v hasta el salaric minime, pero los encomenderos poeo
lag cumplian y, en realidad, el trabajo de aquél era duro y agotador:

Tas célebres misiones de los Jesuitas, especialmente las mejor
organizadas y mas amplias del Paraguay, habian corseguido una



ANO 28. N°9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1941
— 1457 —

elevacién en la eondicién social del indio, inculedndole habitos de
trabajo, que deeayd cuando aguellos fueron expulsados y reempla-
zados por otras drdenés religiosas menos capacitadas para mantener
aguella organizacién.

_ Lig proteceidn a la muJBr-madre eas1 no existe y su euldado era
el muy rudimentario de la época.

La Revolucidn de Mayo trajo el derecho y respeto individual,
prohibié la entrada de eselavos, proclamé la igualdad del indio a
los demds liembres y derogd las mitas, encomiendas y privilegios
& los que més tarde seguiria la abolicidn total de la esclavitud.

Consolidada la independencia de la nacién, pasados log largos
afios de Ia tivania y los diffeiles de la organizaci6n maecional, cimen-
tada con la jura de la Constitucién del 53, gue trajo la normaliza-
eibn de los gobiernos y la sanecién de los eédigos y de las leyes que
debfan regir la marcha del pafs, que aguella imponia al Congreso
{art. 67, ine. ‘11), comienza en la segunda mitad del siglo una era
de prosperidad '

Los problemas obreros no existian ni la preocupacién per la
proteceién a la madre y asi, aquel monumento del Cédigo de Vélez
Sarsfield al que el codigo de Freitas no fué ageno, poeo ¢ nada pre-
vefan al respecto.

Llega la época que he mencionade, en que en Europa se em-
piezan a agitar los problemas obreros y la inmigracién especial-
mente europea que los artieulos 25, 67 vy 107 de la Constitueibn
cbligan a promover y que nos viene cada vez mayor, trae las ideas
de aguellos problemas hasta entonces deseonocidos por no ser un
pais con industrias, fébricas, talleres o comercio desarrollados, que
¢s donde son més sentidos. Perc hacia 1880 ya e manifiestan los
primeros sintomas de infiltracion de 1deas marxistas y se engendran
lag primeras iuchas de clases y las primeras agremiaclones obreras
para defender sus derechos. La crisis financiera del 1890 encendid
el deseo de rervindicactones y aguellos pidieron una reglamentacién
del trabajo. Fn sucesivas peticiones, entre los puntos prineipales
(jornadas de ocho horas, descanso dominical, ete) se Ineluyé tam-
bién la exelusién de las mujeres en las industrias. Pero hay que lle-
gar a 1904 en que el doctor Joaquin V. Gonzilez, ministre del pre-
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sidente Roca, presenta el primer proyecto de legislacién del trabajo
que no llegd a saneionarse, siendo la ley 4661 de 1905 sobre desean-
so hebdomadario, la primera que llegd a ser una conguista efectiva.
Paco después, en 1906, se trata la primera ley que reglamenta el
trabajo de mujeres y nifics, que se sancioha al afio giguiente, eono-
cida con e! hombre de ley Palacios (N° 5291}, Er éstd ya se pre-
veen las condiciones de seguridad en las instalaciones de lis ma-
guinairias en lag fabricas, talleres, ete. 'y la defensa de la salud, ins-
truecién y moralidad. Prohibe el trabajo nocturno y el insalubre o
peligroso de las industrias que determine el P. E. y les aségura el
asiento edmodo y un descanso de dos horas entre la mafiana y la
tarde y el descanso hebdomadario.

En lo relativo a la mujer-madre es la primera manifestacion
legal de su proteceién al acordar a las obreras el derecho de faliar
a la fébrica o taller hasta log treinta dias posteriores al parto, de-
biendo reservarseles el puestc y dando a la que amamanta guaince
minutos eada dos horas sin computirselos en el tiempo eomfn de
deseanso. No dejaré de recordar que dos ilustres médicos higiénis-
tas, los doctores Penna y Coni, desde 1892 habl}m sido precursores
de esfas ideas de proteceidn obrera.

Las dlsposmlones de esta ley regian para la Capital Federal,
pues solo en ella habia un desarrollo industrial y comercial capaz
de hacer sentir mis Intensamente su necegsidad. Pero los grandes
progresos que en los afios sucesivos han tenido las imndustrias con el
empuje que les dieron las neeesidades creadas por el conflicto eurc.
peo de Id gram guerra, que ya no se reducen a aguella capital, sino
que se expanden un poeo por todas partes; el ineremento comercial
de todo orden y el aumento de la poblacién, con la participaeién
cada vez mayor de la mujer en las tareas del trabajo fuera det ho-
gar, hacilan sentir cada vez més las fallas e insuficiencias de agite-
lla primitiva legislacién y la necesidad de una proteccién més am-
plia a la mujer y en especial en su funcién de maternidad en foda
la naeidn. Ya Francia v otras naciones europeas habian abierto los
surcos que la Conferencia de Wiashington los regd muy oportuna-
mente ; la semilla debia fruetifiear.

En 1913, un proyecto de legislacion de Rogelio Araya y José
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1,. Cantilo, modifica la anterior dando un deseznso de un mes antes
y un mes después del parto a la madre, debiendo abonarle el De-
partamento Nacional del Trabajo la mitad del sueldo que ganaba,
para cuyo fondo eoniribuiria aguella con el uno por eiento del
sueldo y otro tanto el patrén Ya vemos un paso adelante con la ré-
tribueién parcial durante el perfods de deseanso, pero aquella no
se sanciond.

* Posteriormente en 1919, Carlos J. Rodriguez v en 1920 Bunge,
presentan otros proyectos que ne introducian modifieaciones Impor-
tantes v gue tampoceo fueron sancionados. ‘

Ley de frabajo de mujeres y mitos (11.317)

En 1921, Pedro Lidpez Anaut presenta otro con un gran capi-
tulo scbre proteccion a la mujer y madre, ampliando aguel desean-.
80 a Sels semanas antes v otras seis posteriores al parto. Fumé répro-
ducido en 1922 7 puede déeirse que es la base de 1a ley 11.317, san-
cionada. en este mismo afio en la Camara deDiputadog y en 1924
en la de Senadores, y que es la que rige hasta el presente eon el
nombre de ley del trabajo de mujeres y nifios. En el capitulo I de
¢sta ley se establece que ninguna mujer soltera, menor de 18 afios,
podra ejereer por cuenta propia o agena, profesién alguna que se
ejerza en ealles, plazas o sitios pitblieos.

Emn el eapitulo 11 se dispone que no se puede oeupar a mtijeres
mayores de 18 aflos en industria o comercio més de ocho horas dia-
rias o 48 horas semianales, ni menores de 18 afios més de 6 horas
diarias o 36 semanales ; tampoeo se las puede veupar en trabajos roe-
turnos {de 20 a 7), salve las enfermeras, sirvientas v empleadas de
espectdeulos phblicos; ni darles trabajo a domieilio, cuando tienen
trabajo en alguna empresa, Lia que trabaja mafiana y tarde tendri
an descanse de dos horas al medio dia.

Les prohibe el irabajo en industrias o tareas insalubres o peli-
grosas, que la misma ley especifica en parte y que la reglamenta-
¢ifn determinard eon mayor claridad y amplitud.

Lz defensa de la mujer en general ya es atil para su fufura
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cendicién de madre y estos artiewlos tienden a protegerla en su
integridad fisica ¥ moral

Bl capitulo ITT, que trata de la proteccién a la maternidad, que
por sér lo gue més nos interesa y regir actualmente, transeribiré
integro, dice:

Art. 13 {de la ley). — Quedsd pr0h1b1d0 en. los establee1m1en~
tos industriales o comerciales y sus dependencias, sean urbanes o
rurales, piiblicos o particula-;-es,- excepto aghellos en gque sdlc traba-
jan miembros de la familia del patrdn, ocupar a mujeres durante
un perfodo de seis semanas posteriores al parto,

La misma deberd abandonar el trabajo previa presentaelon de
un certificado médico en el qiue eonste que el parto se produeiri
probablemente en un plaze de seis semanas.

No podra despedirse a ninguna mujer con motive de emba-
razo ¥ deberd conservarse el puesto a la que permanezea ausente
de su trabajo en virtud de las disposiciones anteriores.

Art, 14. — En caso de que una mujer permanezca ausente dp
su trabajo durante un tiempo mayor, a cotsecuencia de una enfer-
medad, que, segin certificado médieo deba su origen al embarazo
o al parto y la incapacite para reanudarlo, ne se podré declarar ee-
sante por ese motivo. '

Art. 15 — Toda madre de lactante podrid disponer de un in-
tervalo de quinee minutos cada tres horas, para amamantar a su
hijo, salvo ¢l caso en que un certifieado médiec establezea un in-
tervalo meiton '

En les establecimientos que oecupan el niimero minimo de mu-
jeres que determine la reglamentaeidis, deberdn habilitarse salas

maternales adecuadas para los nifios mienores de dos afios, donde
éstos quedaran a custodia durante el tiempo de ocupacion de las
madres.

Lios otros capitulos sobre disposiciones de aplicacién de la ley
v disposiciones penales, establecen que las multas por mfracelones
a los articulos 13 y 14 son proporcionales al néniero de personas
econ lag que se infringe y va en beneficio de la damnificada, eomo
una indemnizacidn, ¥ tanto la interesada como las entidades. de pro-
teecitn a la mujer o de asceiacién ebrera, tienen personerfa para de-

s

v
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nunciar ¢ acusar criminalmente al infractor, ademas de las faeul-
iades propias de las autoridades de aplicacién y del ministerio de
menores. : .
El arf. 24 la inecrpora a les eddigos Civil y Penal de la na-
e1n y el art. 25 deroga la ley anterior 5291.

Su aleance va no es local eomo en ésta y sus beneficios se ex-
tienden a todo el pafs, debiendo ser reglamentada por el P. B para,
la Capital Federal y territories naecionales y por las provincias pa-
ra sus respectivas jurisdiceiones.

La ley 12,932 ha modificado la primera parte del art. 15 de
esta ley, ampliandc a media hora el tiempe de quie pueda disponer
la madre que lacta por dos veces en la jornada, en lugar de 15 mi-
nutos cada tres horas.

. La legislacién universal prevé tres puntos fundamentales en la
proteceitn a la maternidad: :

a) Prohibicién de trabajo un tiempo antes y después del parto,
variable para cada pais y que ya Pinard queriz elevar a tres meses
anteriores al parto

b) Asegurarle la lactancia y los cuidados maternos en la prime-
ra edad del nifio,

La necesidad del reposo es cbvia ¥ no daré las razones cienti-
fleas en que se basa por demasiado conocidas. El reposo antes del
parto va en pro de la madre e indirectamente en pro del hijo y
después de aquel, también proteje a la madre en su puerperio, pe-
ro mas especialmente al hijo, que en los primercs meses de su vida
tiene tanto peligrc.y no hay alimento que reemplace a la leche ma-
terna, ni jeuidado mejor que el de la tmadre, si es medianamenge.
dotada de infeligencia e intruccién. '

¥l tiempo del reposo ha sdo siempre muy discutido desde
les célebres discusiones en la Aecademia de Paris v en los Congre-
sos Médicos de Paris v de Bruselss ya mencienados, variando las
opiniones, entre los que defendian ld prchibieién absoluta de tra-
bajo desde €l conocimiento del estado gravidico, ¥ los gque sostenian
gue més valia una reglamentacién de acunerdo con las posibilidades
reales de una remuneracién en un tiempo prudencial de dos meses
més 0 menos, que e8 el que la mujer estd sujefa a més graves com-
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plicacicnes y que, afin en los easos normales, se eneuentra con ma-
yores molestias fisicas y preocupaciones morales; y otro tanto para
después del parto, por ser el periodo de mayores necesidades para
el mafio. '

¢) Proveerla de los recursos habituales para su wida, euyas ne-
cesidades 1o disminuyen, sino que aumentan en el hegar, en estas
épocas de reposo, que trae gastos extraordinarics aén independien-
temente de los gastos médicos del parto, el gque se le debe también
asegurar '

Bsta ley cuniple en parte estos postulados en l¢ gue se refiere
a los puntos a) ¥y b}, perc no en cuanto & lo nico gue puede darle
una utilidad real y hacerla aceptar con complacencia, sin obligar
a la mujer separada de la ceupacién a buscar otros guehaceres en
las condiciones peores de salud y preocupacin, para evitar el des-
equilibrio finaneciero del hogar.

Posteriormente se ha dictade otra ley, la 12.883, prohibiendo
el despide de la mujer por causa dé matrimonio, gne aguella rio
habia previsto.

La ley de subsidio obstétrice (11933)

Felizmente diez afios més tarde se eumple también con el pun-
to e), pues en 1934 se dietan las leyes 11 933 y 12111, La primera
prohibe emplear mwujeres en estado grivido “treinta dfas antes del
paric y cuarents ¥ ¢ineo después, teniendo derecho: a subsidio equi-
valente al salario o sueldo integro no mayor de $ 200 mensuales el
que no puede ser cedido ni embargado, y a médico o p_artera. gra-
iuitos; eon més la conservacién del empleo,

El fondo para el subsidio estard tformado por una contribucién
trimestral obligatoria de las obreras de quinee a euarenta y eineo
afios, de los patrones y del Estado por partes iguales. Bl P. B re-
glamentara la forma de péraibir la contribueién patronal v obrera
v el modo de conceder los subsidios. La Caja Nacional de Jubilaeio-
nes v Pensiones administrari los fondos y el producido de las mul-
tas por infraceiones serd destinado a aumentarlos.

Como vemos, esta ley ha disminuido el tiempo de descanso an-
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tes del parto de seis semanas a cuatro, pero ha dado a la madye el
c¢omplements indispensable de la retribueidén a que me he referido
antes, aunque el ideal habria sido esta retitbucién con las seis se-
manas de -deseanso, pero-seguramente razones- de orden finaneiero
han obligado a ello.

El P E. ha reglamentado la ley ¢l afic 1936, creando la Caja
de Maternidad eomo unarseceidn anexa a la Caja Nacional de Ju-
bilaciones y Pensiones, para subvenir al reposo obligatorio de
aquella. .

La afiligeion a Ja Caja de Maternidad es obligatoria para toda
mujer empleada, que no goee de otros beneficios, nacionales, provin-
erales, o municipales, iguales o mayores a los que esta ley les acuerda.

La Caja podrd disponer de umna parte prevista de sus fondos
para coniribuir, previa aprobacion del P. E, al sostenimiento de
maternidades, publicas ¢ privadas, que no tengan fines de Iuero
¥ e comprometan a prestar los servieios gratuitamente a las afilia-
das, mediante una retrlbucmn global o proporemnada a aquellos
servicios.

Se eoncede derecho 4 la asistencia gratnita de partera o mé-
dico que comprenderd: Antes del parto: certificado del estado de
embarazo; atencién médica, que proteaa madre e hijo haciendo la
profilaxia v la curacién de lay “enfermedades conséentivas a su es-
tado, a la tubereulogis, s1f1hs © venéreas concomitantes, la asisten-
eia soeial con visitadoras en todos sus papeles educativos N de &Y~
das miultiples, melusive -facilitarles el ingreso a las maternidades o
prepararles en casos excepelonales, la posibilidad de wn parto a do-
micilie con los, servicios que-aquellas tengan para tal efecto.

En el puarte: la internacién y asistencia en una maternidads
en casos de excepeién la asistencia a domicilio por partera o médico
mediante log servicios gue las maternidades hablhtan para ello, in-
chnido la provision de una caja de partos

Posterior ol perio: permanencia en la maiernidad internada
durante su eonvalescencia; el cuidado del recién nacido y de las
puérperas en dispensarios maternos imfantiles; la asistencia médica
de las complicaciones del puerperio,

Er las zonas donde no haya maternidad la Caja podra dar,
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. ademds, del subsidio eorrespondiente, un suplemento en efectivo de
T4 108 para, gue la interesada costee su médico o parters, sin otra
responsabilidad ni ajuste. . )

El subsidio, de acuerde al suelde o salarie y al aporte, que es
larga ¥ detalladamente reglamentady; serd abonado en dos ¢uotas:
la primera durante la cesacién del trabajo, previo al pafto; y la
segunda dentro de los quince ddag posteriores a &ste

La beneficiaria que infrinja - las disposicicnes del descanso, tra-
bajando en el perfodo anterior o en el Posterior al parto perdera
ia m1%ad del subsidio y si trabaja en los dos perfodes, perderd la
tofalidad.

En los easos de muerte de la madre o de que ésta atentare con-
tra la vida del hijo, o lo abandonase, e} subsidio se dard a la enti-
dad o persona que cuida a éste, '

Estas son, en sintesis, lag disposicienes que especialmente nos
interesa conocer de este decrefo, de muchos capitulos y largo arti-
enlado, que reglamenta log detalles eoncernientes a ésto y a la ad-
ministracién de la Caja, pereepcidn de los aportes, ebligaciones de
log patrones, ete, ete ‘

La ley 12111 se refiere a las empleadas y obreras dependientes
del Estado, que gozardn de una licenccia de seis semanas anteriores
¥ posteriores al alumbramiento, que serdn mantenidas en su puesto
y recibirin ¢l suelde y salario integro durante la licencia.

Dos afios después la ley 12.339 modifica en parte el art, 4°. de
12 11,933, referente a la contribucién de la obrera, épn este agregado:
“‘Quedan exeeptuadas de lo dispuesto en el parrafo anterior las re-
muneraciones infériores a. $ 2.60 por dia de trabajo o $ 65 mensua-
les, enalquiera que sea el pericdo comprendide por el pago, en las
cuales, los empleadores, no podran efectuar descuento alguno, sin
perjuiero de seguir obligados al page de la doble contribucitn’’. Se
ve que se ha querido eximir y eon justicia a la obrera que gana po-
co, de toda contribucién que le disminuya su exigua entrada.

Con estas tves leyes se ha satisfecho al punto eapital de las le-
ves de proteceién a la madre obrera, eomplementando el beneficio
fisiologico y profilactico del descanso antes y después del parto, eon »
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quales del hogar y con una adecuada asistencia obstétrica g;;%ﬁ@j o

La Direccién de Maternidad ¢ Infancia (Ley 12 341)

Por fin, en diciembre de 1936 se sanciona y promulga la ley
12.341 que erea la Direccién de Maternidad e Infaheia, bajo la de-
pendencia del Departamento Nacional de Higiene

Aquella ““tendra por finalidad (art. 3°) propender al perfec-
cionamiento de las generaciones futuras por el cultivo arménico de
la personalidad del nifio en todos sus aspectos, eombatiendo la mor-
himortalidad infantil en todas sus causas y amparando a la mujer
en su condicién de madrg o futura madre’’,

En el articulc primero del decreto reglamentario de febrero de
1938, se establece que el alcance de aguel artieulo de la ley ¢“com-
prende exclusivamente a la madre en ¢l perfode pre y pos-natal y
al mific hasta la edad de seis afios, siempre que éstos mo se encuen-
tren ya bajo dependencia judicial o en instituciones pablicas®’.

Para conseguir aquellos fines, en el articulo cuarto dispone que
““la Direceién de Maternidad e Infaneias Henard los siguientes oh-
Jjetivos:

a) Estudiar la lhigiene social de la infancia en el pals bajo
todos sus aspectos y en particular en los gue se refieren a la euge-
nesia y a Ia morbimortalidad ,

b) Censar las instituciones ofieiales y privadas que se ocupen
de la proteccion y asistencia de la materriidad y de la infaneia, le-
vando uwh registro permanente de las mismas, con especificacién de
todo cuanto concierne a su funeicnamiento, radio de aeeifn, ete ;

¢) Realizar constantemente campafia de difusién y prietica de
los postulados de la higiene soeial de la infancia, de la eugenesia y,
en particular, de los conocimientos de la puerieultura y la higiene
maternal e infantil;

d) Crear y gestionar de instituciones plblicas y privadas las,
obras y servicios que llenan los fines de que habla el artieulo ter-
cero v, especialmente, que aseguran:
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1°. — La asistencia preconcepcional;
2", — La normalidad ¥ las mejores condiciones de orden mé-

dico, obstétrico, econdmico, moral v social del embarazo
v del parto;

3. — La vigilancia del nifio desde su nacimiento, llevando Li-
bretas o fichas sanitarias individuales;

4*. — La lactancia materna o natural;

5°. — La alimentacién racional del nifio;

6°. — La preduccién de expendio de leche de vaea en las me-
jores condiciones de higiene; con un tipe especial para
niitos:

7°. — El hienestar, la agistencia y proteccidén de los nifios

necesitados’’.

En el artieulo quinto muy detalladamente, especifica log diver-
sos tipos de institnciones destinadas a llenar las finalidades de los
anteriores, comprendiendo cuanto hay establecido en el pafs y lo
que, 1o existiendo afin, es probado como beneficioso en oiras na-
ciones y abarcando todas las que tienen por objeto.: prestar asgisten-
cia ohstétrica ordinaria o especializada en maternidades ¢ a domi-
¢iio, v atm ambulante en la campafia; todas las que prestan ser-
vieio socigl a la madre y & su hijo en todos los momentos de su es-
tade y en circunstancias especiales; todas las que propenden a la
crianza materna o a la artificial eon las mejores-garantias, v al
cuidade en el crecimiento de los mifios; ¥ la vigilancia demiciliaria
eon un servieio soclal de wisitadoras competentes.

Bn el resto de su articulado fija el radio de aceidn para toda
la Reptiblica, procurando un reparto equitative de lag instituelones
de acuerdo a las necesidades regionales, propendiendo a gque tode
nicles poblado posea un cenire de higiene materno - infantil
Proeura armonizar la obra con las similares de las provineias, mu-
nicipios e instituciones privadas de asistencia social, coordinande
los'diférentes esfuerzos; con el derecho de la vigilancia de todos los
qte.se oeupen de la proteccidn y asistencla a la maternidad & infan-
cia, con excepeidn de los que dependan de la Sociedad de Benefi-
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cencia de la Capital Federal, debiendo prestar ayuda a los que se
acojan a sus beneficios y vigilancia.

" Podra crear comisiones honorarias de vigilaneia, como estimu-
iar la ereacidén de asogiaciones eooperadoras para prestar ayuda ma-
terial a las institnciones de proteceién s la nifiez. Tiene el derecho
de inspeccicnar todos los establecimientos que en forma directa ©
indirecta, asistan, protejan, recihan o empleen menores, pudiendo
dénunciar a la autoridad comipetente las irregularidades. Fisealiza
os subsidios o subvenciones que las autoridades otorguen para tos
fines de esta ley.

En otro capitulado establece la obligatoriedad del amamanta-
miento del hijo por la madre, si ésta no tiene impedimento; prohi-
be la lactandia a otro nifio si el suyo no tiene cinco meses de edad.
Obliga al certificado reciproco de salud, del ama y del nifio gue
va a criar y a la denuncia a la autoridad competente dentro de
los tres primercs dias de quée se hace cargo de la crianza; obliga-
ciones éstas para el amd y para los padres o tiiores del mific La
madre que abandona a su hijo puede ser internada por la autordad
en un hospital, clinica ¢ casa de correccitn, al solo objeto de que
cuide a su hijo

Por otra parte, en un decreto reglamentario del 8 de julio de
1938 se establece que ‘‘la Direccién de Maternidad e Infancia la
componen lag siguientes divisiones:

I. — Higiene y Servicio Social,

II. — Ingpeceién y Legislacidn,
1IT. -— Engenesia y Maternidad.
IV. — Primera Infancia (hasta los 2 15 afios de edad).
A Seo‘unda Infancia (edad pre-escolar, de 215 a 6 afics)
VI. - Nifios enfermos, anormales y necesitados.

VII. —- Asistencia Odontoldgica

Un large articulado especifica los alecances y reglamenta cada
divigidn, eorrespondiendo a la division I: las investigaciones demo-
eraficas y estadistieas sanitarias; la propaganda bigiéniea y educa-
cidn popular sanitaria por todos los medios, incluso la cinematogra-
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fia, radiodifusién, ete ; el servicio social, euyva Direccién vigilard
el eumplimienfo de las normas que seguirdn la organizacién y co-
ordiniacién del servieio social en todas las ingtituciones de agistencia
y profeccién maternal e infantil, las gue serédn dictadas por el De-
partamento Nacional de Higiene a propuesta de la Direceién de la
Maternidad e Infancia Esta Direceién del Servicio Social deberd
prestar ayuda a todas las institueiones de aqﬁ-ella indole para que
en el plazo de dos afios posean un serviclo sceial a cargo de perso-
nal eon titulo habilitante que funcionard de acunerdo a las normas
que dicte el Departamento Naecional de Higiene.

Eun la divisiin II reglamenta todo lo concerniente a la inspee-
cién y legislacién de las instituciones oficiales ¢ privadas con fines
de proteceidn maternal e infantil, las que deberin someterse y adap-
tar su acei6n a las normas que establezea el Departamento Nacio-
nal de Higiene ¥ si es de nueva creacién, a su autorizacién, previo
informe de ia Direccién de Maternidad e Infancia respecto a su eon-
veniencia por la ubicacibn, cardcter, distribueion, radio de accidn,
organizacidn, ete ‘

La divisién III, eugenesia v iaternidad, muy importante bajo
nuestro punto de vista, ‘‘ejerce la proteccién de la mujer en su
condicién de madre o futura madre y le corresponde :

a) La edueacién eugénica, prenupcial, preconcepcional y- pre-
natals ‘ '

b) Todas las medidas que aseguran la normalidad y las mejo-
res condiciones de orden médieo, obstétrico, econdmico, moral y so-
cial del embarazo, del parte y del puerperio. -

Tendrd a su cargo: la formacién de la coneiencia soeial o sen-
timiento eugénico; la direccién téeniea, ereacién y vigilancia de las
mstitueiones o servicios en seguida enumerados, existentes o a erear-
se con 1dénticas finalidades:

Jentro de higiene maternal e infantil (seceién maternal) ; con-
sultorios pre-nupeiales y de asistencia pre-concepeional; asistencia
ginecolégics y obstétrica pre-matal ; hogares-talleres maternales; ma-
ternidades y salas de partos; serviero maternal o domieilio; canfi-
nas maternales; ihstituciones que prestan ayuda material a las ma-

I
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dres; eonsultorics ambulantes de gimeeologia y asistencia pre natal
midos, salas-conas v escaelas de madres

También t_endra a su cdrgo lo eoncerniente a la lactancia ma-
terna; a la lactancia mercenaria y los lactarios; la investigacién
de 1a sifilis ¥ de Ja tuberculosis maternal e infantil y Ios estudios
demoerificos de la morbimortalidad materna’’

Propicia los consultorios pre-natales; la flcha de natalidad y
puericultura, para el mnifio; fichas y libretas sanitarias de las ma-
dres y las encuestas sociales, con datos: reservados, por intermedio
del Servicio Social. '

También reglamenta la represién del curanderiemo y asistencia
obstétrica ilegal, que, no solamente en la campafia sino en las ciu-
dades constituye un grave peligre para la salud de la madre, ¥ pro-
eurg que todo ceniro de poblacién importante posea médico y par-
fera, pars lo que autoriza a gdestionar de los gobiernos de provincias
o municipies, la concesion de subsidies, eon objeto de hacerlos esta-
bleeer en las localidades pobres para su estabilizaeion,

““La Direecién de Matermidad e Infaneia estudiari con la Caja
de Maternidad (ley 11933 ya comentada) las condiciones en que
se prestarin los servicios de la asisténcia previstos por dicha ley ¥
su decreto reglamentario, como asi también el Departamento Na-
cronal de Higiene ecnvendri eon el Departamento Nacional del Tra-
bajo la forma y medios més convepientes para asegurar el cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la ley 11317
sobre reglamentacién del trabajo ya mencionados; y prevé la posi-
hilidad de contar con una partida destinada para ayudar a las ma-
dres necesitadas con el fin de permitir la lactancia al seno de sus
hijes. La inspeceién de podrizas que manda la ley es otro asunto
aque eomprende esta divisién.

La divigién IV, sobre primera mnfancia, comprende entre varios
asuntos exclusivos de ésta, une réiseionado con la mujer v es la re-
glamentacién y vigilancia de los lactarios, institucién que tiende a
asumir proporciones importantes y que estd contemplada con to-
dos los detalles para una garantia de su efieacia e mocuidad

Lag divisiones V y VI se refieren exclusivamente, a segunda
infanecia, y a nifios enfermos, anermales y nhecesitados.
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En la divisién VII estd compreéndido lo relativo a ‘‘la asisten-
eid odontoldgica preventiva y euratiya de las madres y de los ni-
fios’’; los -estudios sobre los problemas sanifarios atingentes y la
viHgarizacién de los conocimientos de su higiene y profilaxia.

Por alfimo, la Direccidn de Maternidad e Infaneia provectard
la organizacién del Instituto Modele de Higiene Maternal € Infan-
til ¥ la Escuela Préctica de Puericultura, asi como una Kscuela
Practica de Servieio Social de la Infancia, para formar el petsonal
compe_teht_e para los diferentes servicios .sociales maternal e infan-
til, con titulos habilitantes dados por el Departamento Nacional d:
Higiene y que deben estar bajc la direceidn inmediata del Difector
General y Sub-director de la Direcciéon de Maternidad e Infaneia.

Il articule setenta y uno, fltimo de este largo y minucioso de-
creto, establece que ‘‘la provigidn de personal téenico (médicos, la-
boratoristas, odontélogos, parteras, visitadoras y demfs personal eu-
yos titulos expidan las escuelas de Puericultura y de Servicio So-
eial de la Infanela), asi como de-los ¢argos administrativos que de-
termine el Departamento Naciong! -de Higiene, se hard por ecncur-
80, de ucuerdo a las bases que se establezcan para cada caso’, me-
dida excelente para garantizar la seleccién del personal y evitar, lo
Lue tanto vemos, de las medweridades nombradas por las influen-
cias politicas.

Como esta ley y su decreto reglamentario han encarado el pro-
bleme de la proteecidn de 1a madre ¥ el hijo v el estudio de todos
sus aspeetos médico v social, con la amplitud con. gue ha sido con-
templado ¥ resuelto en ciras partes, me ha parecido que era -til
haeerla conocer con un andlisis sintétieo, pues ella comprende todo
1o que ya habia sido propiciade por los mas distinguidos obstetras,
pediatras, higienistas y sociéloges argentinos que desde muchos afios |
gtris venian bregando por aquella proteccidn total. En ella vemos
que a log tres puntos fundamentales de las legislaciones que prote-
gen lag madres ya menecionados, & saber: el reposo anterior ¥ pos-
terior al parto; facilitar la lactancia y euidades del reeién nacido;
v el salario integro duranie la leeucia con retencién del emplec,
se agregan oiros no mehos fandamentales y son: a) el servicio so-
eial con intervencion de las visitadoras competemtes gue penetren
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et los maltiples problemas personales ¢ del hogar, bajo todos sus
aspectos, médico, higiénieo, soeial, econdmico, moral y hasta legal
para procurarle solueién favorable, y para este fin propiciar, re-
glanentar y coordinar la aecion de todas las instituciones, pihblieas,
riacionales, provinciales o municipales ¥ las privadas, que llenen
alguna de las finalidades de proteccién; y b) la educacién de la
mujer, por todos log medios, para capacitaria més eoncientemente
eh su funelén de madre, para su bien v el de su hijo.

Bl servicio social

Ya he dicho que estamos en una era de medicina social y estos
factores han tomade un ineremento de primer crden desde hace po-
cos aflos. '

En 1913 un insigne niaestro argeritino, €1 Profesor Eliseo Can-
t6n, brega, con la agilidad de su pluma y ¢l ealor de sus convie-
cignes por la proteccién de la embarazada y de la puérpera, ha-
ciendo puericultura intra y éxtra uterina y propone un proyeeto de
Maternidad Refugio, con sus secciones para madres desamparadas
o mecesitadas, én eualquier momento de su estado puerperal pre, o
pos-parto y con escwela de puericultura, como asi también la me-
jora de las leyes sociales incipientes, pues la proteccién debe ser
shra del Fstado v no de la caridad, '

Mis tarde, el Profesor Juan B. Gonzilez con su proyecto de
Maternidad Abierta v auténoma, el Profesor Enrique A. Boero con
su plan de un Instituto de Eugenesia y Maternidad con institu-
clones cooparedoras, v el Profesor Alberto Peralta Ramos con sus
miltiples publicaciones y la perfecta organizacién de uno de los
méas grandiosos institutos de maternidad, han eonstribuido con sus
ideas y sus cbras a llevar a la prictica canfidad de problemas, no
s6lo de orden médico, sino de accidn social

Muchos otros toedlogos distingmdos, casi fodos Jefes de mater-
nidades y profesores de la Facultad de Buenos Aires, han parti-
cipado en la difusion de las ideas de la accidn social en la asisten-
cia obstétrica, en lag revistas ¥ en proyeectos presentados para ser
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implantades en la Asistencia Pablica de la musma Tapital; y sa-
liendo del campo de los obstetras no dejaré de 'mencionar la accién
destacada del gran pediatra e higienista argentino, el Profesor
Ardoz Alfaro, que desde sus miuliiples publicaciones y desde los al-
tos cargos directivos gue ha desempefiado, ha sido un verdadero
apistol de estas ideas y un precursor de esta ley eon su eréacién.
en el Departamento Nacional de Higiene, siendo Direetor del mis-
mo, de la divigién de Proteceién y Asistencia de la Infancia y la
Madre, én 1923, a la que ha venido a reemplazar la Direceitn de
Maternidad e Infancia

Por filtimo, en la Primera Conferencia Nacional de la Asisten-
cia Social. reunida en la Capital Federal en el afio 1933, el Comité
Direetivo de la Seceién 14°, presadido por el Profesor Peralta Ra-
mos, presentd un ‘Plan de organizacidn de la asistencia social de
In madre y del recién nacido en la Argentina’’, en el que se estu-
dian las numercsas e importantes ramiffrieacioﬁes que aguelld asis-
tencia puede tener, tomando fodo lo mas adelantade hasia el dia v
abordando- el problema bajo todos sus aspectos. Los trabajos y aec-
¢tén de todos ellos y de algunos higienistas como Carbonell y Zwanck
que habian preparade. el ambiente cientifico; juntamenté con los
progresos de la legislacién eri los paises mis adelantados de Europa
v de Norte América, han sido las fuentes inspiradcoras y preeurso-
ras de esta legiglacién cuyo proyecto pertenece al mismo Jegislador
v sociblogo autor de aquella primera ley niimero 5291 de 1907, de
proteceifn @ la mujer y el nific en el trabajo, el profeser y senador
Alfredo L. Palacics, que ha contado con una’ rara unamimidad en
amhas Céamaras,

El servicie soctal ya mstituido en Europa desde haecia poco
tiempo, propiciade por esta ley, comienza a hacerse efectivo en
Buenos Aires hace diez y seis afios, aunque desde 1920 ya lo acon-
seja el Profesor Peralta Ramcs en su programa a desarrollar cn el
gran Instituto de Matermdad que proyecta para la Sociedad de Be-
reficeneia v que pronto seria una realidad. Pero desde 1924, ann
antes de ser éste inaugurado, ya lo inicia la vieja maternidad del
Hospital Rivadavia, a la que aguél habria de reemplazar. Fse afio
se crea la KEscuela de Visitadores en la Faciltad de Medicina y hoy
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es un servicio anexo g todas las grandes matermidades de la Capital.

Su papel es muy vasto y variado y no nsistivé en deseribir los
detalles de sus aleances y mecanismo. de aec¢ibn, Solo mencionaré los
problemas més comunes en que interviene con eficgcia, come son:
la investigaci6n del estado econdmico y problemas de orden moral
en el hogar o fuera de & que puedsn influenciar su estado en el
presente o en el futuro; los peligros de contagio de enfermedades
eomo la tubereulosis, sifilis n otras de importancia regional; las
causas soeiales de invalidez v enfermedad ; la posibilidad de la asis-
tencia a domieilio y la vigilaneia de su buena ejecucién, la propa-
ganda por Ia buena atencion médica y la coneurrencia a los gervi-
cios hospitalarios y maternidades, dispensarios o centros de higiens
materno-infantil; ia eduecacion y ensefianza de las practicas himé-
nicas; las legitimaciones y reconoecimientos, matrimomeos eciviles y
religiosos; las reconciliaciones y arreglos en los casos de abandono
¢ de inminencia de éste por parte del marido; la interposicién de
buenos oficios reeoneiliatorios ante la familia de la menor madre o
abandonada; la vineulaeién .con otras seceiones de los institutos y
con otros servicios hospitalarios o eon otras instituciones de aceidn
social ; las colocaciones de ama con proteccién de su hijo, las ceu-
paciones o eolocaciones que permitan a la madre abandonada o ne-
cesitada su sostén y el de su hijo, el cuidado y colocacién tempo-
raria de éste en los casog que por enfermedades, impostbiliten a la
madre su cuidado, por peligro de contagio u otra causa, la ayuda
pecuniaria, de ropas, pasajes, ete., mdispensables en tantos casos de
migeria; lo vigilancia de las vacunacones antivaridlicas, antidifté.
ricas y antitubereuldsa ; la ayuda juridiea, dirigiéndola en los casos
en que la madre necesita, resolver probleinas de orden legal, ponién-
dola en rélacién con nstituciones que puedan tomar su defensa, ete,
ete, v todo ello con el sedante de la ayuda moral del desahog:, en
una persona que se interesa por sus problemas intimos, en los que
trata de prestarle su cooperacién desmteresada.

Tantas plumas gatanas han descrito eon todos los coloridos los
casos afhgentes que a diario se ven de la madre necesitada y del
hijo inocente, con su vida condenada a eorto plazo, gue no alargaré
este ya largo relato con nuevas frases, ni ponderaré las calidades que
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las personas encargadas de la asistencia social, deben tener para
llenar su cometido con la capaeidad, desinterés, altruismo, beneve-
lenecia ¥ tacto gque su misién requieren

Mayores anhelos

Pero toda la asistencia médica y social combinadas y llevadas
a gla perfecdidn en los institutos de maternidad o maternidades més
modestas, no es sino uno de los aspectos del problema que necesita
resolverse para la asistencia social de la madre ¥ su hijo.

Otro aspecto interesante de la faz legislativa se refiere a los
derechos y la proteceitn de la madre obrera, de lag empleadas de
las administraciones nacionales, provineiales o comunales ¥y que las
leyes nacionales han contemplado (reglamentaeién del trabajo, des-

canso obligatorio, remuneracién integral durante este descanso, ete.),

a lo que se vigne a agregar los beneficios ‘de la ley de creacién de
la Direceisn de Maternidad ¢ Infanecia, con todas sus largas e in-
nimeras promesas. Creerfase que ya la madre y sus hijos estarian
sin padecer sinsgbores y miserias, pero no serd. asi mientras no se
creen todas las instituciones que la ley prevé y se lo haga sin un
espirifu centralista que, por desgracia, predomina en los pafses eon
grandes capitales superpobladas y con grandes territorics despobla-
dos, en los que esto Gltimo es un factor que difieulta la solueién
del problema, Ni afin asi ld solucitn de 1la faz lewlslatlva gs com-
pleta porque guedan gran eantidad de mujeres que ni son obre-
ras, ni empleadas a las que agnella legislacién no aleanza, afin
cuando puedan beneficiarse de las instituciones gue les presten ayu-
da v para las eualés los socidlogos v legisladores deben buscar los
medios de hacerlas gozar de los mismos beneficios de aquellas. Se-
guros de maternidad, cajas de compensaeion, impuesto a los solte-
ros, beneficios diversos a lag familias numerosas, ineluso salarios fa-
miliares, derechos civiles deé la menor madre, mvestigacién de la
paternidad, derechos y situacidn del hijo de uniones ilegitimas, tu-
tela por el Estade de los hijos de padres sin recursos o imposibili-
tados, el hijo adoptive, primas de lactancia, subsidios a las madress
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o al nifio necesitado, obtencién de un trabajo suficiente para el sos-
tén de la madre y el hijo, ete., ete., no son sino parte de los nume-
resos proplemas que piden solucion.

El aspecto social de la asistencia maternal e infantil, contando
con todos los recursos de las instituciones miltiples, gue coordina-
das pueden ofreeerles sus cuidados, sélo habria llenado el objeto
eurativo del remedio. La asistencia social habria solucionado con
una terapéutica social adecuada el caso de la madré v &l hijo en-
vuoeltos én los problemas de los factores sociales que le son perju-
diciales en el momento. Pero asl come el desideratum snpremo de
la medicina es el suprimir los estados patoldgicos, con los recursos
aue la higiene y la profilaxia le ofrecen, asi también serfa mds Gtil
que las obras y législaciones enfocaran las eausas que condueen a
estos esiados patoldgicos sociales, con todo su cortejo de migerias,
para prevenirlos, ejerciendo la profilaxia soeial de estos males,
combatiende sus dos mayores eausas primitivas, pobreza e ighoran-
cia, sembrando con los bienes materiales, los eonocimientos huma-
niog indispensables y los de la &tiea cristiana que hace germinar mas
bondad en los corazones.





