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La educacion popular en la argentina, pais agrario™
POR EL

Gral. D. José Maria Sarobe

Al responder a 1a honrosa invitacién del Instituto Popular de
Conferencias me parecid oportuno elegir como tema de esta di-
sertacién, el magno problema de la mstrucelon pubhca en la Ar-
gentina. No extrafiard la eleccifn a qu1enes conocen mis nquie-
tudes intelectualeés en tal sentido,

El probléma de la instruecién piblica en su eontenido inte-
gral estd estrecharnénte vineulado al presente y al futuro de la
Naeién. Por ello, ningiin hombre de responsablhdad puede ser
ajeno o mantererse indiferente sobre asunto de tan enorme in-
terés social. Para los militares la materla reviste partmular tras-
cendencia ya gue en el ejército culmina la obra de la escuela
en la edueacion de la juveniud. Nueiras primeras figuras mi-
litares San Martin, Belgrano, Urguiza o Mitre, han sido igual:
mente glierr_er'os que g_st_adlst,as v pedagogos. '

El problema de la educaeiéﬁ popular asume profundo sig-
nificado en el momento actual El mundo sufre una pavorosa
erisis ¥ no se vislmmbra en los cerrados horizontes del porvenir,
como podrd llegar para la humanidad un dia rxiejor, 4 Mo Ser
mediante la formaecién de un nuevo espiritu del hombre por la
influencia regeneradora de la educacidn.

(#) Conferenaia pronunciada por el General D. José Maria Sarobe en el Institute
Popular de Conferencias
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Sefioras y sefiores: Faltan lag bases esenciales para trazar los
planos de una reorganizacién de la instruceién plblica en la
Argentind. Se carece, entre otros elementos de juicio, de censos
gererales v de estadisticas escolares queé permitan desenirafiar
las fallas del régimen educacional vigente y establecer con an
eriterio racional y cientifieo las medidas orgénicas para subsanar-
las.

Por falta de un censo escolar reciente se ignora el niimero
exacto de analfabetos, nativos y extranjeros, que hay en el pais.
Hace un cumarto de siglo que se levantd el iltimo censo general
de 1a Reptiblica. Ese antecedente, es ocioso decirlo, ya no tiéne
interés demogrifico sino simplemente un valor histérico.

En China, hace “sesenta siglos, se levantaban censos de la
poblaciéon. En Babilonia se haefa lo mismo 2500 afios antes de
Jesucristo. Arvistételes queria para Grecia, hace 24 siglos, un
censo cada cinco afios. Nuestra Coustitueidn fija ese término €n
diez afios; pero no se ‘cumple. Tampoco se observa la disposi-
eion de la Liey 1420 gue dispone el levantamiento de un censo
de la nifier cada dos afios

Por fallag estadisticas notorias se tiene un panorama eon-
fuso, cuande no totalmente deformado de la realidad nacional.
En materia de censos han ocurrido cosas singulares en nuestto
pafs. Asi, en visperas de un Congreso sobre analfabetismo y a
falta de und estadistica escolar que orientara sus deliberaciones,
el Mimsterio de Instruceién Phblics, reeurri6 a la Direceién
General de Correes para que por mtermedio de las estafetas y
oficinas existentes en la Repblica, se bicera el recuento de‘la_,
poblacién infantil radicada eén cada uno de sus distritos!! En
1935 se levanté un censo industrial v de alli surgié la conclu-
sion paradojal que en ess fecha habia menos personas ocupadas
en la mdustria gue veinte afios atrés. Es que hahis omitido con-
siderar en el cémputo en euestién las pequefias fébricas, los ta-
leres, los artesanos independientes y los eentenares de miles de
obreros que frabajan a domicilio, en contacto con la grande ¥
pequefia industria.

Para plantear las bases de una politica eduecacional en la
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Argentina, es menester comenzar por el principio, es deewr por
saber cudl es la densidad exacta, la condicién econdmica y la
distribucién geogrifica de la masa estudiantil en el suelo naeio- .
nal, Todo censo escolar debe ser completo en si triple eondicidn
de cémputo de los nifios, de los maestros y de las escuelas,

~ Enla aetua,hdad se 1leva una estadistica proh;[a del alummoe
mientras cursa Ia escuela {identidad personal calificacionies, asis-
tencia, etc.). Esos datos tienen wna utilidad relativa porque fal-
ta lo prineipal. ¢l comportamiento del estudiante egresado de las
aulas frente a la vida. Por ello seria beneficioso, a nuestro jui-
elo, que las auntoridades de la ensefianza hicieran engmestas entre
los agricultores, los industriales, los comerciantes y las autori-
dades del ejéreito, pars eonocer las fallag de que adolece la ins-
truccmn de los jévenes en base a la esperiencia recogida en el
¢ampo, en el taller o en las filas del regimrento, e incorporar
las ideds y sugestiones Gtiles ast emitidas, a los planes y progra-
mag de instruccidn escolar.

La estadistiea debe ser fuente de estudio desde los prime-
ros grados de la escuela primaria y paralelamente al aprendizaje
de las demds materias. Ninguna otra ciencia ofrece tan dilatado
campo al desarrolle de las facultades interpretativas de las men-
tes juvenies. Lios estudiantes se inician eon el conocimiento de
las erfras bésicas de la poblacién, comercio, industria y régcursds
nacionales. Después examinan los guarismes que nterésan a sus
pI‘Opl&S ae’mmdades v ocupaeiones ya sea en el campo como en
1z eudad, v hacen comparaciones ¢on las cifras similares de otros
paises o regiones, hasta establecer de&ueemnes coneretas sobre
Tog fenémenos pohtwos y sociales que interpretan.

El nifio debe egresar de la escuela con un eonocimiento ea-
bal de la importancia de la estadistica. ““Es un estudio necesario,
en los tiempos gue atravesamos, y deseo que lo aprenda mi so-
brino Fernando’’, decia el Libertador Bolivar hace ciento veinte
aflos. Lia estadistica debe dejar de ser una cieneia abstrusa, eso-
térica, cabalistica. HEstudidndola desde log primeros afios de la es-

cuela primaria, se salvard el riego de que méis tarde la ignoran
los estadistas.
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Otra de las causas principales de la esterilidad de la politica
argentina en materia de educaeién popular, radica en la centra-
lizacién excesiva del manejo y adniinistracion de la ensefianza
popular por parte de las autoridades superiores del Gobierno
Federal. No obstante la buena voluntad y patriético desvelo de
esos funclonarios es imposible manejar desde Buenos Aires, pa-.
ra toda la Repiblica el complicado rodaje educacional v burocri-
tico digseminado en la inmensidad del pafs. Se trata, nada me-
nos de dirigir 6193 escuelas primarias de la capital, de las pro-
vinelas y territorios mds lejanos que funcionman eon un cuerpo
docente de 32873 maestros para mpartir la mstrueeién a $89.885
alumnoes (*). Por s1 esa responsabilidad edueacional no fuera
suficiente el Gobierno Federal se reserva en la Repibilica el mo-
nopolio de la ensefianza media y de la cultura umversitaria y su-
perior. '

En 1a précties, la distancia, la extensién, la dispersién de-
mogréifica de la poblacién infantil en &l vasto territorio nacional,
hacen maccesible la influeneia directora de las autoridades cen-
irales para regolver oportuna y eficazmente los ifinitos pe-
quefios y grandes problemas que plantea el complejo organismo
educacional. En realidad las escuelas diseminadas en los pue-
blos y ecampafia del interior vegetan huérfanas de todo apoyo
ofreial. Las necesidades de estas escuelas gue son diarias y pe-
rentorias no pueden ser satisfeehas en la prictiea, por las auto-
ridades escolares gque residen a centenares o wmiles de kilsme-
tros de ellas y mediante expedientes que demoran meses cuando
no aflos en su tramitacién. Y es logico que asi sea, pues las me-
nudas exigeneias del regular funcionamiento de las aulas como
ser: la reparacidn de los edificios, la provisién oportunsd de wti-
les o material didactico, el reemplaze de los maestros por easc
de enfermedad o licencia, reclaman ser atendidas por autoridades
delegadas en contacto permanente e inmediato con el magiste-
rio y el alumnado. En la aetualidad existen funcionarios depen-
dientes del Consejo Nacional de Educacidn, con asiento en -l in-

(1) Datos de la Direccidn de Personal y Estadistica del Consejo Nacional de
Educac6n — “El Monitor de la Educacién Coman™ — Mayo de 1940,
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terior, pero no disfrutan de un minimo de autonomia que en todos
los casos haga eficaz y rdpida su intervencidn.

T:a ensefianza dirigida desde Buenos Aires para toda, la Re-
piblica, es por fuerza de tipo uniforme, calcada en un patron
comiin. Son iguales asi las escuelas existentes en la cindad y en
el campo; las semi-urbanas a las rurales, las que funcionan en
las regiones agricolas, ganaderas o forestales, a las que indstin-
tamente Imparten las Imces de la enseflanza en las comarcas
maritimas, mineras o industriales de la Repiiblica,

Fl régimen de la ensefianza piblica no puede estar en fla-
grante desacuerdo con la estructura pelitica del Estade que la
imparte y sostiene. Asi, regido nuestro pais por un sistema de
gobierno descentralizado, autonémico, federal, no coneilia eon esa
orgamzaelon institucional un sistema de instruccién de tipo uni-
tario, dirigide v administrade para toda la Nacién, desde una
sede central. Lia centralizacidn excesiva a que nos referimos, cons-
pira contra la& inieiativas regionales y los esfuerzos que indepen-
dientemente deben realizar las unidades de la federacién, para
cooperar en la medida de sus recursos y posibilidades en la
obra ecompleja ¥ magna de la educacién naecional

Bien estd que el Cobierno Nactonal se ocupe de 1a organi-
zacién y sostenimiento de la ensefianza media y de la instruecién
universitaria en toda la Republica. Pero en imateria de instrue-
cidn primaria, —con las salvedades que sobre planes de ins-
truécidn haremos a continuacidn-—, ese deber irrenuneciable eo-
rresponde en primer términe a las provineclas y aln a los muni-
cipios, a las instituciones regionales y hasta los vecindarios to-
dos, sin considerar la ayuda que puede y debe prestar la Na-
cién en forma de subvenciones a los Estados pobres o de la pro-
visién de fondos para eostear las ohras escolarves, ecnando la mag-
nitud de las erogaeciones excedan s las posibihidades financierds
de las provineias. Segin Vitali el extraordinario incremento de
la instruceién péblica en HEstados Unidos se debe ante todo al
régimen federative y aplicado al sistema de la ensefianza, al re-
vés de la uniformidad y centralizacidn que caracteriza entre nos-
otros dicho sistema educacional.
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Sefiores: Permitanme gue insista en este aspeeto fundamen-
tal de la cuestion. Lia Argentina, no sélo en sy sistema educacio-
nal, s;mo en su vida polities, en su organizacién econdmica, en
su régimmen admimstrativo sufre del mal de la centralizacién.
Casi todo el dinamismo prodigicso de la actividad argentina se
coneentra en un quinto del &rea global de su territorio. Buenos
Aires, la gran metrépoli, actia como el centro de gravedad, el
nudo geogrifico, el niicleo vital de la Nacién entera. Casi la cuar-
ta parte de la poblacién argentina vive en la ciudad y en sus
alrededores. Su puerto canaliza el 75 por ciento del comercio
de importacién de la Replblica. Buenos Aires es también el
primer centro ndusirial y la sede de las instituciones comerciales
v bancarias mas importantes. '

Toda la eeconomia nacional es manejada directamente desde
la wurbe por las organizacienes creadas para regular la produe-
cidn de 1i carne, de los granos, de los bosques, de la leche, del
tabaco, del algoddn, de la produecién vitivinicola, de Ia yerba
mate, del azicar y otros més. Ademds de eso se legisla desde
Buenos Aires para toda la Repiiblica mediante la unificacién de
los 1mpuestos internos, el tributo a los réditos y a lag transaeceios
nes, el gravamen a la nafta, la moratorfa hipotecaria y el eon-
trol de los cambios. Todos los servieios piliblicos nacionales son
manejados desde la metropoli a la distancia v por medio de ex-
pedientes que tramitan miles de oficinas distribuidas en el inte-
rior. Segin un cileule el 60 por ciento de los sueldos del abul-
tado presupuesto de la Nacién y el 90 por ciento de los haberes
de los pensionistas y jubilados va a engrosar la economia de la
cindad '

El HKstado Federal es el timico que administra las tierras
piibhicas, ¢uya superficie total aleanza al tereio del Area global
de la Argentina, se oecupa de las exploraciones mineras en el
subsuelo de la Repiblica; cuida de los bosques fiscales: explota
los yacimientos petroliferos y maneja toda la red férrea de la
Nacién, Se mantiene la 1lusidén de gue la vida de un pais tan ex-
tenso comg el nuestro, de caracteristicas geogréficas, clima y
producciones tan diferentes, —a despecho de su organizacién
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politica fundamental-— puede y debe ser dirigido desde Buenos
Aires a centenares o miles de kilémetros de la sede donde actua
mma autoridad eentral auxiliada por un ejéreito de funeionarios.

Por la influencia concurrente de esos innumerables factores
politicos, econémicos y sociales hay un contraste profundo entre
el esplendor de Buenos Alres su crecimiento pujante y su pro-
greso ininterrumpido, y el estancamiento y el quietismo de la vi-
da rural, la penuria demogrifica, el pauperismo de lag poblaclo-
nes aldeanas dispersas en la inmensidad de las llanuras, que son
sin embargo, las fuentes potenciales del progreso y de la vifa-
lidad argentinas. )

Segiin serios trabajos de mvesmgacmn realizados por el Ins-
tituto Téenico de Investigaciones y Omentaelon de la Produceién
de la Provincia de Mendoza bajo la competente direceién del
Ingeniero Ale;;andro E. Bunge, ¢l indice de la capacidad econd-
mica por habitante, partiendo de la base 1.000 para Buenos Ai-
res, 'Capital, es de sélo 96,8 para cada habitante de Santiago del
Estero v de 94,6 para Catamarca, o Sea en ambos casos, menos de
la décima parte de la misma capacidad econémica del habitante
de Buenos Aires. Partiendo de la misma base 1.000 para el habi-
tante de la metrépoli, se tlene una capacidad de produccion de
78,8 para el emporio azucarero de Tucumén, de 70,3 para la
rica provincia de Mendoza y en orden verticalmente decreciente
de 6,3 para Catamarca y de 5,6 para lLa Rlo;Ja al ple de lag
entrafias auriferas del Famatina.

Frente a esos guarismos demostrativos de una tremenda des-
igualdad econémiea, a despecho de la igualdad instituecional, -es
posible, preguntamos, legislar desde Buenos Aires para el res-
to de la Nacién? ;Se puede dustribuir por igual el pesb de las
cargas fiscales sobre todos log habitantes del pais? ;Qué unidad
politica, social y educacional se puede fundar sobre la base de
tal disparidad. econdmica?

Descentralizar es, pues, el problema méas urgente de nuestro
pais y de nuestra hora. La Nacién ha tenide hasta aqui su equi-
librio econdémico hacia afuera por la gravitacidn del intércambio
mereantil hacia ultramar, lo eual exphea la acumulacién de la
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noblacién en sﬁ literal y partieularmente el progreso extraor-
dinario de sa Capital. Es necesario, es urgente, mediante el ins-
truimento de una hébil politica de descentralizacién demogrifica,
de fraccionamiento de lIa tierra, de explotacién del subsuelo, res.
tablecer el equilibrio de la Naecidén, desplazando el centro de
gravedad politico y eecondémico de las orillas del Plata bhacia los
Andes, con la mira de armonizar los destinos nacionales con las
orientaciones nuevas de la Arﬁériéa y del mundo, Hauilibrio
econémico entre la produecién agricola, ganadera e industrial.
Touilibrio espiritual entre lo fordneo y lo naeional. Equilibrio
politico, administrative ¥ educacional entre la Naeién y las Pro-
vincias, la autoridad federal y la autonomia de cada regién. Equi-
librio social en fin, enire el bienestar de los centros urbanos y
la vida rudimentaria del medio rural.

Sefiores: Una nueva politica educacional demanda una re-
visién prolija y general de los presupuestos nacionales ¥ pro-
vinciales a fin de estableeer una distribucién racional de los re-
cursos cuantiosos que sc destinan a ese objeto. Algunas ramas
secundaras de la instrueeién superior cuentan con presupuestos
abultados en desmedro de lo principal: la instruceion obligato-
ria v comtm. Una investigacién realizada hace algunos afios por
el Ministerio de Instrucciép. Phblica alrededor de esos gastos
arrojé conclusiones singulares: una Facultad de Agrénomos del
Litoral tenia en aquel entonces 79 alummnos nominales y 78 pro-
fesores efectivos, entre directores y auxiliares de la doeencia,
con un gasto total de medio millén de pesos. Ahf se cumplia a
1g letra de que en la Argentina las esewelas no han sido ereadas
para los alumnos simo para los maestros. Otra Facultad de Qui-
mica contaba con 44 alumnos y un presupuesto tan crecido que
la instruceién demandaba a la Nacién un gasto de $ 35.000 por
eada alumno '

De los presupuestos debe eliminarse todo gasto supérfluo
¥ toda creacién artificiosa que no responda a una necesidad sen-
tida. La instruecién elemental para la masa de la poblacidn, es
lo primero a eonsiderar. La educacién primaria e integral cuesta
actualmente, término medio, $ 6 000 por alumno. La carrera umni-
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versitaria, médicos y abogados, alrededor de 36.000 pesos por gra-
duado. Sarmiento hace 80 afios se revelaba contra esa anomalfa:
““Se gasta, deefa, sin tasa en la educacién superior. Nunea hay
rentas sobrantes para la educaeién comdn, que todos profesan
desear para cuando Iueva plata’. '

Entre nosotros las iniciativas en materia de ensefianza pabli-
ca se concretan generalmente al cambio frecuerte de los planes,
programas v métodos de instruceién. Se vive asl en un régimen
de permanente inestahilidad. Un ejemplo tipico de ello lo ofrecen
las reformas a los programas de ensefignza priniaria, inicidda en
1935, confirmada al afie siguiente, revista en 1939 y reemplazada
en el mismo afio ¥ en el término de pocos meses, por otros pro-
gramas gue no significaban, sin embarge, una mejora sobre los
anteriores.

El éxito de 1a aecién educativa de la escuela no depende de
los programas o métodos didictices tants como de la personahdad
del edueador. Formar, instruir, enaltecer el magisterio es el punto
cardinal de toda y cualguiera politica educacional. Razén tenia
el Arcediano Juan Ignacio (Qorriti al decir: ““... el buen o mal
desempefio del maestro se haee sentir desde la cabafia del humil-
de labrador hasta el sitial del magistrado supremo del Estado’”.

Reeduear al magisterio para coloearlo a la altura de los de-
beres de la hora actual es pues, lo primero a considerar en un plan
serio de reorganizacién de la instruecién piiblica en la Argentina.
Todo proceso de perfeccionamiento de la educaecién debe comenzar
por los educadores. Cuando ellos se colocan en la via del progreso,
lo demds viene por afladidura, ¥ se impone ripida vy espontinea-
mente. BEs particularmerite mmportante la formacién del wverda-
dero maestro rural. Log docentes graduados de lag esenelas ur-
banas sin conocimiento del campo, ni voeacién agraria alguna,
es evidente gque no pueden ser educadores de los campesinos,

La preparacién actual de la generalidad de los educadores,
en hase a los conocimientos adquridos en la Esecuela Normal es
incompleta, unilateral y deficiente. Fn cuatro afios de estudios, con
el brevisimo horario escolar en vigencia, no es posible formar el
edueador bien capacitado para la esecuela moderna de la cindad
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v deél campo. Lia plétora de maestros sin empleo y en busca
de -vacantes, no menes de,30.000, entre otras fallas reconoce co-
mo origen la facilidad gue para graduarse brinda la eseunela nor-
mal. ' '

En Estados Umdos se impone como exigencia minima de
estudios al maestro elemental, ocho afios de escuela primaria, cua-
tro de estudios secundarios y de tres a cuatro de ensefianza pro-
fesional. Funcionan alli ademis multitud de institutos de perfes-
cionamiento para los maestros primarios, destinados a mejorar
vy mantener al dia esa preparacién, segiin su especialidad. EI
nuevo gobierno de Francia acaba de decretar gue los maestros
elementales, en vez de ir directamente de la escucla pruﬁnaria
a los Lieeos secundarios, como se hace entre nosotros, deben
aprobar el bachillerato de seis afios como los demés jovenes
franceses que aspiran a la Universidad. En esa forma se da una
base dmplia a la educavién de los maestros y se propende a la
unidad de la cultura nacional. Terminado el bachillerato siguen
los cursos pedagdgicos especiales que comprende un ciclo de
estudios de tres afios.

Entre nosotros es necesario crear esos centros de perfeccio-
namiento para los maestros de la ciudad y del campo a que nos
hemos referido, Ningin eduecador deberia escalar las altas fun-
ciones de la doceneia sin haber aercditado su capaeidad y entu-
siasmo por la earrera, rindiendc pruebas especiales anilogas a
lo que se hace en las istituciones armadas. Los més capaces de
esos educadores deberian ser distingnidos con viajes de estu-
~dios a los paises extranjeros gue més se destaguen por su ade—
lanto emn la ciencia de 1a eduecacién. L

Sefiores: A despecho de ser la Argentina un pals emmente-
mente agrieola, la instrucecién de la masa campesina es la mis
atrasada de todas. Siendo la mayor riqueza nacional la extensién
y fertilidad de su tierra, no se ha preparado todavia mediante
la orientacién edivicadora de la escuela rural, la explotacidn ra-
cional y cientifica del suelo. La Nacién no cuenta por eso con
una poblacién campesina numerosa, bien instruida y organizada,
unida por un sentimiento pleno de argeniinidad.
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El atraso y el abandono de nuestra ensefianza rural reconoce
como origen lo primitivo y desorganizado de nuestra economia
rural. La Argentina es un pais agrario sin politica agraria. Es un
contrasentido pero es asi. Lo demuestra el hecho irrefutable de
no haber encarado todavia y no sabemos cudndo lo hard, en for-
ma ampha enérgica e inteligente, los problemas vitales vmeula-
dos a la explotacién del suelo, al arraigo de la poblaeitn a los
campos, a la téenica agraria, a la Instruceién, asistencia social y
bienestar de sus labradores. Recién aeaba de saneionarse Ia ley
agraria nacional que es el primer paso efeetivo en el sentido de
afrontar la solucién de los problemas vitales vinculados a nues-
tra economia. Tsperamos que su aplicacién inaugure la nueva
politica agraria que el pais necesita.

La tierra no se ha fraccionado sisteméiticamente a fin de drral-
gar al colono nativo o al brazo earopeo. En los periodos de abundan-
cia el aluvién inmigratorio se voléé en las cmdades populosas, en
vez de dirigirse hacia los eampos baldios. Kl prlmer eenso nactonal
levantado hace ochenia afios demostré que en el campo vivia el
72 por ciento de la pobla¢ién argentina ¥ el 28 en las emdades.
Hoy los guarismos eas: se ban invertido. El 60 por ciento de los
habitantes viven en las cindades y el 40 por ciento en los eam-
POS.

La explotacién agraria de tipo colonial como la Argentina,
que se conforma con la preduccién en gran volumen ¥ con destino
a ultramar e unos poeos cereales (trigo, malz y avena), crea el
agriculior némade, sin arraigo a la tierra que trabaga, gin hegar
propiv, s amor ni entu31asmo por la labor agricola, sin orgullc
de ser agricultor.

Nuestra. subordinacién econémica al Viejo Munde ha sido tan
grande en el Altimo medio siglo que se puede decir que la econo-
mia naecional ha vivido de espaldas a las infinitas posibilidades
gue en riquezas nafurales brinda el suelo y el subsuelo de la Re-
pliblica en vastas regiones y a las ventajas évidentes que ofrece- .
ria el intereambio activo eon los paises limftrofes.

La agricultura de tipo eolenial como la tuestra, es contraria
a la formacién de la peguefia propiedad, a la explotacién de la
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granja, de la chacra, fuente de abundaneia para la familia aldea-
na y de progreso real para el pais. Para esa elase de agricultura
no interesa el labrador instruido en la escuela agraria, trabajan-
do su pequefia parcela sino a la inversa, la gran superficie, el lati-
fundio, explotado con la maquinaria agricola. De tal sistema ha
resultado la incapacidad argentina para dividir el suelo y erear la
pequefia propiedad. Por esa misma causa en este pais inmenso, de
posﬂ)lhdades agrarias infinitas, de cada eien labradores fnlca-
mente treinta y euatro son duefios de la tierra que eultivan. Por
1gual razén de cada cien campesmos cmeuenta son analfabetos
Dentro del rudimentario sistema econémico a que nos referi-
mos, los precios de los frutos del pafs no los establece el mercado
nacional smo los especuladeres extranjeros. En esta forma no hay’
defensa oportuna ni suficientemente eficaz para el trabajo nacio-
nal. La produceién no s6lo estd expuesta a todas las contingencias
del elima y de la demanda del mercado propio, sino a todas las
erisis politicas y econdmicas de los clientes del exterior. Tal ocu-
rre en el momento presente. Lia economia argentina sufre aguda-
mente las consecuencias de la guerra europea Esos perjuicios ape-
nas se atenuarin cuando finalice la contienda porgue las mdcio-
nes beligerantes empobrecidas por tan tremendo conflicto, procu-
rardn comprar en el exterior lo menos posible y al més bajo pre-
cio que les sea dado obtemer. Y esto mismo entrafiard dificultades
para la industria loeal, porque esos paises para hacerse de dinéro,,
imimdarin el merecado nacional con sus manufacturas vendidas &
bajo precio, eomo también ya ceurrié en la guerra anterior.
' El maguinismoe ha contribuido también a adulterar los funda-
mentos de la vida rural La méiquina, el mstrumento de la mono-
éultura, el agente activo del latifundio, es otro factor de despobla-
cién de los campos y de empobreeimiento y atraso de los agri-
cultores. Sedueidos por las ventajas de la méquima, log eampe-
sinos se dedicaron a cultivar grandes extensiones y abandonaron
las labores de la granja v de la chaera, base segura ¥y estable
de la prosperidad agricola La méquina sustituyé a cientos de
trabajadores manuales y reemplazé al caballo y al buey, auxi-
liares ‘del hombre, en las nobles faenas de la tierra. Lia mono-
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cultura v el empleo de la mAquina mermé la fertilidad del sue-
Jo ¥ dié origen al fenémeno de la erosién. Los eampos se despo-
blaron. Los aldeanos en erecido nimero se fueron a la ciudad.
Muchos agricultores hipotecaron sus bienes para adquirir la cos-
tosa magumnaria gue al poco tiempo yaeia carcomida por la he-
rrumbe én monfones de hierro viejo en ¢l fondo de las chacras.

Bs menester crear en este pais tmna con:eigzncia agraria. Somos
hijos de una grande nacién agraria cuya mentalidad es urbana.
Colectivamente vivimos indiferentes o ignorantes de los proble-
mas més simples vineulados a la tierra. Parece que en este pais
la estruetura econdmica fuera al revés, que el campo viviera
de la ciudad y no ésta del campo, como es la realidad.

Los agrieultores auténticos no estin representados ni influe-
yen en las instituciones donde se debatén las grandes cuestmnes
agricolas. Lia clas¢é agraria que en nuestro pais debia ser la més
rica y libre, es precisamente la més pobre, la menos organizada
v la que menos mfluencia tiene scbre el destino de la Nacion.
La organizacién electoral de la urbe mantiene en una situacién
de dependencia econdmica y politica al agro respecto de la ciu-
dad. : :

Conira esos males es menester luchar desde la escuela. Hila
debe infundir en el espiritu nacional la conciencia agraria que
hace falta. Es evidente que mngun plan de mejoramiento poli-
tico o social puede progresar, si no se lo inicia, eonsagra v de-
fiende la esenela. Y parede natural y 1égico poner la escuela en
funeién de la politica agrara que parezca més eficaz, en un pals
como la Argentina, donde 1a industria agropecuaria s por ahora
v lo serd por imuchos afios la gran fuente de rlqueza piblica y
de prosperidad comin

&1 se quiere perfeccionar la agricultura es menester eomen-
zar por educar al labrador. La fertilidad del suelo y el buen
chiima no son los factores exclusivos de la produccién. Bl tra-
bajador mstruido es lo principal Por falta de una educacion
bien dirigida, la rutina y la ignorancia prevalecen en la mayoria
de las explotaciones agricolas,

La escuels en su organizacién actual no esti habilitada pa-
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ra Henar esta misién. Como. la ensefianza de la escuela rural es
la misma que se dieta en la ciudad, en vez de arraigar al indivi-
duo a la tierra, lo empuja hacia el medio urbano. Este fenémeno
de despoblacién de los ecampos se ha agudizado en los dlfimos
afios. Segln una estadistica reciente de la Unién Industrial Ar-
gentina, la poblacién industrial erecié de 2.200.000 a 2.770.000 en
los Gltimos 7 afios, mientras la rural disminuia de 1.200.000 g
1.050.000 en el mismo periodo.

Todo el régimen de la ensefianza piblica en sus menores
detalles, maestros, planes, programas, libros y ed1f1e1os estd pa-
ra la ciudad y no para el campo. Es natwral que la ensefianza
agraria partiendo de esa base no pueda progresar. Como la escue-
la no armoniza con el ambienie, es extrafia a los afanes de los
agricultores, no puede tener mfluenela educativa en el medio
rural.

Por lo demds es ineficaz esperarlo todo de la reforma de los
planes, programas y métodos diddeticos de la escuela agraria.
A la eseuela del campo la hace el maestro rural Lo urgente e
imprescindible es enfonces mejorar e instruir debidamente al
educador. Mientras los maestros agrarios se formen en los ins-
tHutos urbanos, no tengan aficién por la vida del eampo y vivan
suspirando por volver a la ciudad, poca influencia educativa po-
drin tener sobre los hijos de los eampesmos. Muchas escuelas
en la campafia, en zonas de intenso trabajo agricola, son dirigidas
actualmente por sefioritas, que no residen en la escuela ni a su
proximidad y gque diariamente se trasladan a ella desde el pue-
blo cercano con el solo objeto de dictar sus elases.

El problema escolar en la eampaiia ¥ en los pueblos del 1n-
terior no puede resolverse con un criferio organice andloge al
aplicable en la metrépoli En el medio rural es previo un estudio
a fondo de las condiciones demogrificas, econdmicas y soeiales
de cada regién, para adaptar a ella Ia organizacién escolar que
parezea mis eficaz Parece natural, verbigracia, gque en las regio-
nes agrieolas se desenvuelva por la instruceién las tendencias
activags y laborantes de la poblacién hacia la agricultura S1 en
otra regién las riquezas naturales en vez de estar en el suelo
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existen en el subsuelo, y parece indicado también que la escuels
cultive las mnclinaciones y favorezea las tendéneias de los alum-
nos hacia la mineria. Si la escuela, por Gltimo, estd en el htoral
en la cercania del mar o de los grandes rios, es igualmente acer-
tado desarrollar las aptitudes de la juventud, para contar en
el futuro con la falange de hombres que debe explotar las pes-
quériag y tripular nuestros barcos mercantes y de guerra.

Pero si bien es clerto que es conveniente eultivar el parti-
cularismo de cads regién en lo relative a la ensefianza de las
ciencias naturales y demis conocimientos de orden prictico, no
es menos julcioso prapender medlante una educacién dirigida
dentro de un plan nacional, y en lo relativo al idioma, la len-
gua, la geografia, la historia, la imstrueeién moral y eiviea, para
fundar la unién espiritual de la familia argemtina y con ella la
de la patria La unidad pelitica y social de un pueblo reposa
sobre la umdad de su cultura.

Dentro del criterio eshozado, a4 ciertas provineias del inte-
Tior no es conveniente llevar escuelas normales que son un agen-
te de emigracidn de sus mejores elementos seciales, sino é_se‘ue‘las
de agricultura, de maneria y de artes y ofieios, que desempefien
la funcién contraria de arraigar a la poblacién, proporeionande
a la juventud las aptitudes necesariag para ejercitar una oeupa-
cion fucrativa v honesta que responda a una finalidad local. Esas
escuelas serén centro de irradiacion de trabajo v de progreso,
evitando qie las provineias mediterrdneas se despueblen en be-
neficio de las ciudades del literal agravando los problemas ur-
banos de la desocupacién y olras cuestiones sociales gue pa-
reee inofieloso enumerar.

Las escuelas normales innecesarias deherfan trarisformarse
en institutos de ensefianza post escolar, destinados a los escola-
res del sexto grado primario, que ne guieran o puedan seguir
¢l eielo normal. Se buscarfa ast abrirle a esta juventud un ca-
mino més ficil en la vida, siendo dtiles a si mismos, a la familia
v a la sociedad.

La instruccién post escolar a que nos referimos comprenderia
tres. afios de estudios en estabie‘cimientds organizados en forma
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de politéenicos. El trabajo nacional en sus variadas manifesta-
ciones debe tener su cabal 1nterpretacién en la ensefanza im—l
partida por la escuela. Tal ocurre en los Hstados Unidos donde
tan pronto eomo aparece una nueva rama del trabajo agrieols,
minero o mdustrial, se erea en la Universidad respecfiva una eés-
cuela especial destinada a estudiarla. La instruecidn post esgo-
"lar entre nosotros debe estar destinada a formar los téenicos ¥
peritos en agrieultura, comercio, administracién rural, fisolo-
gia y patologia de las plantas, téenica de la lana, artes mecanicas
y de electricidad, quimica agricola, mineria, petrélee, ndustrias
frutieolas, de fermentacién y del frio, economia doméstica, te-
legrafia, radiotelegrafia, estenografia, ete. Para abrir un porve-
nir a estos jévenes se exigird el diploma de egreso de tales cur-
sos a los aspirantes @ empleos de la Administracién nacional, de
las provincias, de los munieipios, del Hjército o de la Marimna, o
del comercio y de la industria en sus miltiples actividades

Pero esta especializacién de la edueacion de Iz juventud
debe logrirse sin desmedro de los elementos esenciales de 1
eultura. La Patria no es una factorfa. El hombre no es gélo un
elemento de produccién. El ideal de Ta vida no es solamente ga-
nar dinere. Tampoco el tiempo es a6lo oro como reza el prover-
bio puesto en boga por esta civilizacién materiahsta Més tras-
cendente que mejorar la téenica es cultivar el espiritut del hom-
bre Porque la ilustracion es lo gecundario y la educacidon lo prin-
cipal Mucho peor gue el analfabetismo mtelectual, en el indi-
viduo como en la soeiedad, es la ausencia de sentido moral La
cotiducta del cindadano en la vida pdblica no es otra cosa que &l
eorolario de la educacién recibida en la escuela y en el hogar.
Ya haee veinte siglos, exclamaba Séneca ““; De qué nos sirve enu-
merar los afios de Patroelo y de Aquiles, conoeer en gué ma-
res navegd Ulises? Seria mejor que me ensefiaran a no errar
en la vida! Conocéis lo que es una linea reeta, pero ignordis lo
que en moral debe ser considerado como recto!’’.

La educacién civica y moral, la literatura, la misica y el ar-
te, el eanto, la gimnasia y el deporte practicado sanamente, da-
rén a la personalidad hnmana una base segura para sentar so-
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bre ella los conocimientos puramente intelectuales y eentificos.

Clomo. observacién final debemos puntualizar que Gltimamen-
te se han ecreado una multitud de escuelas de carécter téenieo
profesional en distintas localidades de la Repiblica. Por lo co-
mian han sido iniciativas aisladas, truneas, propiciadas por go-
biernos y legisladores, sin responder a ningan plan de COIIJIH].—
to. En materia educacional y en particular en lo rélativo a la en-
sefianza aetiva no se puede improvisar. Antes de resolver la crea-
cion de establecimientos de esa clase, es preciso eontar con el
personal doeente calificado y experto capaz de dirigirlas, con
Toeales adecnados para su instalacién, con el material de laho-
ratorio y de taller indispensable para su funcionamiento efi-
clente y regular

Volviendo a la escuela agraria, en las zonas rurales donde
la poblacién escolar se halla dispersa, como ocurre en la gene-
ralidad de la campafia, se impondré. la creacién de colonias es-
eolares como lo hemos precomza‘do en nuestro libro ‘“Haeia la
nueva educacion’’. Lig importancia del internado escolar en cada
caso, estard en relacién directa con su zona de influencia. Habira
asi desde los pequefios hogares donde la poblacién infantil estd
muy esparcida, hasta los establecimientos de ereeido alumnado,
con la totalidad de Tos anexos para la instruceidn agraria y ma-
nual, en aquellas zonas donde la densidad demogréifica es mayor
y exige el funeionamiento de las egcuelas de educacién integral.

En muehos distritos de la campafia donde la poblacién in-
fantil es reducida y vive muy diseminada la solucién del edifieio
escolar propio seria onerosa. Bastaria en este easo una escuela
rural organizada en forma modesta y préetica. La eseuela pe-
dria instalarse en una estancla o chaera que ofreciera las como-
didades mdispensables. Un mternado de esa clase, para treinta
alumnos por ejéemplo, puede funcionar con erogaciones bien re-
ducidas por cierto. Algunos locales de dimensiones apropiadas
pueden servir de aulas y una habitacién inmediata bien venti-
Jada, de dormitorio eomdn para los nifios. En cualguier tingla-,
do o galpén se instala el taller escolar para los trabajos manuales.
La comida puede ser preparada por €l cocinero del establécimiento
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auxiliado en esos menesteres por los mismos escolares. Estos po-
drian realizar sus clases préecticas en la huerta o la granja de
la estaneia y contribwmar de esta manera con su trabajo a cosiear
les gastos de su propia manutencién. Segin la experiencia reco-
glda en la Colonia ‘‘Escuela Argentina’ que dirige el dignisimo
edueador Dr. Federico W. (Glandara una escuelita de ese tipo, pa-
ra 30 alumnos, demandaria un gasto mensunal de 400 pesos, ex-
cluido naturalmente el sueldo del maestro. ‘

La ensefianza, en gran parte, se malogra por la brevedad
del ciclo 7 del horario escolar. El afio escolar argentino con un
promedio de 180 dfas habiles es el més corto de todos los siste-
mas conocidos. Para asimilar la ensefianza los alumnos de hoy
cuentan con la mitad del tiempo de clase que disponian los
padres en la époea que concurrian a la escuela El hecho resulta
agravado porque paralelamente a la reduceién del tiempo se ha
regisirado un aumento notable en las ex1genelas de los ,progr_a;-
mas vigentes: La enseflanza impartida en estas condiciones y en
algunos de”_sus aspectos, es mera ficeidén. Como el horario demas-
siado breve impide cumplir en el sula los frondoses programas
actuales, los maestros encomiendan a sus alumnos la ejecucién
de fareas a domigilio. Sabemos eémo se realizan en la préctica
esos deberes, '

Los escolares recurren no pocas veces al auxilio de sus fa-
miliares, euvando no a los amigos, defraudindose asi los fmes
perseguidos por la ensefianza El dafio moral que sufrem los es-
tudiantes es superior al gquebranto intelectnal. Desde temprano
aprenden los nifios a mistifiear y mentir. Razén tenia Liord Ro-
sebery al decir que la farsa y la mentira en la vida phblica tie-
nen gu punto de arranque en los bancos de la eseuela.

Ademis de un local apropiade la eseuela necesita estar do-
tada del material diddetico y de los elementos gue la imstrue-
,¢ién demande para la enseflanza del programa eseolar ‘‘El
clamor de las divecciones de las eseunelas, expresa un documento
oficial, reforzado por los pedidos de las eooperadoras, inspee-
clones y hasta de los Gobernadores de los Territorios, que
se hallan registrados en miles de expedientes administrativos’
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demuestra las difieultades con que tropieza la enseflanza de-
bido a la falta de material diddectico y otros elementos indispen-
sables para dietarla con eficacia, ‘

Con frecuencia los establecimientos de instrueeién secunda-
ria ¥ las escuelas de cardeter praetico carecen de lo esenecial,
para realizar los trabajos en el aula, laboratorio o taller. P-aga
las éscuelas industriales o de artes y oficlos los presupuestos no
asignan partidas destinadas a adquirir la materia prima que se ha
de laborar y en algunas de ellas, la maquinaria es anticuada o
esia fuera de uso. Los gabinetes carecen a menudo de 1o mgs pre-
ciso a fin de que los profesores de fisica o quimica pPuedan rea-
lizar a2 sus alumnos las demostraciones més simples.

La situacién es de mayor orfandad si nos trasladamos a la
escuela rural. El material diddctico, los libros que alli se dispo-
nen son ttiles para la ciudad pero no para el campo y faltan
los “‘htiles agneolas” o de ‘“‘glojd" que son imprescindibles si
ge quiere dar a la ensefianza la orientacién agraria gue coriviene.

De estas deficiencias no es s6lo responsable ¢l Estado. Los
presupuestos escolares no pueden prever todas las miltiples y
menudas exigencias de la mstruceeién. Ellos imponeh i& coopera-
cién popular activa y bien organizada en favor de la escuela.
Cuando ella exista las eseuelas cobtardn con todo lo que necesitan
(herramientas y utiles para los trabagos en el taller y en el eampo,
muestras para el museo y libros para 1a hiblhioteca, ete.); Porque,
insistimos, Ia educacién pablica més que un problema de’ gobier-
no es una obra de altruismo y de solidaridad social. Requiere fa
concurrencia mancomunada de las autoridades, las institueio-
nes, log vecindarios, los padres de _famiil'ia v los eiudadanos to-
dos, bajo la direecién previsora y experta del Estado, para que
rinda todos sus frutos en heneficio de la eultura popular.

Con el fin de aliviar le penuria de la infancia indigente se
ha generalizado el sistema de distribuir a los escolares pobres,
ropas, viveres y otros efeetos por intermedio de la eseuela. El
procedimiento es un mero paliativo frente al grave preblema
de los hogares sin recursos por falta de trabajo de los padres
v de efectos morales contraproducentes cuando esa insolvencia
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proviene del abandono, haraganeria de los mismos padres, en lu-
gares donde las tierras fértiles o los recursos naturales ofrecen
facilidades para la vida. Lios problemas socialés de la magnitud
del aludido no se resuelven con esporddicas distribueiones de
socorros entre los necesitados... y menos desde la escuela. Con
ese sistema se corre el riesgo de eorromper la conciencia del ni-
fio. fomentando la mendicidad en un pafs donde no deberia ha-
ber menesterosos, de desvirtuar el deber elemental y primario
de los padres y de difundir en el concepto pablico la creencia
errgnea de que el Estado es una especie de sogiedad de benefi-
cenela, ' '

En materia social no conviene eonfundir los efectos con las
causas. Para resolver el problema social en vez de distribuir
viveres y ropas entre los necesitados, se requiere por parte del
Estado el desarrollo de una politica ecoriémica enéaminadd a
explotar la riqueza nacional, proteger el trabajo y eliminar la
desocupacion, fomentar la pequefia industria, defender el ho-
gar y la familia, difundir la instroceién, estimular la coopera-
cién social y crear la legislacién protectora de las clases neeesi-
tadas de la soeledad. ‘

A lo anterior debemos agregar que si en la escuela se ore
ganiza el ecomedor escolar, ha de ser para que todos los alumnos’
sin distineién concurran a él. Lo finieo que podrd aceptarse es
el pago de una cuota por los nifios de las familias pudientes.

En la escuela no debe haber distingo entre escolares ricos y po-
' bres; todos deben sentarse a la mesa cémﬁn; gin que se note
alli 1a diferencia que pueda existir fuera de las aulas, en la
eondicion econdmica o social de las familias.

Voy a dar término a esta larga platica déndoos cumphidas
gracias por vuestra benévola atencién. Os pido disenlpas por
haber tratado en forma fragmentaria y por fuerza breve, en
el corto espacio de esta eonferencia, un tema de tan largo alien-
to y de tan apasionante inferés como es el de Ja instruceién ph-

blica, Ha sido para mi un grande honor expresar tales ideas ein
Y ’
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presencia de tan seleeto auditorio... y en elevada comunién
espiritual con él volver el pensamietito hacia la nifiez de nuestra
patria, especlahnente hacia los hijos de aquellos de nuestros con-
cindadanos que en la soledad de las pampas o en los valles y
montafias del solar argentino, laboran obseuro y animosamente
la grandeza na_eid_nal_. ' '





