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LA PROPIEDAD
Dr. Agusti_n. Diaz Bialet

(Contimiactén)

CAPITULO TERCERO

I origen y principios del wdwidiohismo Tiberal, —

1. — Penetrando en el estudio de la legislacion fundamental,
emos podido apreciar, en la medida sefialada, que ella es sustan-
ialmente, una ratificacién de los prineipios naturales del domi-
0 y del mode de su ejercicio. Y verificamos también que la con-
epeién de un orden jerdrguico del wniverso determina la subor.
inacidn de lo imperfeeto a lo perfecto; por lo que dparece 16-
"_amente sometida al hombre la méteria, y éste y sus facultades
rales al bien eomtn, la sociedad es asi el medio (fin inter-
edio) donde el hombre prepara la bondad de su fin dltimo. Bs-
a coneepeidn que sujeta la libertad al bien, destino supremo
¢ la naturaleza, es conforme al orden universal y aliende a lg
o esencla trascendente del hombre

Pero no es esta la conceperén que de la persona y su destino
tiene el mundo moderno Una formidable revoluezén ha hecho
desaparecer de la ley el prineipio del orden al cual el hombre
~adecnaba su aet1v1dad, volviéndose éste el fin de sf mismo, el
objeto de todas sus aceiones, la razén Unica de su actuacidn.
Tres hombres, dice Maritain, dominan a titulos muy divern
808, el mundo moderno y estdn en el origen de todos los proble-
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mas que lo atormentan: Un reformador religioso, un reformador
de la filosofia y un reformador de la moralidad — Lutero, Des-
cartes, Rousseau. Son ellos en verdad los padres de lo que M.
Gabriel Séailles llamaba, la conciencia moderna. Y mo bable de
Kant, que estd en la confluencia de las corrientes espirituales sur-
gidas de estos tres hombres, y que ha ereado, por deeirlo asi, co-
mo la armazén escolistica del pensamiento moderno™ (™)

Asi eomo buseamos la confirmacion de nuestros prinéipios en
Ia realidad juridiea, queremos revelar ahora cudles son las cau-
sa8 que han ihdue‘ido- a la coneciencia moderna a negarlos E's_ ne-
cesario coriocer el origen de la revolueidn que ha oeasionado la an-
gustia del mundo moderno Es necesario ademdés este eapitulo
porque la legislacién relativa al dominio en el Codigo Civil se
inspira en el individualismo liberal

Luntero, representa el advemimiento del yo No de la subje-
tividad espn‘ltual clara y concreta, dotada de’ mtehgenma y 13-
bertad en un Orden, sino de la individualidad que se' inieia con -
una rebeldia contra Ia Autoridad; es la energfa interior del hom-
bre que autoriza a creer que en definitiva, la libertad, la inte-
rioridad v el espimtu residen esencialmente en una oposicidén al
no - yo, en una ruptura del adentro con el afuera. verdad y vi-
da deben pues buscarse finicamente dentre del sujeéto humano,
todo o que en nosotros proviene de lo que no es nosotros, di-
gamos de lo otro, es un atentado entra el espiritu y contra la
sinceridad. Sostenigo, diece Maritain, que es Lutero gnien préecti--
acmente ha hecho pasar el principio del imanentismo al pensa-
miento mgdar-n_o %), '

Este es el principic de Ia revolucién que engendrard el in-
dividualismo juridico. En este sentido Rousseau y Kant propor:
cionan las bases de la legislacién liberal que determina la exalta-
cién del individuo, con lo que es cierto que el principic juridieo
de la antigiiedad paganz, vuelve a imperar en las leyes, pro-
hando eémo el alejamiento de la ley en ambos casos opera Ia
destruceién del orden social

(72} Tres reformadores. J. Marntain Ed E D ¢ Pag 22,
(73) Tres veformadores J Maritain Ed B D C. pégs. 67 - 68~
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Mucho aporta. Rousseau en la obra demecledora; ““pero oS-
mos en presencia de rupturas proveeadas en puntos diferentes,
rigue clertamente convergen todos a un centro’’ (™). Rousseau
coneibe al estado de libertad o de soberana indeperidencia ecomio
primitivo del hombre enyo mantemimiento o restifucién exije
. esenela y Ia ordenacién divina. 81 observamos, esta libertad
independencia, exija una ignaldad absoluta, ya que siendo el
tado primitivo. el de 13, hbertad no puede existir ante eualquier
pendencia Esto lo exigela naturaleza, y es importarite- de-
ermmar qie la naturaleza en Juan Jacobo, “‘es el estado pri-
ml‘mo de las cosas, estado en el cual deben éstas detenerse pa-
g satisfacer a su esencia’ Lia legitima acepeién metafisiea de
a naturaléza, gue comporta clerta finalidad es desvirtuada, con-
fundiéndose la naturaleza de los metafisicos y la de los empiris-
ag’’ {75)

zQué influjo tienen en el sistema juridico estas nociones de
libertad ¥ de la ignaldad? ; Cémo hacer una somedad de hom-
bres todos hbres e iguales; Fl contrato social soluciona la eues-
iom, ¥ la Voluntad General es la voluntad propia del yo eomtin,
v la Ley es defimda en adelante como Ta expresién de 1y volun-
tad general, por lo que no emanar‘a de la razén, sino del ntmero
(%) ; eon lo que se horra el bien ¥ el meal, io clerto v lo errd-
neo, en las acciones humanas Porque jeémo negarlo si la volun-
ad general acepta que lo gue hoy es bueno mafiana es malo?
8i concede un abuso y luego me priva de una facultad?
Si Rousseau preparaba la revolueién, Kant y TFichte (en-
feramente kantéano al prineipio de su earrera) la saludaban eon
ntusiasmo; diee Kant, ‘“la revolucién de un pueblo muy espiri-
tual, que nosotros observamos hoy, puede triunfar o sufrir un
fraecaso, pero, ella no puede menos gue ncitar en las almas de
todos los observadores una simpatia partlelpante ¥ goces que se
‘elevan hasta el entusiasmo y se expresan a pesar del peligro;
pues su sola causa es la vocaeidn moral del género humano Un

{74) Martamm. Ob. ert. Pag. 120,
(#3) Maritain, Ob. eit. Pags. 153 -154.
76) Maritain, Ob. cit Péigs. 159 a 163.



ANO 28. N°1-2.MARZO-ABRIL 1941
i - 58 —

fendmeno de esta especie no se olvidard jamds en la historia
de la humanidad porgue €1 ha demostrado la capacidad y la vo-
cacién de la naturaleza humana a perfeccionarse en una medida
Gue ninghn politico ha podido deducir de lo que ha pasado an-
tes; este acontecimiento une la naturaleza y la libertad segin
Tos L_‘prinmpfosj del derecho inmanente al género humano’ (7).
Roussean, dice el misme Kant, es el Newton de la moral, puesto
que él ha deseubierto la idea de la dignidad especificamente me-
ral del hombre equivalentes en todo y &l ha comprendido ‘‘que
ld més grave voeacion del hombre es de buscar lo gue él debe
ser parg, ser un hombre” (™). “Los andligis éticos de Rousseau
y de Kant, dice Gurviteh, destruyendo toda especie de jerarquia
hacfan otro tanto de la teorfa jerdrquiea del derecho soeial. Ei
individualisme juridico se manifiesta en wna cierta medida de
una manera mis neta en Kanf que en Rousseau’’ ("2).

Es féeil concebir que s1 el hombre es puramente libre su
derecho tenga correlativa medida, pero la ¢omin resolucién de
vivit en sociedad determina una medida, el limite del derecho
del otvo, dentro, pues, de mi derecho soy absolutamente libre,
por eso es que los cddigos individualistas no eonciben la res-
triecién en el ejereicic del derecho, principio que veremos Iue-
go sancionado en el Cédigo Civil. '

La voluntad es la expresién més definida del individuo por
eso el eqntrato ex ley entre las partes Y correlativamente el do-
mimoe sobre las cosas entrafia el uso y el abuso y atn la degra-
daeién; jno es acaso el hombre soberanamente libre?

Lia, iniea sociedad legitima es la voluntaria, es la, econtractual.
Cada hombre, lo han repetido sus corfeos, es una entidad abso-
lata, por eso la familia no tiene derecho, eada uno de sus miem-
bros es un ente auténomo, ¥y para refirmarlo, el acontecimiento
espiritual que le da origen, es un contrato. .. ’

Ninguna sancién es més terrible que la gue impone el or-

(77) Georges Gurvitch L‘Idés du Drot Soelal Ed. B. Birey 1932 Pag.
261 Cit. de Kant.

{78) Cita de Kant por M. Gurvitech. En L’Idée du Droit. Social. Pag. 262.

(79} Gurvitch. Péag. 270.
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-den natnral viclade. Una construccién artificioss como la indi-
“yidualista no podia menos de causar el desequilibrio que se tr‘é}
duce en angustia y opresién. Tal el resultado de la aplicacion de
os prineipios esenclales del individualismo juridico.

El hombre dotado de poderes exeepcmnales se enfrenta eon
4 voluntad general. El conflicto se resuelve perdlendﬁse ante
cella que Tija el limite de sus opeiones y atributos seglin la de_teth—
minaeion del mayor numero. Y aquel sujeto de derecho pleno
de poderes que levanta la voluntad hbre, ecomo el estandarte
gimbélico de su autonomia, lo guarda ahora; en las estancias va-
cias de su casa helada por la miseria v el odio. ;jPor qué? Por-
.que las relaciones entre los hombres 1o tienen precisamente mas
limite y ley que su voluntad, y naturalmente el fuerte, el que
_posee somete al débil a la ley de su voluntad. La ley de la ofer-
a ¥ de la demanda fué el principio regulador que se pensé para
quilibrar.los cambios, pero la reahdad cruda de la vida nos in-
forma que la oferta y la demanda estd regida por 1a voluntad
~del que posee, que la voluntad que demanda esti en funcitn de
Ja del que ofrece. Y signiendo el ritmo del libre comereio ju-
-ridico, euyos males en Roma, sefiala Thering y nosotros recorda-
mos, el dommio lo pierde el pequefio propietario que cede en fa-
or del poderoso. Este no tiene otro limite y otra ley que su
voluntad, de ahi que sean los poseedores pocos, y muchos muchos
los desposeidos, situacién que se agrava porque los frutos de la
_propiedad no los determina el bien de todos, sino el interés egois-
a de unos. Finalmente las instituciones morales gquédan atomi-
adas, privindose al hombre de un organismo moral capaz de
satisfacer sus més esenciales necesidades,

Quedan enunciadas las eausas, y los principios del individua-
lismo juridico, las consecuencias que han resultado y cuyo dolor
: experimenta el mundo mbderno-, constituyen la demostracién de
‘su fracaso. Claro estd que si sus consecuencias hubiesen sido
-por todos previstas se habria evitado *tanto mal. Pero esta con-
cepeibn del hombre y de la vida invadis silenciosa y roméntica-
mente el pensamiento hum@no. -
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2 — Debemos ahora ceuparnos del Cédigo, Civil Argentino.
Trataremos en este artienlo de los prineipios generales que infor-
man el dominio, las consecuencias préeticas de esos prinecipios
que doctrinariamente criticamos en el articule anterior, las ex-
pondremos més adelante. Referida ya la historia del individua-
i_iél_]id juridico en ‘sus lineas centrales, veremos aqui la forma y
medida én que esos principios mspiran nuestra legislacién so-
bre la materia. ,

Es mdudable que Vélez Sarsfield es consecnente con los prin-
cipios juridicos mndividuahstas ‘“El dommio es el derecho real
en virtud del eual una cosa se encuentra sometida a la voluntad
v a la accién de una persona’ (art. 2506). Partiendo de esta de-
finieion elimina toda restriccion en beneficio de la sociedad. Lios
térmmos son expresivos y excluyentes No admite otro lfmite,
que el impuésto por el limite de otra voluntad. Pero los efectos
de la aceidn sobre la cosa rio tieme Hmites, puede lHegar hasta
degradarla, Articulo. 2513, o puede abandonar la cosa simplemente
sift tratismitivla a otra persona (Artienlo 2515).

#De dénde surge este mmperio sobre la propiedad? Esencial-
mente del coneepto individualista del derecho. La revolucién fi-
loséfica que concretan Rousseau y Kant, se caraeterlza esencial-
mente por la desvmeulacmn del derecho. del orden moral, ¥ por
ende las relaciones entre el hombre y la propiedad son regidas
exclusivamente en un plano puramente natural por la voluntad,
por e lgl_ue négado ¢l fundamento mioral de la relacién, séle sub-
siste el econdmico euyo prineipid es la voluntad, por ese el eo-
dificador termina su nota al articulo 2506 con las sigumentes pa-
labras. “La propiedad debia definirse mejor en sus relaciones
eecondmicas: el derecho de gozar del fruto de su trabajo, el dere-
cho de trabajar y ejercer sud facultades ecomo cada uno lo en-
cuentre mejor’’. Y esto define y explica en el Cédigo Civil la
coneepeidn de la propiedad. La ley de la oferta y de la demanda,
o el libre comercio juridico, resulta absolutamente mneficaz para
equilibrar las relaciones El derecho que significa esencialmente
igualdad de proporeidn no existe, y se convierte entre nosotros
en la soberania de un hombre sobre toda la exiensin gue la
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ambinacion de fuerzas econdmicas alecanzan a dominar, eon el con-
iguiente detrimento de los atributos y facultades de los otros
d-ividu‘os.

Los ecaracteres del dominio en el Cadigo nominalmente son
os que corresponden. Pero la atpplitud eonferida a la faeultad
el hombre para gozar, exclusiva, perpetua y absolutamente de
us bienes no atiende, en lo mids minimo, al bienestar de la colec-
jsadad. En efecto: 1z propiedad, es una manifestscién inmedia-
del espirity, que busea en ella el bien que lg puede proporeio-
iar; vinewldndose a la personalidad moral del sujeto, integra
cari ella una entidad de lo que resulta naturalmente el caricter
xclusivo de la propiedad, pero es esenmal) no olvidar que la per-
ona, ¢l hombre, se debe a sus semeg}anfes, v la propiedad que in-
‘tegra de un mode la peré_;o‘nalidad del propietario no puede
esvincularse de esa funcién gue &l tiene que realizar, pere el
(6digo no distingue y diee. “st dominio 8s exelusivo’’ (artieulo
508) sin precisar el sentido de su uso social. En principio la ex-
lasividad es lieita pero no con caricter absoluto.

L}

Por inecorperarse la propiedad a la persona que deja ‘‘como
na huella o figura suya en las cosas? segifin la sentencia expre-
iva de su 8.8 Leén XIII, natural es que el dominio siga en el
iempo al espiritu, que sea peérmanente, pero la perpetuidad
omo el anterior prineipio estd en funcién del bien comin, sii:
erior al ben individual o al egoismo del sujefo, que no puede
ufrir perpetuamente el menosecabo que resulta, en caso de ne-
-cesidad social, de bienes muertos. Sin embargo, el artienlo 2510
stableee que el dominio es perpetuo y subsiste independiente del
“ejéreicio que se pueda hacer de &l Bl propietario no deja de ser-
lo, aunque no ejerza ningfin acto de propiedad, aunque esté en
la imposibilidad de hacerlo y aunque un tercero los ejerza con
su voluntad o contra ella. Como. deciamos antes, el dominio debe
ser perpetuo en relacién eorr el bien individual que debe satisfa-
cer pero s1 la propiedad permanece ineulta no reporta mingin
bien al sujeto poseedor, esta propiedad puede signifiear un da-
fio, un menosesbo, al bien colectivo que se ve brivado cuando me-
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nos de un recurso para los bmzos desocupados, o de una fuente
de produceién,

El prineipro de la exclusividad ¥ perpetuidad del dominio
estd, estrechamente vineulado.con la extensién del mismo. No
hay duda que se debe reconoecer certo engrandeczmlento gue ¢o-
rresponde a: una act1v1dad legitima y loable que autoriza a gozar
naturalmente de sus beneficios, pero, el dominio no ‘puede tener-
el mismo cardcter de perpetmdad sobre aquel exeedente de ex-
tension extraordmama, del que el hombre rnecesita para atender
g su vida y la de los miembros de la familia segfn su ;;erarqma
social, y entonees eémo mantener las d1spos1c1ones de los artleu-
los 2513, 2518 y la del 2514 ‘‘el ejercicio de estas facultades no
puede serle restringido porque tuviera por resultado privar a up
tercero de alguna ventaja, eomodidad 0 plaeer, o traerles algu-
nos inconvenientes, con tal que no ataque su derecho de pro-
piedad’’,

El sefiorio sobre el suelo, sobre todo él, con igual intensidad
¥ eonsecuencias puede volverse eonira el hen comim. Sobré el
excedente de extensién necesario y legitimo ¢l domihio tio debe
ger perpetuo, pues la propiedad, los bienes terrenos estdn desti-
nados al aprovechamiento del mayor nitmero.

Coneebido el derecho de propiedad, perpetuo, exclusivo, sin
limites en cuanto a la extensién, eon la atribueidn de poseer, de
disponer o de servirse de la cosa de usarla y gozarla, hasta de-
gradarla, los peligros de esta eoncepeidn son notorics. No hay
ninguna limitacién fundada en el bien comin porque es la de-
finieidn econdémica del dominic, materialista. El titulo que contie-
ne las restrieciones v limites estd destinado a asegurar el mis ple-
no e independiente ejercieio del derecho sobre la propiedad por
parte del sujeto, pero no para salvar una situaeién de angustia
0 de necesidad en la colectividad o en un tercero Kl mismo co-
dificador le precisa. ‘““las restriceiones al dominio privado en i
ra de salvar otros derechos de las propiedades contiguas, son
principalmente el tGnieo objeto de este Titulo. Y s agregamos
disposiciones sobre la libre transmisién de los bienes, es en el in-
terés de esos mismos bienes’ (v. neta art. 2611). Vélez Sarsfield
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:'110 desconocia, naturalmente, los abusos del dominio pero era tal
1a fuerza del dogma de la Voluntad, como expresién del derecho;

qite los acepta en nombre de la verdadera idea de propiedad y
11ber1;ad segun resulta de la lectura de la nota del articulo 2513,
“Importa sin embargo, ebservar que los excesos en €l e€jercicio
del domimo son en verdad la consecuencia inevitable del dere-
c¢ho absoluto de propiedad... que confiere el derecho de destruir
1a cosa. Toda restriceién preventiva tendria mas peligros que ven-
tajas. 81 el gobierno se eonstituyé juez del abuso, ha dicho un
filésofo, no tardaria en eonstituirse juez del uso, y toda verda:
dera idea de propiedad y libertad seria perdida”

Bl sistema del deminio en nuestro Cédigo, dijimos, es con-
secuente con el individualismo juridico, la realidad social del
pafs se encarga de probar su fracaso Bs urgente sustituir en la
legislacién, nos referimos ahora sélo al rég:}mén del dominio, la
voluntad expresién pa,rci‘al de la personalidad, por el fondo sub-
jetivo de esta que constituye el espiritu humano Los grandes ju-
ristas que inspiraren la legislacién de 1a época del eodigo, estin
afeetados del mismo error, de antlgua ascendencia. Savigny, por
eJemplo traduce fielmente el concepto liberal individualista
“Propiedad privada y goce perddo subordimmados a los aetos 11~
bres, reconocidos por el derecho, privado v a las leyes de la na-
turaleza exterior. Esta forma que nosotros vemos universalmen-
" te reprodueida es la sola de la eual se ocupa el derecho privado.

Tal es la propiedad considerada en su esencia. su principio ab-
goluto no admite ningln dimite de riqueza o de pobreza (%), Es-
ta férmmla parece macida del contrato soecial, veluntad plena, pe-
ro subordinada a las leyes que fija la voluntad general Y Sa-
vigny tampoco considera el elemento humano, moral del domi-
niec y dice; ““La materia del derecho de los hienes, no es eomo
el dereecho de la familia, una relacién natural moral, las insti-
tuciones del derecho de los bienes no tienen una doble naturale-
za, son simples, puras relaciones de derecho.. Yo he dicho que
el derecho de los bienes a diferencia del derecho de la familia no

{80y M, F. C. de Savigny Traité de Drort Romain. Tradwit de 1’Allemand
Par M. Ch Guenoux Hd Didet. Parig, 1855 T I Pag 359
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que la ley moral rige los actos humanos, contesta qusé, para las
telaeiones de los hienes la regla juridica reina sm participar y
sin ninguna mira al uso moral o inmoral que se pucda hacer del
derecho” (%), '

No han pasado muchos afios todavia euando esos juicios eran
dogmas, y el mundo se conmueve ahora ante la espantosa catds ‘
trofe de los valores humanos y de las aceiones humanas que ha
provocado éste, entre otros, principios, de no mirar al uwéo mo-
ral o inmoral que hacen de sus eosas los que poseen.

encerraba ningin elemento moral. ..

Todas la sesperanzas de Thering sobre el derecho actual, se
verfan desvanecidas, al verificar que el desequilibrio econdémico
produe1d0 por el hbre comercio juridieo, la miseria gue sigue a
un mal afio de cosecha, la hegemonfa cruel del gran eapital so-
bre el pequefio, la acumnlacién de la propiedad en pocas manos,
la rebeldia del trabajador del campo malamente ejercitada, en
una palabra los pueblos sometidos-al interés v al egoismo, con
que él caracteriza los males de Roma, se repiten en la sociedad
moderna con mayor dramaticidad, porque el hombre de aquel
pueblo abandonaha el paganismo para vivir ordensdo por el sis-
tema juridico que se inspiraba en la caridad v el amor de la doe-
trina eristiana, en cambio gran parte del mundo moderno, no tie-
e ojos, m oidos, ¥ marcha haecia el, fraudulento misticismo dei .
odio al Amor

3. — Ante el fracaso reconoeido del individualismio juridieo
las formulas de sclucapn se suceden Consistiendo este trabajo en
la fundamentacién filoséfica y juridica de una coheepeidén hu-
mana {(natural-moral) del dominio, de la que resulta tn sistema
de prineipios préacticos, no cabe naturalmente la eritica de la €0-
p1a de soluciones y sistemas, tarea ya realizada por otra parte,
pues va implieita en la afirmacién y demostracién de 1a verdad
de un sistema No obstante nos ha parecido necesario poner en
evidencia el error de una férmula juridica cuyos términos pues

(81} Sawigny Ob, et Tomo I, Pag. 360,
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denn induneir a confusién, por la analogia aparenie de iérminos,
pues hay una sustancial diferencia. Nos referimos a la Térmula
de Duguit, que concibe a la propiedad como una funcién social (*2).
Seglin Duguit “‘la propiedad no és ya el derecho subjetivo
del propietario, es la funeién social del poseedor de la riqueza™:
busquemos en el mismo Duguit las notas fundamentales para ld
répliea, ‘‘el derecho subjetivo, dice lego, es la noedn funda-
mental que sirve de base al sistema de 1789 y de 1804 y esta no-
¢ién es de orden puramente metafisico, que -es, lentamerte susti-
tufda por otra exclusivamente realista. el hombre 1i¢ tiene -del-j‘e-:
chos; la eolectivadad tampoeo. Pero todo individuo tiere en la so-
ciedad una cierta funeién gue eumplir, una cierta tarea que eje-
euntar, y ese €3 precisamente el fundamento de la regla de dere-
cho que se impone a todos, grandes y pequefios, gobernaiites v
goherna,_dos. Y como consecuencia, st un grupo tiene una funeidn
soctal gue realizar debe estar reconoeido como siajeto sin recu-
reir a la fiecidn y ser protegido juridicamente’’ (%*). En el fondo
esta concepeién coincide, es, andloga a pesar de sus enfiticas de-
claraciones a la del individualismo juridico. A nuestro modo de
ver, causa el error, la ereencia de Duguit, de que el individua-
. lismo juridico *‘es de orden puramente metafisico”. Con la au-
toridad indisputable de Maritain, afirmamos antes que el indi-
vidualismo es de base puramente natural, ‘“en el sentide de Tog
. empiristas’’ lo que ratificamos con las mitas de Kant, es decir gue
la noeién de la naturaleza de los filésofos del siglo XVIFL, de
los ‘que surge el individuabsmo juridico, es la negaciin de la

(82} Emlque Martinez Paz. Sistema de Filosofia del Derecho. Segnida edr-
¢ién, pag. 65 ‘% hemos de atender a sus constantes ‘protestas con-
tra toda metafisica juridica, a su proposito de buscar en un fenémeno
natural, la solidaridad, la fueute originaria del derecho, de la que sur-
gen las relaciones de la vida soeial, lag normas 3u11d1eas, ro vacilaria-
mos en colecarlo entre los reallstas, pero no ha de olvidatse gue su
positivismo lo Heva a reconoeer que no hay més reaidad que ld -concien-
éia individual ¥ a gue el derecho se ¥unda en el sentimiiento de justieia,
elementos subjetivos gue comprometen la umdad de su positivismo, ¥
lo empujan hazeia una ‘especie de idealismo absoluto’’

(83) Leén Duguit. Las transformaciones generales del Derecho Privado
desde el Cédigo de Napolesn. Ed BeltrAn Trad €. G Pogida.
Seg Bdie. Pigs. 8, 25, 35, 36, 83.
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naturaleza en su acepeidn metaffsica. Y de esta confusién, Du-
guit afirma, por el fracaso que imputa al individualismo, que
los hombres no tienen derechos sino funeciones soelales gue rea-
hizar protegidas por la ley. Como Duguit ‘‘hace pura eiencia”
fundada sélo sobre los hechos, sin penetrar en las causas eter-
nas de log mismes, no se le puede reclamar por esta negacién
funesta

Si hay. una funeién que se realiza existe una causa que la
motiva, ¥ eomo se verifiea la generalidad de este ““hecho’” no po-
drd negarse la existencia de una uecesidad que satisface, de un
bien necesario, y por consiguiente de uvna facultad racionalmente
aceptada, para buscar ese bien que por ser necesario, la expre-
sién de una facultad en acto, de un derecho Que esa funcién
no debe ser ejereida en forma que perjudique al bien comdn no
pertenece al positivismo o solidarismo moderno; es la nota esen-
clal de Ia Caridad ‘‘que es cierta especial amistad del hombre
con Dios que no sélo se extiende al amor de Dios, sino también
al del préjimo”™ (%) Y que este deber social sea obligatoric lo
exprest el Apdstol Pablo en forma méis noble, méis eterna, “‘te-
nemos, por tanto, dones d‘}ferentes geglin la graeia gue nos es
concedida, por lo enal el que ha reeibido el don de profecia tsele
siempre segidn la regla de la fe, el que ha sido lamado al minis-
terio de la Iglesia dediquese's su Ministerie, el que ha recibido el
don de ensefiar, apliquese 3 ensefiar, el que ha recibido el don
de exortar, exorte, el que reparte limosna, déle con sencillez, el
que preside o gobierna, sea con vigilaneia. . amandoos reeiproca-
mente con ternura y earidad fraternal; proeurando antieiparos
unos. a olros en las sefiales de lonor ¥ de deferenela no seiis
flojos en cumphr vuestro deber 77 (8%)

El propdsito o fin esencial de todo sistema juridico es la
Justicia, gue impheca igualdad de proporeién y es también una
expresién de la reeta razén humana. Y si no hay derecho y sf
funciones, la ley que las rige es expresién de qué? ;De la razén?
No, eso implicarfa aceptar una esencia, una facultad, un derecho.

(84) Sum Teolég, TI* II* Q XXIIT — XXV. Art. 1. Art. L.
(85) Tpistola de San Pablo a los Romanes. 12 — 7, 10
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aego- la- Tey es expresion de los hechos? De la voluntad en gene-
al. Y sl ésta resuelve no proteger una funeidn, jqué puede ha-
er el hombre para satisfacer y exigir respecto & una necesidad
material o moral que antes la éencontraba en el ejercicio de esa
uncién, gqué el autor empieza por reconceer su existencia ma-
wral? e

Mejor es deeir que €l dominio es una Ffacultad natursl del
ombre; que tiene la potestad de buscar en log bienes materia- _
es el Bien que le pueden proporeionar, pero que siendo el bien
omin superior al bien individual el ejercicio de -esa potestad
o puede Ir contra él, ‘‘que la propiedad mo es una funeién so-
-¢ial, que tiene una funcién social’’,

El individualismo juridico se funda sobre un hombre muti-
ado que no puede mirar hacia arriba, que no va més alld de lo
oatmgente. Lia férmula de Duguit en nada solucionaria el dese-
:quidibrio moral, porque no considera ese aspecto de la humamdad.
Los grupos colectivos no deber ser reconocidos come st-
jetos de derechos por tener una funeién social que realizar si-
10 por el contenido humano que representarn, la funcién es una
“consecuencia necesaria de su naturaleza.

' El solidarismo fundado en elementos puramente naturales
“fracasa, sélo el amor conducird a los hombres por el camine de
. 1a Justicia a la Paz

CONCLUSION DE LA SEGUNDA PARTE

El dominie lo explicamos como propwo de la naturalezs, la
propiedad privada eomo un modo de ser del espiritu Ella pro-
porciona al hombre un bien necesario. La potestad que éste tiene
como ser mag perfecto sobre las cosas, menos perfectas, debe ejer-
citarse, a los fmes indicados, en la medida que el bien lo de-
manda pero en funcién del bien comin superior al bien indivi-
dual. Tales las conclusiones deducidas de la “Primera Parte. Di-
Jimos entonces gque nos proponiamos husear en la realidad de la
vida juridica que trasunta el modo de ser fundamental del 'espi"

.
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ritu, la confirmacién del prinier prineipio, y la demostracién de
que cuando la ley, es expresién de la razén 7y atiende a la reah-
dad del ser, cuerpo ¥ alma, al dominio, se lo concibe’y legisla
dentro deél orden, suprema estructura césmica que ‘‘fija el limite
de las opciones legitimas, y sujeta la libertad, al bien comiin’'.
 Creemos haberlo conseguido El primeér prinsipio es ratifica-
do por el genio juridico de Roma ¥n el periodo mas antiguo de
su legislacién la propiedad es individual, es deeir, que la proyec-
cion del espiritu sobre las cosas que las p‘_@;t'i;iﬂlllaﬁza'_, fué stem-
pre reconocida, puaes el ciudadano romano a quien se atribufa.
la propiedad constitufa para ella el fnico sujeto de derecho. Pos-
teriormente y por influencia del ius gentrum y de los prinecipios
morales del cristianismo el cardcter de sujeto de derecho, de per-
sona, se extiende segiin el jus eivile a todos los hombres ¥ comsi-
guientemente, la propiedad, la potestad sobre los bienes es pro-
tegida en todos los casos en la misma medida Esta transforma- -
cion, motivada por el derecho fundado en la razén y los prin
eipios del erstianismo, que termina en el reconceimiento de la
propiedad. de todos los hombres por este fnico titulo, con las
limitaciones conocidas, es la demostracién de que seglin la recta
razén la propiedad es natural, adecuada al espiritu humano.

En el periodo cldsico, v en el siguiente, el justinianeo, sobre
todo en éste, por un sentido méds moral y social del dommte, apa-
regen las hmitaeiones al mismo. Pefo serd en la legislacién es-
pafiota 4 donde el ejercicio del derecho de propiedad estard ple-
namente condicionado por el bien del individuo y el bien comtn
Porque los juristas espafioles fundan el prmeipio legal en el ““jus
natural’’ y en el “‘Jus gentium’ y la ley es a “‘servicio de Dios |
v procomunal de todos’’ departiéndose <‘a pro de las almas v a
pro de los euerpos’ es decir que el sistema juridico se funda,
como dijimes, en la realidad del ser, el cuerpo y el alma v el or. .
den a que pertenece.

El derecho espafiol para Espafia y para Amériea estd basado
en esos principios, que opetraron la desaparieién de las difereneias
de eclages gue venian desde Roma, usando de la propiedad los
prineipios antes enunciados. Esto nos aporta la prueba de nuestra
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"egunda conelusion. Cuando se legisla sobre el ejereicio del do-
mmlo atendiendo al espiritu y al fin del hombre haturalmente
ga potestad se ubiea dentro del Orden y la libertad es un medio
ara el bien individual y comtn.

Pero hay, adémés, de la confirmaeion doetrinaria, algo de
rascendental importancia. El derecho egpafiol ademés de la ver-
ad de la construceién que proporcions tiene una Jerarquis cien-
{fica v espiritual innegable Los juristas espafioles reciben el de-
echo romano. depurado durante siglos por ®©l genio juridico de
jquel pueblo, y lo animan de un sentido moral de la vida, cons-
ituyendo un sistema de valores.

En el hombre mismo hemwus de encontrar la eausa de sus
propios males. La revolucién de valores que se meia eon Luters
‘y concretan con Rousseau y Kant es motivada por la rebeldia
del individuo eoitra el orden, de la materia contra el espiritu.
0 integridad fué desecha, quedé sélo un sujeto de apetitos, pri-
itivamente grande, verdaderamente infimo, al frente SUYG 8¢
yergue un gigante de pasiones, la voluntad general que lo domi-
a, pudiendo hasta aniquilarlo, o se envilece y es instrumento de
opresion que el individuo maneja. El individualismo v el hibre
eomercio es su expresién Jjuridiea, Las formulas se suceden, dlgu-
‘nas de ellas que buscan en Ilugar del amor, la solidaridad simple
por obligaciones extrinsecas, fracasan y fracasarin siemipre No
‘somos Uil organismo, somos un cuerpo y un alma umdos, nuestras
‘acelones 1o son hechos meecdnieos, son la exteriorizacién de wha
~gonclencia moral, de una ley eterna. Por los recios caminos de la
Justicia, entendidos con Amor se llega a la Paz. Kl inmenso dolor
de la humanidad es la prueba terrible del fracaso de la rebelitn
individualista y las desviaciones que engendran del error absoluto
que encierra.

Tedo sistema juridieo social conviene necesarlamente con
dos prineipios: la reetitud racional de la ley, y la realidad his-
toriea, la voeacién nacional, la Pairia.

La reetitud racional de la ley, es fruto de legislar segin la
naturaleza, para proporeionar €l bien del hombre y el comin de
Ia sociedad terrena. Insistiremos para decir que el bien del hom-
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bre, consiste en el bien del alma y en el del cuerpo. El Bien Co-
min es 1a felicidad natnral gue deseamos en este mundo, la trdn—. .
guilidad y la paz somal, que se ordena al dltimo fin, dice Soto.

Lz realidad histérica, la voeaciéh macional, es un problems
actual y terreno, aquel es eterno, humanamente ambos son in-
mortales. '

La ley, segin los principios enunciados, serd para la Patria. Ld.
Patria no es una suma de voluntades, la Patria es un sistema de¢ -
valores, es la encarnacién de una idea en la tierra donde moramos
Nuestro génesis, como ¢olectividad nacional, surgié del vuelo di
choso del espiritu. de la hispanidad sobre estas tierras de leyends,
casi desiertas y desconocidas. Un espiritu es un sistema de valores,
la comprension de nuesiro pasado no nos indueird romanticamens .
te a permanecer en €l, pero si debemos tomar concieneia de nues- -
trd vocacifn nacional, en su esencia Inmortal que llevamos viva .
en el corazdn y en la mente. '

Bl derecho espafiol contuvo dos verdades, la ley positiva in
formada por la natural, la libertad segiin el orden. No repetire::
mos sus mohumentales eédigos pasados, pero no serd extrafio al
éspiriti argentino un sistema juridico que contenga esos prin
cipios v no lg serd, por ser humanamente naturales y por ser his
panos.

La realidad del problema de la propiedad en la naeidn, es-
tablecidos los principios juridicos inmutables, constituye el da
to 1mprescindible para formular en Ia Tercera Parte los Prineipio
dé un nuevo régimen de la propiedad. La expresidn nacional
pues, de un mevimmento humang y universal. '
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TERCERA. PARTE

PRINCIPIOS LEGISLATIVOS 3
BL PROBLEMA& NAGIONAL — EXPOSICION DE PRINCGIPIOS

CAPITULO PRIMERO

Donde se trafe de lo reaccidn contra el individualismo.

. 1. — El individualismo liberal, importa dos errores funda-
mentales. Primero. considera solo el individuo gue no es todo. el
ser, 6l sujeto de derecho, pues el imdividuo es una porcién del
ser, un. #specto del mismo, falta la noeién defuntiva de perso-
nalidad, Ia cual eg frutop del influjo eréador gue orizina &l orden
de la naturaleza; de aqui el otro error: el deseonocimiento de un
orden que limita y adecla las acciones humanas. Por eésto el hom-
hre fué convertido en un centro de apetencias, con un nstru-
mento soberano, la expresién de su voluntad, en el problema que
nos ocupa casi ilimitada. El ejercicio antisocial del demimo, era
uni. consecuencia cierta. La ansencia de un orden originaba la i-
rania, ¢n el sistema, de unos pocos poseedores; de la mayor par-
te de la. riqueza. Este sistema que se aparta de la realidad del ser,
engendes la injusticia y a veces la iniquidad. Bl hombre resccio-
n¢ bien a veees, mal ofras, y este es el dolor de la humanidad,
este es el peeado y el eastigo de un régimen que se caracteriza
“por la indigencia espiritual Las ilusiones de sus corifeos se han
_visto duramente tronchadas y un siglo apenas después los hom.
bres busean la reforma, la limitacién de los exeesos que motive.
El estudio comparado de la legislacién sobre el dominio re-
vela a través de sus variantes, a veces de las demasias, una idea
comfin, la limitaeién del dominio y su ejercicio orientado en su
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sentido social Este fondo eomdn ratifica nuesiras conclusiones -
y nos autoriza a formular para la nacién un conjunto de prin-
cipios acerca del! dominio,

' 3 Cudiles son los principios legislativos sancionados como reac-
¢ién contraria al régimen individualista? La guerra precipitd la
ruptura y la eorrupeién de la estructura social. Apenas un afio :_f
después en Alemania el 11 de Abril de 1919, se sancions una ley :
que autoriza a ciertas soeiedades pro cultivo la facultad de ad- -
quirie tierras pablicas del Bstado y atin de los particulares cuan- :
do sus duefios posean mds de 100 hectdreas o los latifundios
aba,rquen una déeima parte de la superficie del departamento se-
de de tales sociedades. La himitacién del latifundio por medios
no siempre Justos u oportunos, es la exteriorizacién de un fon-
do de verdad, el deseo de limitar las consecuencias del libre co-
mercio Juridieo, y de contrarrestar el desequilibrio de los bienes,
o suplir la total ausencia de éstos

fn Cheeoslovaqua también se limité el latifundio a 150 hee-
tareas, declarindose requlsable el excedente. Tia Ley Mejicana °
de Tierras Ociosas, del 25'de Junio de 1920, declara de ““‘utili- :
dad piablies el cultwo de la tierra de labor, pudiendo la Nacién :
disponer eon fines agiicolas de las tierras que puedan ser culti-
vadas que no son explotadas por sus propietarios ¥ poseedores
legitimos (art. 1°.). Las gue sl no eran trabajadas en log términos
que sefiala la ley quedaban a disposicién de las comisiones munici-
pales (art. 4°) para su arriendo, las que podian establecer li-
bremente las condiciones del mismo (art. 9°.).

Tsta legislacién, cuyos extremos no son siempre aceptables,
entrafia una modificacién a las reformas que al régimen del domi-
nio individualista, de los Cédigos del tipo del nuestro, ya habian
operado otros més modernos como los de Alemania, Suiza y Bra-
sil; pero bien observa Lafaille, estos Cédigos no cambiaron ra-
dicalmente la doctrina en curse sobre el derecho del domimio, li-
mitindose simplemente a acentuar algo més el factor social. A
pesar de que el jus abutendi aparcee en “ellos reéstringido y de
que la extensién material de la propiedad no excede de las nece-
sidades de Ia explotacién, siempre queda subsistente el prineipio H




ANO 28. N°1-2.MARZO-ABRIL 1941
— 67 —

& (ju‘e el titular ejercita hibremente sus facultades sin reconocer
Hids limitaciones que las expresamente reconocidas por la ley.
n-el fondo la funeién social de que nos habla Duguit quedaba
it segundo plano ().

Ciertamerte que la legislacién sobre el dominio es a partir de
onterra gue se modifica hondamente. Los principios gtre se con-
gran en las leyes dictadas en Alemania, Checoslovaqua y Mé-
¢o, que hemos citade, trasuntan la raztn imiperiosa contra ¢l in-
lividualismo juridieo, exeesiva,-dl;jimos-, a veces, Pues por apeo-
fgon tiene fraza de colectiva, Tedonociendo la propiedad priva-
& y 4us garantias El coleetivismo por otrag razones es tan ma-
o o peor que el individualismo. Ni la propiedad puede serle qui-
ada al hombre —pues ella es un modo del ser— ni Ia perima-
nencia de su derecho, ni la potestad sobre la cosa puede estar
ometida a nociones cambiantes, pues es diffeil asegurar el biénes-
‘:a,r material ¥ moral, porque el hombre se abandona cuando no al-
anzd para si, enando no puede incorporar a su vida, los elemen-
os v €l fruto de su trabajo; consiguientemente la sociedad desfa-
lece sujetando el malestar, ficticiamente solo el gobierno tirdnico.
La expresidn mis acabada de ese aniquilamiento de los atributos
bumanos es el ecomunismo, Hste régimen que significa la abolicidn
de la libertad y del orden de facultades humanas innegables, es
a. antitesis de este ensayo, que reposa sobre la demostracién de
que la propiedad privada es la expresién humana de una facultad
natural. Todo este trabajo, pues, es una sincera y deeld1da refir-
macidn de los prineipios tradicionales que 1mphcan la negaelon ab-
wluta del sistema que desvineula la propiedad, el dominio del
orden moral ¥ humano. Pero quien quiere para sn patria un siste-
ma de justieia soeial no debe prescindir de las causas de la rebe-
liébn ateo-comunista. Ella se origina, por la injusticia, la desigual-
dad que el liberalismo social juridico y econdmico engendrd origi-
- nariamente. Existe y es neecesario salvarlo para no caer en la ab-
yeccién del comunismo,

Tal es el propésito de la nueva legislacién como la italiana, la

(1) Héctor Lafeille. Curso de Derechos Reales. Domuinio y Condomimo,
T. IT. Pag 42.
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portuguesa, las leyes alemanas particulares sobre el dominio y los
prineipios contenidos en el Fuero del Trabaje dictdao por el ér-
gano del Gobierno Revolucionario Espafiol.

¥En Italia no existe el problema del latifundio, al menos con
caracteres considerables. En 1931, los agricultores que eultivan su
propio terreno eran 2.943 000, los medieros y los colonos 1.631.000
ei‘fr,‘i.s elevadas con relacién a la saperileie y a Ia poblacién,
44.000.000 + La posibilidad de permanencia en la tierra no propia
estd asegurada por medio de la enfiteusis legislada en el Cédigo
Civil, arts. 1556 a 1567, Titulo VIII. Bl articulo 425 recomoce -
eomo sujeto titular del dominio a log particulares y también g log
cuerpos morales. La propiedad es el derecho de gozar v disponer
de la cosa de la manera méis absoluta, siempre que no se haga
un uso vedado en las leyes o én los reglamentos Articulo 436
La reglamentaemn relativa a la propiedad es vastg, mofivada por
la necesidad del mayor aumento de propietarios'y del frabajo. _

Anéalogas razones motivan en Alemania la aprobicién de de-
cretos que regulan o modifiean el Cédigo Civil de esta naeibn, ¥
que establece con la obligacién de cultivar 14 tierra la clase de los
cultivos, y proporcién de los mismos, asi, por la ley de 24 de Enero -
de 1935 se resuelve lascereacién de zonas de defensa ““por miotivos
de defensa del Reich’’ (art. 1°) dentro de esa zona se permiten
con la autorizacién de los servicios de zonas de defensas: a) las
construcciones sobre la superficie o subterrdneos, b) las altera-
clones-€e lag corrientes de agua; e) las demis alteraciones del
suelo (art.:3°.), pudiendo limitar en los mmuebles comprendidos |
las explotaciones agricolas (art. 4°). Todas las leyes y deerctos
dietados ttenden a asegurar el méaximo de beneficio ¢olectivo de la
propiedad, pero reconociéndose en su integridad el principio de la
propiedad privada Asi en los casos antes citados se conceden las
indemnizaciones debidas (art. 10), consistentes en un suplemento
de terreno o en el traslado de la empresa,

La Constitueién Portuguess dispone. -

““Lia propiedad, el capital y el trabajo ejercen una funcién
social, bajo un régimen de cooperacién econémica y de solida-
ridad. La ley puede determinar las eondiciones de su empleo
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e sy utilizacién segin los fines de la eolectividad’ (Art. 35
la Constitucién Portuguesa). El cardcter individual de la
propledad estd declarado expresamenté en el artieulo 18" ‘don-
prescmbe que el vinculo que une al propletarm con la pro—
dad es absoluto y que no puede ser exproplado sino me-
fe ¢l pago de una justa y previa mmdemnizacién, dice Pe-
yra dos Bantos en su estudio sobre la Constltuclon Pertugue-
. pags. T1-T8.

Lia nueva legislacién espafiola ofrece simgular interés.
Lios filésofos de la historia de Espaha, le asignah un pa-
el providencial mediante el cual orienté al mundo en encruci-
sodas dificiles. La Reconquista, salva la cristiandad; La Colo-
riza¢ion de América aumenta el reino mundial ‘del Cristianis-
to; La contrarreforma mantiene la verdad sobre el error. Al
final de esta época histérica que se inicia en la Reforma, Espa-
fia sufre un sacudimiente tan dramatico y doloroso que conmue-
¢ al mundo. Y cuando afin no ha terniinado de verter su san-
gre, oira vez qumzd por el destino de Europa, y de purificarse
en el dolor dicta su Fuero del Trabajo Nacionalista que ratifica
gs prineipios de aquel juicio de Menéndez y Pelayo ‘‘quien. en:
enda de otro modo la historia espafiola del siglo XVI y quiera
xplicarla por mezguines intereses humanos, perderi lastimosa-
iente su tiempo’’ y dice “‘El Predmbulo’. ‘‘Renovando la tra-
icién Catélica de justicia social v alto sentido humano gue infor-
6 nuestra legislacién de Tmperio, el Estado Nacional én cuan-
o es instrumento totalitario de la integridad patria, y sindicalis-
ta en cuanto representa una reaceidn contra el capitalismo libe-
al y el materialismo marxista, emprende la tarea de realizar, con
dire militar, constructivo y gravemente religioso, la revolucién
que Espafia tiene pendiente y que ha de devolver a los espaifioles,
de una vez para siempre, La Patria, Bl Pan y La Justicia Mas
adelante dice: ‘Y partiendo de una concepcidn de Espafia eonio
unidad de destino, expresa su designio de gue también la produe-
cién espafiola, en la hermandad de todos sus elementos sea una
mnidad que sirva a la fortaleza de la patria’. .
Hste preimbulo de enjudia admirable reme los prineipios
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esenciales de la nueva legislacién. La que contiene no sélo la
negaeién del comunismo ateo, y del sistema liberal, sino también
las bases de una estructura social que rénueva y anima el sigtéma
juridico. Lo gquée demuestra también, la permanencia de un sis-
tema juridico, ¥ la permanencia de un sistema de valores gue en
cuanto & su. esencia y principios primeros no varia. Dotados de
virtud creadora, avanzan en el tiempo, asimiando las nuevas re-
laciones y problemas humanos que por su propia indole encuen-
tran justa solucién, pues la razén de los principios es que son la
expreésion de la egencia invariable del alma hwmana una en todos
dos tiempos,

Teniendo como base estos prineipios fundamentales, se enun-
eian luego, los que rigen el dominio, las garantias del mismo, ete,
Tit. IIX. Primero La retribucién del trabajo serd, como minimo
suficiente para proporeionar al trabajador y a su familia una
vida moral y digna. Se destaca el factor moral como medida de
Ia retribucién. En el Tit. V apart. IV, se reconoce a la familia
como entidad moral, sujeto de necesidades propias y distintas de
1a de sus miembros, ‘‘Se tenderd a dotar a cada familia eampe-
sina de una pequefia parcela, el huoerto familiar, gue le sirva
para atender a sus necesidades elementales y ocupar su actividad
on log dias de paro’’.

En el Tit. XII, T apart, se declara que la propiedad privada
es de orden natural. ““El Estado reconoce y ampara la propiedad
privada como medio natural para el cumplimiento de las fundio,
nes individuales, familiares y sociales”. Esta es la propiedad hu-
mana, institucional unida al sujeto gque la tiene; el modo del
ejercicio de la potestad sobre las cosas esta 11m1tado v determi-
nado. por el bien comtin ‘‘Todas las formas de propiedad, expre-
sa el mismo apartado, quedan subordinadas al Interés supremo
de la Nacién. 7’ '

Conscientes de la necesidad moral y material que la propiedad
signifiea, se dispone en el apartade segundo del mismo Tit. ‘‘El
Estado asume la tarea de multiplicar y hacer ahsequibles a todos
lbs espafioles las formas de propiedad ligada vitalmente ala pér-
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jumentos o bienes de trabajo para uso cotidiano’’. Reconociendo
la familia como cédula primera y fundamento de la sociedad ¢o-
o mstitnelén moral para, cuya garantia, conservacién ¥ continti-
ad se reconocerd el patrimonio familiar inembargahie’” (Tit. XIIL.
part. Tercero).

El Estado asegurard —Tit. V Apart. Sexto— a los arrendata.
os la estabilidad en el cultivo de la tierra por medio de eontratos
largo plazo, siendo aspiraeldn del Estado, que la tierrs en ¢on-
diclones j'us_tas, pase a ser de quien,es' directamente Ia explo-
tan. Hste articulo demuestra ecémo es cierto que un vineulo mo-
ral, espiritual, une al hombre y a la cosa Finalmente el propésito
de asegurar el hien ecomtn, en todos sus aspectos lo deeclara el
Apartado qumto del Titulo V, que atiende al embelléeimierito de
- 1a vida rural

‘ 2. — Los legisladores argentinos no modificaren sustaneial-

' mente los exagerados principios que consagrd el Cédigo Cwvil; pe-

o es mnegaBIe que éstos fueron atenunades. Contemporaneamente

~a las reformas universales que en lo prineipal hemos metetonado,
se sanciona la Ley Nactonal 10284 —Ley del Hogar— que con-
tiene disposiciones dignas del mayor encomio comparadas con
el sistema general de la época. Por lo pronto en ella se reconoce
a la familia eomo una entidad distinis de sus miembros, con
caracteristicas propias, asi en el artieulo 1° se lee. “‘estas fun-
daciones se hacen como un amparo a la familia argentina” y
en el articulo 2° “log lotes del hogar son, propiedad de la familia...
que. los tiene en tal cardcter hasta después de la muerte del pa-
dre de familia mientras queden hijos menores o mujeres solteras’’
(Art. 4°), cuando todos lleguen a la mayor edad el lote podri
div1d1rse con arreglo al derecho comun. \

En la misma ley se establecen las garantids de la propiedad
familiar declardndose en el Articulo 1T que los lotes son inembar.
gables y que los frutos y productos sélo pueden ser embarga~
dos y vendidos tnicamente hasta la mitad. . También se consa-
gra en la ley un prineipio de garantia social, como el gue se re-
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fiere a la obligacién de usar la tierra ‘‘la donacién cadueca por
falta de ocupacién o abandono del lote’’, Art. TL :
" “Claro estd que esta Tey que contiene disposieioties como lag ci-
tadas, significa una reaceién en confra del régimen absolutista
del Cédigo, pero sus efeetos entonces y ahora son mmuy limitados.
Refiriéndose sus disposiciones s6lo a las tierras fiscales se com-
prende queé los beneficios de Ia ley son asequibles a lox padres .
de familias desocupados, ya que es dificil, que aén el trabajador
del campo, sin propiedad abandone su ocupaciért para iniciar una
explofacién in¢ierta, pues las tierras fiseales mo sor lag uwbica-
das mejor con relacién a los medios de eoraunieacién, poblaciones,
-ete. Lia selueién debe ser referida a la relaeién entre el hombre y |
la tierra que trabaja. No obstante la ley 10284 contiene principios
que modificados pueden aphearse a una. legislacion general. Dig- .
na de menecién es también la limitacién de la superficie que se :
acuerda por familia, pues demuestra cémo o es extremo el crite-
rio de hmitar cuantitativamente la propiedad. _

El 28 de Junio de 1932 se sanciond Ia ley 11627, sobre arren- -
damientos agricolas Del estudio de esta ley surge como conse-
cuencia cons1derab1e el propésito del legislador de hacer més
estabie y duradera la situacién del trabajador del eampo, es “de-
cir vmeula,ﬂo a la tierra, el articulo segundo “autorlza que cuan-
do no se estipule plazo, o se estipule uno menor de elneo afios
se entendera que el locatario tiene derecho a eonmderarlo reali-
zado por este fltimo términe” con sélo practmar 1a notlfmaclon
en los plazos sefialados por la ley.

Declara la inembargabilidad de los elementos que se meneio-
nan en el Art XI ““Miquinas”, clementos de transportes, semi-
Ha para la cosecha anual préxima’™ eon lo que se prueba que las
cosas que el hombre tiene en propiedad, forman una entidad con :
él mismo que la ley no puede absolutamente disolver También
1a ley impone —Art. IX— la obligacién al propietario de “dotar
v habilitar un loeal, para el funcionamiento de un aula a fin de
que pueda impartirse la enseflanza primaria, cuando log locadores
o sublocadores sean 25 0 mds y no exista eseuela a menos de 10
kilémetros. Esta obligacién impuesta al propietario se funda en
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“propdsito, de que la propiedad preste también beneficios ge-
rales.

.D’igno de todo interés es el Decreto del Poder Ejecutivo Na.
onal del 2 de Julio de 1935, segin el cual “‘el dominio de tie-
a5 comprendidas en zomas de fronteras no podrén ser transmi-
das a extranjeros sin aumtorizacion especial del Poder Ejecuti-
Como es natural, este decreto se funda en el principio de
que el b1e11 comin es superlor al derecho individual. En este caso
roposn:o es asegurar la defensa del territorio de la Repiiblica
o dando celosamente sus fronieras, para que no pasen. los terre-
veemos a manos de extra,ngjeros que en un moemente podrian
coﬁsplrar eontra, €l hien de la Nacion. Y a base de estas razones
's gue se limitan extraordinariamente las facultades eoncedidas
propletarlo para transm1t1r sus bienes Los peligros pueden
exteriores o Interiores, luego el legislador no debe dudar en
nitar. un derecho para asegurar el hienestar general ante un
eligro exterior o interior, material o moral pues. la naeién, estd
tegrada por estos dos aspeclos.

Pocay modificaciones, o mterpretaciones distintas se descu-
n la 311rlsprudencla Yy es natural esta entre nosotros _es ca-

la ley. ,En los fallos que. se reﬁeren a la extenglgn, 11m1t_es- y res-
taciones del dominie, un espiritu que busca la justicia, al que
pugha el exceso, el deseqmlibrio, la desigualdad, encuenira en
parte venclda ‘bien .a menudo, €l derecho humano vulnerado
mintas veces se habra repetldo el easp de gque nos habla G.
E. Tobal, del propietario, del hombre que uni6 su vida a la, tierra
ara verse despo;]ado despues por una veluntad sin lHmites, per
POF Una deformacwn de la voluntad como la consagrada por el in-
divadunalismo. juridico? (2).

. Deciamos .que muy pocos eran los fallos gue consagraban
un sentido humano del demimo. Muchos los que ratifican un mo-
do antisocial del ejercicio de la. propiedad. Tipico resulta el fa-
o de la Corte Suprema de }a Naeidn que deelara que *‘m la de-

icacién del blen a un servieio piblico, ni siqwera la circuns-

2) V. “La Nacién’’. Abril 22 de 1938.
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tancia que el conirato de locacién pudiera considerarse en vi-
gencla en el monrento ‘del hecho, puede autorizar a la Comisién
de Fomento de (Galvez a impedir que €l propietario disporiga del
motor” gue estaba destinado a suministrar energfa eléetrica. Hs-
to es-lo que corresponde de acuerdo a los prineipios que rigen la
propiedad pero ellos no inierpretan la realidad humana perma-
nente y la soeial del momeiio, porgue contrarian un bien piblico,
eomiin, superior al individual que la Comisién de Fomento ven-
cida en autos manifiesta diciendo ‘‘Que mmpedia el trasiado del
motor eome acto de gobierno y eon fines de nterés general’” por
considerar que estaba afectado a un servieio publico, de acuerdo
& una eoncesién, para las necesidades de la poblacién. (v J A,
T 52-366). Constituye este fallo el tipo gemersl, pero repetimos,
un espiritn de justicia encuentra que en muchos casos la razén co-
rresponde al vencido por la sentencia Y cuando hay alguna exs
cepeibn casi Gnica, se funda en razones que notoriamente no es--
tdn contenidas en la legislacidn vigente, principios legislativos
adecnados por una légica flexible o fundada en el Proyeeto de
Reformas al Cédige Civil. Tal el fallo por el que se resuelve
no hacer Iugar a la demanda que pretendla la demolicién de una -
chimenea de cuerpo saliente gue avanzaba sobre el espacio del
fundo veeino. El fallo se funda en que no obstante violar el dere-
cho absoluto de dominio, la construceién no le causa perjuieio,
que por el cg_ﬁftraﬁfio,, ésta constituye una decoracién que es
corriente. en la localidad (Mar del Plata) el estilo de construir
chimeneas de cuerpo saliente Denegiéindose la accién por contraria.
al mterés eomfn por mportar el ejercieo abusivo de un dere-
cho sin provecho alguno para el titular del mismo. Buenas raz0-
nes... pero, como dijimos, que surgen de principios legislativos
o dectrinales que no estin contenidos en la legislacién vigente.
(v. J. A, Tomo 50) Pero lo eierto es que el fallo traduce un pen-
samiento humano, permanente, la propiedad privada no puede
€Jercitarse en contra del bienestar general al que el hombre de-
be toda contribueidn,

Muchos de estos primeipios atenuados, han sido reconocidos
y consagrados en el Proyeeto de Reformas al Cédigo Civil Al
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enos se ha corregido el excesivo mdividualismo y sefiorio del
mbre sobre la propiedad Como en otros casos destacaremos los
reipios sanéionados.

Tratando del dominio, diee la ‘Comision- ‘‘Nuestro capitulo
troduce modifieaciones al Proyeeto de Bibiloni, que tan de cer-
siguiera al Codigo en esta materia, al reproducir una disposi-
4ri tan justamente eriticada como la del Art. 2513, Mantenemos
s caracteres trad:;c;onales pero evitamos aferrarnos #l régimen
az individualista del Cédigo. El contenido social que hoy ins-
pira al derecho, .e_;g_p__hca que hayamos suprimidoe los articulos
13 y 261477 (%)

El articulo 1476 del Proyecto dispone ‘‘Que el propietario no
odré impedir & otro-el uso de la cosa, cuando le fuere mdispen-
sahle a éste para evitar un peligro actual, incomparablemente ma-
yor que el dano que sufre con ello. El perJHICIO debera serle in-
minizado’’ "Este articulo eonsagra ep principio la hraitacién,
] uso exclusive del dominio que el Codlgo Civil saneiona con
cardeter dsoluto,

Hay en el Proyecto un sistema de principios que realmente
atan de hmitar el individualsmo del Cédigo v el excesivo po-
er del propietario en el tiempo y en el espacio. Asi se ha corre-
: ! _ ser privado de
- propiedad, nadie puede ser privado del dominio o de alguna de
sus facultades™. CGon ello, dice la Comisién, hemos querido enun-
ar el prineipio eon més ﬂex1b111dad previendo no sbélo la ex-
propiicion de la cosa, que legisla el Cddigo, smo también Ia que
puede establecerse limitada al uso y goce considerado como des-
membracrones del derecho del propietario”’

Se reduce a veinte afios el plazo de treinta que establece el
el Articulo 4015 “siempre gue el immueble o el derecho real se
hubiese poseido de un modo phiblico continuo y excluyente’’
Esta. modificacién responde a una necesidad real y se limita tam-
bién el poder del propietario gque abandona la propiedad, que no
produee ningftn beneficio.

¢3) Beforma dei Cédigo Civil. T) Antecedentes II) Informe. 1) Pro-
yeeto. Tome I. Pag. 151.
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“Han sido eliminados los articulos 2612 ¥ 2613 del Codigo
gue no armonizan con los principios gue sigue el Proyecto en .
materia de inmuebles’™. Pero “‘la modificacion fundamental que
el Proyecto introduce en este libro, expliea que en ¢l Titulo de
los Deréchas Reales figure nun Capitulo déstinado al régmen m-
mobiliario’’.. Bxigimos, sentando un prineipio general, que para
transferir el dominio de un mmueble gravado con derechos rea-
leg, ¥ transmitir o afectar estog Gltimos por actos enire vivos,
serd mnecesaric el consentimiento de las partes sobre esa trans-
migién © afectacidn y- segundc gne a ese acunerde de veluntad
siga la correspondiente inscripeién en Registro de Inmuebles’.

En general, el proyecto, mejora mucho al individualismo
exagerado del Cédigo. Hay disposiciones dignas de todo enco-
mio, eomo ¢l Bién deé Familis — Lib. I, see. IT, Tft T11, Arts 124
a 131 — puyas garantias, Art, 128, tienden a asegurar a esta inis-
titueidn un ‘mininio de seguridad ““Que tiene por objeto perm1t1r-
a las personés de pocos recursos, 1a adquisicién y conservacién
de un inmuchle que habra de perimanecer en la familia a pesar de.
los fallecimientos del adquirente o de su cényuge De oste modo
se fortalecen los vinculos de Ia sangre y la pequefia propiedad,
base de niestya organizacion ecivil’’

Ha sido conmderada la situacién de los deudores, dlce la Co-
misigh, que velan arrastrados en eJeCUGIOHES crueles sus bienes,
atn Jos has neeesamos para vivir 'y tener pos1b1hdad de reco-
brarse “El artu;ulo 580 estabiece “El aereedor podra exigir la
venta Judlclal de Tos bienes del deudor, pero w6lo en la medida
necesaria para satlsfacer su credlto” exeeptﬂandose Tos compren-
didos en los incisos 1 a 8

“Han sido meorporadas al Proyeeto las disposiciones de la
ley 11627 que Bibilom suprimia por eomplete’ y euyo comenta-
rio hicimos oportunamente. Se fija, Art. 1065, en 5 afios el plazo
minimo para los arrendamientes de los fundos cuya superficie no
exceda de 300 heetdreas. Es necesario atender dé una manera mas
organica y eon mifas a la adquisierén de la tierra, la situacién
del trabajador del campo. El Contrato de Aparceria legislado en
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P‘r‘tieulos 1069 a 1072 puede ser tin medio que alivie la situa-
de. inferioridad del trabajador,

1 régimen de la hipoteca tiene un valor trascendental pa-
_conservacién de la propiedad, pues como es lggico, constitu-
gta casi la tnica garantia que puede ofrecer el trabajador
ampo, La Comisién ha seguido el eriterio ‘““de suavizar el
'--jdel‘ prineipio, que si al ejecutarse el erédito o al dividirse
mueble gravado, éste fuera susceptible de un edmeodo frac-
aﬁi.iegto, la venta, o la particién se efectnard en esta forma.
t'a;mbién la doetrina de la ley 11725". Una. atenuacién corre-
iva mitiga ““la regla de los articulos '3113‘ ¥ 5114, facultando
[uez con eonoéimienpo de causd para fijar un orden para Ia
z% nta de los bienes afectados’. Acerea de s eonvenia o no fijar
o limite de la responsablhdad del deudor, el mmueble hi-
sotecado, primé la tesis gue mantiene el régimen actual, pero
; mpide que tas partes puedan convenir esa 11m1ta010n (%),
Repetimos, el régimen de la hipoteca tiene trascendental im-
rtancla para la conservacién de la propiedad, en el fondo syb-
¢ el sistema extremo del Cddigo, con las graves consecuencias
e origina, entre otras, ld acumulacién de propiedades ‘en po-
§ manos; pues la situacién del que ofrece y solicita 'una hipo-
ca es muy distinta, las condiciones en general no se pactan, las
mione el poseedor del dinero. La ley debe proteger al que puede
star en situacién de inferioridad, y én otros casos serd muy di-
il el acuerdo sobre el fraccionamiento eém-od'o,!del bien hipo-
eado (Art. 1721) con la declaracién previa de que la hipoteca
s indivisible; cada uma de las cosas afectadas 3 una deuda 'y
%@ﬁe da parte de ellas, estén obligadas al pago de toda Ja deuda y de
ada parte de la misma’ (Art. 1721)

Ciertamente el proyecto, como lo dice Ia Comlslén, se apar-
del individualismo exagerado del (édigo; pero mantiene los
rineipios tradicionales- Creemos. que un concepto humano o ins-
itucional del dominio, y la realidad social y material de la na-
i6n exije mis. No sélo suavizar los excesos o mitigar las dema-

) ‘Reforma del C. €.
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sias, sino que se debe establecer un firme sistemd de defensas de
la propiedad. La limitacién de la ejecmeién de las obligaciones, Ar-
ticulo 580, pocos beneficios prestard a este respecto pues, co-
mo dijimos, el acreedor exije siempre la garantia real, hipote-
caria, cuyo sistema exagerado se mantiene. Hs necesario ademds,
atender a la muchedumbrée de trabajadores del campo ‘‘sin es-
perahzas de adquirir propiedad alguna®’. Es necesario evitar la
formacién de latifundios enormes, improductivos a veces, o pro-
duetivos otras, pero en beneficio de una minoria insigniticante. Es-
to serd materia de los principios gue contenga un nuevo sistema
j‘uridieo ¥ gue propondremos al final de este estudio. Pero se dehe
recordar que relativamente al régimen del domimo el proyecto
mejora el sistema del Cédigo Civil

Estos problemas son contemplados, aungue parcialmente, en
forma ponderable en el Proyecto de Ley enviado al Congreso de
lda Nacion el 22 de Setiembre de 1936 (®), v que debe ser tratado’
en &l periodo legislativo: de este aifio. ‘“Debemos, diee el mensaje,
ahora arraigar al agricultor a la tierra que trabaja. Razones
econdmicas, politicas, y soeciales lo nconSejan .. No es el aeaso,';
ni la improvisacién ni el nomadismo forzoso a que estdn obli-
gados nuestros trabajadores del campo, los que van a COHStltlll_I_‘f:.
el micleo social a gue aspiramos para el pais... La orientacién
de la politica moderna se dirige necesariamente a fortificar la.
familia agrieultora, defendeﬂa, infundirle el acicate de la pre-
piedad para Ia propia generaeidn y para las venideras. Somos fo-
davia el pais de los grandes propietarios y arrendatatios, Lia ad-
quikicion difieil de Ta tierra para el trabajador modesto eon escas
capital, contintia siendo el obsticulo para la formacién de ese
grupo hacional. El estado tiene el deber de facihitar el parcela-
miento para multipliear los propietarios y cumplir asi, fines eco-
némicos y sociales’’. Tal la sintesis de los prineipales coneeptos

{5) Con posterroridad a la presentacign de esta tesis, se saneioné la ley
de colonizacién 12.636; euyo texto eontiene modificaciones de cardcte
adminigtrativo y reglamentarip Tegpecto al proyecto del P E. de 1
Nacién. ' : ‘
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fundamentales del proyecto de ley que se traduce practicamente
en el cuerpo de la misma.

Esta ley ‘““es un programa de eolonizacidn’’, que se propone
subdividir grandes prepiedades y crear nficleos sociales, en zonas
e tierra rica y fértil, con actividades econéinicas homogéneas.
on ese objeto se utilizardn log mmuebles siguientes. a) tierras
scales; b) las que estdn en poder de los ministerios, de log ban-
o8 ; ¢} Ias del dominio privado, o de las Provincias o Munieipa-
hdades que sean ofrecidas para ser inecorporadas sl régimen de
gsta ley (Art. 9, Cap, 1I).

Adguirido un inmueble, la Comisién proceders, a subdivi-
dirlo, teniendo en cuenta que el agricultor pueda realizar la ma-
vor parte de la labor agricola utilizando su trabajo personal
y ¢l de su famibha y que su capaecidad productiva deberi alean-
zar a cubrir sus neees1dades principales de vida (Art. 18). La ex-
Plotacién de los predios debers basarse principalmente en los
tipos que tengan suficiente tradierén en li zona (Art. 22). En

principto nuevo entre nosotros de indudable beneficio general.
En el Cap VII, Arts. 25 a 33, se fijan las condicicnes de
venta “‘la propiedad se adquiere con el producto del trabajo apli-
cado a la misma tierra, sin necesidad de eapital acumulads y con
flo disponer de animales y ttiles de labranza’’. El agrieultor
que abone el 10% del precio de la tierra recibe inmediatamente
1 titulo de propiedad. El que no dispone ni afin de esa suma
irrienda la fierrd con opeidn a la compra hasta que refina el
0 % para adquirirla.

La ley que se proyecta es encomiable pero ofrece $6lo una
solucién pareial del problema argentino. Podemos decir que de
todos los propietarios, el Estado en suma, es el mis sensible a la
grave stiuacién que plantea la falta de propietarios entre nosotros, _
- Un sistema mas orgédnico, con mayores garantias ¥ defénsas de
la propiedad, es necesario. Ademas podemos observar, que la po-
-blacién agricola en general debe ser propietaria de la tierra mis-
‘ma que trabaja. Serd muy escasa la poblacién que se decida a
trasladarse a ofros lugares a inieiar nuevas explotaciones. Das tie-
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rras de un modo u otro en poder del Estado no son las mejor dis-
puestas ni las mis aptas.

Falta en la ley un sistema complete de defensas contra la
adversidad o eontra la mjusticia de un acreedor exigente, pues el
509 de la deuda del precio se transferird al Banco Hipoteear'io
Nacional, Finalmente por las réazomes antes sxpuestas creemos que
la ley proporecionard sblo algln alivio a la situacién general de
gue habla el mensaje pero no solucionard el problerva en forma
completa y orginiea. '

3. —— Este atrticulo dedicado al estudio de la legislacién sobre
el dominio v el ejercieio de esta potestad, tiene exactamente la ex-
tensién y cardcter que conviene para articularse con la demostra-
cién filosfica de la Primera Parte, ¥ la investigacién histérica
f1losoflca de la Segunda. Nos preocupa, no fanto el comentario y
la comparacmn como el revelar los prmmpws fundamentales gue
contienen las ]eyeq eltadas o los eodigos a que nos hemos referido,
todo lo demés es consecuencia o corolario naturales. Aphca,ndo
este criterio surge ¢l dato que nes proporelona elenientos de
juiciog sistematicos y smtemcos

Podemos decir; entonces, que el fracaso de la eoneepelon ns=
dWlduahsta liberal ha sido general en todas las naclones y que
la ens&s que $e venia preparando la precipitd la guerra, a la que
slgnid una nueva leglslaelon gobre el dominio Se earaeter17a ésta,
por una reaceidn en algunos Casos v1olenta, en otros atenuada,
contra la concepelén eldsica del dominio.

Es cierto que antes ya de la guerra se habfan medificado o
mitigado los érrores dél individualismo, pero es la legislaeién que
sigue a ella la que earacteriza mejor la revolueién juridica La
ley mejicana, la de Checoslovaquia, etc, se disfinguen por una.
reacc1dn excesiva, una notoria tendencia a la propiledad eolectiva;
pero contienen, digamos, mal expresados dos principios eiertos: lg:
limitacién del domnio cuantitativamente considerado, v la obli-.
gacién de ejercer el derecho en forma tal que ne lesione o per-
judique los intereses colectivos; pero decimos, estos prineipios es-
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n-mal '-formulados, se hacen a base de una concepcién positivis-
del derecho, euya expresién docirinaria més clara a nuestro
do de ver, es la tesis de Duguit, de la p_ropie_daﬂ, no derecho,
funeién social. Su erftica ya la hicimos, repitamos ahora, qué
nsiderando la sociedad, la suma de voluntades de un conjunto
o, la justicia de la ley es tan relativa ¥ variable coino sus
e 1sioﬁes, pero como lo justo no puede ser y no ser, en tal siste-
o existe; con razén diee Renard que la solidaridad no solu-
iong o expresa el verdadero motivo, ni el verdadero sentido,

timmla objetsva sin contenado humanc. De la funcién social de
propiedad no es dificil legar al comunismo de la propiedad,
or la indigencia de libertad y de moral que tal formula contiene.
i busea de la realidad, de la adecuaeidn a la esencia espiritual
: el hombre se abandona esfa nocién de furicidn social para con-
- bir el régimen del dominio como wuna potestad o facultad mo-
euyo ejercicio debe armonizarse dentro del orden En tales
rineipios estdn inspiradas las leyes particulares sobre la pr(}p"l?;
id, como algunas de Portugal e Italia y principalinente las de
spafia

La legislacién argentina no es extrafia a este movimlento
l& Teaceidn, que se manifiesta en las leyes especiales gue hemos,
omentado. Es ficil expliearse cémo éstas no contienen toda la
erdad necesaria para la solueién, si se tiene en cuenta el libera-
ismo de nuestras instituciones, que necesariamente detienen una
eformd gue entrafiaria su desaparieién.
El proyecto de reformas al Cédigo Civil es ponderable en
uanto atenta, los excesos antisoeiales que el .(édigo consagro.
I Proyecto de ley de colonizacién es digno de encomio ér cuanto
el estado comprende el grave problema humano de la tierra y de
08 trabaga.dores de la Patria. Las objeciones ya las hemos hecho,
Teemos que no es suficiente atenuar los rigores del Codigo o fa-
‘_eﬂi’tar la adquisicién de las tierras fiseales, sino establecer una
legislacién general para toda clase de propiedades, que contenga
el medio justo por el cual sea pdsible gue todos los trabajadores
E} campo sean propletarios, y que estén protegidos por leyes ecué-
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nimes contra situaciones asaz inmorales o defendidos eontra la ad-

versidad natural. Desde otro punto de vista es necesario que esos
propietarios en el ejereicio de su derecho se adectien a la medida
~de un orden que asegure el bien individual y el comin.

Los principios que finalmente propondremos estan fundados en
1a naturaleza humana, en la realidad y verdad espiritual que 14 his-

toria proporciona, en el pensamiento juridico contemporineo que -
aporta con sentido humano la necesidad de reformar las institucio- |

nes, y finalmente en la a,preciacién eoncreta del pensamiento ar-
gentino y del dato estadistico que revela un desequilibrio pehgroso
para la paz social. Tal el asunto del capftulo siguiente.

CAPITULO SEGUNDO ~

" D¢ la propiedad en lo Nacién,

1, — FI sistema de particion de brenes estableeido por el Cé--
digo Civil pudo hacer creer en el tiempo de su sancidn, gite deter-
minarfa la desaparicién del latifiundio y de los grandes propieta-
riog. En efecto, suponiendo ¢l térmimo medio de cinco hijos por
generac16n al cabo de tres generaciones, por grande que hublese 8i- 5,
do la propiedad estaria dividida en partes normales. Pero el es-
tudio estadistieo revela que €l fraccionamiento de la tiefra no se

ha produeldo Es que entre nosotros se ha repetido el fendmeno
econdmico-soeial, que segin Ihering, Precipité la destruccmn del

R

Tmperio’ R’omano La pequefia propiedad es absorbida por la gran

propiedad, por el capital simplemente, que aprovecha de un triple
defecto. Primero: el sistema de la concurrencia libre. Segundo ;

1a falta de un sistema de garantias que asegure y defienda la pro-
piedad, pues ecomo se ha observado, justamente, durante las erl- |

sis la tierra pierde valor y el eapital aumenta el suyo. Tereero: la
carencia de un sistema mediante el cual, por el trabajo y sus fru-
tos el hombre adguiera la propiedad de la tierra gue cultiva.

Tl problema de la propiedad no tiene ,naturalmente, la solu-
cion de una simple cnestion aritmética, de Ia que resulta que sien-

do el territorio de la Naeidn grande, ¥ los habitantes pocos cofl :

relacién a &1, la distribueién no seria problema hasta enando la:
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a,CIOIl tuviese una densa poblacién. No! El mal estd dentro del
stema, v el fenémeno que revelan los estadisticas se repetirs
falquiera que sea la extensidn poblada, de lo contrario es evidente
ue la propiedad estarfa muy iraceionada en las regiones mis po-
ladas, 1o que entre nosotros no ocurre. El sefior Ministro de Agri-
dltura de la Nacién, deefa al respecto, en el Mmensaje con gue se
‘v10 al Congreso el Proyecto de Ley de Colonizacién. ““No basta
oseer Una enorme extension de tierra fértil, ni atraer heteroge-
éos elementos raciales, para gue un pueblo se organice, No existe
1 hambre por la propiedad de la tierra de gue se habla en Bu-
opa, pero tampoco es ficil a nuestro campesino hacerse propieta-
o de su pegugal Debemos ahora arraigar al propietario a la
erra que trabaja La tierra no produce sino se la eonoce ¥ no
se la ama. Somos todavia el pafs de los grandes propietarios ¥
rrendatarios. Necesitamos ahora estimular la peguefia ¥ media
propiedad. El trabajo agrario jornalizado, el bracero adventicio
& en nuestro pais. una triste realidad que debemos eliminar El
stado tiene el deber de facilitar el parcelamiento para multipli-
ar los propietarios y eumplir asi, fines econémicos y soclales
El problema estd en hacer propietarios a agricultores sin mis ca-
pital que su trabajo y elementos de labranza

' Bstos eonceptos ratifican los que enunciamos antes.

El Presidente de la Repubhea al inangurar el 75°. Periodo
Parlamentamo dijo en el Mensaje: He visto no sélo familias ais.
das, sino a poblaclones enteras carentes de medios de vida in-
dispensables. Debemos fomentar y hacer posible 1a pequena Pro-
piedad y el ahorro; despertar y estimular la ca,pacldad de " emni-
presa de nuestras eclases pudientes para que inviertan sus capi-
tales ocios0s —o colocados en el extranjero— en explotaciones
: mineras, industriales, agricolas, como un medio de redimir de su
estado permanente de pobreza e mactividad a muchas provineias
¥ territorios’’.

La cuestién estd p'lantea'da, ¥y el anlielo de una reforms es
general. La opmidn de los técnicos coineide con la tesis que propi-
ciamos. Kl seflor Coll Benegas, miembro del Instituto de Inves-
tigaciones del Banco Central de la Repiblica presentd en Gine-

-
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bra un informe sobre la estructura eeondmica, social ¥ agricola -
del pafs. ‘‘Refiriéndose a los problemas y perspectivas actuales
manifesté que la produccién agricola y la ganaderia se en:
cuentran estacionadas précticamente. La demanda de mercados
exiranjeros ha declinado y no hdy razonmes para creer que cam-
bidird en el porvenir. En lo que se refiere a los productos con.
sumidos en el mercado interno ha merma,do como eorsecuencia
de la situacién estacionaria. A nrenos que la demanda mundial
se manifieste més activa, se hard necesario organizar metodica- -
meénte 1o gue fué organizado mis o menos empiricamenté du-
rante el periodo de desarrollo de la Nacién. Sobre este punto se
plantea wn impertante problema. el de arraigar el agricultor a |
la tierra, para crear una clase estable que pueda resistir las
erisis periddicas que pueden llegar a perjudicar a los agricul-
tores. Esa clase deberd funcionar como el eje de la estructura
social del pais. Para alcanzar estos objetivos son neeesarias dos
cosas: hacer de cada agrieultor un propietario, mediante la dis-
tribuecién de la tierra, y mejorar, en general, la posicién de log
agricultores con la ayuda de agentes téenicos. (Informe a la Co-
misic’in Permanente Agricola de lo Oficina Internacional del Tra-
bajo — v. “La Nacién’’, 10 - 2-1938) . ‘

Tales las conclusioned claras de guienes observan la realidad
del problema. La legislacién argentina carece de leyes que solu-
cionen esta grave cuestion Ya hemos dicho que la partmlon de
bienes que establece el Codigo Civil es msuficiente para hacer
adquirir la propiedad a los trabajadores del campo. Los prineciplos
esenciales que ;Justlflca,n este propésito los hemos demostrado ya
como convenientes al hombre, la adecuacién de los mismos a 1a
Reptiblica serd fruto de la observacién y estudio préietico del:
estado actual de la Nacién

9. - Para la euestién que nos ocupa utilizareros los datos del:
Tercer Censo Nacional levantado el 1°. de Jumo de 1914, y los
del Censo General Agropecuario de 1937, cuyas cifras provisiona-
les han sido sumimstrados a los mteresados en dos fasciculos pu
blicados por el Ministerio de Agricultura de la Nacidn.
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Del estudio comparativo resulta como consecuencia que son
ocas, muy pocas, las explotaciones agricolas a eargo de sus res-
ectivos duefies, que éstos n1 aquélas han aumentado en la pro-
orcién debida entre nosgotros y que se hallan extraordinariamen-

- lejos de alcanzar las proporemnes méis halaguenas que revelan
5 estadisticas europeas.

Veamos comparativamente Ias cifras.

1914 1937
Poblacién de la Reptiblica . = 7.905.502 12.765.000
Explotaciones agropecuarias . . 275.450 439 874

Como puede verse, después de 22 afios el aumento progresivo
no se ha manifestado, manteniéndose, por el contrario, un ritmo
nto del que resulta una baja proporeion de explotaciones compa-
radas con la superficie de la Reptiblica 2 797.113 lm?. Hsae explo-

tacwnes no todas estdn en manos de sus propletamos la propor-
¢ion es mucho menor.

1914 .

xplotaciones agropec. 275.450 Poblacion 7.905.502
Explotaciones agrie. . 163.135
Arrendatarios . . . 75.514
Propietarios . . . . . 15,192

Estas cifras son alarmantes, quiere decir que en 1914 habia
solo 72.429 traba;adores de la tierra que eran propietarios de ella.
72 429 propietarios y 7.905.502 habitantes! Como se ve, 44 afios
después de la sancién del Cédigo Civil el sistema de particién no
da mmgtn resultado, la cifra es fnfima

No menos seria es la situacién en 1937 Ya lo revelan el he-
ehe de gue no hay progreso en el miimero de explotaciones, pues
el aumento corresponde al aumento de poblacién. Del Censo Agro-
pecuario de 1937 se publicaron sélo algunos resultados generales,
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1937
Explotaciones agropee. 439 374 Poblaeién 12 765.000.
Arrendatarios . . . . 197.174
Propietarios . . = . . 164.871
Otras formas . . . . . 77.829

Es decir que el niimero de propietarios se mantiene menor
gue el de arrendatarins y gque es infimo con relacion a la pobla-
cién de la Reptblica. Estag cifras, dijo e} Miuistro de Agricultnr.
al comentar los resultados del censo, nos demuestran la necesidad
de realizar una interisa politica colonizadora para hacer mayo_i'
ntmero de propietarios. Existen demasiados arrendatarios, con-
iratistas y puesteros (v. ‘“La Nacién'’ 17 -2 -938), )

Aparte de la. ventaja que para la eeonomija macional repr
senta uh nimero mayor de propietarios por el desarrolld intenso
de Ia produceién es necesario pensar en el problema social de
1a Reptblica. En las erisis morales que se evitan euando wna pro-
poreién considerable de la eolectividad estd vineulada a la tie
rra, en el Tesentimiento que provoca la pobrerza injusta, la inmg-
ralidad del hecho de gue wnos cuantos posean para su beneficio-
exclusivo lo que estd destinado al hien de todos. Las cifras awn
tes expresadas revelan que la sitﬁacién es estacionaria. Propor-
cionalmente el nfimero ‘de propietarios de las explotaciones agro-
peciarids se mantiene con relacién & los datos parciales del censo
de 1914. Cornparativamente a la poblacion, denuncian la gra
vedad del problema. '

Una nacién no és una suma de voluntadés, sino un sisterna’
de valores colectivos, deeia Ramaro de Maeztu. Y ese es para
nosotros un grave problema, mantener nuestro sistema de valores
frente a la heterogénea poblacién extranjera, cuya importancia!-
e influencia la revela el hecho de que buena parte de las explo

. » ¥ .
taciones agropecuarias estin en sus manos cuande de aguerdo a
los totales de la poblacidon, naturalmente debian ser una minorig
muy notoria. Veamos las cifras:

f
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1914
Explotaciones agropecuarias . . 275,203
Explotadores argentinos . . . . 153.706
Explotadores extranjeros ., . . 121.497

S6lo una diferencia de 32.000 entre argentinos y extranjeros
ando la poblacién estaba asi repartida:

1914
Argentinos . . . . . . .. % 5. 527 . 285
Extranjeros . . . . , . . . 2.357.952

Proporeionalmente son mas los propietarios ektranjeros, El go-
hierno se debia preocupar de esta grave situacién de la gue re-
sulta que los argentinos dejan de tener sefiorio sobre ¢l suelo de
1_3,; Nacion. En 1937 1a situacién se mantiene.

1937. ... Explotaciones agropecuarias . 439. 874
Argentinos = . . . . . . ., . 276.129.
Extranjeros . . . . .. . . . 163.745

Come pitede verse, proporeionalmente los propietarios extran-
geros y argentinos mantlenen la misma o .‘maloga situacién a la de

Es interesante observar que los desocupados agrieultores ga-
naderos aleanzan a 70.840 en la Repiiblica, la mitad casi del na-
mero de propietarios de explotaciones agropecuarias. Damos a con-
tmuacmn los datos eomparatwos entre los prepzetarlos de explota-
clones agropecuarlas v el nfumero de desocupados ‘‘agricolas ga-
- naderos™ ().

propletarios = desocupados

Buenos Aires 33 013 20.255
Cérdoba . . . ) 26..733 9.496 1937
Entre Rios . . . . . 14.234 5 561
Santa Fe . . . . . 17 936 13.477

(6) Publicacién del Departamento Nacional del Trabajo La desceupaéidn
en la Argentina. )
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Como dijimes, todos los datos parciales del Censo Agrope-
cuario de 1937 no han sido publicados pero puede inferirse de los ;
resultados andlogos eonocidos de los censos de 1914 y 1937 que .
las proporciones se mantienen relativamente a la situacién de los
arrendatarios sobre el tiempo que permanecen en la tierra que ;
trabajan.

menos de  por 1914 por mis
Por... 3 afios 3 afios 4 afios b afios de b afios
42.335 10.627 9 170 8.495 4 887

Total 75.514

Estas cifras revelan que entre nosotros reina el nomadismo
del trabajador del campo; poblacién sin arraigo al suelo; sin
amor a la tierra, y dej‘a,ndo en la tierra el esfuerzo mejor, es
poblaeién pronta a legitimas rebeldias. Cada fres afios 52.962 _:;
arrendatarios de los 75.514 se alejaban de la tiefra, prieticamren~ °
te, que ellos con su esfuerzo valorizaron. La inestabilidad es alar- f
marite y debe hacerse notar qu.een la Provineia de Buenos Aires
s6lo existfan 1.855 arrendatarios por més de einco affos, en Santa
¥6 776, en Cérdoba 971 ; en Entre Rios 590.

Me he preocupado personalmente de averiguar a propietarios
serios y responsables acerca de la sitwacién de los arrendatarios.
Résulta frecuente el easo de que muchos de ellos perma-
necen 20 y més afios en la misma calidad de arrendatanos por
contratos renovados sin adquirir ni tener pogibilidades de adqui-
rir la tierra cuyos frutos en casr su totahdad son rﬁsulhado
de su esfuerzo constante. La tierra se valoriza por su aeeidn,
rinde y ofrenda a ella sus energias, gana cuando puede, en cam-
bio el propietario se enriquece siempre por el aumento progre-
sivo del valor del suelo. Ya sea por el nomadismo o por esta situa-
cién sin perspeectivas es necesario arraigar el trabajador a la tie-
TPA.

En otros ¢asos y aprovechande la falta de una leglslacmn
adecuada, arbitrariamente el propietario despide al arrendatario
que ha trabajado durante décadas su propiedad.
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Estos antecedentes nos parecen lo suficientemente graves
)ara justificar nuestra tesis. BEs necesario permitir una mayor
geilidad de adquisicién de la tierra
No todos los argentinos meditan hastante sobre el estado
onémico social de la Reptblica. Es tan grande la desocupa,clon
emigracidn de trabajadores, que come un paleatwo a su
ituacion  se saneiond la ley nacional ntimero 11.591 faci-
itando el transporte de los mismos de una regién a otra. Nada
¢ soluciona con eso; el pan y el eireo no -contuvieron la cons
moeién del Imperio Romano, ni las ayudas extraordlnarlas o de
beneficencia no dominaron en otros pueblos la revolucién comu-
nista Justicia ante todol, s6lo la justicia en las relaciones huma-
nas limpiard el alma de resentimientos ¥y apagara la sed de des-
Ctruceion. Es demasiado triste y signifieative el espeecticulo de
rabajadores y jefes de familia argentino$ que recorren zonas in-
mensas del pais, en busea de un salario ‘temporario y mezquino.
" Nuestras estadisticas comparativamente a otros palses son
--desoladoras, Itaha,, tiene 2.765.000 proplelarios agricela gana-
deros y 44,000,000 de habitantes, nosotros 164.871 y 12 765, 000
“ habitantes.
: Cuando hicimos la critica del Cédigo Livil y del J?royecto
de Reformas por haber mantenido el régimen de la hipoteca, nos
fundamos en que él es uno de los factores que a nuestro modo
de ver mas ha contribuido a Ia desaparicién de la pequefia pro-
" piedad o de la media, o en todo easo a la acumulacién de m-
mensos latifundios, Es necesario partir de algunos hechos ciertos
para juzgar rectamente, ‘
: Fl capital necesario para trabajar la tierra es conseguide ed-
sl slempre a base de la garaniia real constituida sobre el inmue-
ble donde el hombre trabaja, pues no puede ofrecer otra seguri-
dad al acreedor. El monto del préstamo es mucho menor que el
valor real del mmmueble, las condiciones de aquél las fija el po-
seedor del capital. Bl propietario cuenta para eumplir con su obli-
gacién con el fruto de su trabajo, y a un maximo de actividad
puede corresponder un desastre eecondémico, que la adversidad
natural determina, el granizo, la langosta, la sequia.. ete
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Como la realidad lo demmestra durante dos 0 tres aflos segnidos
la cosecha fracasa, y trae comsigo la carenela temporaria de bie:
nes, el aereedor llegado el momento ejecuta un inmueble integy
-cuyo. valor es superior a lo que él prest. La ejecueidén judicia
ya autorizard oportunamente la rebaja de la base, ¥ Ia venta has
ta sin hase Y el acreedor hace suya la propiedad, se enriguec
sin eausd, sin més titulo que la pobreza temporaria que la natura
leza ocasiona. La injusticia es mayor s1 constderamos que el pro
pio aereedor estimé como suficiente garantia un inmueble, y cuai
do sebreviene la ejecucién, puede hacer vender otras propiedades
todos Tos bienes de un hombre.

Este despojo individual se vuelve coleetivo, cuando la erisis
afecta a toda Ia Nacién. Como bien se ha observado el capital
aumenta de valor en estos periodos y la tierra disminuye enor:;
memente el suyo. Tal ocurrié entre nosotros en la crisis de 1930 en
que las propiedades se remataban por vil precw fué tal la situas:
¢ion, que se sancionaron las leyes de moratoria 11.741 ¥ 12.310, pue
la avalancha amenazaba arrasar préeticamente con todo el paig
Claro que no ha de creerse que la moratoria es un remedio; el
mal existe y la situacion $e renovari mienttas la-cansa se man;'f
ténga. Los resultados del Censo Hipotecario Naclonal (ley 12 318)
lo prueban suficientemente.

Al 31 de Diciembre de 1936 habia en el pais 81.138 propie-
dades rurales hipotecadas. .

Segun el mismo eénso una tercera parte de las explotaciones
agropectiarias de la Provineia de Buenos Aires estaban afectadas,
30.091 propiedades rurales de esa provineia que tiene 107.467
explotaciones agricolas. La c¢ifra total de la Reptblica es bien :
sujestiva, y su influencia sobre la existencia de la pequefia pro-
piedad ha de relacionarse con lo contingente que resulta, por
influencia de los elementos naturales, la produccién del trabajo
agropecuario.

Estas cifras y datos comparativos, poco conoeidos demuestran
Ia verdad del aserto, es necesario hacer propletarios v defender-
los contra la adversidad. Es necesario para ello volver a com- -
prender el valor moral y divino del hombre. La tarea a emprender
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ssiste en la humanizacién de las leyes. No pensaimos &n 1a crea-
i romantica o 1deal de los tedricos smo en el hombre, compuesto
! cuerpo y alma. El derecho adeenado. serd el que dicta la recta
#6n conforme a la realidad social de la Repfiblica, leyes, pues;
s hombres, eso es lo universal, eterno, pero para ui pue-
o, ¥ esto es lo particular.

Por eso nos preocupamos, a modo de fundamento, en deducir,
1mero eémo la propiedad es un hlen eémo es natural al Hom-
0 poseer, cémo necesita para su ‘bien de las cosas exterioves.
spesitibamos luego demostrar ebémo la historia tevela la ver-
ad de estos principios y creemos haberlo logrado. Esa certidum-
bre v la erisis del régimen imperante nos autorizaron para sefia-
ar los males del sistema que adn rios rige, males gue son su eon-
ccuencia y que fueron denunciados en su hora. Pero como la
,_ecemda,d de una reforma no debe ser demostrada sélo teérica-
mente, ofrecemos las cifras incortestiblés, sin poalbﬂldades de me:
_oramlento porgue no son resultado de una erisis fuera del sis-
tema, sino en el sistema. La eausa la senalamos el individualismo
juridieo liberal; pues lg ley que rlge ‘Tos “destinos ¥ la vida del
hombre deben fundarse en la realidad inmutable de su esencia.

CAPITULO TERCERO
Ezposicion de princypos.

j Podemos ahora formular los principios ¢on los gque se
estructuraria un nuevo régimen de la propiedad en el pais. Par-
timos de wna eoncepeién instituelonal del devecho, ¥ decimos que
el individuo, es sélo una parte de la integridad que sustenta y
define la persona La persona, alma y euerpo, es el primer sujeto
de derecho, dotada de esenciales facultades morales y naturalés
que son el antecedente de titulos juridicos indispensables para el
bien del ser. La agrupacién de hombres en un everpo, en uua
fundacién, ex una institucién suficiente y necesaria para el bien
particular v coleetivo, eonstituye otro sujeto de derecho, de exis-
teneia real. | ‘
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Las rvelaciones humanas son regidas por el Derecho objeto
de la Justicia. La Prudencia conereta en cada caso lo que corres-
poride, la Caridad es el alma del Orden, pues su origen y.fin
es el amor, que opera la fraternidad de los corazones. Bl derecho
no protege ni sanciona cualquier expresién de la voluntad sine
86lo aquella gue tiende al bien de los sujetos y al bien coman.
Cuando el sujeto es una entidad, una mstltuclon la voluntad es
institucional y ¢l derecho la comprende como un sujeto.

Tal la sintesis concreta de un derecho humano gue asegura
el bien del alma y del euerpo, que proporclona, Ia paz de Ia &iu

dad terrena, pues conviene a la rectitud del camino que ordena
al Bien Eterno

El hombre apetece las cosas exteriores, en primer térming
la tierra, porque le proporciona la satisfaccién de necesidades na.
turales, Inego el dominio tiene razén de hien pars el hombre, por-

que es de ley natural por lo que todo hombre tiene derecho &
poseer y debe poseer,

En la Republica el mal se ha caracterizado, el estudio es-
tadistico doctrinal revela que en este pais agricola el nlimero de
bropietarios es infimo 167.871 con relacién a 12.765.000 hahbi-
tarites. Es necesario y urgente facibitar la adquisicién de 1a pro-
piedad por los trabajadores del campo, poblacién nomade en unos
€asos o- en ptros trabajando siempre sin esperanza de adqmrn' la
tierra que la trabaja (7).

El problema estd, deeia el Ministro de Agricultura, en hacer
propietarios a agricultores sin mis capital qué su trabajo y ele-
mentos de labranza. ;Cémo solucionar, pues, este problema de
hacer propietarios, respetando el derecho que oiros ya tienen? Eg
necesario partir de un prineipio. Si todo hombre, naturalmente,

(7)) ffAfiddase el ejéreto ingente de asalariados del campo, dice 8. 8.
Pio XI, reducidos = Ias més estréchas condiciones de vida y desesperan-
zados de poder jam#s obtener participacién alguna en la propiedad de
la tierra y por tanto, sujetos para siempre a la condicién de proletarios
si no se aphcan remedios oportunos y eficaces’’
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e derecho a poseer, no se coneibe que posea todo o fa mayor
‘e de un pequefio ndmero, pues los bienes terrenos han sido
eados para la satisfaccién de la ciudad terrena. ;Cual es Ia
dida? La de sus necesidades; la del bien que a cada sujeto co-
p.énde. Pero hemos dicho gue los hombres son desiguales, que
eni distinta eagiacidad, por lo d¢ute es necesario reconocer ¢ue
rralmente el -dominio legiiimo se extiende también sobre esa
_yo'r? poreién que la actividad de cada uno puede aleanzar, la
e 10 puede ser tampoco sin medida, pues el equilibrio soeial
econdmico exije precisamente proporeidn. “‘Se lee en la enci-
ea — La Restauracion del Orden Soaial’”” — Dése, pues, a ¢a-
a cual la parte de bienes que le corresponde, ¥y hdgase que 'lia
istribueidn de los bienes creados vuelva a conformarse eon lag
iormas del hien comin o de la jﬁstmia social ; porque cualquiéra
rsona sensata ve-eudn grave dafio trae consigo la actual dis-
bueién de bienes por el enorme contraste entre uhos pocos ri-
fsimos y los innumerables pobros’’

- La idea de limitar cuantitativamente la propiedad no es nue-
ni de difieil apheacién. Ya en Roma se adecuaba la propie-
5d al sujeto — las dos yugadas adjudicadas al cudadano ro-
mano. En la legislacién espafiola se aplica este mismo criterio;
as leyes modernas lo eontienen, y enire nosotros estd sancionado
n la ley 10.279 y propuesto en el Proyecto de Ley de Coloniza-
ién. A base de estos fundamentos decimos:

1.—--La extensién de la propiedad no puede ser ilimitada,
nadie puede poseer exelusivarmenie una superficie mayor gue la
gué se fija como maxima segin las regiones del pais.

2. Fl uso del bien gue la ley reconoce como propic estd con-
dicionado por el bien del sujeto y las exigencias del biem comtin.

3. — El estado puede exigir el cultive de las porciones inenl-
tas de los predios propios en easo de necesidad social; o la ex-
plotacién por otros eon las recompensas del caso.
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4. — La asstencia es un deher juridico y social. El estado em-
padronard a todas las personas que dispongan de propiedades
con posibilidad de dar trabajo, y notificard a los propietarios so-
sobre la obligacién de ocupar a los desccupados, euyas eondicio-
nes personales la ley sefiala, en los términos contemidos en el
Estatuto del Trabajo

5 — Bl excedente actnal de la medida méxima reconoci-
da, no lo pierde el propietario, pero se declara que es obli-
gacién del mismo, el arrendamiento de esta superficie frae-
cionada seglin la escala de ley Mediante el contrato de arren-
damiento y el pago de las cuotas de amortizacién, en el tiempo
gque se f1ja en la ley, el arrendatario adguirente, que refine las
condiciones legales, adquiere la propiedad.

6. — Este contrato puede ser resemdido por la falta de re-
sidencia del adguwrente en ¢l predio, o por la falta de pago‘_euan-'
do esta causal sea imputable a negligencia o dolo; pudiéndose pro-
rrogar €l contrato por la voluntad del gdquirente por un periodo
igual al que dejé de pagar justificadamente.

7. — El precio del arrendamiento no puede exceder del fijado
por el Estatuto. '

8. -— 81 el adquirente trabaja con su familia, tiene derecho
a una mayor superficie, proporeional al niifnero de hijos.

Tales los principios aplieables al excedente de la propledad;
dentro de los limites del fundo legal el propietario puede hacer
tréba;jar la tierra con otro. Las relaciones entre el propietario y
los arrendataries, trabajadores, jornaleros del campo, ete. no se
fijan libremente por las partes. Se opera un deslizamiento del
contrato al Estatuto, el que contiene las bases del acuerdo social
que se debe establecer entre las partes

En el Estatuto debe establecerse el limite del precio del
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irendatiiento. C(larantias para la permanenecia. Transmisién de
, ‘ ]

derechos en caso de fallecimiento, ete

Y¢ declara la existencia de la propiedad familiar y que sobre
a pm‘cmn de ella, eualquier forma de trangmisién es nula sin
utomzaclon exXpresa de los Jjueces y en los casos gue la ley lo

Al establecer el régimen de defensa de que hablamos, es ne-
gario tener en cuentd hechos y aconteelmlentos humanos ¥ na-
trales de notoria traseende_nma_. Que €l capital no plemi_le su valor
Turante las crisis, tanto més en paises agricolas 'como""el nuestro,
I que éstas se réflejan en la depreciacién de la tlerra y sus fruo-
Otre elemento es Ia advers1dad natural. $i el agrleultor cuenta
para pagar sus deudas, con el fruto de su trabajo, es moral jes
usto, que enando una fuerza o eleinento de la naturaleza hace fra-
sar la cosecha, el traba;ja,dor del eampo se ves obhgado a pagar
eh easo contrario condendo a Ia pérdida de sus b%enes“z Es ne-
sario considerar tamhién la mjusticia que resulta del sistema hi-
otecaric actual euya eritica hieimos.

Lios principios de una reforma serfan los siguientes .

1 — La ejecucién del erédito hipotecario no puede extenderse
otro U otros mmuebles que los expresamente convenidos entre
las partes. Se declarard nula toda eonvencién que contenga la obli-
acién de responder con bienes que excedan a una suficiente ga-
antfa de la suma prestada, debiendo, los jueces redumﬂa a la

P

proporeidn de ley.

2 — La venta s6lo es permitida en la cantidad suficiente para
cubrir la deuda.
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3. — La efecucion no puede extenderse a una poreién que se
considera necesaria, y cuya escala fija la ley, para la subsistencig.
del sujeto propietario (individuo o familia), o de instituciones de
beneficio piblico ecyya existencia sea necesaria,

4,-—Cnando Ia falta de pago sea ocasionada por hechos o
acontecimientos superiores a la voluntad y esfuerzo del deu-"
dor, y éste no tenga otros recursos suficientes para pagar, la :
falta de pago en o los perfodos que correspondan no puede ser :
causal de ejecucién considerdndose prorrogado el plazo para €
pagd por igual término. El acreedor puede exigir en los perfodos
sucesivos el pago proporcional de las amortizaciones ¢ mtereses'-
atrasados.

Al eoncluir la 'Prime_ra Parte, récordamos que conforme a las
ensefianzas de Aristételes y Santo Tomés el sistema juridico debe
ser adecuado al régimen politico. Los principios que 'propo'nemo&,
corresponden a u nrégimen politico Corporativo.

Precisamente, S 8. Pio XI dice: ‘““Para alcanzar mds alegre
¥ copiosas ventajas en provecho de la sociedad humana, se nece.
sitan sobre todo dos cosas: la reforma de las instituciones y la
enmiends de las costumbres. La politica social tiené, pues, qus
dedicarse a réconstruir las profesmnes Hasta ahora, en efecto
el es,tado de la socledad humana sigue a un violento y por lo
tanto mestable ¥ vacilante, como hasado en clases de teiidenciag
diversas, contrarias entre si y por lo mismo nclinadas a enemis
tades y Inchas”’. :

Es tal la evidencia de estos principios que vemos a diario
como los hombres constituyen centros, cireulos, asociaciones, so-
ciedades, fundaciones, para resolver y defender los intereses gue
afectan a hombres de actividades eomunes. Esa fuerza de eohe
sién que asegura el hien individual y comfn es necesario ade-
cuarla a un sistema juridico para el bien de los hombres, pues el
objeto de la corporacién es asegurar el goce de sus atributos
eseneiales, al mismo tiempo que regula la aetividad individual




ANO 28. N°1-2.MARZO-ABRIL 1941
~— 97—

miras al bien eomfn de los pueblos, En ella la libertad es un
_10 pno un fin, el bien del alma y del cuerpo es el objeto que

cuada a su digiidad humana’ y necesidades, sino que es neece-
o asegurar el bienestar y la eooperacidn de todos ellog en miras
un beneficio comin. Es necesario bregar por la desaparieién de
as clases, y por la formaecién de una sociedad jerdrquica y frater-
al. Hace siglos en umna ley de Las Partidas se lefa: ““Pueblo, no
eomo algunos cuidan la gente menuda, asi como menestrales ef
hradores ; puehlo es el ayuntamiento. de todos los homes comu-
Imente de los. -mayores, et de los menores ef de los medianos;
rque todos son meester, et non se pueden excusar, porque se han
yudar unos a otros para poder vevir et seer guardadds e man-
nidos’”.

Esa hermandad de todos los elementos del trabajo, hecha a
ase de la detividad y de la fraternidad humanas, integra la Na-
i, proporciona el bien que es capasz, y realizada en todos los Gr-
nes favorecerd la prictiea de las virtudes en la sociedad v hara
a Patrig grande y fuerte que cumplird la vocacién de su espirita






