
EL CARACTER ECONÓMICO DE LA GUERRA MOD'ERNA 
8US PRINClP ALES CONSECUENCIAS 

POR 

Franklin E). Reyes 

(Conclusión 

7. - La complegidad de las organizaciones económicas de paz y 
er concepto integral de la econoliÚa al servicio de la guerra. 

Los años de pre-gu-erra ·se han earai:teriz-ado Siempre por una 
abundante riqueza general; esto tamb1én ha ocurrido antes de la 
Gran Guerra Mundíal1914 -1918, durante los c~ales el exceso del 
bienestar -social 'hizo ·apreciar en menos la seguridad, salvo Francia 
que pudo desarrollar una política en forma tan ejemplar, que le 
permitió mucho antes de la guerra, obtener los aumentos de efec
tivos necesarios para mantener la paz : en Alemania lo.s créditos 
para las fuerzas armadas fueron muy discutidos y- restringidos en 
et Reichstq,g, en Ingl~terra por ·el contrario, tócla exigencia finan·· 
cicra orientada al acrecentamiento naval, con vistas a la hegemo
nb mundial, merecía el apoyo más amplío de los políticos y del 
pueblo; por último en Italia, los créditos para el ejércíto y la ma
rin~ .. eran muy resistidos, especialmente por los comerciantes pre
sionados, por los políticos que los apreciaban como un pesado far
do, olvídándo8e que el poder militar del Remo era quién indirecta
mente los p.totegía y les asegUraba no pocas ganancias frente a 
suR fuertes competidores del Mediterráneo. 

r.a producción e:n sus factores esenciales, ·el hombre, la tierra 
y el eapital, sufrían la mfluencía del maquinismo¡ el desequihbrio 
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se habin acentuado en los últimos años en que Alemania p-asó a ser 
industr1al y a competir con Inglaterra en los mercados del mun
do económico, con una organización de mejor técnica y de mayor 
1 t~nd1m1ento 

Por otra parte, el mantenimiento de la vida moral y material 
de la' nac16n ·mediante una adecuada exaltación de sus· virtudes cí
VJcas y guerreras, fué la tarea principal de los .estadistas y de to
dar. las Organizaciones que trabajaban por la consolidación de la 
nmdad política, las- cuales habían expUesto, en los últimos tiempos 
antes- de la guerra por medio de sus más autorizados portav-oces, 
los muchos problemas que debían resolver por sí desde el punto 
de v1sta político - moral, pero poco se -había dicho del económico, 
qne v1no a resultar después el dems1vo y el más angustioso en los 
últlmos esfuerzos de la voluntad para la lucha. Las organizaciones 
económicas del tiempo de paz, no habían Sido auscultadas desde el 
punto. de vísta de su utilización_ Integral para los intereses -gep_era
lPs de la nación en tiempo de guerra, no parecía necesario, dados 
lo~ antecedentes que los civiles pacif1stas tenían de ella, coordinar 
en forma meticulosa las finalídades de tales organizaciones en 
atcltción a las ex¡genClas que imponen los conflictos bélicos inter
nacionale-s, ademáS como habían pf-omesas y tan1bié-n contratos 
privados en mqy pequeña .escala con las fábricas de armas, del 
pr-opio país, se ci:,eyó' que las exlg_encias de la f~QTicación sé solu
cionnrían fác:Ü y: rápidamente co-n E_ólo m-ant-ener una· buena vo
hmtad por ambas '!'artes 

Desde eCpun1o de vista del derecho internaciOnal público, 'las 
acciones con.]nntas de la política exterior del Estado . ententes .y 

&hanzas, basadas en las manlfestaciQ-nes recíprOcas de buena 1nte,.. 
ligencia y el empleo unido de sus fuerzas y recursos para el ·easo 
do guerra, hw1eron viSlumbrar la pos1b1hdad de aleJar o demorar 
por ttempo mdefimdo el estallido del conflicto pero esto sólo fué 
desde el punto de vista político; de esta manera se creó un estado 
de confianza o de eqmlihrio que, la Triple Alianza formada por 
Alemania, Austria- Hungría, Itaha, la Duple alianza de Francia . .y 

Rusia, y- Ja Entente- de F,ranc-ia e Inglaterra, creyeron era ·suficien
te y la guerra se en~argó de demostrar después de los cuatro pri, 
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m-eros meses, que todas a·qu-ellas acciones estaban asentadas sobre 
bases económicas y financieras falsas 

Las med1das que se previeron habrían sido suficientes para 
:tm~ guerra corta,, pero el tiempo se ene_argó de agotar las provi
siones, las necesidades erecier&n extraordinariamente y el afán de 
s0r más fuerte que el adversario, condujo a un descons1deradn em
pleo de todos los medros en el más breve tliempo, lo que trajo una 
lucha lle magmtudes desconocidas en todos los órdenes y medios 
de 1~ -producción Pront() se puso -en evidencia la deficiente inves:... 
tigaeión hecha en tiempo de paz de los factores técnicos, ·económt
cos, finanCiero~ y psieológlCos, ellos fueron de inmediato aprecia
doo para adaptarse al tiempo de guerra y de. esta manera la ruti
na, la adversión sistemática, la indolencia y la mcompetencia, no 
dPStruyeron la capacidad, no paralizaron las actividades, ni CriS

talizaron Ja p-roducción y convirtieron en cambio las organizacio
nes en ~ntidades :útiles 'para la economía de guerra, cuyas bases 
principales eran las simplicidad y la velocidad. 

A. - Forma de la producción 

La producción en gran escala y de aspecto integral que es la 
que requiere la_ guerra, proviene de las Industrias estractivas, rura
les y manufactureras., 

Las .estractivas comprenden: minería, forestal, pesca, caza. 
Las rurales: la agneultura y la ganadería y la. manufacturera: la 

' ah:me:ntieiar de_ los tejidoS;,. curtiembres, fibras celulosas, cnstale
ría-s. ,talLado~ cal. eemento, químicaS,- herrería, sólo la manufacture~ 
rr.,_. porque se supone que es la producdón típica en que el hombre 
modifica su forma o substancia~ 

Las Industrias estractlvas estaban representadas en el conti
nente europeo prmcrpalmente por el hierro y el carbón Inglate
rra, Bélgwa y Alemania eran. los principales países productores 

· ~:proveedores de Francia, Italia, España:, etc., el cohre se impor
taba de los Estados Unidos de Norte América donde se le obte
nía e]ectrolíticamente en cantidades considerables y a muy ba¡os 
p-recios; el zinc, estaño, antimonio,_ y volfram fueron productos do-
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minados por Inglaterra y cuyo control eJerce aún en el mundo 
mundial, el salitre chileno, la pinta española y otros productos, 
debían. ser asegurado_s por vía marítima, en cuanto a Rusia. (42 ) 

su situación de dependencia del extranjero fué completa y en ta
les condiCIOnes _sus prodUctos minerales eran extraord~nariamen-te 
msuficiente, par,a el desarrollo de las mdustrias de guerra. 

Respecto a las industrias rurales, debe recordarse que ningu-na 
namón europea se bastaba tot_a:lmente a sí misma, y 1a industria 
m~nera y las_ partes mecánic.as habían desalojado a al ganad~rht y 

agricultura, a caus del bJo precio de los alimentos y forrajes. en 
A-mérica y u las remuncracw_nes que la industria fabril y man:q":' _ 
facturera europea, prop.orcwnaba a sus capitalistas. y o·breros; en 
consecuencia los países con g.ran tonelaj_e podían abastecerse y pro
tejer sus transportes en tiempo df' guerra, problema p_artlCular
n;tente interesante para países con escasa marina· mercante y de 
guerra y cuyo tráfico marmo estaba de hecho bajo el CQIÜrol de 
Inglaterra. 

Aún en la industria, al abastecerse a sí mismo no había sido 
logrado pot ninguna potencia; unos y otros,· cua.ndo los efectiVO:S· 
aerecentaron extraordinariamente, tuvu~ron que recurrir a las im
portaciones en gran escala y la velo.cid8,d con que eran requeridas 
y con que' -debían ser rédumd·as económicamente, hizo Surgi-r, Jos 
sustitutos, que vinieron a reemplazar a otros productos y a Hntrar 
en el juego integral de "todo para la guerra" . 

r,os países blQqueados tuvieron naturalmente mayores difim;rl-' 
ia<les técmcas 'j)(Jrqtte debieron hechar mano de elementos que los 
bloqueados despreciaron por los escasos rendimientos, piir lo de
má~ sus exigencias _y controles. .no fUeron tan rigurosos y__ y ·el .re
sultado fué una mayor deficiencia en la producción, en ca-nti'd·ad · 
y en calidad , 

La producciÓn tuvo que sufnr las consecuencias y lo mejor 
concebido para el campo de batalla, en el orden técnico u opera
tivo, tuvo muchas veces que ser dejado porque los elementos de . 
que se disponía no eran los que exigían tales concepciones. 

(42-) B. Ehachef-f-'--' Obra citada, pág. 22. 
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Las formas de producciÓn deben en lo posible ser mtegrales ;. 
al respecto son altamente mstructivas las dificultades que tuvo 
que soportar Rumania cuando por el uso exelus1vo de fuerzas me
cámcas producida en tleh1po de paz a base de petróleo, tuvo que 
usar el carbón, porque las regiones petrolíferas habían s1do ari'e
batádas por el enemigo, su producción en tal circunstancia se pa
raJizó y en consecuencia debió esperar el carbón de Polonüa que 
Jos alemanes le envmban para que la miseria y el hambre no se 
hicieran sentir tan profundaménte. 

La agricultura, 

Lord Crawford, Mimstro de Agricultura Británico, puso a 
fmcs de 1916, en conocumento del Comité de Guerra, que las 
ex1Rt~nc1as en trigo y harrna, eran sólo para cuatro meses, la pes
ca y el forraJe eran escasos y no permitían ~ompensaciones y, 

entonces el Ministro de Guerra Lloyd George, después de algunas 
re1Üstenc'ias, consrgui§ que se nombrara a una persona encargada 
de d1rigir el mecanismo, tan pronto fué nombrada se le dieron 
amphos poderes, se mantuvieron baJOS los preci¿~, aumentaron 
]:'ls superficies cultivadas y se movihzaron todos los implementos 
rp_ecánicos; la capaCidad manufacturera del país, con la ayuda de 
Estados Unidos con mano de obra_ de hombres,. mujeres y niños 
d~ó un. gran paso hacia el aumento. de la producmón; por último, 
Re recuiTIÓ también a la utilización .de los despefáicios para ob
tener más recursos: la Impresión de Lloyd Georg e había sido tan 
VIva,- que al subir al puesto de Prrmer Ministro, nmnbró a Lord 
Darcupart para el cargo de Inspector de los Productos de alimen
taciÓn 

l;a agricultura en t_odos los países beligerantes, necesitó coor
dinar sus esfuerzos para cooperar en la organizaciÓn de la produc
ción alimenticia, su intensificación y reducción de los elementos 
exportables e Importables, 

Ella utilizó n1ateria, personal, animales de trabajo y produc
tos mecánicos y quÍ-micos. 

Para producir convenientemente, necesitó una regulación del 
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consumo desde los primeros días a f1n de evitar exageracwnes, 
faculta?- J;>ara requisar en el pr.op1o país, autorización para adqul
rtr en ·el extranjero, (tratados comerc_iales previos), proporei~n 
del personal a emplearse en las. tareas y especialmente del feme
nlno; disposiciones para regular la casa _y pesca;· reproducción del 
ganado a fm. de evitar agotamiento de las fuentes de recursos., dis
trlbuciÓn de fertilizantes y máqumas de trab<tJO y el aprovecha
miento de bosques . 

J:,os problemas de carácter económico que planteó la agricul
tura estaban comprei,ldtdo en lo SigUiente: 

a) SelecciÓn y distribuCión de semillas. 
b) Preparación del personal femenmo apto para reemplazar a 

los hombres 
e) DistribUción de máquinas y elementos de trabajo. 
d) Regulación de la caz!¡, pesca, aprovechamiento. de bosques. 
e) Concentración de la producción. 
f) Distribución y formación de reservas. 
g) Inspección, contralor, informacwries y estadística. 

La ganaderí!' . 

El ganado debió ser también administrado, especialmente de 
los animales· para el uso ahmenticio y de transporte. 

Los establecimientos dedicados a la cría de animales de trans-' , 
p(lrtes comO -s-er-; "caballos, mulas y burros, intensifiCaron su a:c·ción 
que .dió en todo momento buenos resultado-s; los otroS consiguie
-ron mejorar -y mantener las cantidades ·máximas a qUf· podían ·as
pirar comD establecimientos productores , 

Las haciendas que se adqu1rreron en Alemania, lo fueron por 
intermedio de las Cámaras Agrícolas y otras organrzac10nes ofi
emles, Y por último en los Estados hbres; ~n Francia y en gene
ral en los países de sus aliados, la libre navegaciÓ_n de los mares 
les permitió la importaciÓn en gran escala, que se hacía especial
men_tc de América en donde. los :precios fueron mantenrdos altos 
para adquirir y privar a sus en.emigos, SI fuera necesario,. de- taJes
ele_mentos 
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La proviSIÓn de caballos, mulas y burros para uso del ejército 
para los traba¡os de la población cívíl, se h1zo en forma regular 
·par.a los primeros, eu cuanto a los segundos, características espe
rwles de éstos., Impidieron su uso en gran escala. 

El ganado equino, era para los Estados Europeos, un costoso 
medw de tmr;sporte que no había sido aún alivianado de sus múlti
ples tareas, por esta cneunstancia la movilización se cumplió re
quisando los animales necesariOS para alcanzar el pié de guerra. 
Pronto se pn::;leron en evjdencia las escasas cantidades disponibles 
y hubo que reeurrir a la Importamón, además los problemas re-
12-tivos a los cambios de clima, condiciones atmosféricas, suelo, 
ahmentaClÓn, higiene, etc, exigieron esfuerzos Ilimitados y las 
amenazas d1a1·ms de las epidemias, hizo surgir dificultades de to. 
do orden y perturbó en cierto grado la economía namonal. 

:¡,·~1 ganado exigía además lugares apropiados con personal de· 
inspección, herreros, veterinariOs, equipo, campos de pastoreo y 

e~1nstruccíoncs cspccwlcs para la atención de los servimos de ali
mentación, higiene y curaciÓn. 

IKts zonas del Este de Alen1ania, así com-Q la de Lüuanm y 

Curlandm, proveyeron muchos n;ules de caballos, se reCibieron ade· 
más animales de Dinamarca, Suecia y Holanda y por último tam
bléll: de Rumanm y Serv1a, 

Después de firmado el arm1stlc1o de Brest-Lltowsk, cuando 
las operacwnes en el frente onental quedm;Dn paralizadas cas~ 

por completo, se llegó a comprar muy barato los caballos del ejér" 
cito ruso estaciOnado en el frente Traficantes de la regió:p_, ju
d-íos en su mayoría, adquirieron los equinos detrás del frente ruso 
y atravesando las líneu-s los llevaron hasta los depósitos alemanes 
de compra (") 

El Sistema de adqmsición en Ucrania, tuvo que allanar m u·· 
cbas dificultades, se compraban. térmmo mediO 500 equmos dm
rlos a 1 600 y 2 200 rublos, a. estos precios las ·presentaciones no 
ofrecían dificultades. 

(43) General Schwarte - Obra citada. - Tomo I, pág. 90, 
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Los problemas de carácter económico que plantearon la pro
v-isión de ganado fueron los Siguientes~ 

a) Estudw geográfico - económico de las zonas ganaderas. 
b) Higiene, curación y alimentaciÓn., 

e) Mantenimiento de las aptitudes de las razas - Selección y 

reprüd;ucmón. 
d) Adqmsiciones en gran escala. 
e) Adiestramiento y adaptación. 
f) Transportes y distnbución. 
g) Servicios de inspeccÍÓJ:?-, contralor, informes y estadísticas. 

B) Organos de la producción. 

Siendo una empresa todo organismo que prodnce, la palabra 
pruducNÓn en el sentidq general _y completo, representa upa de 
éstas. 

I.Jas empres-as se eStablecie'ron en tiempo de paz, para producil' 
1 ns u1ndades necesarias en la forma más ec·onómica posibie, ·res~ 

petando como es lógico, el. equílibrio indispensable entre la pro
ducción y el consumo y buscando úna remuneración financiera .. res
petable, pero la formación de grandes empresas industrialeS de 
utilidad para el período de guerra, es una tarea delicada y comple
ja. Su organización micial ex1ge conocimientos prÜ_fundos de la 
economía de paz y necesidades y modalidades de la guerra y, si 
en la ímcmc>ón. ·j¡_e comprueba que el plan ha sido mal estable~ido 
es de suponer que tal organización fracasará y el trabajo y la pro
-ducc:i,ón se perturbará con evidente perjuicio para la. defensa tm
cional 

Las empresas 1n-4ustriales y comermales de cUalquier impor
tancia que sean, están sometidas a la 1nfluenma de los principiOs 
económicos que permitan proveer, organizari ordenar, coordinar y 
·Cü:htralorear su funcionamiento ; los dem·ás servicios de empresas 
·Son redUcidos· pur supresión o transposición. 

IJOS primeros están representados por el comercio troncal, que 
se ded1ca a la explotación de una producción exclusiva, los ban
cos son una empreSa de comercio .e'Specializada en la explotación 
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de dinero,- las segundas son empresas que explotan denvados de 
materras prrmas como el alcohol, naftas, lubrifrcantes, repuestos, 
etc., a objeto de poner en uso otros servrcros, las empresas de 
transportes, las de· ·comercw, etc., etc., cuyo obJeto es explotar una 
rama auxiliar de la economía, en estrecha unión con las rlsl.;t-ezas-. 

La:s· empresas, fábricas o estableCimientos más completos, co .. 
mo ser los que se dedican a la producción de amtermles de gue
rra, munición, pólvora y explosivos, cuentan por lo general con 
una direcmón general compuesta de directores, admrmstradores, 
gerentes, etc .. , -etc., servicios técnic_os que comprenden: ofici~as de 
estudws, de preparación del trabajo, de útiles y máqumas, tal]e.. 
res de precisión, de fabncación, serviciO de contralor, laboratorio 
o gabinete de ensayos, serviciO de ed1úcios y fuerza motriz, ser
vicios comerciales, serviCios administrativos y serviCios generales 

Taies funciones exigieron duránte la gu~rra un personal nu
meroso y competente, costosas m·aquinarws, recursos fníancieros 
considerables, legislaciÓn conveniente y una háb!l política para 
afianz;arla-, 

C'uaudo este c·omplejo -mecanismo se iniciJ¿ en sus ·funciones 
entra, puede deCirse, en :forma simultánea a ensayar los modernos 
procedimientos a que está obhgado todo establecJmlento que busca 
hacer- evolucionar su producción hacia furmas_ más económicas y 

de mejores rendnmentos que las que p_oseen otros Estados, vecinos 
o probables adversarws 

La índustna de los materiales de g·uerra·· exige la resolución 
de los problemas que plantean. 

a) I...~as mat_erias primas e industrializar .. 
b) Capac1dad técnica industrwl de las usinas o fábrrcas. 
e) La mano de obra 
d) El apresto y distribucrón de materiales 

Estos problemas están ligados a la mov1hzación total de las 
fuerzas armadas y afecta especialmente a la economía política y 

social del Estado 
Exige, ad-emás, numerosas escuelas de artes y ofiCios, recurso 
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de inventiva y preparación moral de la nación para afrontar las 
exigencias de la guerra. 

De aquí resulta que la preparación industrial es un aspecto 
de. la preparación económica, en la cual la nqueza total de la ua
ClÓ.n c;.onccurre con sU fuerza a la resolución de un problema extre· 
m-a.damente complicado y frágil, tanto más, .cuanto mayores_ sean 
las exigencias que probablemente imponga la g.uerra. 

Desde que la guerra se hace con hombres a los cuales se les 
dá 1n,áquinas y mater-iales y se les mantiene moral y nTaterialmén
te, la influencia de la economía nacional se acrecienta- _y se. cDn· 
vierte en un problema que debe ser estudiado integralmente; por 
otra parte el mantenrmiento y la conservación del hombre exige 
constantemente a la técnica, los medws más resistentes para pro
tegerlo. 

Si las materias prirn;as están ert poder de los_ extraujer.os, la 
movihzación resultará n1ás di_ffcjl y .costosa. 

Italia carecía de -hulla, m·etales1 ·armas-, muniCiones, víveres, 
calzados, animales, c~rros de transportes, etc., en una palabra, to
do lo concerniente a matenas ·primas que se adquieren de meta
les, pero si la guerra era larga, tales necesidades iban a traer. di
frcultades si faltaban los acuerdos diplomáticos (") y se llegó a 
apreciar desde ef gobierno que había qUe combinar las exigencias 
militares con las posibilidades del tesoro 

d) Las armas, müniciones, gases y ex:p!psivos 

Con la entrada de Inglate_:r:ra en la guerra, Alemanía compren
diÓ que el bloqueo era un hecho y en consecuenCia fundó de in· 
<bato la Sección de Matena Prima Bélica, en el Mmisterw de Gue
rra Prusiano que cornó con las adquisiCiones y re<iuisas, distribu
cJón, :fabricaCión y reparacwnes, pero la escasez de munición se 
hizo B.eiÜlr y la prod óJC(~J_Ón se encarriló un acrecentamiento en 
e~te renglón: 

Fa1tó en Alemania e] personal técnico y mano de obra, pr·en-

(:14) General L. Cardona -La guerra a,Íla fronte Italiano- Voluwe Pn· 
mo edición Treves 1921, pág. 77 ·· 78 
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sas, tornos, Instrucción, expenencia y a pesar de las labores regla
mentarias, nocturfl:aS y dominicales, empleo de los jóvenes. y de la 
m11jer de la capacidad para producir máquinas, dB las requisieio
nee que se hicieron en Lieja, Amberes, Maubeuque, Donai y de 
los países neutrales J?-O fué suficiente para las extraordmarias ne
eésldades de armas, municiones, gases, explosivos que tenían las 
tropas de campaña. 

La producción de las mumciones fué en la paz de 200 tone
ladas; en seti.,mbre de 1914 de 1.000 toneladas; en diciembre de 
1914 se elevó a 4.500 toneladas, en 1915 a 6.000 toneladas; a fi
Des de 1915 se elevó a 8 000 toneladas; en 1916 a 10 000 tonela .. 
das Este programa exigía nuevas instalaciones, completam1ento 
de organizaciones, directivas y control, obreros, ~aterías pnmas, 
med1?.s de transportes, etc .. , cantidades que Significaban al mes, 100 
trenes de municióo de mfantería y 630 de artillería, en 1918 se 
elevó a 14 350, por lo que se emplearon 898 trenes, en el transpor
te de la munición menewnada. 

Para el programa de 10.000 toneladas mensualmente de pól
vora, se requirieron 23.000 toneladas de matenas explosivas y, en 
detalle (") 34.000 toneladas de Acido nítneo·; 6 000 toneladas de 
sahtres amonical; 9. 200 toneladas de óleo al 60 % ; 29 000 tone
ladas de óleo (20 %) ; 27.200 toneladas de ácido sulfúrico con .. 
centrado, 8 500 000 de litros de alcohol; la fabncación de pro.
yectües msumiÓ al mes aproximadamente . 150. 000 toneladas de 
acero; 2.100 toneladas de cobre; 4.000 tonéladas de plomo, las 
balas y vainas para cartuchos. 4.200 toneladas de latón, 1.600 
tmeladas de zmc refinado, 2 100 t¡meladas de lata refmada, la 
confección espoleta, 1 000 toneladas da alummio; 2 lOO toneladas 
ele cobre, 2 900 toneladas de zinc. 

Las exiStenCias en materias primas que se han IndiCado prece
dentemente para la fabricación de munición, da una idea da la 
ampl,üud y de las. e'l<.lgencias que deben haber impuesto a las otras 
fabricaciones, como la de cañones, ametralladoras, pistolas, lanza
bnmbas, lanza-llamas, granadas de mano, de fusil, aviOnes_, carros 

{45) General Schwarte .. ~ Obra Cltada- Tomo I, pág. 130. 
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de ·eombates, automóviles bhndados, gases de combate, motores, 
aviones, dirigibles, rriedws ópticos, material sanitari'O, de comuni
car.iones alámbricas, radioeléctricas, carros, etc., to.do lo .cual con
tnbuyó a orgamzar y desarrollar la economía de guerra. 

Entre los -franceses, por los consumos -extraordinarios ,de ar
mas, munierones y elementos de lucha, nacieron con la batalla del 
Marne; a partir de esta época la industria se orienJa haem la pro
ducción en gran escala, a fin de renovar los medios materiales a 
.d1sposr~1ón de las trop~s y mantener la moral del soldado factores 
·am\los esenciales para poder contmuar la lucha. ( 40 ) 

La fabrrcación del material de artillería, era sm duda la más 
importante; la de los Cañones 7,5 y pesados, había alcanzado a; (") 

PRODUCCION 

Años 

7 5 ¡-:sada 
1914 1 95 1 60 

1 1 
1915 1 2 875 1 190 

1 1 

]9]6 1 7. 500 1 ¡)90 

1 1 
1917 11o.soo 1 2 silo 

1918110. 300 13.005 

PROPORCION DE EMPLEO 

·-·--

--~ p:~cada ________ l_ .. ~- en:--~----
{ 32 mts. (de 7 .5) 

f 40 
l 30 
l 36 

{ 
34 
25 

f 20 
1:-i 

ln 

, (pesada), 
, (d_e 7.5) 
, (pesada) 

, (de 7 5) 
, (p-esada) 

, (de 7.5) 
, (de 7,5) 
, {pesada) 

Champagn:e ( sep) 

Artois (sep) 

Somme 

Lo~· ataques de _a)JTil 
La Malmaison. 

La fabricación abarcó también los problemas de las municio
"J1es, materiales, de Infantería ( a;rmas portátiles), ametralladoras 
y fusiies ametl·alladoras, m-uniCiones de infantería, granadas de ma~ 
no y de fusil, proyectiles trazantes y perforantes, fumígenos e 

:(,46) Es altamente· ilustrativa la carta que el General Joffre dirige al Mi· 
nlstro de Guerra el 20 de setiembre de 1914, transcripta en Revista 
Militar, febrero 1935, pág. 350. ' 

(4-7) Lietenant. ~ Coronel Reboul - Obra citada, págs. -38, 39; 47 y 50. 
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incendiarios; material de trasmisión (teléfonos, telégrafos sin hi
los, avwnes de enlace, telegrafía óptica, palomas mensaJeras, etc.) 
materral de aviación y armamento, pólvoras y explosrvos, etc. etc. 

En lo refe:~.:ente a pólvoras, se producía en ctgosto de 1~q4 una 
medida diana de 30 toneladas que se elevó a 50 a prmcipws de 
1915 De esta manera las mstalaciones de Toulouse, Ripault en 
S>tint-Medart, de Bergerat creados al efecto, pudieron rendir con 
los otros, la producCIÓn prevista para el plan de movilizaciÓn que 
era de 500 toneladas pero que no fué necesario y sólo se alcanzó 
en 1917, un total de 400 toneladas .. Tales mstalaciones exigieron 
t.wmpo y su instalación sólo pudo confiarse a personas espe.Cia
}lf;tas. 

La química pura, tuvo su origen en los pacientes estudios 
de sabios franceses y alemanes, pero estos últimos, en lo referen
te a la química aphcada, se especializaron en los años de pregue·· 
rra, en el método, investlgamón de riquezas explotables, y con
taron además con facilidades de transporte, fuentes económicas 
de energía y mano de obra, régimen fmcal y aduanero tolerable 
y excelente organización de la irivestigación y producción 

Tales tareas no habían sido solucíonadas f-<)vorablemente por 
ning1ma. de las naciones beligerantes, pero en Alemania, donde las 
características de la ·investigac1ón, organización y disciphna faci
litó la IniCiación de 1ill franco apoyo oficial a tales industnahza
ciones, apareciendo lci metalurgia, electro química, la indu·stria de 
los ácidos, gases, sodas, fosfatos, etc., como up conjunto de ele·· 
mentos indispensables para la vida y desarroll~ económico del Es
tado. 

F_rancia (48
) al comienzo de la guerra careciÓ de substancias 

a base de ácido sulfúrico y nítrico, cuyos componentes básicos
se adq1urían en España, Portugal e ltaha, al ácido nítnco a base 
de nitratos de Chile fué, a consecuencia de la campaña submari
na, reemplazado por ácido nítrico sintético, de una usina instala
da en Pierrefitto (Altos Pmneos) que producía una docena d\l 

(48) C. :Moreau - La químlCa y la guerra - B1bhoteca del Oficial -
Capítulo II. 
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toneladas omrias, e~ 31Nhol y el éter se fabricó en gran escala, 
especialmente el alcohol sintético; las pólvoras fueron tambtén 
fabricadas durante las hostilidades por su mestabihdad; en cuan
to a los explosivos a base de hidrocarburos :y fenoles, debido a 
Ia carencia de hulla y en algunos c~sos a sus deficientes rendi
trliei).tos~ se recurrió a petróleo de Borneo obteniéndose buenos re,. 
sultados. 

El manejo de tan delicados elementos, fué siempre un asunto 
qtte preocupó; -'-1ero cun todo no pudo evitarse que en Chedde, en 
J !114, explotara un stock de explosivos percloratado en curso de fa
hncación y en la fábnca Pallice el 1Q. de Mayo de 1916, volaron 
muchas centenas de toneladas de melmita. 

La Dtrección Genera) de Pólvoras tuvo que abordar estudios 
y efeetuar ensayos durante todo el período de guerra, que le per
mitió satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas y del país. 
].JOS s·ervicios químicos _de la guerra- se sUhd1vidre-:ron. -en 19:15, .en 
estudios en el frente; estudios de agresión y eS<tudios de pro
tección: de ellos surgió más tarde (17 de septiembre 1915), el 
Servicio de Material químico que_ se organizÓ en Sección E_stu.
dws, llamada Inspección de · Estudtos y Experiencias Químicas y 
Sección Fabricaciones llamada. DirecCión del Material Químico 
de Guerra 

La Sección Estudws organizÓ tr:ece laboratorws de investlga
eiones químicas, _muchos ~ampos de expenencias y cuatro impQr
tantes polígonos, la, S~GCIÓn FabricaciOnes tenía como órg-ano , 
de E.J.ecucíón el Estab1eCimiento Central del Material Químico de 
Guerra, la. SecCión Técmca e Industnal y los talleres de carga de 
ganado espeCiales organizados en la plaza de Artillería de Vin
c.cnnes 

La unión de los servicios franceses e ingleses se hizo ·por in
termediO del I,aboratorío Central del Gran Cuartel General Bri
tánieo y con la '' ChemiCal W arfare Department''; con el ejér_ci
to Norteamerícan" se hizo por intermedio del S.ervicio de Gases 
del EjérCito Estad"unidense 

En producCión del cloro de la industria privada, pasó a 30 
toneladas dmnas en 1915, a 50 toneiadas en 1917.; se instalaron 
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11 usinas en los Alpes y Pirineos'; hasta el 11 de noviembre de 
19]8 habían producido 24 QOO toneladas de cloro; el bromo fué 
obtenido de la explotación del lago salado submarmo de la Seb
ka - el - Malah, cerca de Zarzis a 600 kilómetros al Sur de Túnez, 
el cual, puesto en explotación en 1916, produjo 850 toneladas de 
bromo , este resultó ásí 10 veces más barato que el bromo de Es
tados U m dos Se fabricaron además; el fósgeno, producido por 
la Sociedad de Aire Líqmdo, en un total de 16 000 toneladas; la 
vincenmte, en un total de 4. 000 toneladas, la acroleína, la cloro
pi erina, la bromoacetona, el sulfuro fumígero, todos los cuales fue
ron muy útiles para las necesidades de la población civil y tro
pas Por últuno, la ayuda de Francia y de Alemania a sus alia
dos, el reclutamiento de químicas, materias primas, 1nstalacwnes, 
la ProducciÓn y distribUCIÓn, los laboratorios de ensayos y los ré
gimenes pr!-ra adquifne:tón, distribución y venta, contribuían y pre
sentaban problemas económicos y financieros de d1fícil realización 
en tiempo de guerra y que por las previsiOnes de paz debían ha
berse reducido. a un mínimo 

e) El vesiuario. 

La producción de paño para la confección de vestuario en 
general ofreciÓ no pocas dificultades. 

En Francia se :r:ecurrió a la importación Inglesa (49
) cuyos 

elevados preciOs y pérdida de calidad pronto se deJaron sentir. 
De esta manera la opinión de que se debía fabric-ar en el país se 
abrió camino rápidam~nte y a tal efecto se hiCieron aprovisio
namientos prevws de lanas 

Surgieron lo_s vendedores y se organizaron los acaparadores; 
pero ~l ~·hnistro de Agricultura trató de que las requisiciOnes se 
transformaran en compras, para eVitar mayores difiCultades. 

El procedimiento sólo proporciOnó de 1/3 a 1/4 de las necesi .. 
da des; se organizó entonces un Comité lanero, compuesto de in
dustl'lales de las regiones Invadidas, que adquirieron l,o necesario 

( 4·9) La porte. ~ Mobihzahon économtque et Intendance ''Ml.lltane ~· éd. 
Charles ~ l.evanzelle s/f. 1 pág. 21L 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



-1072-

cr. Australia y en Nueva Zelandia previO acuerdo con Inglaterra 
y también en la Argentina y las 4/5 partes de las usmas comen-· 
zaron a trabajar; se establecmron centros de paño en Elbenf (Se
na mferior Vienrre), (Iser), Castres "(Farrr) y Lavelarret (A:riege) 
y c-entros de menos importancia en Altos P1rineos1 Dordogue; .Al
to V1enne, Indre Loíret La fabncaciÓn estaba a cargo del Inten- · 
dente de la región. 

El sistema díó muy buenos resultados, el paño obtenido fué 
de muy buena calidad, los precios mejoraron pero en .equ1hbrio 
con la cahdad y la ;conomía significó la posibilidad de cónseguir 
]o, elementos mmed2atos al lugar de desgaste y su pronta repa
ración. 

En Alemania (50
) los aprov,Isionamientos alcanzaron resulta

dos muy saüsfactori?s porque se había previsto una fabriCación 
e-n gran escala que .figuraba efectlvanlénte en los depósitos, pero 
ella comenzó a agotarse· y-la fabriCación a resentirse. :Pol!- -el exceso 
de demanda. 

I_ja industria ·del país ·contó eon materia prima y -eo1orante· en 
cantidadf's suhcJ_pntes los industrra.les pudieron así cumplir con los 
eo:rnpromisos y Álemania en tales c.ondicwnés proveyó.-.: a --su·s alia
dos antro - húngaros

2 
búlgaros y turcos, por valor ele 35, 1()0 y 

1 (\5 millones de marcos respectivamente, 
IJoS mdustriales prefendos :fueron los que suministraban al 

ejército y armada ya en tiempo da paz, a ellos fueron poco a. pocq 
incorporándose .nuevas· :firmaS Industriales así co_ino 1Üs. serV\icióS) 
de costura Iib"""í-e ~- · 

Las empresas estaban obligadas a tomar personal en forma 
d1ferenclada, en primer t~rm:mo a obreras y o hieros -éi~- ~oficlo,{ ati
nes, en segundo lugar a muj-eres y muchachas, cuyo iíúfcO ·recur
so fuera la costura y por último, a mujeres y muchachos que con 
los recursos adquuidos por este trabajo pudieran vivir de acuerdo 
a las circunstancias, En esta forma sólo cosían para el ejército 
c.quellas personas q11e no tenían .otra·s a:ptitudes para cumplir sus· 
energías físicas. 

(50) Schwarte. - Obra citada - Tomo II; Porte r,. apartado ·2, pág-. 142. 
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Las condiciones de v1da .mejorar.on y las organizaciones exten·· 
dieron sus servicios de carácter social - mutualista, con los exceden .. 
tes de sus beneficios. 

d) La alimentación y sus servicios. 

La duración de la guerra hizo surgir el grave problema de la 
alimentación de las tropas y de la poblaciÓn civil, pues los depó-
Sitos se agotaban rápidamente y no había nuevas reservas de las 
cuales se pudiera echar ma)lo El término de las superncies culti
vadas en el. período 1907 -1916 era las s1gu1entes: (") 

Sup. cultiva- Relación con Producido Rendimien-
PAIS da en miles la su p. to- totaJ en mi- to por Hec. 

de hectáreas tal-% les de quin- en quintales 
tales 

~~-. -- --

Alcmama 1.919 3,5 39.753 1 20,7 
1 

Austria 1.142 3,8 15 537 1 13,7 

Hungría 3 618 11,1 42 319 
1 

1 11,7 

B_élglCa ' 159 5,4 
1 

4.003 1 25,1 

Bulgana L132 9,9 10.713 
1 

1 9,2 
1 

Francia 6.487 12,2 87.389 1 13,4 

IslJ:!.S .Bntánicas 771 2;9 
1 

16 459 1 21,4 

Ita )la 4800 16,9 •'48 .069 
i 
1 

9,9-

Rumania 1.875 _14,4 
1 

Tti,9 20.462 1 

Rusm Europea 23.638 4,6 
1 

167 784 1 7,1 

Esta:dos Umdos 20 033 2,6 188 373 
1 

1 

9/9 

De esto resulta que las mayores superficies cultlvada;s, per
t<meeían a los ahado~ 55 . 948 hectáreas, ilnentras q!le los Estados 
de la Entente y sus aliados sólo tenían 9 686 hectáreas 

(51) R. Legendre - Alimentatwn et. revitalilcment- ediC .. MassOn, 1920, 
pág .. 137. 
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En cuanto .a los rend1m1e:p.tos, estos eran: (52
) 

Producción (en toneladas) de una 1 Alemana. i Inglesa Francesa ' su p. de 40 Hectáreas 
1 ---- --~-

- --·· 

Trigo 33 
1 

15 21 
Papas 55 

1 
11 17 6 

Carne 4 5 
1 

4 2.5 
Leche 28 

1 
17.5 21. 

A-zú.Car 6 75 1 o 1 
' 

En cuanto a las existencias en ganado apto pa-ra la alimenta
e.ión, era el siguiente. (53

) 

PAISES 

Francia 
Alemania 
Rusia 

··---1 
1 

1 

1 

1 

Bovino OvinO 1 

POrcinO 

·----- En millones de -cab~z~l ----
--~-- -----~-

14 
20 
36 

1 1 

1 78 1 

1 1 

6 
22 
11 

Triles cantidades Insuficientes resUltaron para las dos prime.,. 
rus, en consecuencia {!ebie:r:on recurrir- a sustitutos ·de laS carnes 
púncipales por. _:Qtros de menor rendimiento, así como tambi~u ·a 
eómpensacwnes con cereales o alimentos conservados, la carencia 
-de hoja.Jata en Alemania, no permitiÓ el uso en gran escala de pro
d !Idos enva-sad.os-. 

La ahmentacióti con peces fué particularmente de gran utih
dnd en el grupo de EJércitos de Mackensen ·en Ruman1a (54 ); tam
bién se ensayó hacerlo en el Bált1co y Mar del Norte, pero la fal
ta de dominio del mar por parte de Alemania, no le permitió ha
(~erlo en ·grande.s cantidades. 

(62) R Legendrc - Obra citada, pág 153 
(53) R Legendre - Obra citada, pág, 163. 
(5-:Í) G-OJ1C'i;~tl M Achwartc. - Obra ·citada- Tomo II, parte Ia, pág. 83. 
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J..JaS importaciones y exportaci~mes, poco antes de estallar la 
grnn guerra, estaban representadas para Francia por~ (55

) 

IMPORTACIONES 
--·------

en miles de quintales 

Carne 1 1 1 1 1 1 
~--

(quintales 'miles) 15 1 1 1 1 1 1 1 5 
Cereales y com·· 1 1 1 1 1 1 1 
primidos maltea· 1 1 1 1 1 1 1 1 
dos l'49 1 4476 1 296 1 1 1 1 4345 1 1 1630 
Papas y legumb. 1 1 1 1 1 r 1 
sec. 1 356 1 1370 1 1 1 1 229 1 336 1 
Aceites veg. 1 1 1 1 1 1 1 1 61 
Lúpulo 1 14 1 1 1 1 1 1 1 
Leche 1 1 12 1 72 1 38 1 1 1 1 
Torta·s de cebada 1 1 615 1 1 1 1 362 1 1 
Preparación azu· 1 1 1 1 1 1 1 1 
carada 1 1 1 19 1 1 1 1 1 
Chocolate 1 1 1 7 1 1 1 1 1 
-sueros amm. 

1 
1 1 1 1 1 1 1 110 

Frutas de mesa 1 1 1 152 1 1581 1 1 189 1 
Pescado 1 1 1 1 1 86 1 1 1 
Forrajes 1 1 1 1 1 1 657 1 1 
Huevos 1 1 63 1 1 1 1 1 1 
Mariscos 1 1 36 1 1 1 1 1 1 

1 1 1 1 1 1 1 1 

(55) L. Legendre - Obra Citada, págs. 1~1··187 .. 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



-1076-

EXPORTACIONES 
~---- ··----~----- ---

~ 1 ~ ~ 
·s,~ $-~Sr'§ 
- '" 1 Ci1 ~ 1-1 s:'l. 
~ ái ¡:[ ~ ~ ~ 

-'-----

en miles de qWntales 

--~ 1 1 1 1 1 
Leche 165 1 72 1 43 1 47 1 1 1 
Papas 837 -! 1 1 1 1 

1 Huevos 59 1 1 1 1 1 
Frutas de mesa 394 1 2207 1 269 1 194 1 1 1 52 
Azúcares 276 1 1 1 75 1 1 1 
Grasas vegetales 93 1 1 1 1 1 1 
Legumbres 337 1 252 1 1 158 1 1 1 
Torta die cebada 1 615 1 351 1 1 1 1 
Sueros an1m . 1 79 1 111 1 1 1 1 
Forrajes 1 543 1 941 1 1 1 
Mariscos 1 1 21 1 1 1 
Ac-eites vegetales 1 1 711 55 1 1 
Vinos 1 1 1 1 22 1 37 

1 1 1 1 1 1 -

1 1 1 1 1 1 1 
Valor en m'lllones 1 1 1 1 1 1 
de franc.os 1'17 '7 1 50 1 1 75 9 1 65 3 1 6 4 1 5' 8 1 1 1 17.14 . 

1 - 1 -- --~--~--~--~--~--1--i 
DifcrenC~as 1@ .. 51 - 125814501 - 1 - 1 - 1 1 

1 1 1 1 1 1 1 1 

El pan, la <;arne, las papas y legumbres, las grasas, azúcares, 
cereales y tabacos, fueron los elementos md1spensables para la ali
mentación ym~tenimiento del soldado _en campaña y tambiéh de 
la poblaéión civil 

Los cuadros anteriores (lem.ue·stran la dependencia que en ar
tículos- alimenticios mantenían entre sí ambos adversarios, srendo 
de signifiCaciÓn la preponderancia alemana en los mercados de im~ 
pm·tac1ón :franceses comparados con los Ingleses, problema análo~ 
go al de la hulla, acerca del cuál me re:fiero en el apartatlo 13 
a los soldados ha sido. (") 

(56) L. Legendre. - Obra eitad_a, -pág¡¡ .. 95 ;y 96. 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



-1077-

[ Ración horma! RaCión fuerte de 
Ejército afios 1--- fatiga 

------· -- --
El calorías 

1 

--~- -- ·-·--·-

1 
1914 

1 
2.954 3 345 

Frances 
1 

1916 
1 

3 098 3.438 

1 
1918 

1 
3.481 3 793 

Inglés 
1 

1914 
1 

3 918 4 489 

1 
1918 

1 
2.965 3 519 

Alemán 
1 

1914 1 2.252 3 847 , 
1 

1918 
1 

2.252 4.092 
Belga 

1 
1914 

1 
3 131 3.131 

1 
1918 

1 
2 733 3 362 

Itahano 
1 1 

2.723 3.563 
Al:hericano 

1 1 
3 768 5 803 

Portngu.és 
1' 1 

3 225 3 779 

En víspera de la guerra todos los beligerantes suspendieron 
los de:rechos a·e aduana sobre- el trigo, harina y pan, más tarde se 
extendió a los forra¡es y legumbres, después ~ los productoB lác
teos y malteados y .azúcares, se restrmg1ó Luego el uso d~ todos 
estos artículos a la poblamón, se hicieron censos, y se calcularon 
las necesidades para poder adquirir y distribuir equitahvam.ente. 

.. En 1915 Alemama comenzó a fabrrcar el pan especial y a ra
cwnar la población, Inglaterra. constituyó su~'Food W ar Gommi·· 

ttee, con análogas funciones 
Todos los adversariO& previeron la contmu1dad de la guerra 

y recurrieron a un aumento de las extensiones cultivadas. 
En 1915 se atrasaron en Francia las requisiciones que resultó 

·un problema bien difícil, debido a que las semillas se encarecieron 
y los precios no respondieron a los costos. 

Comenzó á aparecer el problema del azúcar que se importa 
en cantidades considerables de las colonias y del extr¡mjero 

A fin de año se creó el serv1.cio: de re~bastecimiento para el 
:Ministerio de Comereío, al cual se le .agregaron el d·a los trabaja
dores públicos, transportes y reabastecimientos 
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En Alemania se creó el 22 de mayo, el Ministerio de Alimen
tación de Guerra, cuyos representantes procedían de la Direcc~ón 
Suprema de la Guerra, de los grandes estados confederados, JUe· 
ces y pentos de la vida económica, de la agricultura, de la im
portación y exportación; tenía bajo su dependencia a la Sociedad 
Central de Compras del Extenor y proveía a la Intendencia Mu
mclpal y a la población civil 

En 1917 fué para los ahados, el año más penoso para la ah·· 
menbgnón, por las reducidas cosechas, destrucciones de la guerra 
submarina y desorganización; se impusieron én consecuencia las 
restricciones más severas, las medidas más 1nconsultas y defiCien
temente estudiadas, se fiscalizó la entrega de víveres de toda cla
se y en todos los lugares, especialmente en los destinados para 
las comidas públicas, en los cuales se restringió el uso de laS rnis
maB; se acordaron primas. a las cosechas abundantes y a lo~ ~urnen
tos de extensiones cultivadas ~especto a la del año. ¡tnt~rior del 
propio ten1forw; la carne quedó suprimida dos días a la semana. 

E1 2'0 de_ marzo 'de 1917, se ·creó en Francia el Ministerio de 
R.eabasteCI·miento General y de los transportes marítimos; un al~ 
to comisa,¡o fué designado ante el· gobierno Británico par& re" 
gu1ar los tra;nsportes marítimos, ot_ro c9n igual objeto se envió a 
los E~t.ados Unidos; los ingleses e italianos adoptaron medidas 
para ·:f¡}fuiJ¡,ar un pan de menor costo 

El 7 de julio de 1917 el go)Jie;rno Francés comunicó a las .au
t.o~ldades depa;r~entales las cantidades de avena que cada ¡'¡ll'J 
de ellos debe suministrar para responder a las necesidades de las 
tropas y de la población civil, 

El 13 de juho se c.reó el Comité de las materias grasas y el 
31, un decreto instituyó una Ofícma Central de Cereales, un Co
mité Central de molienda y pan en cada departamento, una ofi
cína departamental para la vigilancia y ejecución de las operacio
nes de compra, seguridad de aprovisionamiento de m.olíendas y 
panaderías, vigilancia de los_ motores, ped1dos de harina, fabrica
ción y venta de pan; precios y tasaciones.' Bien pronto siguieron 
el Comité Central de repartición de elementos_ para destile_ría, 
Comité de productos quíinicos, Comité, consultivo -comercial de 
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viuos, Comité de sidras, Comité central de repartición de avena, 
O:fieina central de .forrajes, Oficina central de víveres, Comisión 
de chocol~te, Comisión de cafés, Comisión de bizcochos, Servici9· 
de vagones reserva para transp(n;te de pescado, Comisión de pes-
ca costera, Comité técnico y comercial de pesca marítima, Q_fici
na .central .de Carn~s, Comité eJe~utivo de transportes marítimos; 
el 23 de noviemhr.e el Ministerio de Agricultura .de Rea.basteci
miento fué encargado del reabastecimiento de las tropas y recÜ}l& 
por decreto autoridad sobre la Intendencia Militar. 

En 1918 se organizó una Comisión de compras en el extran:· 
;¡ero.; se r.eahrió la Bol$a de Café del Savre y se restringiÓ y ta
saron los artículos. ahmenticws para todas- las clases de personas, 

~n marzo la comisión científica 1nteraliada de Reabasteci
rmento se reunió -en París a pedido de la Comisrón interaliada de 
Versalles y se fi¡aron las cantidades a entregar por cada departa
mento de Francia. 

Es~,as organizaciOnes c.on muy pocas modificaciones, continua
ron hasta el :final de la guerra y permitieron mant~ner los. r~ahas_
tecimientos en forma eficaz para la salud de las tropas en ca:m
poña y la población civil. 

El aumento de los precios :fue para la,, parte :financiera del 
l:stado una preocupamón que reflejó en todo momento el costo de 
la v1da 

En Par_ís e·l aume~to fué el slguiehte (en por cientos) _( 57) 

1 

, 
AÑOS TRIMESTRES 

1 ·--·-··-1 -- ·---e-

! r. 2". 3" 1 40 .. 
--·-··-1 -- 1 

1915 1 22 16 32 1 20 
1916 1 3.7 35 32 1 38 
1917 1 39 47 83 1 8.4 
1918 1 91 118 106 1 137 
1919 1 148 126 148 1 

(57) R. Legendre - Obra cüada, pág. 223. 
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Los datos <tnterwres ponen de manifiesto la mfluenc1a que ne~ 
nen los Stocks, 1a duración d-e- la guerra, la campaña submarina, 
d aumento de la circulación del papel moneda (1916), etc. 

Tales aumentos de precios también los han sufrido .otros be
ligerantes (") y neutrales. 

Los aumentos de precios en cada: país, están bajo la influencia 
y contr.ol del Estado, que trata de evitar el alza de los productos 
indrspens~tbles, c'omo el' trigó, harina y pan. 

:0&' esa manera se suprimió la libértad comercial, Se -reguló Ia 
:vroducción, los cambios, lOs p_rec'IOs, intervino en tOdos los nego-
'c1os, se tomaron medidas que afectar-on ·a la líbre economía de 
r·adu país y siguieron presionando especialmente el mercado de 
C-ambios, aún des·pués de haber terminado la guerra (59

) como pue
de verse a continuaciÓn . 

''Movimie-ntos de los precios'' 

Comparacióri entre la exPansión monetaria y la elevaciÓn de 
los precios A valuación del porcentaje de 1918: 

PAISES 

Gran Bretaña e :(rlanda 
(agosto 1919) 
Francia (juniQ . .!º1~! 

!taha (abnl 1919_) 
K Umdos (mayo 1919) 

Monedas d~- Pr&cios en 
todas cla&es gr(:l,nde 

191;3 100 1913 = 100 

244 257.2 
365 330.0 

440 329.9 
173 206.0 

e) Las organizaciones sanitarias 

Ptecio en .. detalle 
de .los, artículos 

alimenticiOs 
1914 = 100 

217 
París 263 
Otras cip.dades 
293 

281 
181 

Los Planes de movllrzación eStaban obhgados a consr~erar un 
abundante y n1oderno materml sanitariO. para la guerra y para la 

(5'8) R. Legendrc -·Obra citada1 pág. 224 
(58) Socíété des Nations. - Régurtes et circulatwns monéta1res d'aprés 

guerre - éd, Harrison and Sons, pág 285_. 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



_,1081-

pnMamón civil, al reabastemmiento de personal, el eqmpo de tre
nes sanitarws, la organrzacrón de los. hospitales de los territoriOs 
y la reduccrón del personal fuera de condiciones de servrcro, 

En .Alemama la adqmsiCIÓn del :inaterial médico y técnico sa
mtario se hrzo muy drfícll a- cq..usa de la carencia de materias pn
nws. 

Los depósitos prmmpales mstalados en Berlín y en Mumch 
tuvieron que afrontar situacwnes muy drfíclles para poder. cumphr 
las necesidades sanüanas que exigi_ó la guerra, ellos cooperaron 
a!lemás con los depósitos de .la marma, instalados en Kiel, Wil
helmshaven y Kuxhaven 

Las tareas comp~ndreron: fabncacrón, adquisiCIÓn y trans·· 
porte de todos los aparatos destinados a los médicos y dentistas, 
medicamentos prevrstos y no previstos en los reglamentos, grandes 
cantidades de vacunas, aparatos bacterwlógiCos para los numero
sos laboratorws de los consejeros higienistas, clínicos y patólogos 
del ejército, así como también botiquines sanitarios y estuches de 
mrugía, vendajes, medios para el transporte de enfermos, y :fmal
mente: a.paratos de protecciÓn contra los gases (60

), lo cual cons·· 
tüuyó un problema difícll de realizar, pero a1 .fm fué satisfecho 
ún :forma altamente satisfactorla, como lo comprueba el hecho 
de haber previsto 12 m1llones, en un solo año, de caretas, de se
tiembre de 1915 a setiembre de 1916 

Los gastos ocasionados por las adquiSiciones de medios de pro
tección contra gases, alcanzaron la cantidad d~ 138 :Y2 millones de 
mareos anuqles 

Las ayudas sanit~r1as para Turquía, Bulgaria, Austria y el 
Africa Oriental, así como los elementos sanitarios que cayeron en 
poder del enemigo en 1918, en el frente occidental, exigieron can, 
tldades enormes en -materias pnmas y numerosas organizamones 
para producirlas 

L~ Cruz Uo.Ja Alemana. con cns 22 secciones,. que, abarc~J,b
.servicios, auxilios, atenewnes, adquiSlCIÓ:p., recepc~ó:p., distnbución, 
exposiCiones y colectas, desempeñó una actividad extraordinaria, 

(60) General Schwarte. - Las enseñanzas m1htares de la gran guerra "-
Parte II, pág.· 339 
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a cuyos servicios se encontraron 250 mil personas y cuya organi~ 
cZ~wión económica y financiera, fué- muchas-. véc'es reconocida co

mo modelo. 
Las necesidades en el Ejército :B'rancés ("') fueron satisfechas 

por la 7a. DirecCIÓn de la Administración Q-eneral que Compren
día el Servicio de Sanidad de los Ejércitos y el Servicio de Sam
dad del Interior; las primeras necesidades de abastecimiento fue
"'on las Siguientes: 

Medicamentos 
especiales 

Quedaban -~1 ' Emple~os .en los 1 Quedaban el 15 
1<> de Agosto ejércitos -desde- el de mayo cte 191:5 

1915 

de l914 1(1. ~e agoSt9 all 
15 de mayo de 

~----·-------

Alcohol a .95' 
Yodo 
Agua oxigenada 
Cataud 
Aspir1na 
)"l_ceite de ricino 
Aceite láct1eo 

9.513 
2 036 

16.123 
14 693 

46 
495 

o 

346 055 
46,26.2 

1.147 .. 877 
357.649 
10 .. 849 
10.544, 

1.557 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

138.022 
3L373 

200 .. 524 
181.044 

2.447 
22.046 
4 .. 536 

El sistema implantado se condu¡o bien aún cuando en el Par
lam_entn tuvo que sufrir críticas severas. 

En Rusia -t''.) las Organizaciones Sanitarias del Ejército, tll.

,~ieron que sufrir la influencia de las organizaciones civiles que 
eoli la intención de coadyuvar se a-gregaron. 

La Cruz Roja Rnsa contribuyó sin duda a las tareas sanita
rias que tuvo que afrontar el país) con recurSos cuantwsos de to
das clases; a ellas se, agregaron destacamentos organizados por di
ferentes instltucwnes, clases sociales, ·grupos de peronas y pér
s<mas aislada:s, tales como el destacamento del Parlamento, el de 
los Comerciantes rusos, el de los Hidalgos, el de la Sociedad de 

(61) P. Abram. -Obra citada, págs. l28 y 129. 
(62) V. B. Hebbenet. - ·organizaci6n del serviCIO de Saíndad y vlrtig-ía 

de guerra - Biblioteca del Oficial - Capítulo XVJI1. 
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:M.édicos, el del Conde Schuwalow, el del Conde Schremetew, etc. 
·La Cruz Roja Rusa, organizó trenes sanitariOs Con verdade:rto 

lUJ<,, pero al frente llegaban esporádicamente, exigían vía libre 
y con tal medida perturbaban el tráfico ferroviarw de otros tre
nes importantes. 

Ei desor,:ien fué mantenido casi sin variantes; a ellos se su
maron personas que llegaban al frente con el título de encargados 
espec1ales. en qué ~onsistían tales cargos esp-eciales, nadie lo sa
bía, p-ero se creían ellos independientes y así no se sometían ni al 
plenipotenciano de la Cruz RoJa ~usa, m al Director General de 
Abastecimiento m aún al Comandante en Jefe del Frente a pesar 
de lo cual seguían actuando en el teatro de guerra. 

Otras instituciOnes como la Un~ón de AdministraciÓn Rural) 
la Unión de las Cmdades y la OrgamzaClón Septentrional de So
corro, prestaron muy útiles servicios flll la organizamón, produc~ 
ción, abastecimiento y atención de laE; necesidades médicas del 
EJército y del mteríor. 

f) Las organizaciones veterinarias 

La urgente necesidad de conservq,r y acrecentar la ganadería 
en todas ::;us {'lases, 1uzo ver lo convel\Iente de organizar los Ser
viciOs veterinarios, desde el primer moq1ento. 

Los fran~eses establecitron en el país campos de concentración 
de ganado, en los cu31es se' hacía part:~,cularillente el servicio de 
c}asificamón, adiestramiento y adoptad~n; péro bien pronto se 
nptQ la ~u gente necesidad de desprender al _ganado de las epidemias, 
alg~nos J¿ ellos desc<mo~idos en tiempo de paz.. Esto obligó a 
erear las comisiones de higiene, de desinfecmón y cura, las cuales 
tuvieron espernJes ta_rea~ en el ganado procedente de los campos 
de batalla 

Entre los alemanes merece espemal recordaci_ón las epidemhts., 
acerca de las cuales se tenía el concepto de que habían desápare
Cido para no volver más. El muermo resultó ser la enfermedad de 
mayor intensidad, Introducida desde el territorio ruso por reqlii·· 
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J3ición, compra o capturadas donde- eran poco menos que ,malos los 
servJcios rusos que funciOnaban para -atende'rlos. 

Los labora tonos instalados a tal efeeto fueron: 

laboratorios 
O;:tntidad de 1

1 

Análisis 
1

1 'l'enían ¡' 

hechos muermo 
% 

~-----~----~---- --
1915 
1916 
1917 
1918 

22 11 2 .125 5.90 1 9. 139 1 
39002971 84891 

1

1 4.733496 1 6.432 1 

! 48096581118881 

o 43 
0.22 
0.135 
o 247 

Las tareas eran abrumadoras, un puesto fiJo realizaba 16.949 
anáhs1s por mes y uno móvil 5 286. 

la sarna tuvo en miles: 

1 1 1 
1 1915 1 1916 1 1917 1918 

1 1 1 1 
1 

---~1 -¡-· -· -~--.· . ---
1 

M:á.ximos 1 2 1 55 1 81 1 83 
1\Hnimos 1 6 1 14 1 31 1 49 

1 1 1 -- J 
Ademá.3 la malarm, la enfermedad de Bruselas, la anemia 

·co.ntagiosa, la rabia y la peste. v-acuna, así Como las dificultades 
paTa la aHmentamón, desgastó ·pronto el vigor d·e los a:riirriales 
de uso vltal consideraciÓn que h1zo crear de Inmediato ante los 
.permisos ~mnitarios, las organiZaeiones defensivas, como hospitales 
y lazaretos, campos de descanso _y aclimatación,_ depósitos y haras, 
,c,ursos ~sp_eclales en la Acad~mia Veterinaria é!-~ B~rlín, para es
tudiantes a. fm de mcorporarlos después como ofiCm!es 

.. Pel.smp_inistro de los elementos .estuvo encargada la_ casa L'au
tJLénsch¡ag_er de Berl-Ínj como o:rgan~·z.amón especiahsta, .pero ade-
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más la Academia de V etermar1a tuvo que adqmrir y preparar 
enormes .eantJ.Uades: de ~j ementos y especialmente vacunas -Y sue_
ros Alg-unos. de los component~s- como las grasas,. glicermas, acei
tes, azufre, creohna y aguardiente, para unos veterinariOs eran 
de muy difícil -a.d9-uis1Ción y, .en tal circunst~ncias se . .obtuvo un 
smnlar para la Sociedad Petrolera Olex, que. vmo a aliv\ar la di
fiml situaciÓn 

Otras organizaciones económicas. 

La guerra en sus ex1genc1as abarcó todos los órdenes de la 
eeonomta, como consecuenCia del efectivo de los eJércitos, Út ex
tensión de los teatros de operaciones, el bloqueo, la duración y 

:formas de la guerra. 
El Servicio Geográfico alemán y francés, que debieron inter

venir para confeccwnar las_ cartas y planos, fotografías, estudio 
del ·suelo y subsuelo para uso· de guerra, conservación -de la higie·· 
ne, pudo realizarlos con el empleo de estereografistas, topógrafos, 
cartógrafos, in1prentas, gracias a que estas profesiones ya eran 
conocidas y practicadas- en muy diversas fom~s en estas indusw 
t1·1as 

Ellos usaron teodolitos, explosivos, placas y máqumas fotow 
gráficas, dioptras, taquímetros, rotatrvas, trenes y camiones de 1m·· 

prenta y :fué· en_ los teatros de: operaciones donde sus servimos 
t~ran 1nd1spensables . 

El bloqueo obhgó a .ingemarse la manera más eficáz de procu-· 
rarse los ''sustitutos'', en tanto que los países. behgerante~ no 
bloqueados concurrían a la lu!)ha con toda clase de. medios para 
deeidn· la victoria a su favor en el .más breve tien1po, en .estas 
eolHhciones los países bloqueados y pnvados de libertades, veían 
muy dificultada su acción, a causa de no estar preparados ampliaw 
mente parq, tal eventualidad 

"El mantenimiento de buenos caminos", fué desde luego una 
tal'ea que .tuvo que realizarse. con .el empleo de una cantidad .con .. 
siderable de traba¡ adores, a tales trabajos se agregaron el de re-, 
paración de ferrocarriles de la red permanente, de campaña, a va-
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por y a sangre y luego algunas vías navegables La Industria y 
las organizaciones abastecedoras tuvieron que hacer frente, como 
puede apreci:~use, a probiemas bien difíciles para man-tener en 
c6rtdicones de- servicios a tale_s medws-. 

"La obténción de materiaS primas", fué también una de las 
tm•eas que· poi su aesarroilo, provocó reorganizaciones para me
jm·ar tales servicios 

' 'Las maderas, los fierros, los met!Lles, el combustible y el ml\
terial de alimentación", exigió del servicio de etapas de losejér: 
citos el empleo de organizaciones adecuadas para recibirlos y dís
trfbuirlos. T.ales tareas, especialmente .las correspondientes a los 
metales, exigió transportes Importantes desde la zona de Bélgica, 
rl Norte de Francia y la Lorena, así como las fluvmles, madtimos 
y aéreos 

"El a~prPvisionanüe_ttto- de agua", .que pareciió poder realizar
se c_o_n los_- equipo:s de paz, .e:úg1ó reconocimientoS y ·perforacwnes 
nuevas, construcciones e$peciales, concurrencia de técmcos, pro
l:esionales y o brer.os y producción especial de. fábncas y talleres, 
J?ara atende.r el pedido de máquinas y reposiciones. 

''Las fuentes de energía'', fueron: ampliamente utilizadas; tal 
rmpleo en grah ~scala trajo adjunto a otros problemas como el de 
la dJStríbución de. la leña, carbón, benzol y lubrificantes y el de 
Ja revisión de calderas, pero con la llegada de los equipos eléctri
cos de campaña Se salió de aquellos. problemas y se- pre:sentairon 
los de la. co:O:;éf.Viéión de los mismos y sus reparacwne~ . 

El Comité de Lujernen se decidió por la constrncciÓn de nue
vas- grandes usinas qué prestaron efm1entes serviciOs. 

'''La. explotación de los minerales·", abarcó renglones de suma 
Importancia, así el petróleo se explotó en Rumania, las fundicio
nes, fábricas de láminas o de alambres, talles de reparaciones pró·· 
xnnas a us1nas de carbón y de .hierro, fábricas de cemento y de 
máquinas, fábricas de Instrumentos y artículos de 'hierro y ·de elec
trJCidad, en la zona del Morch y en Polonia. Por último la produc
<>IÓn de aire líquido que tuvo que aumentar por la escasez- de -ex·· 
plosivos nitrados. 
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Conviene aún d(lstacar otras ne.cesidades, tales como las de 
los ''talleres de reparaciones'', ''establecimientos de ahmentación ~' ·- '- ' 
"establecimientos de diversión", "parques y depósitos", "sóta~ 
nos y construcciones contra ataques .aéreos", "constru_cGión de 
en.mpame_ntos y galpones'',_ ''establecimientos de instrucción deM 
trás del frente''., y '' posicmnes estratégicas a retaguardia'', todas 
las cuales exigieron- la 1ntervenmón o C+eación de organu¡mos téc·· 
nicos- administrativos para realizar las obras que se consideraban 
necesarias y que el Estado, estaba obligado a fmanmar 

e) Dificl.lltades de la producción. 

Las difiCultades del tiempo de paz se modificaron en parte 
y a ellas se sumaron las particUlares del tiempo de guerra, en sín
tesls ellas fueron . 

a) Actos tendientes a. producir confuSIÓn en la Inspección dis
Ciplinaria y técniCO de los establecimientos ofic1ales inCorporados 
y dem-á8 ex1sLentes en el país 

b) Regulación del Plan General de Fabncaeión, condiCIOnes 
de entrega conformaClÓn de los productos a las ~nstalacwnes exis
tentes y demás anexadas. 

e) Distnbución de lo~ carg·os, espeCialmente de los pedidos si
mu] táneos de las diversas clases, entre las fábncas, talleres, etc 

d) Regulación del tráfico especi-almente ferrov-mno, para evi·· 
tar tr-ansportes a gran distancia de materias "Brimas a los talleres 
de elaboración, dentro del mismo y su envío a los lugares de en
trega 

e) Caracteríshcas a que deben responder los productos elabo
rados -para su conservación durante mucho tiempo en sus depósi·· 
tos 

f) Mantenimiento de la efiCienCla del personal directivo, pro
fesiOnal y obrero 

g) Salarios, ahmentaClón, higiene y seguro· para el personal 
h) Actos de concurrenCia desleal contra el dumpmg y trust, 

confusión en los estableClmientos, usurpación de nombres, fumas, 
s~ñas, el producto concurrente, usurpaGIÓn o falsifiCación de mar-
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eas u otros distintrvos; descrédito, falsa reclame, vwlaCIÓil del se
creto de fábrrca, anulación de empleo, etc. , violación -de Obhgacio~
ne:;;¡: contraídas, etc; etc. 

Estas necesidades ·pusieron en evrdencra que era necesario -e 
indrspensahle c.onocer en trempo de paz, los fundamentos. de la pro..
pla vida "industrial, económica y financiera, _factores que ejercen 
su ihfluéhcía en ella, Pl!ntos de vista éconómiCoS·-·polítrcos que irt-· 
tervrenen-,- domrnio de las ·cue·stiones Obreras, apreciación verídica 
de la~ capaéidades productivas del 'país, de las características de 
los establecrmientos, fábrrcas y talleres) conocimrentos de los mo
dernos métodos de producción en gra:n escala y de las ·-eondic10nes 
de entrega. 

d) Producción doméstica 

J\!Iuchas de las operaciones que se desarrollan en los tiempos 
de. paz como o.cupacio_nes domésticas, tuvieron que_ ser afrontados 
por los departamentos de guerra, p·ara organiZarlos .en forma de 
ser utilizados en gran escala; las reparaciones de toda ~lase a e 
,,lementos y el beneficio o venta O,e deshe.chos de campamentos 
t~ran tareas que debían realizarse por motivos económicos, higié
nicos,_ etc., pero que. n.o estaban preparado,s para hacerlo en .gran 
esca)a -

Las reparaciones de ve~tuarw, e.quipo y otros elementos de. Uso 
mdwidual (6

') tuvieron que ser hechos. fuera de establecimientos, 
productores y~ precisamente en cahdad de industria doméstica,_ con 
los q)le se faCilitó el traba¡ o de reparaCión y no se recargaron las 
tareas .s.ecundarms ft los esta_blecinue:ntos principales 

e) Perfeccionamiento de la industria 

J..Ja producciÓn se VlÓ dificultada en pnmer lugar, deb1do a los 
pocos rendimientos de los mediQS, mano de obra, 1náqu1nas y tna
terras primas; después por la carencia de sustitutos adaptables y 

por último a causa del poco estímulo y defensa de la mventiva 

(63) General Sc:hawarte - Obra Citada - Tomo II - Parte 1, pág 194. 
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La mano de obra fué perfeccionada durante la guerra, por 
nred16 de la racwnalizamón del trahajo íntímamente ligado a la 
mcionalización de los instrumentales y ahorro del trabaJo téc
nico-. 

Las Escuelas de Artes y Oficios, fueron las precursoras del 
maquiniSmo, peró fatahllente la producctón de guerra lo ex1gía, 
con su productividad en gran esCala, perb al m·ü:::mo tiempo acre·· 
centó, J a capacidad profesional del hmñbre. 

La IncorporaciÓn aÍnphó la legislación social y la economía 
en éste sentido favo:rec1ó al matenlal humano, que se SlnÚÓ res· 

' gUárdado de los vnlios y desgastes' prematuros así como de pasar 
antes de tiempo a un estado de inritlhdad sin compensaciones. 

Las· máquinas fuerÓn al prinCipio maneJadas por los más ca· 
paces. 

J.Jas firmas industriales más conomd·as, instalaron nuevas fá
bricas por contratos celebrados con el Estado, tal práctica fné 
s1empre aprovech-ada para IntroduCir meJ·oras y los rendimientos 
eran también acrecentadus, la concurrencia de máq ulnas de to
das partes del mundo, fac1htó la producción, pero también per
mitió revelar secretos que, como el de las anüia.as alemanas, h1zo 
Vt'r que allí residía su origen el n1ister10 de los gases 

Las materias primas que con una p~:oducciÓn tan cuantwsa 
resultaron muy escasas, provocó el surgimiento y aceptación de 
los sustitutos. Los primeros ensayos fueron sobre materias para 
fabricar elementos de guerra y bien pronto s~} extendiÓ a los ah· 
mentÜs1 al vestuario, al equipo, et<;., etc., causando sorprésas ex
traordmarms en todos los campos de la actividad humana. 

Por último quedan los inventos- y el esfuerzo científico aso
Clado a ]a inventiva para penetrár aún más el valor asignado a' 

las cosas, Así en Alemania, antes no se utilizaban romerales de 
cobre de una impureza inferior al 20% después se llegó a obtener 
con O. 7 a 1%; el cromo, cuya Im¡mreza alcanzaba a 48 %, dismi·· 
nuyó a 21%, el niquel, de 2,5% disminuyó a 1 5 %, el tungsteno, 
de 6 % disminuyó a 1%; la pinta de 48 dismmuyó a 45 % y 
muchos otros que sería largo enumérar, fueron mejor beneficia
dos 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



-10.90-

El perfeccionamiento de la industna permitió un empleo más 
raciona,l de los recursos totales de la naciÓn ~n tiempo de _guerra; 
mediante _él se suprimieron l_os benefiCIOS de_ guerra tanto SI el1os 
eran entendidos p.or acuerdos amigables, como por la requisi~ló.n, 
per.o a fin de que pudieran responder al mantenimiento de todas 
sus. __ maquinarias,_ se acost-q._mbró ~spéeia,lmente .en Inglaterra, a 
~t~ordar pr¡mas, 'que, fue:ron destin;idas a amortizar las máqu_i"nas 
para intensificar la producción. 

Consistiendo en obtener .con el mrsmo gasto el máximo de 
benefr~lo, tal _reslütado se- obtu~o, por lo general, produciendo una 
gran cantidad, meJorando la ~ahdad y diSmmuyendo los gastos 
de producción 

Esto se puede alcanzar por med10 del perfecciOnamiento téc
niCO de la Industria, basado espémalmente en las conhibuewnes
dé la cienCia físico - químr~as, en la libertad de trabaJo, en la di
v:isión técru:ca, en la organización cientffica, en la mstrucción pró
feswnal especializada, la educación y ciencia de la vida, en los rn
YE'litos-, s'U perfeccwnamiento y estímulo, en las eXpósrciones púlih
cas, en la starrda.rdrzación, normalización y unrficación del pro
ducto 

La producción como base para la frjaCIÓn .de preclos, estable-

Empresas que producían exclusivamente poco menos para el 
Bstado y Un número reducrdo de artículos. 

' Empresas·· qUe tomaba~ grandes y extraordin3:rias instalaeio-
ne::;; nuevas, levantadas por la Adminlst_racíón -dei Ejército. 

Casos en -qu_e se trataba de IndemnizaciOnes por P-~~Idos que 
fueron reducidos, anulados o m_odrfrcados. 

En el prrmer caso había control de preciOs y benef1c10s y el 
srstema fué aprobado 1 en el segundo, el programa Hindenburg 
cargó la rndustri4 con Instalaciones nuevas que ébfrcultaron la 
f,daclón de la amothzaéión, las ganancias y la situación fianncie_
ra de la empresa,_ por últnno en el tercer caso, la_ falta de regula
I~Hlad del sum_irnstro de materias primas y modificacrones -a los 
productos, alteraban los contratos y se quebrantaban los beneff... 

AÑO 23. Nº7-10. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 1936



-1091-

cios que la 1nspeccin finanCiera corregida, pero que una leilsla
ción impositiva debió regula;r especialmente las ganancias excep
douales 

Gran Bretaña dió bonificaciOnes a los contratistas mediante 
dividendos establecidos dnrante la paz; así la ley de municiOnes, 
garantizó al industrial sus ganancias y el exceso hasta un 20 % 
quedaba bajo ciertas condimones en favor del mdustrial y el resto 
pasaba al tesoro nacional 

Para los alimentos y eStuarw, recurr_ió a contratos exigibles, 
estableciendo pnondad en las provisiones para el gobierno, y la 
compra en los mercados mundiales, suprimiendo agentes inter
mediarios. N o menos necesaria es una documentación técnica e 
industrial, porque ella facihta las lnvestigac10nes necesarias en 
cualquier asunto que se trate 9-e estudiar o en corregir, fabriea
e"iC.n nueva que trate de emprender, etc .. , etc. 

"En Fr~ncia se- recurrió al arbitrio del mejOramiento de lo.s. 
pr~_cios, como mediO Ún1co y seguro para logr~J,r las entregas rá:
pldas de los cargos 

g) Las relaciones económicas y la. distribución . 

La guerra rompió con todas las anteriores vinculamones y re·· 
Jamones comerciales, porque éstas se hicieron fuera de toda pre
visión y a veces de to(/a necesidad inmediata que no fuera satisfa
cer la exigencia de ser fuerte e impedir que ~1 adversario la ad
q:ulriera, las distribución de tal riqueza, resultó también i..ma ac
elón. Ira-prev·Isible, dados los variados recursos que hubo que incor
pórar· adquiriéndolos de mercados productorés o intermediarios a' 
,,e:ces desconocidos en tlempo de paz. 

Las fortunas se acumularon vertiginosamente, los productos 

alcanzaron precios normales y con todo, los Impuestos al capital' 

confirmaron que éste era mínim-o respecto- al patrimonio y al ré

chto de la nación Tales fortunas volv1,eron a incorporarse a la1 

masa, saliendo con famhdad de las manos no acostumbradas y 
adeeuad:as· .:en SR< admm.lstra:d:6n. 
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11). Empresas nn productivas. 

Las empresas de cárácter productivo, como la de Ios distri
buidores, rnte·rmediarios, representantes, empresas de :Eu€:rza y eléc~ 

tri<>a y baneacrias, son aux:llmres de IO's pruduetores por r<Jp'resen
Ml' el t~am:sp'qrte, er comercfo y el crédito. 

a )1 Los transporteS' 

Son factores económrcos que mfluyeron poderosamente eli la 
01~-gani;,ación y producción en tiempo de g_l¡erra. 

Los_ transp-ortes __ terrestres, aéreos, fluvrales y marítimos, tra:-
ta·dus precedentemente, demostraron ser unos de los medios que 
más han rnfluílo en las características, duramón y c_once;pto Inte
gral de la economía. 

' Las ernpresas en tiempo de paz no estaban preparag.a,s Para 
tales exigencias, al princiPio prestarún eficientes servicioS, pero 
ew to'dos Tos casos, ellas débieron ser intervenidas por él ]Jstado 
qtre pas6 a suministrarlas-, c-omp1e-a:rhrs y dirigirlas, para -obtener 
de. ellas los rendimientos necesarios; .sólo Norte América mantu
vo el transporte marítimo Sin tutela: especial, salvo en lo re:feren
te a la ;protecciÓn y Seguridad de sus propios medros de navega
ción en los mare-s .. 

A- lqs. m·edios El:e tlernpo de paz, hubi.eron de .agre-gar,se los iii;l-

l)U.,Stos por el ~stado <le gue~ra y en esa. forma se incorporq el 
av-ión, qp;.e cy.I ·tertrrin.ar la guer:ua, comenzaba a perfrlarsfi eom:ó el 
rn.edl@ ideal del transporte del futuro . 

Las· organizadones. cQmer-cl_ales-. de .transportes, -RO estab-an 
por otra parte; en condicione de transformar por &Í el estad<\ del 
negocio de tiempo d'e paz, la coordinación y los problemas téc
nicos_ eone_xos ·no habían sido resueltos y hasta su zona. de. in:fluen
cia estaba hmitada en :forma. i~conevinente para los usos dé la 
guerra 

o') :i!li comercio. 

El comerCIO internacwnal en hemCJi)J)- de guerra, seo .ac-recen.--
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tó considerablemente y en particular el de Imp~y~ac:0-~-' pero su
fr'íú'Ios efectos del espwnaje comercial 

Asf :el :eonocJmiento- -de la defectuÓsa organizaciÓn de l& dis-· 
tribue1ón de los elementos que Alemania mandaba a Bulgar1a, 
h1zo nacer la des-confianza en ésta y promovió finalmente,_ la ;diso
lución del frente búlgaro y el rompimiento de la cuádruple alían-

' ' . 
za . 

.. Los ahmentos y materias Primas fueron los artículos principa
les que los ·beligerantes europeos 'trataron de Impedir saheran de 
sus fronteras, y en el afán de Conseguir dínero y créditos, se au
torizó la sahda de artículos manufactu.radof:!, pero esta medi_da. tu
vo poco efecto, pues la m_ano de obra empleada era necesaria pa
ra las propias necesidades y después la falta de matenas primas 
y carbón, impidió la producción 

Las importaciones se acrecentarom en el primer niomento pe
ro a p·artí~ del segundo año de guerra, los gobiernos las limitaron 
a objeto de reservar para las necesidades militares los medios de 
transporte, no 'hacer subm el flete exhorbltante y por último, a 
efectos de no aumentar indef1nidam.-ente el imp.prte de las compras 
en e~ extnmjer.o L 

Los valores (64
) de este con1ereio para Francia, Italia e In

glaterra, e.staban representados según el cuadro de la pág:ma SI

guiente 

El oro de los belígeran:tes irrundó el mundo de los neutrales 
·y levantó .organismos que una' evolución normal habría tardado 
muchos años para hacerlo, 

Al terminar la guerra los ·países indilstria1es volyieron a que
rer conqU:istar Jos mereados perdido-s y con ta1 propósüo hlcleron 
para sí un protecciOnismo cerrado pero, ruidosamente en conÍe·· 
rBncías como las de Gínebra en 1918, proclamaron las bondades 
y necesidades del libre cambio, de 1a hbertad de ]os cambios, la. re
ducción de los derechos de aduana y la supresión de las prohibi
ciones 

(64) J. M Kevnes - Las consecmmcias econónncas de 1a !3az ~ Edición 
Cappe, 1920, págs, 214, 215 y 222 ' 
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país 
1 

Importa--
1 Exporta- 1 Excedentes de 

ctones i ciones _ las importacioneS 

1 en miles de libras esterlinas 

Medida. ·mensu·al 
para cada 

··r~· 
--~---- ---------

Francia i 
1 

1913 
1 

28 071 22 934 5 137 
1914 1 21.341 16.229 5.112-
1918 

1 
66 383 13 811 52.572 

Bneró - Marzo 1919 
1 

77.428 13.334 .64. 091· 
1 

Italia 
1 

1 

1913 
1 

12.152 8 ,J72 !3 780 
J914 1 9.744 1 ,;68 ~-. ~;~í6 

1 

1918 
1 

47.005 8.273 ªS- f2'7 
Enero·· :Marzo 1919 

1 
45 .. 848 7 617 3S.231 

Ingaterra 
1 
1 

1913 
1 

54 .. 930 43.770 lJ .160 
1914 

1 
50.097 35 893 14.204 

Enero - Marzo . 1919 
1 

109 57.8 49 122 60456 

1 

En uncuifrJQs 14 puntos del.Presidente Wilson, cuya acepta
ción p_or Alemani~ :qi~o _po.sible el arm1s_ticio, se propuso que los 
mares fueran libres ·para el comercio paci~icó .en tiempo de. gue:
i·ra, a excepción de un hlo,que.o Íl\ternacional pará haCér c:ll,m¡}lir 
.pactos internacionales; los gobiernos de Inglaterra y Francia se 
impusieron a esa doCtnna y no figuró el tratado de paz firmado 
~n_ Vers_alles, porque afectaba profUn:da_mtmte sus intereses extr-a.
eontinentales y además para la pritnera, sus ambiciones de hege
m~<mí_a marítima, -queda'p,a en es;:.t forma asegurad;:.t por m:uch.os años 
y en cambio con Fra:g.Am -sola, ca,da uno ejercitó predominio en ma
res • • de Influencia J)_ropia'' y de esa manera no se molestarían 
mr·el futuro, 
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e) El crédito. 

La guerra exige cantidades enormes de dmero para preparar 
y sostener con ef1c1encia a las fuerzas armadas de la nación

1 
du

rante la lucha 

Tales recursos en trempo de paz, proviene de los fondos del 
presupuesto de guerra, de- conversión, depósitos, empréstitos, etc. 
y su pasaje, para el uso en tiempo de guerra se prepara conforme 
a las ne9esidades del plan general correspondiente. 

Los problemas más interesantes que presentó el uso del cré
chto, fueron . 

''Arreglo del presupuesto y :del crédito público'' 

Este supone un eqmlíbrw de gastos. y recursos anuales de la 
nación y la consolidación de las deudas. 

En 1914 los gastos nulitares ;/ generales estaban en la siguien
te relación. 

Gastas públicos en nnllones de franco,.s oro (65
) 

PAISES 

Alemania 
G. Bretaña 
Austna- Hun·· 

gría 
Bélgica 
Pranc1a 
Italia 
Rusut 

J t•j, en que Jos 

para. los gas·· pam h\. de u- paw los gas
tos militares da pUblica. tos .eh·Jles 
~--~~- --------

1 
34 17 

1 
139 

40 12 1 81 

1 

11 15 1 81 
10 30 1~ 
36 32 1 .48 
19 14 

1 
,41 

20 7 
1 

41 

1 

gast.os militares 
afectan a lot:. 
gastos totales 
(en cifras ·red.) 

-- ---------~-

18 
30 

10 
10 
32 
26 
30 

( 65) Datos deducidos de las c1fms totales uisertas en :E'. Nitti. ~ Obras 
citadas, pág" 1 n' 
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La guerra 1914- 1918, encontró a Inglaterra en PlJena~ fOll

dimones generales, pero no así a Francia e Italia que no contaban 
Bon suficientes fuentes de recursos; especialmente se ignoraba el 
monto. de la fortuna de cada contribuyente, por lo demás vuelve 
a pOJlerse en evidencia la economía que Alemania y su aliada AuS
tria -Hungría hacían en Slls gastos militares 

''La pr.epa:rac}ón del .ej~r~Jito" .. 

1-VJ:~diante los recursos que la nación pone a disposición Q.e las 
füerzás armadas, se puede conseguir lo que se neecsi'ta, y en e~
pecial si la ley está autorizada ya. Alemama lo había sido ya 
en la obtenc1ón de fondos para su preparac)ón ("') ; había hecho 

empré.§titos par;:t sp_s fabn~.aewne.s ~rüentrª_s que los otros países no. 
Los depósitos v1s1bles de oro que cad;> behge,.ante tenía (") 

ern,n los siguientes; 
~· ' 

1914 1915 1916 ~ En mi)!()i¡ll~ <)..e )tbms esterljna¡; 
----·-"· ·--

CJ-t·an Bretaú:a 69 51 52 
1:.írancia 165 200 203 
Rusia 176 160 203 
Italia '!9 53 43 
Bélgica 10 

'l'ofal 41)4 464 501 

...-\lemaJ1_ia 1Q4 122 125 
'l'otal 51 

Austria - Hung-ría 155 122 125 

(66) Coronel von der Goltz. - La nac1ón en armas ~ B1bhoteca de1 üh· 
~iª'1 - :I'ol!lo ~,. p~g. il. ,. 

(67) F Nitti .. - Obra citada~ pág. 
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Como puede observarse en el cuadro que antecede la creen
tia de que los fondos de garantías de los bancos emisores se trans
formarí-an en excelentes Fecursos como tesoros de guerra, ha sido 
prácticamente d,eshechado y es que el mantenim1¡:mto del crédito 
y la confianza en los mercados de valores, sólo era posible no 
agotando las reservas metálicas, ni compr,ometiendo la Ú1?erva l)_a
cional, .esto es, su patri;m.on1o 

De esta manera Gr.ap. Bretaña, Francia e Itaha, enviaron .su 
oro a América, hal)lén_dolo sometido Francia e Italia a Gran Bre·· 
tb.ña, resguardándose el derecho de readquirirlo! 

"Qpsto 4-e la g'1leiTa" . 

Al fmahzar la guerra, la deuda de los aliados era la siguien
te. (") 

. 1 Por los Es-- i .Por el Rei- 1 Por 
')'OTA.L Pré.stamo- consentidos ~t~O~~-nid.os[ no ~Jnido _ [ Francia 

en millones de libras esterlinas 
-- ~----~-- -- --~---·--i--

Al Remo l]mdo 
A Francia 
A ltaha 
A R.usia 
A Bélgica 
A S.ervia y Yng 
A las otros ¡¡)lad. 

TOTAL 

1 842 1 1 
1 5501508 1 

1 325 1 467 ! 
1 38 1 568 (') 1 

1 so 1 98 (2) 1 
1 20 1 20 (") 1 

1 35 1 79 1 

1 189011.740 1 

35 
160 

90 
20 
50 

35.5 

842 
1.058 

827 
166· 
268 

60 
1M 

1 985 

(1) N o compreudwrrdo el mterés de l_a deuda .C!-éspués de !d revoluc1én ·bol· 
'Cl1eviqp.e 

(2) Los antie;pos hechos. a este pais no benen mterés 
(3) El total de los préstamos consentidos p.Qr los Esta.los Umdos, es d€ 

2 mil~ones ; -pero nos faltan los últimos detalles , 
===== 

):,os recllr~§ \[11~ cant.aro)l ¡¡lg)l!l-O.S de estos países y las oMi
ga.cipnes q11e t~p.í;;tn, BV;tP. las m .. g"QiJm.tes: .( 6rt) 

(6~) 
(69) 

;r. M: K-eyne.s.- DOra mt.~da, pá,g. ~;37 
Escuela Sunerior de Guerra - Estudios y Comumcu~;iones de Informa·· 
.ci.ón- Vofpm_en N<:!. ?.3. 
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PAISES 

Inglaterra 
1lemania 
PranCia 

ltnlia 
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Riqueza naciOnal 1 
Deudas de 
pre-guerra 

en miles de millones 

1 

423 
1 

18 
300 

1 
6 

33.5 
1 

33 
30 

1 
14 

Deudas de 
guerra 

190 
200 
156 

70 

De esto resulta que : Alemania con una menOr deuda y un pa .. 
trírnOnio muy superior a Francia, mantenía respecto a esta, fuer
zas armadas en cantidades insuficientes .. 

Según los cálculos de Sehgman ("), los gastos de nUii,.erarlO 
han s1do los siguientes, en millares de millones de fr_ancof. 

NACIONES 

Gnm Bretaña 
Ausftalia 
K.ueva Zelandla 
Canadá 
Afr.ica del Sur 
India 

Franem 
Rusia 
!talla 
Bélgica; 
Rümania 
·Ser·via 
Estados Umdos 

Al enrama 
.A:ustri.a ··Hungría 
•tuiquía 
"Bulgaria 

PERIODOS GASTOS 

1 209 

4 de agosto 19;14- 31 marzo 1919 
1
1 U 

7.5 

IMPERIO BRITANICO 

3 de agosto 1914-31 mar-zp lc919 
7 de agosto 1914-31 octubre 191? 

23 de mayo 1915- 31 marzo 1919 
2 de agosto 19H·- 31 octUbre 19.18 

'27 de ag.osto 1916- 31 octubre 19_18 
28 .de julio 1914- 3_1 octubre 19l8 

5 de abril 1917 '--31 octubre '1918 

GASTOS GRALES DE LOS ALIADOS 

1 de agosto 1914- 31 octubre 1919 
28 _de julio 1914- 30 de julio. 1919 

3 de n.ov1embre 1914- 31 octubre 1919 
4 de octubre 1915- 31 'octubre 191-9 

IMPERIOS CENTRALES 

TOTAL DE LOS GASTOS 

1 ~2-3:-_-7 

1 
1 

169' 
1S2.6 

81 
5 .. 9 
4.5 
3.2 

1613 

793 2 

243 1 
124.8 

9.1 
3.6 

380.1 

L173.3 

(70) F N1ttL - Obra citada, pág 199 
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''Sostenimiento de lns gastos de gnerra". 

Tan grandes exigencias sólo pudieron satisfacer .. mediante e] 

u~o de sistemas, entre los cuales los más eco~ómicos -han :sido los 
sig·nientes: (") 

a) Aumento de los impuestos directos e indirectos que figuran 
en los presupuestos 

b) CreaciÓn de nuevos Impuestos. 
e) Colocacrón de empréstitos en el Interior y en el exterior, 

voluntarios o forzosos. 
d) EnagenaeiÓn de bienes patrimoniales. 
e) Emisión de papel moneda. 
f) Economías en las partes ordinanas y extraordmarias que 

no tienen fines bélicos, 
g:) Promesas de enagenación de propredades enemrgas. o con

ceswnes 

'''En Francia" el sistema monetario de antes de la guerra, es
taba representado por el oro, la pieza de plata de 5 francos, como 
el oro; tenían poder liberatorio ilimitado, los billetes eran emiti
dos por el Banco de Francia cuyos valoreS varla:ban de 50 a 1000 
francos los cuales eran reembolsables a la vrsta por oro o piezas 
d~ 5 ·francos 

El sistema bancarw era típico, tanto para el capitahsta fran
cés como para el industrml y comerciante. El capital estaba 
re-partido entre numerosa·s ·personas de todas Hls clases sociales a 
quienes por lo general, guiaba la prudencia en los negocios y pre-
:fet.ían nO entrar en los de carácter· e·speculativo 

J_jos haneos estában Constituidos ·según la naturaleza de sus 
op~ra~IOnes, en bancos de n'egocibs y de descuentos y depósitos, 
el banco· de Fran'ma era emisor y estaba autorizado a lanzar a la 
eireúlación hasta 6 800 millones de francos 

(71) J. M. ,Keynes,- Ob:ra C-Itada,-.pág .. 2_39,,nota ~) al p1é de la mis!'lla; 
Profesor B Grizziotti - Cómo se preparan, sostwnen, hqmdan y dis .. 
frazan- las finanzas de guerra. -.,...- ·Anexo Revi.sta Militar '273·; Dr A. 
Ruzo - Curso de fmanzas - Edición 1925 - 1I Tomo, págs. .2l31 y 
266 y Soeieté de& Nations - Obi'a citada, págs. 33 38; 57· ·orz ~7 90, 
104 .. 110 y 156 ···160. 
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Durante la guerra se temar.on ·S · .1 

a) Med1das destmadas a asegur~r la trans1c1ón entre el régi
men .anterio:r a la guerra y ~l ~égimen Q.e. guerra. 

b) Medidas destmadas a hacer frente a las neces~dades excep
Cionales del Estad? durante la guerra 

t; j ~Medidas destinadas a asegurar la tranSICIÓn entre el régi
men n1onetano y bancariO anterwr a la guerra y el régwen 
de guerra sobrevenido bruscamente el 1" de agosfo de 1914 
y que consistieron en. 

1". Moratoria de las deudas~ 
2'. Moratona en los depósitos de los bancos y cese de los mis

mos desde el 1 ". de enero de 1915 
3'. Moratona de efectos negociables a tomar con el fm de las 

hostílidades 
4". Morator1a de locadores 

'•);!. .·: 

5'. Liquidación de operacwnes de Bolsa. 
Pa~a los rag.0s .en Frl}ueia., el tesoro disponí~t: 

.a) :R@cursos prov.en~_entes del:~,lJlp-.¡est.o y -<¡IH~- .eomprendü_tn .al 
16 % de !as fuente!l, .o se¡¡n 32 m,ill¡¡r.es. 

b) Jlecnrsos de empr~éshtos a -¡wrto término por 50 m1UareJl y 
a !argo térmnw por 53 y '(2 n:tillares. 

e) Adelantos del Banco de Francia y del B.anco de Alg.erjlj. 

J_,¡os recurso$ -en .el R4terw~ .cop_sil)úer-.o;n ~n J)r~~ta~o~ .e~~taa-
.d<m ~Por los .aÜ¡¡_<Jos o nentr~aLes pm: 35 nn!l&res !WO mi~lon.es 4¡¡.brw
r>m ¡,\ 1g % del monto 4e l'!)l aes.reus!'" l)ll 4=ro y espec~, 

La perturbación que l;t ¡¡¡w~ra jr¡~roduJ~t en t¡¡dos lo~ iit!!lloo¡¡ 
>¡;í'ilct~ espJle)ll)ll)e!ltil a tos ~ulti~o~, !' la$· iUllu~triJls y como l~s ne
eeBidade~ no cesaban de ~aumentar y. las eo!ldicíones p¡>r~ adqui
r¡rJ.as uo meJomb.ar¡ .en .el Jn.er~eado de iJl hbre wnenrreuciJl, el E¡;

t,~do debió centraliZar toda§ l¡¡s 9<.Wuillicwnes eu e.l &'l'tn>uJero., 
agrupar los importadores de los diferentes productos en eon¡¡¡¡r.cio 
y eontro)ar tqdos !.os pagos en ill e;¡¡tranj<Jro, u9 antonzi;tudo "íno 
co!l i!l'>'tH'icaeúj~J. r¡¡¡¡¡ y. l¡¡u;iendo ¡¡¡¡¡:¡ de Uu~ mismo intlll'nH.ldmrio 
p~r¡¡ la Pf()YÍ~\Dr¡ de medios de p¡¡,gos 

"'En Alemania" el sístema -monetario y: Pan-a.ario Q.e ~ntes de 
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1a: guerra, estaba representado por el billete del ReiChbarrc~ reelh
boLsable en oro, cuatro bancos privados tenían el privilegio de elhi-· 
ti:r billetes de ban.,o, tales eran,. el de Bav'Iera, el del Ducado de 
Baden, el de &a¡onia y el de Wurtembu;rg., éuyo mouto total,. era 
sin embargo, poco considerable. El Reichbamk ténía un .. capital éll

ter.a.mente: libre' de 180; millones de marcos~ los accfbniSt'aiS eran 
particulares pero la dirección del B&nco estaba en manos del go
bierno. El Reichbank emitía todos lo~ empréstitos· del gobierno y 

Hevaha las e:ae:nta:s; naewrrah'i'&-, servia 1gualmettte de-- cámara: de 
com]l'ensaerón para nados- los bancos nnportantes de11mpel'io y se 
en~arga:han de les pago-s, acreditándolos· para ottos· batrcóS en c:u·en
ta eoFr!éntH con. el Re1clrbank 

Las· ag-enCias de créditos, cun::tbin-aron préstamos y emisfones 
con el ReiChbank, los Bancos emisores pr1vadoR citados preceden~ 
tementa, el Deutche Bank, el Dresdner Bank y el Disconto Ge
scllschaft, contribuyeron al desarrollo de las soCiedades industrra-
1~-s, en los cuales Io·s bancos n1encíonados estaban representados 
en los CÜnseJ·ds efe A.drnúnsttaCión de ellas .. 

I;os establecimrei,¡tos de créditos (sociedades anómmas) debían 
duphcar un balance anual y extractos de su blt!nnce cada dos me
ses. 

La financiaciÓI1 de la guerra la hizo Alemama por medio de 
empréstitos a largo término, emisiones de papel moneda y créditos 
b_anca:ribS, los Impuestos le proporcíonaron sumas 1nuy pequeñas 

La emrsión de papel moned'a la hízo el Reichbank, umendo al 
o•o· en' depós<to como' ga:ra:ntía, los brl1etes de Bancos y los bonos 
del tesoro 

Los erédatos- bancaFios: cunSistÍ'an en emis1ienes que el -gobierno 
recibía y el Reichbank usaba para garantrr· los crédltos consen
tidos. 

Concluído el arnustlcw en el otoño de 1919, la deuda no con
solid!adta" aprecm:cl;a eii 30· ·millones' -de ma'tcos;- eorno consecuencia 
de la dificultad para colocar empréstitos a largo término 

Los créditos en los p¡¡ises neutr'ales negociados por las bancos 
a1emanes, fueron utilizados flSpecialrnente para el pago- de- compras 
<>Eectuadas' en el extr.anje1m, pero· la falta de reembolso por patte 
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de Alemaní~, ha pert•Jrbado profundamente el mercado de los! 
cambios 

~ • En ltali;1'' .el sistema mon~tarw de antes de Ta guerra, «On
sistía en papel y monedas divisionarias. Los de papel eran bille
tes de banco que emitía el Bqnco de Italia, de Nápoles, de Sie1ha, 
de 1.000, 500, 100. y 50 hras; en bílle· •. es del tesoro errütidos. por • 
el Est>!do eh valor de 10 y 5. liras 

Las reservas de metálico irrednetlble, eran de 400 millares de 
liras para el 'Banco de Italia, 12Q millares para el de Nápoles y 
de 28. millares para _el .de .Siciha ;· las reservas accesorias cubrían 
el 40 % de la circulac1ón normal; las % partes de la reserva to
tal debían consiStir en monedas de oro, 1

/ 7 en monedas de plata, 
e.l resto podía ser formado por tratados sobre el extranjero o cré
chtos SObre el IDISIDO. 

Lo~ Bancos podían también·: 
u) ReCibir d~pósitos en cuenta corriente c¡ue ganaban interés . 
b) Descontar efectos con plazo máximo de cuatro meses, así 

como también efectos. y ·eertific¡tdos de depósito del tésoro. 
e) 

d) 

e) 

Hacer con ·úna dhraCió~ rio m~.Y~:r de .c-.iatro J~eses; a.del{tn~ 
tos garantidos con valores d~\¡r¡a naturaleza determm¡tda.' 
Comprar y venqer letras de cambw, destraües y cheques 
sobre el extranJero 
Colocar valores emitidos o garantidos por el Estado, en los 
límites pr-escriptos por la ley sob~e ·bancos, . . . 

- -·---- ' ; :' 

Durante la guerra las prmcipales ffie¡;hdas tomadas' para. sos
tener las finanzas fueron: 

a) e!evamón al doble del monto m4;<imo normal ,ae billetes 
puestos .en CirculaciÓn por los bancos. 

b) ElevaCIÓn del monto de los billetf8 del Tesoro que de 500 
pasaron 2 . 300. míllares de lira . 

e) EmiSIÓn de valores .de '25 hras apenas iniciadas las hostili
dades. 

d) :Reducción del monto total de .garantía en oro formado del 
~%~W%, ' 

~.) Reembolso por parte del Estado qe los· val<>lfes"d" I""' """"" 
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neda.s de plata y declarac.ión de la llegahdad de su circula
ción. 

f) Reducción del monto máximo normal de billetes en mrcula-. 
ción en caso de excedentes de depósito. 

g) Empréstitos l_tamqdos "adelantos ordinario.s" para el go-· 
bierno que se elevaron a 485 millones de liras a 1 y 112 %• 
con garantía de las reservas metálicas . 

h) Empréstitos llamados "adelantos extraordinarios" por va·· 
lor de 5. 651 millares de liras al 14 % con garantía de bo
nos del Tesoro con un mterés de 1;4 % al año 

J) Préstamos por 1 800 millares de liras con tasa de O .15 %, 
a instituciones púbhcas, prinCipalmente para la cQmpra de 
elementüf; ahmenticios y también en vista de la reconstruc
CIÓn 

j) Empréstito por valor de 700 millares para la reorgamzamón 
del sistema monetario en las regiOnes ocupadas. 

k) Préstamos por valor de 700 millares con garantía a la Casa 
de Depósitos y Préstamos, Institución gubernamental que 
tenía pmc objeto acordar créditos a las municipalidades y a 
la~ autoridades provinciales. 

''En Rusia'' el Sistema monetariO consiStía en billetes de ban·· · 
eo y en una pequeña cantidad de monedas· de oro que tenía una 
Úi.l't~ulación efectiva y el sistem_a bancarw respondían a las nece
>itd;>des de la agricultura y de la mdustna de ~se aso desarrollo. 

El rublo ruso estaba depreciado. El Banco del Estado emitía 
billetes 'Y al comienzo de la guerra tenía una reserva de oro de 
Jo03 mlllones de rublos oro para una enúsión de 1 663 de rublos 
billetes El paisano en Rusia no acostumbró de- operar con los 
bancos l.Jas deudas del Estado estaban en su mayoría en manos 
de extranjeros. 

Durante la guerra, la pérd1da de Polonia, h1zo sufrir el des
arrollo industrial y la prohibición de la venta de vodk pertnrbó · 
hondamente el sistema económico ·· fínanciero Las tentativas de 
lanzar empréstitos interiores fracasaron y hubieron de ser hechos 
en el extranJero 
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La deuda del Estado pasó a O 3 millares de rublos en 1914, 
a 16 7 míllares en enero 1916 y a 33 6 millares en los Mmienzos 
de 1917. 

Los créditos abreYtos a lü"s atlados y algünos cré'ditds pnva
dbs c·onSélltido·s por· banqueros eXtranj-eros· a los :Bancos· rusos 
c·onfprendieron alrededor de 8 mlllares de libras esterlinas. Estos 
factores contr¡bliyerón a neutráliz·ar la InflaciÓn y ei cierre de 
los Dardanelos al principal producto de export;lCIÓn de la Rusia, 
el rág0 de las provinc1as del Sur; d~ esta manera el preció de una 
hbrn esterlma:, había pasado de 10 á 2'0 rublos .. 

Después de marzo de 1917, fecha en que tuvo lugar la revo
lución rusa, sobteVIno una l'nflacción monetaria y un~ especula-
ción muy Intensa; en noviembre de 1917 los bolcheviques se apo
deraron del poder, la separación de las provincias y la d~büidad 
de los· primeros tiempos, .. permitió una inflación monetaria rApida; 
por último, de acuerdo al t.ratado de Brest - Litovosk, parte del 
oro ruso debía mgresar en el Reichsbank,. que los alemanes por 
el ármisticw de 1918 fueron obligados a restítnir 

El monto de los rublos rusos en ci:r.culación se eievó 'a_ 9 mi·· 

llares en 1917, a 50 millares en 19l8 y 100 millares en 1919, lo 
que permit\a apreciar el valor de ''la población parc,al de pagos 
en especies entre los servimos del go·bierno y los pagos parciales· 
de empleados del Estado en cosas", que el gobierno. bolcheVique 
proclamó como liquidación de las .deudas de gnerra a fm de efec
tu_ar las eGo;OOuias- de billetes de bancos,. necesarLOs p_ara la -C~m
cen:tración c.ontinua de b.llletes emitidos en poder d_e los paiSanos 
qne V<Jndian los productos ahmentlcws y qne no podían por falta 
de Importación, de transporte y de producCión_ nacional, adquirir 
los Instrumentos que ellos necesitaban. 

''En Gran Bretaña'' el Sistema monetario de antes de la gue~ 
ITa eran billetes del B»nco de Inglaterra y algunos otros bllletes 
de banco, piez;a¡; de oro de 20 ch. y de 10 eh y las monedas di
'l1SionaTifl.fl de:. plata y co'bre.: Los billetes eran convertid-os en oro_. 

Las emisiones de billetes de Banco de Escocía 'y de Irlanda 
eran considerables, no así las de otros bancos 
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El Banco de Inglaterra cubría sus billetes con una reserva de 
18 .450. 000 de hbras esterlmas; los billetes que excedían estas ci
fras, debían tener reservas de piezas o lingotes de oro, equivalen
al valor nommal entero del billete, por lo demás, el uso de che
ques permitía sin dificultades las transacccwnes comerciales en 
detaile. El Banco de Inglaterra e¡ercía por último, el control de 
los demás bancos, abriéndoles créditos adecuados. 

La exportaciÓn del oro era permitida pero también contro-
lada por el Banco de Inglaterra .. 

Durante le guerra se constató el elevado valor ( 5 hbras) del 
billete menor que emitía el Banco ·de Inglaterra, que Jo hacía im
propio para transacwnes de poca importanCia; el púbhco pref1nó 
conservar sus dineros a dejarlos en los bancos,- sin embargo, los 
depósitos fueron acrecentándose cada vez más y las e11::nsiones tu
v!eron que aumentar GOnsiderablemente, alcanzando a fines de 
1918, 40 millones y 323 millones de hbras esterlmas en bonos del 
'I1esoro. 

El gobierno debió hacer frente a las necesidades <;le la guerra 
y los bancos hubieron de suscribirse a más de 300 millares de em
pré~titos de guerra, en cuanto a los títulos del T·esoro, e_stos alean·· 
zaron a 1 100 millones en circulaciÓn. 

Todos los empréstitos de guerra quedaron así ba¡o el control 
del Banco de Inglaterra que alcanzó a la consideral¡le suma de 
510 millones en 1918 

Tales procedimientos estuvieron Influencia"dos por el carácter 
~ E-:ocial, político y económico del país que debía soportar la guerra 

Un país invadido como lo fueron nueve provincias de Fran
cia, Bélgica e Italia, tuvi~ron que recurnr a emisiOnes según los 
]m puestos directos o Indirectos, s1n fuentes de recursos no habrían 
dado resultados 

IJOS Impuestos especüales a las garantías no pudieron ser com
pleta y totalmente aplicados, pues muchos capitales emigraron al 
extranjero y este procedimiento lo adaptaron enriqueCidos en la 
gue:r:ra. ya se trate de ingleses, franceses, alemanes, Italianos, aus·· 
triacos, húngaros, etc., etc. ; tales capitales se han dirigido a Ho
landa, Suiza y Suecia, pero tanTbién a Gran Bretaña y América. 
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Además, la formación de- sociedades- anónimasr permitiendo los 
mayores benefi_cios Sin deJ.ar rastros y las supergananciaS: afec
tarql}. no sólo a los que vendieron sus; accwnes, Sino también a 
los qRe las habían comprado a precws a veces muy elevados. (") 

"I.a liquidación de la guerra" . 

Terminada la guerra, la líqu1dación debe ser hecha con .su
ma habilidad para encausar el complicado mecanismo en las ta
reas normales del tiempo de paz, hasta ahora la desmovilización 
no ha· sido suficientemente estudiada y es .. que ante una economla 
de gHerra qu:e lleva a la economía de paz a situaciones exager.a
d.'as, ias medidas tendientes a restitmr las exigencias mínimas~ de_
j'a mano de obra, máquinas y toda una serie de valores que fatal
mente lUchan por mantenerse y que, finalmente se agotan o su
rumben con más o menos viOlencia. 

La hqu1dación finallciera representih dificultades enor1nes 
desde el punto de vista económi.Óo ·, la:H:lif~rencia entre su balance 
·comercial y sns créditos anuales __ :y la ·ea~iidad de produ~to~. q-¡_te 

V 

pueden .obtenerse sin déficit por :parte_ d.~l Estado, representa can·· 

tídades que él mismo, por lo común,_ Jio 'Jogra pagar; p_or esta ra
z,:m está obligado a récurnr _a una serie de medidas que se llaman 
m_demnizacwnes, para reponerse de sus cua:ntwsos gastos. 

Tales med1das fueron: 
Compensación exigible entre los aliados de acuerdo a lo es

tJpulado en tr~tíl~os hechos en tiempo de paz o chmmb la gue· 
rr~. referente a indemnizaciones por su participación. 

Reposiciones e Indemnizaciones exiglbles al enem1go . 
RealizaciÓn de los resídU:ús bélicos. 
hnpuestos especiales terminada la guerra y -por corto tienrpo 

~un año o ?-os) 
Creación de fuentes de traba¡o 
Clerre d'e laR puertas a la inm1gración . 
.fomento del consumo nacional. 
Ap-licación de Impuestos especiales a lo& 13~pi_tales extranJ_e-

ros 
(Cont'inua'P}',) 

(72). F Nittl - 0bra c~tada, pág-.. 683: 
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