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CORDOBA Y LOS IMPUESTOS INTERNOS FEDERALIZADOS

POR EL

Dr. Rodolfo Barraco Méarmol

Conferencia pronunciada el 15 de Noviers
bre de 1935 en el Salén de Actos «le la Es-
cuela Superior de Comercio ‘“Jerdnimo Luis
de Cabrera’’, porel autor, profesor en la Es-
cuela de Ciencias Econémicas, y ampliada con
anotaciones para su publieacién en esta Re-
vista, bajo los auspicios de la referida Es-

cuela.
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Central y el de la Nacién — El Banco de Cérdoba y ¢l de la MNa-
cibn — ILey N° 3469: Producido v devolucién — El presupuesto
© de 1935.

OBJETO.

La Ley Nacional N°. 12.139, llamada de Unificacién de los
" Impuestos Internos Federales, constituye en lo politico, en lo ju-
ridico, en lo econémico, un paso trascendental e la evolucién de
la vida argentina. Sus resultados finales no pueden conocerse afn,
y no se han producido todavia contingencias tales que ponién-
dola a prueba, nos digan de su bondad o ‘de su ineficacia. 131 tiem-
pé serd su Juez.
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Dos realidades nacionales entrechocan en la solucién del pro--
blema creado por los impuestos a la produceién y los consumos:
la una puja por el mantenimiento del concepto federalista de
gohierno, que informa la psicologia de las provincias; la otra por
el centralismo en el Rfo de la Plata, fauce geogrifica de la Rept-
blica, que cuenta con la direccién de la compuerta de las corrien- .
tes. econdémicas de la Nacién. La Ley de la referencia es el pri-
mer ensayo serio que se procura para cohonestar aqguellas dos
realidades. Convengamos en que su necesidad era imperiosa, pe-
ro en que atin no estin acallados los recelos promovidos por su
saneidn. _ : . _

Me ocuparé aqui, tan solo del papel desempefiado por Cér-
doba en la sancién de dicha Ley, c6mo se aplica en esta provin-
cia y cudles sean sus resultados fisecales para la misma. No dis-
tracré la atencién con la exposicién de las doetrinas. La diser-
tacién serd mervamente ilustrativa, -— mejor dijera que serd in-
formativa. Y de exprofeso lo haré asi, porque al elegir el tema
me ha interesado méas el dar satisfaccién a las constantes inte-
rrogaciones quo como funcionario recibo a diario sobre dicha ley,
que el desarrollar algn otro tema que por su brillo pudiera pres-
tigiar al pulidor. Siempre he considerado que las conferencias
no pueden tener otra finalidad que la difusién de hechos 7 cosas,
si de actualidad cuento mejor. Por ello, consecuente he querido
Ser eonmigo. ‘

'NECESIDADES DE LA HORA.

Ya Alberdi, diagnosticando los males que aquejaban a la
Repiiblica, sefialé entre las causas la guerra econdmica que se
haeian las provineias. El correctivo lo sanciond la Constitucién
de 1853, prohibiendo las aduanas interiores y los gravédmenes al
transito. Entre las fuentes de recursos, atribuidas unas a la Na-
cidn y otras a las provincias, pero casi todas a la Nacién para
casos de graves emergencias, las de los impuestos a la produe-
¢ibn y a los consumos aparece retenida por los Estados I'edera-
les. No .obstante, es la Nacién la que hace uso de ellos por pri-
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mera vez, para solventar la crisis del noventa, v les ensefia a las
provincias mismas el camino a seguir. Quizd la leccién fué mal
aprendida. ) .

La Nacién no podia conocer cortapisas en la aplicacién del
impuesto: la fnica, la del tiempo limitado, la tuvo -sin cuidarse.
Para las provineias la situacién era otra: debian atender a- que
el impuesto recayera sobre la produccion y los consumos mani-
festados dentro de su propia jurisdiceién territorial, pues lo
contrario importaba afectar la -economia nacional més alld de las
fronteras. Lios medios de recaudacién eran muy particulares: el
control debia establecerse de manera que tomara razén de todos
los articulos consumibles en circulacién, dentro de una provin-
cia, para gravar la diferencia consumida, y desecargar la que
evadiera de su territorio. La toma de razén, por causas prieti-
cas, habia de verificarse al tiempo en que los articulos imponi-
bles nacian para el Fisco, vale decir, al tiempe de su produc-
cién, si se producian en su interior, o al de su introduceidn,
si lo eran en su exterior. Aqui estaba el abismo: aqui cayeron ca-
si todas las provineias: gravar los articulos al tiempo de su in-
troduceién y establecer una aduana interior para ellas represen-
-t6 lo mismo. Unas tras otras, sus leyes correspondientes se fue-
ron declarando repugnantes a la Constitucién Nacional, que si ha-
bia reconocido a las provincias el derecho a gravar la circulacién
juridico - econémica de los productos se la habia negado termi-
nantemente para su cireulacién. trayecticia. En la realidad de la
administracién rentistica de las provincias no cabian disﬁncioi
nes ni sutilezas: mas podian en ellas las necesidades de su erario
que los rompecabezas que la Constitueién General habia fabrica-
do so lema de concluir con las guerras econdmicas interprovin-
ciales. ‘

“Algunas provincias fueron prudentes, es cierto: previeron la
evasién de los articulos a otros territorios, y admitieron la devo-
lucién de los impuestos ya percibidos a cuenta de un consumo’
que se presumia; sefialaban la transferencia juridica de los efec-
tos como el momento impositivo, siempre que la transferencia tu-
viera lugar dentro de la provincia, aunque, como por lo general
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la transferencia juridica se acompafiara de un desplazamiento de'
los efectos' de un lugar a otro, la imposicién parecia divigirse ai
transito de los mismos y no a su expendio. La Suprema Corte
declaré inconstitucional la Ley de Tucumén, porque trababa la
cireulacién translatieia, y, perfectamente constituecional 1a de Co-
rrientes porque solo se dirigia a la eirculacién juridico - ceondémi-
ca de¢ la materia imponible, sin distinguir si esta materia se pro-
dujo dentro o fuera de la provineia (*).

Pero atin asi, no se concertaba la paz econdmies, interprovin-
cial. Los HEstados podrian favorecer determinados prodiictos de
sus industrias mediante una politica fiscal que solo gravara el
consumo estimulidndolas por otros medios, en abierta competen-
cia con las industrias similares de otras provineias. La anarquia
se acentuaba por momentos. Y los erarios provinciales, preci-
sados estaban de satisfacer las mnecesidades de los Estados mo-
dernos, cada dia més-absorventes. Los impuetos aumentaban y
variaban al paso de los hitos fronterizos. :

En el Congreso de la Nacién se presentaron diversos proyec-
tos tendientes a resolver la cuestién. El escollo estaba ¢n la au-
tonomia de las Provineias. Se hablé de un pacto al que adheri-
rian todas las Provineias, o de reformar la Constitucidn, o de una
Ley Nacional a la que ellas se plegaran, busedindose siempre el
‘eonsenso undnime de los organismos fiscales. Este medio, el ‘de la
Ley, fué el que primd, y las provinecias la consintieron ante el di-
lema de que dentro de sus territorios se percibiei*a el mmpuestn
propio provincial més el nacional integramente, sin beneficio al-
guno sobre éste, o de que se percibiera solo el nacional e¢on un
beneficio sobre el mismo. Para reducir la violencia del dilema,
se prometié al bolsillo de los catorce tesoros una renta mayor
de la que percibian, con un sistema de recaundacién siuplisimo,
libre de formulismos y controles y pronunciamientos judiciales
adversos.

El impuesto se declard nacional. La Naeién distribuye su
producido entre las provineias. No renuncia a aumentarlo, ¥y
cuando lo haga, ellas no disfrutarin el aumento, porque debe
tener las manos libres por el riesgo que corre al asegurarles una
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cantidad fija anual durante veinte afios, prorrogables sucesiva-
mente por diez, en tanto la Ley no se denuncie.

Por excepeién se ha. establecido la inalterabilidad del im-
puesto sobre el vino, el azfiear y la cerveza, solo por diez afios,
v quedan fuera sinntimero de posibilidades para promover el ma-
yor rendimiento de los impuestos internos (). Esa consolidacién
de impuestos, restringido solo a esos tres artieules, ha dado pavulo
a eriticas parlamentarias que la atribuyeron a los Sindicatos del
Norte y del Oeste de la Reptiblica. Cérdoba, en las gestiones pre-
liminares se opuso al aunmento de todos los impuestos sin anuen-
cia de las partes, pero no fué oida (%).

PERCEPCION Y DISTRIBUCION DEL RECURSO.

“Las econtribuciones que equitativa y preporcionalmente a
la poblacién imponga el Congrese Federal’”. son recursos del Te-
soro Federal (Art. 4°., Const. Naec.).

De ordinario — en el régimen espafiol — las rentas eran di-
rectamente percibidas por las administraciones locales, y de di-
chas rentas se separaba la parte que correspondia al Tesoro Cen-
tral. Cuando acaecimientos graves o las urgencias de la corona
podian afectarle, se decretaban contribuciones que las autoridades
de las diversas jurisdiecciones territoriales debian recoger, esta-
bleciéndose su quantum en proporecién a la poblacién de dichas
jurisdicciones. Los constituyentes de 1853, cuando sancicnaron el
Art. 4°. ya referido, debieron tener en cuenta estos anteceden-
tes espafioles. Se establecia la proporcionalidad conforme la po-
blacién, y no conforme a otros indices, derivados de la riqueza
imponible (*). ; )

De aplicarse esta teoria histérica -— que el doctor Eunrique
Ferreyra desarrollé en una conferencia pronunciada en cste re-
cinto el afio anterior - las provinecias habrian de recoger el im-
puesto, y deducido el poreentaje nacional en proporeién a la po-
blacién de cada una de ellas, retener los remancntes. Ahora es la
Naeién la que obtiene el remanente, deducida la pa.rte de cada
provineia.
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Una razén actual incliné a los legisladores por este rumbo. ’
Con poco que se esforzara el organismo recaudador nacional, se
suprimfan catorce organismos recaudadores provineciales, amén de
las facilidades de la percepeién centralizada. Esta pereepcién ha
sido atribuida, no a un crganismo independiente de la Naeién
y. de las provinecias; lo ha sido al Banco de la Nacién, al que se
considera mandatario eonjunto de la Nacién y las provinecias.
La Administracién de Impuestos Internos no puede recandar el
impuesto, pero lo controla y contabiliza. Es el Baneo el gue po-
ne a disposicién de cada provineia, y de la Nacién, las cantidades

fijas y movibles que la Ley ha determinado.

' En esta provinecia, la administracién no ha sufrido alteracién
alguna por la aplicacién del nuevo régimen, pero se han conju-
rado erogaciones futuras. En la Direccién General de Rentas los
inspectores, que eran eseasos, deben ahora atender otros rubros
impositives. En dicha reparticién y en el Ministerio de Ha-
cienda se observa en la actualidad un menor movimiento relaciona-
do con los impuestos a los consumos, y serd nulo cuando se sal-
den todas las euestiones que el anterior régimen dejé pendien-
tes. Tal economia de trabajo importa aectividad que se dirige =
ajustar las demds fuentes de récursos.

. LAS GESTIONES PREVIAS.

Enunciado por el Gobierno Nacional el propésito de obtener
una ley de unificacién de los impuestos a los consumos, la pro-,
vineia manifest6, oficiosamente su asentimiento- eon la iniciati-
va, eon la que estaba de acuerdo en principio, reservindose ‘el
hacer las objeciones correspondientes, fuere perque afectaran su
autonomia- o porque no correspondieren a sus necesidades fisea-
les, — para euando aquella se concretara. En Oectubre el Gobier-
no local da su aquiescencia al proyecto, salvo detalles para. ob-
tener mejor colocacidn, especialmente relativas al promedio quin-
quenal y-al aumento de los impuestos, disecrepancias sefinladas en.
esta exposicién (¥). '

Entoneces concurrieron a Buenos Aires delegados de todas las
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provincias acordes, — .representadas generalmente por sus Minis-
tros de Hacienda. Por la de Cérdoba actud ei entonces (fontador
GGeneral y actual Ministro de Haecienda, sefior Arturo Julia.

Se reunieron los delegados y acordaron, después de algunas
aclaraciones que no alteraban el régimen propuesto por el Ejecu-
tivo Nacional, el proyecto de la actual ley 12.139.

LA LEY Y SUS CIFRAS.

Todo el juego de cifras que vamos a examinar tiene por. fi-
nalidad llevarnos desde la situacién actual impositiva de ecada
provineia, con respecto a los productos y los consumos, para no
afectar sus intereses del momento, hasta la que corresponderia
por aplicacién del principio constitucional que cxige que la coir-
tribucién se determine en funcién eon la poblacidn.

~_Por el segundo articulo de la ley cada provineia percibird
una suma igual al promedio de recaudacién que hubiere ob-
tenido durante los afios 1929 a 1933, por concepto de iipuestos
al consumo provineial, aumentada en un 10 por ciento.. .

En el proyecto primitivo, se tomaba como base la recauda-
cién de 1932, que fué de las més bajas en esta provineia, y Cor-
doba hubo de impugnar el punto propugnando un promedio re-
sultante de los cuftro mejores afios de recaudseién -en el tltinio
decenio. De lo contrario resultaria obteniendo una cifra muy
inferior a la de recaudacién de los afios 1927, 1928 y 1929. Otra
observacién debié formularse més tarde, cuando se tomaban co-
mo base anual para el promedio, las cifras de recaudacién del 1°
de Enero al 31 de Diciembre de cada afio, que eran inferiores a
las de los ejercicios financieros corl’espohdientes, como es faeil
comprender, -y que vencen el 31 de Marzo del afio inmediato si-
guiente (°).- Los pareceres cristalizaron en la férmula del pro-
medie quinquenal 1929 - 1938, consagrada en el articulo 2. de Iz
Ley. Para Cérdoba, el promedio se establecié sobre lecs ejerci-
cios respectivos y segln las siguientes cantidades:
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Ejercicio 1929: $ 8.545.131.25
1930: ,, 6.331.721.55

, 1931: ,, 5.539.252.19

. 1932: , 5.331.288.43
1933: ,  4.707.757.11

Total $ 30.455.150.51
Sobre: 5
Promedio: $ 6.091.072.10

La entrada del afio 1934 es inferior al promedio de los einco
afios anteriores en $ 602.011.30 (7).

Fijado el promedio quinquenal en $ m/n. 6.091.000.00, mis
su diez por ciento de $ 609.000.00, la cantidad bésica es de $
- 6.700.000.00. La lcy fija las cantidades solo en miles de pesos.

Determinada la basica para 1935, el articulo 3° la dismini-
ve desde 1936 hasta 1944, segfin una constante igual al 10 por
ciento de la cantidad bésica de cada aflo inmediato anterior.

Para Cordoba, la tabla decrece de $ m/n. 6.700.0000.00 cn
1935 a $ 670.000.00 en 1944 . )

¢ Qué destino tienen esas deducciones, que desde 1926 a 1944
suben para todas las provineias, de $ 3.716.00.00 a $ 33.444.000.0G?
Con las cantidades totales anualmente deduecidas desde 1936 a
1944 inclusives, se constituye un fondo general que se redistri-
buye a su vez, pero ahora en funcién de la poblacién de cada
provineia y no en la de otra relacién, como es la del promedio
quinquenal. La.Ley formula el cilculo en hase de la poblacién
segln censo nacional de 1914, que fué el dltimo, v en el que Cor-
doba figurd con 735.472 habitantes. La tabla respectiva no va
mis alla del afio 1939, fecha en que transcurridos 25 afios des-
de el dltimo censo, ha de realizarse uno nuevo. Desde 1939 a
1944, entonces, la redistribucién de los fondos se calculari en
funcién con la poblacién arrojada por el censo de 1939, o econ
uno anterior si la operacién censaria se anticipase.
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Por redistribucion, Cérdoba aumenta desde 1936 a 1939 de
$ 457.000.00 a $ 1. 828.000.00. Siendo asi, Cérdoba pierde en
estas danzas numéricas. La deduccién del 10 por ciento anual
reconoce una constante de $ 670.000.00, y el aumento por razén
de poblacién una de $ 457.000.00. La diferencia, en 193¢, es de
$ 213.000.00, diferencia que en 1944 llega a $ 2.130.000.00.

En definitiva, Cérdoba habria decrecido su entrada inicial
del afio 1935, de $ 6.700.000.00 a $ 4.570.000.00, del 1944. Pe-
ro aqui viene en auxilio el articulo 4°. de la Ley, que reconoce
un suplemento a favor de las provincias. Este suplemento se
susirae de la masa de rentas de los mismos impuestos v es una
cifru general equivalente a las deducciones anuales del articulo
3°. que se distribuye entre las provinecias también en funcién con
la poblacién de cada una; empero, el suplemento comienza a dis-
tribuirse desde 1935, y no un .afio déspués, el de 1936, en que co-
mienzan las deducciones citadas. Para .Cérdoba la base de an- -
mento por distribucién del suplemento es la ya conocida eifra de
457.000.00, por lo que en 1935 recibe este refuerzo sancionado
en el art. 4°, proveniente de los fondos suplementarios; — en
1936 el doble sobre estos mismos fondos méas la base, — su mi-
tad, proveniente de los fondos de deduceién, y asi sucesivamente..

El articulo 5° de la Ley fija en conclusién, y de conformidad
a las reglas anteriores, el monto que corresponde a cada provis-
cia, desde 1935 a 1939. No va hasta 1954 porgue el censo de 1939
puede alterar la cifra. Por tanto, Cérdoba perelblra este afio $

7.157.000.00 que se descomponen asi:

Promedio Quinquenal : ‘ $ 6.091.0()0 : .
Més el 10 9% (Art. 2°.) , . 609.000

Mis el 10 % (Art. 40.) ,  457.000

Total . - $ 7.157.000
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En 1936 el total se descompone asi: :
Promedio quinquenal ' $ 6.091.000

Mis el 10 % (Art. 20.) ., 609.000
Mas el 10 % (Art. 3°.) . 457.000
Mas el 10 9% (Art. 4°) : ,  914.000 .
Total $ 5.071.000

“Menos 10 % (Art. 3°.)
Total para el afio 1936 $ 7.401.000

Baste deeir que de $ 7.157.000.00 en 1935, Cérdoba recibi-
r4d en aumento hasta 1939, cuya cifra es de $ 8.133.000.00, la
suma fija anual de $ 244.000.00, gue habrd de irse agregandc
a la cantidad del afto anterior. Antes del nuevo censo, pues, la
constante ascendente es de $ 244.000.00 por abo. La constante
promedial de los impuestos provineciales, desde el afioc 20 al 34,
fué la ascendente de $ 350.000 més o nienos, v la partiecular del
quinquenio bisico 1929 a 1933 fué la decreciente de $ 959.343.53.

Con las disposiciones tomadas, paulatinamente los impues-
tos a los consumos vienen a quedar distribuidos todos de eonfor-
midad a la poblacién de cada provineia, segln el principio del
articulo 4°. de la Constitueién Nacional. A esto se legari en el
afio 44, vale deeir, en un decenio. ‘ :

PROCESO DE ADHESION.

La Ley Ne°. 12.139 fué promulgada por el Ejecutive Nacio-
nal el 24 de Diciembre de 1934, y la circunstanecia fué telegrifi- .
camente avisada al (Grobierno de la Provineia por el Ministerio del
Interior. Dias después se trasmitia el texto de la nueva Ley.

El Ejecutivo Provincial habia manifestado que, en princi-
pio, estaba de acuerdo eon la unificacidn, al tiempo en que se la
estudié y proyecté. Pero hubo de considerar detenidamente ca-
da una de las partes y disposiciones que concretamente conte-
nia. Esta labor se hizo bajo el apremio de la clausula 3. del ar-
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ticulo 18 de la Ley, que establece que “durantg el iiempo. en
gue alguna provincia no haya estado adherida, no se la tendri
en. cuenta al hacer la distribucién ni tendri derecho a reclamar
posteriormerite lo que hubiere podido corresponderle durante e!
tiempo que no estuvo adherida’’, La adhesién, por tanto, no im-
portaba la entrega de todo el importe anual, cualquiera fuera su
fecha, y por ende quedaba descartado el efecto retroactivo de la
" Ley. La liquidacién se harfa, al tenor de la cldusula 2°. del muis-
mo articulo, desde el primer dia en que entrara en vigencia la
ley de adhesi6én, a partir del 1°. de Enero de 1935. Hshia que
contemplar asfmismo, la situacién en que vendriz- a quedar el
comercio, la industria y el pueblo contribuyente de la Provincia,
si coexistian el impuesto nacional, aumentade por afladidura, y
el provineial a los consumos, sin que la provineia aprovechase un
centavo del primero.

Y las circunstancias no eran propicias para una sancién in-
mediata del compromiso estadual. La Camara de Diputados, que
era la que debia conocerlo originariamente, estaba trabada por
conflictos politicos. La,.Legislamra, a fines de 1934 no habia. po-
dido reunirse; a pesar de estar econvocada para extraordinarias,
y por. decreto hubieron de ponerse en vigencia para el corriente
afio las leyes de impuestos y presupuesto del anterior. Emire las
de impuestos, como era natural, figuraba la que grava los consu-
mos. .

El ambiente parlamentamo se aquieté después de las fiestas

de Navidad, Afio Nuevo y Reyes y entonces el Fjecutivo estuvo en

' condiciones de presumir el éxito de sus propésitos. El 8 de.Ene-
ro incluyd entre los asuntos a tratar la Legislatura el relativo a
la. unificacién - de los. impuestos a los consumos, que el.dfa ante-.
rior ya habiale remitido con un mensaje cuya parte substancial
decfa asi: ‘‘El régimen de unificacién en vigencia, ha sidc am-
pliamente analizado por representantes. de todas las provincias
argentinas, en luminosos .debates en el H. Congreso de la Na-
cién, en la prensa y en los centros de estudio. Por todas estas
cireunstancias, no- ereemos necesario, en este momento, repetir a
V. H. el anélisis tantas veces hecho del artleulado de la Ley 12.139.
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V. H. ha seguido de eerca, sin duda alguna, el nroceso de "u estu-
dio y de su sancién’

El tiempo apremlaba y cada dia que ’cranocurrla la Provin-
cia perdia $ 24.343.54, como ya diremos. :

El proyecto tuvo entrada el 8 de Enero, el 9 era despacha-
do por la Comisién de Presupuesto e Impuestos de Diputados, ¥
considerado y aprobado en la Cdmara respectiva en la pisma fe-
cha; al dia siguiente el Senado le daba entrada, lo despacha -
su Comisién de Presupuesto y Hacienda, lo discutia y quedaba
sancionado con fuerza de ley (%) en la misma forma en qgue ha-

bia sido remitido por el Ejecutivo. Este lo promulgé =zl otro
dia, 11 de Enero

LEY DE ADHESION.

Lleva el N°. 3630.

Bl articulo 19 de la Ley de Lmﬁcacmn cstableee la forma
y contenido a reunir por toda adhesién provinecial. La adhesibén
debe obrar por sancién de la respectiva Legislatura, a la que por
los principios republicanos y constitucionales que rigen los Esta-
dos Federales corresponde la facultad de imponer. Exige, ade-
més, que la provincia adhiera lisa y llanamente al nuevo régi-
men, absteniéndose de gravar el objeto y su materia imponible,
bajo la sancién de nulidad, como de gravar durante veinte afios
los articulos alimenticios en estado natural o manufacturatdos,
provocar la ‘desigualdad de los precios corrientes a través de la
fronteras provinciales. A esto obedece el articulo 1°. de la Ley
de Adhesidon que dice asi: ‘‘La Provincia de Cérdoba adhiere al
régimen de unifieacién de impuestos a los consumos establecidos
por Ley Nacional N°. 12.139 de acuerdo a -los términos de la
misma y en tal virtud se obliga a no establecer ni percibir, du-
rante la vigencia de la mencionada Ley Nacional, impuestos, ta-
sas, tributo u otro gravamen de los comprendidos en el réginien
de la misma. Se obliga también por el mismo término, a no gra-

var en lo sucesivo los productos alimenticios en estado naturd]
o manufacturados”’
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El Art. 19. Iace. d), compromete la actividad de las pro
vincias a favor de la Ley bdsica. De ahi que el Art. 4°. de la
Ley de Adhesion prescribe:

““La Provineia cooperard en la recaudacién y fiscalizacién
de los impuestos internos unificados’’

Y como el mismo Art. 19,. desnues de indicar las condicio-
nes generales, ha fijado en el inciso f) a cada Provineia cual es
la ley que, por estar en pugna con el nuevo régimen, dehe de-
rogar, el Art. 2° de la adhesién, en su consecuencia, declara
derogada la Ley Provineial N°. 3469, de impuestos a los aleoho-
les, tabacos, naipes, cervezas, fosforos y perfumes.

El Art. 161 de la Constl’cucmn Provineial, en 2 incisos, pro~
hibe a las Municipalidades sancionar impuestos de ningnna na-
turaleza a la introduccién y venta de articulos de primera nece-
sidad, y a la construcecién, ampliacién o reparacién de las casas
para habitar. El Art. 137 de la Ley Orgénica Municipal repite
las mismas prohibiciones en sus ineisos 1° y 2°, vy las extiende,
por el ine. 3° a los servicios de asistencia pitihlica, por el 4°. a
la introduccién y venta de combustibles liquiaos v lubrificantes,
ya sea directa o indirectamente, y por el 5°. al trinsito de vehicu-
los, siempre que estos lleven precintadas las iablillas delantera
¥ trasera municipal o provineial correspondientes, siendo los in-
cisos 4°. y 5°. establecidos por la Ley 3585, de unificacién de los
impuestos provincial y muniecipales cordobeses a la nafta y deri-
vados del petréleo - '

Finalmente, la Ley de adhesién, por su Art. 3°. agrega un
nuevo inciso al Art. 137 de la Ley Orgidnica Municipal — el 6°.
— que incluye entre las anteriores prohibiciones, — ‘“a los ar-
tieulos y productos gravados por impuestos internos. unificados
en los términos de la Ley 12.1397’.

LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS.

La Ley Nacional se refiere a ‘‘impuestos especificos’’: No en-
tremos a analizar qué se entiende por tales, pues para nuestro
objeto basta conocer el concepto de la imposicién inmediata y
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de la imposicién mediata, en funcién con la incidencia del-im-
pueéto. Cuando la Ley se refiere a los impueslos especificos su-
bre los articulos imponibles, entiende por éstos a' aquellos ‘que
las leyes de impuestos internos han tomado por objeto, recayen-
do inmediatamente sobre ellos. El valor del impuesto es ‘parte
del valor de la cosa, y asi incide sobre el eonsumidor.

 Si el impuesto foma por objeto la tierra, tendremos que es
un impuesto especifico a la tierra, aunque €l detentador de ella
obtenga su reintegro en la rentd o eén el producido que le deven-
gue. De la misma manera, las patentes al comercio son impuestos
especificos a las actividades de los comerciantes, imponiéndolas
en"su todo, objetivamente a sus establecimientos de producecion
v cambio,; sin perjuicio de que -el interesado recobre el valor de
este nnpuesto como el de otros, — sellados, réditos, territoriales,
et¢.” — distribuyéndolos sohre cad‘l una de las operacicines que
realice su establecimiento. En este sentido, las patentes no son
impuestos especificos sobre las cosas gravadas por los Iinpuestos
Internos Nacionales: estas cosas llevan consigo el valor total del
Impuesto Interno Nacional v el parcial del impuesto de patente
~— v los otros, — en la medida que el contribuyente hayd asig-
nado; en definitiva, tedos los impuestos recaen sobre el econsumi-
dor, transportados por la cosa que consume; pero el uno ha re-
caido total e immediatamente sobre la cosa, ¥ los otros solo en
parte en forma mediata; — el impuesto interno nacional, asi, se
especifieca sobre las cosas, y la patente se generaliza sobre las
mismas. Bs necesario fijar estos conceptos, para referirnos a las
patentes provinciales y municipales frente a la Ley de Unifiea-
cibn, la que, para las primeras, ha consagrado la libertad ¥y, pa-
ra las segundas, un ‘‘stato-quo’’

LAS PATENTES PROVINCIALES.

~ La Ley de Patentes de la Provincia fué atacada luego nomds,
por falta de comprensmn de lo expuesto. El diario ‘‘Los Prin-
elplos ’ se hizo eco de una reclamacién de interesados, en su edi-
¢ién del 17 de Enero del corriente afio, qmenec sostenfan que la
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comercializaciéon de productos vinicos debia quedar libre de to-
da clase de trabas, reales .o aparentes, por pequeflas que fuesen.

El Ministerio de Hacienda conocié del asunto, llamado por
la necesidad de dar una explicacién concreta sobre la politica fis-
cal a desarvollarse en punto a patentes. En nota a la Direccién
de Rentas, del 5 de Abril dltimo, se lee: ‘“‘Estima el suserito (el
Ministro) que en el presente caso se trata de un impuesto neta-
mente provincial, de distinta naturaleza, ‘que de ninguna mane-
ra puede regularse por los consumos sino por la importancia de
las transacciones que el comerciante realiza’’. Se considera a las
patentes, pues, netamente provinciales, sin concurrencia con lia
Nacién, v a las que no se habia renunciado en manera alguns,
de conformidad al Art. 20 de la Ley - Convenio, que. plantea ei
caso con las salvedades necesarias. Aceptar lo contrario hubie-
ra significado para la provineia una baja, por razén de patentes
sobre fabricas y comercios de los consumos gravados por la Ley

12.139, de $ 2.500.000.00 mas o menos (°).

Si esa cantidad la deducimos del importe anual: provenien-
te de la wunificacién, la provineia hubiera hecho un espléndido
negocio! A la provineia cuando aceptd el convenio, delieron se-
ducirle las ventajas cuantitativas, y la sola eununciacién de que
habria de remumciar al rubro de patentes hubiera sefialado el ca-
mino de su negativa, a no mediar, por supuesto lo doy, una com-
pensacién habilitante. ,

El caso planteado afeetaba el rubro de patentes en su gene-
ralidad. Pero respecto al rubro a que concretamente se referiz.
— “‘patente’ de introductores de vinos’’, — la provineia invoeca-
ba, ademds, la disposicién del Art. 26 de la Ley de TUuificacidn,
que declara que los Hstados mantienen el derecho a aplicar pa-
tentes y licencias especiales al comercio de bebidas alechélicas,
sin distineién, porque se les reconoce el derecho 'a combatir por
la via fiseal el mal social del aleoholismo.

LAS PATENTES MUNICIPALES.

Los. arts. 20 a 23 de Ley Nacional comprometen 2 las Pro-
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vinelas a que sus municipalidades, distritos, partidos, cousejos.u
otras autoridades municipales o subdivisiones administrativas, au-
téncmas o no, no coneurran a gravar los mismos articulos que ya lo
son por los impuestos internos macionales, ni su produecién, fa-
bricaeién, almacenamiento, expendio o transporie ni las materias
primas o subproductos pertinentes; ni por la fiscalizacién de con-

trol, comercializacién u otros gravAmenes establecidos especifica-
mente sobre dichos articulos, todo bajo sancién de que si el com-
promiso se contraviniere se demandari su cumplimiento y no se
liquidari para la entidad adherida su participacion en ¢! impues-
to general. Las provinecias, al mismo tiempo que-dispongan su
adhesion a la ley, tomarin las medidas necesarias para que los
organismos municipales den cumplimiento al compromise. Ksto
dispone el Art. 22 de la Ley Nacional, y su corolario es el 3°.
de la Ley Provincial de adhesion.

"Tias comunas no podran gravar nunca inmediatamentc, espe-
cificamente, los articulos de ‘la referencia, pero las patentes, }i-
cencias ¥ tasas que los gravaran mediatamente, seridn manteni-
das seglin estuvieron en vigencia para 1934, las que sc podrén
continuar aplicando en el futuro a los actunales contribuyentes, ¥
a todos los que en adelante vengan a quedar comprendidos en su
respectivo régimen, pero sin que se aumenten sus rubros. La ex-
cepeién del Art. 22 propugna un ‘‘stato - quo’’ impositive muni-
cipal: sanciona la intangibilidad de las Ordenanzas correspon-
dientes por 20 afios, como no sea para disminuir sus efectos o. de-
rogarlas. Y siendo anunales, a los Poderes Municipales ecorres-
ponderd velar por su vigencia en la forma que determine la ley.
Mas afn: las Municipalidades estdn facultades para, sin atva con-
dicién que la de respetar la Ley que pudiera dictar el Congreso,
sancionar patentes y licencias especiales al comercio de hebidas
aleohdlicas, si la legislacién provineial lo permite (Art. 26).

LAS RENTAS MUNICIPALES.

“Sancionada la adhesién, el Ministerio de Iiacienda la comu-
3

nieé6 a las Municipalidades por circular, en el mes de Eaevo, lla-
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mando la atencién de ellas sobre la trascendencia econdémica y
fiscal del nuevo régimen, para el éxito del cual solicitaba su co-
laboracién. . -

A algunas municipalidades la Ley de Unificacién ered sus
problemas. Y presumo que todos aGn no han sido solucionados:
Incluian en. sus presupuestos, a titulo de recurso, cualquier im-
puesto o tasa por inspeccién de articulos alimentieios, 1a uva pa-
ra verificar, ete. Ia supresién del vecurso les significaba el de-
sequilibrio antes de realizar el ejercicio de 1935. En Villa Ma-
ria, por ejemplo, se preveia una reecaudacién de $ 30.000.00 por
aplicacién de la Ordenanza de inspeccién a los articulos alimen-
ticios y bebidas, sobre un Presupuesto Ordinario de -gastos de
$ 606.000.00 y motivé gestiones de dicha comuna para que la
provineia atendiera, aunque fuera por el corriente afio, esa di-
ferencia, con el producido de la misma ley de unificacién. Pre-

.tendié lo que la provincia de Tucumdn hizo econ la munieipali-

dad de su Capital (*%). _
Se ha sostenido que, para la autonomia rentistica de las mu-

nicipalidades, la Ley de Adhesién es inconstitucional. Estimo io

contrario. Ellas tienen las siguientes fuentes de recursos, segin
el Art. 160 de la Carta Fundamental de la Provincia: a) im-
puestos sobre los ramos a su cargo. ;Cudles son esos ramos? Los
que determine la Constitucién y la Ley. La primera se refiere a
la atribueién que tiene el Gobierno municipal para procurar el ex-
pendio de -los articulos alimenticios en las mejores' condiciones
de precio y calidad, organizando si fuere menester, la elabora-
cién y venta municipal de los mismos (Art. 156 .Ine. 6). Seria
absurdo eoncluir que un impuesto sobre el artieulo elaborado.por
la industria privada o la municipal ha de traer el mejoramiento
de los precios, que es aqui un mandato de la Constitucién; y sea
que la palabra calidad se tome en su justa acepeidén o con refe-
rencia a la composicién quimica del articulo, quedari siempre en
pié dicho mandato. Por lo demés, la disposicién citada se refiere
a los articulos alimenticios, y es obvio sefialar que los impuestos
internos no recaen sobre articulos que necesariamente debamos
llamar alimenticios. ;Lo son, acaso, el vino, la cerveza, los alce-
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holes, los naipes, los fésforos o los perfumes? Ademés, hay la
prohibicién constitucional de gravar los articulos de primera ne-
cesidad. b) La parte de los impuestos fiscales que se perciban
en su jurisdiceiém, en la proporcién que fijard la Ley. La Ley
de Adhesién no vulnera esta fuente de recursos mumicipales, si
bien ninguna Ley hasta-ahora, por las dificultades que encierra
su aplicaeién, ha determinado la proporeionalidad. ¢) Los demés
impuestos que por Ley autorizara la Legislatura. En este supues-
to, lo que la ley orgénieca pudo dar, la de adhesién pudo quitar.

EL IMPUESTO A LA NAFTA Y LA UNIFICACION.

Como las mumicipalidades habian establecido el impuesto a
la nafta y otros derivados del petréleo y cada una lo sancionaha
en diversas proporeiones y bajo controles inadecuados y la pro-
vineia necesitaba recursos para su fondo de Vialidad, se vesolvid
unificar dicho impuesto. Esta es la finalidad de la Ley N°. 3585,
promulgada el 27 de Octubre de 1933. Por esta Ley el impues-
to se deeclara provinecial, prohibiéndose a las mumicipalidades su
aplicacién — lo que, por lo yva dicho, estd dentro de la Consti-
tueibn, — pero se les entrega el 50 por ciento recaudado, distyi-
buido en proporeién al consumo dentro de ellas manifestado. Kl
resultado es que todas perciben, sin gastos, y con puntnalidad,
més de lo que pereibian por sus propios medios.

El régimen nacional de unificacién ha respetado este régi-
men local de unificacién. Bl Art. 26 de la Ley Federal sostiene
.que el impuesto interno macional a la nafta queda excluido del
régimen de distribucién que autoriza y que las provincias adhe-
ridas mantienen el derecho a aplicar gravimenes al petréleo.
Por tanto, respecto a este combustible y derivados, subsiste la
doble imposicién, una nacional y otra provineial.

EL INGRESO DIARIO.

Establece el art. 14 de la Ley Nacional que el importe anual
correspondiente a eada provineia serd dividido por el ntierc de
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dias habiles del afio respectivo, y que el cuociente representari
el importe que diariamente habrd de remeséirseles.

La disposicién pone a la Provincia en condiciones de contar,
de continuo, con su parte, sin esperar las liquidaciones y las en-
tregas por espacios mayores de tiempo. No .obsta.nte, el Art. 28
admite que la provincia convenga con la Nacidn otra - distinta
forma de acordarle los recursos, siempre, claro estid, que se res-
peten las sumas anuales prefijadas (**).

Teniendo el afio 365 dias, se dedujeron 71 dias inhébiles por
Domingos, Carnaval, Semana Santa, fiestas civicas y feriados re-
ligiosos, nacionales, ete. y sobre la diferencia de 294 dias hdbi-
les se procedié a distribuir la suma de $ 7.157.000.00, importe
atribuido a la provincia para el afio 1935. Correspondié asi un
cuociente de $ 24.343.54, suma igual a la que en dias habiles se
viene depositando a favor de la provincia.

Si multiplicamos el importe diario de $ 24.343,54 por 294
dias héabiles, obtendremos, como es natural, el importe total anual,
mas $ 0.76 referidos a diferencias imfimas despreciadas. Practica-
menie, entonces, la recaudacién serd de $ 7.157.000.76 m/n. Ei
excedente de 76 centavos es luz de luciérnaga en el dmbito de la
noche. ‘

DIFERENCIA POR ADHESION TARDIA.

Cuando la Ley de Adhesién se promulgs, el 11 “de Hnero,
habfan transcurrido 9 dias hébiles y 2 inhébiles. Estos-fueron
los dias primero, de la Circuncisién—, y 6, de Reyes, que, ademis,
fué Domingo. Si hemos fijado en $ 24.343.54 la cuota diaria, los
9 dias hébiles de tardanza en la vigencia de la adhesién represen-
taron para la provineia, $ 219.091.86 m/n. de pérdida.

Dijérase que Gaspar, Melchor y Baltazar rehusaron su clé-
sico presente, tentados por las complicaciones politicas impues-
tas por las circunstancias parlamentarias del momento, pues dis-
pusieron del calendario de manera tal,” que arrebataron al Fiseo
una cuota integra de $ 24.343.54 m/n. En efecto, si hubieran
dispuesto su visita anual para un dia de trabajo, no para wn do-
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mingo, habriamos ganado otro dia inhabil, y asi, solo se perdie-
ran 8 cuotas en lugar de 9, sobre 11 dias del mies de Enero {**).

LA LEY 12.194.

Las responsabilidades que hubieran podido recaer por la ad-
‘hesién tardia, hoy disminunidas estin por virtud de la Ley 12.194,
sancionada por el Congreso el 3 de Setiembre Gltimo y promul-
gada el 11 del mismo mes. Se dispone por su Art. 1°. que la Na-
cién entregard a las provineias adheridas la cuota parte que no
hubiesen recibido durante el corriente afio, primero de la unifica-
¢ién, anterior a la fecha- de adherirse. Por tanto, la provineia
percibiria integramente el importe de los 9 dias hébiles de Ene-
ro, 0 sean $ 219.091.86.

Como algunas provincias, y la "de Cérdoba en ellas, habian
percibido impuestos de los unificados antes de su adhesién du-
rante el corriente afio, en virtud de sus propias leyes locales, que
la adhesién derogé, el Art. 2°. de la referida ley 12.194 dispone
gue la cuota parte se entregue con deduceién de una cantidad
igual a la que las provineias hubieren recibido por razdin de ta-
les leyes locales. '

- Ahora bien: caleular esa cantidad no es cosa ficil, porgue
habrd de diseriminarse lo recaudado -desde el 1°. hasta el 11 de
Enero ineclusives, de lo que lo ha sido antes del 1°. de Enero

para el expendio y consumo durante el afio 1935 — cuyo monto
ha ingresado al ejercicio de 1934, — como asf, habrid gue esta-

blecer el monto de impuestos recibidos posteriormente por error
de las oficinas de percepcién. El procedimiento del estampillado,
su venta, uso e inutilizacién, no se presta ficilmente al éxito de
la tarea que sefalo. .
Empero, no interesa tanto resolver la ecuacién si se consi-
dera que la provincia ha venido devolviendo el importe de toda
estampilla no utilizada, adherida o no sobre la mercaderia atn
no expendida. 3 que esa devolucién nos lleva  a sostener que,
virtualmente, la provineia no ha percibido impuesto alguno du-
rante este afio, antes y después de la Ley de Adhesién, como re-
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sultado de la aplicacién de la Ley provineial de impuestos a los
consumos, hoy derogada. Si la provineia ha devuelto todos esos
impuestos, le corresponde integra la suma de $ 219.091.86, que
dejé de pereibir por su.adhesién tardia a la Ley Nacional 12,139,
Esto informa la comunicacién del Poder Ejecutivo de la provin-
cia al Ministro de Hacienda de la Nacién, de fecha 8 de Octu-
bre ppdo. (*3).

El. BANCO CENTRAL Y EL DE LA NACION.

Al organizarse el Banco Central de la Repiblica, y de con-
formidad con las reglas que. ordenaban sus funeciones, se le hizo
traspaso de los fondos provenientes de impuestos internos a los
consumos, quedando a su cargo cumplimentar la distribucién de
los mismos entre la Nacién y las provincias. Posteriormente we
reaccioné sobre este punto, disponiéndose, por érgano del Minis-
terio- de Hacienda Nacional que el Banco de la Nacién retomara
el control de la Ley 12.139, cuya ‘‘cuenta corriente oficial’’ no
era de las que correspondian al Banco Central.

En su comunicacién al Baneco de la Nacion ,— entre otras
consideraciones — decia el Ministro de Hacienda: ‘“‘La natura-
leza especial de las obligaciones y responsabilidades que la 1lti-
ma de las leyes citadas ha fijado al Banco dz la Nacidn, en lo
que se relaciona con la percepeién y distribucién de dichos gra-
~vamenes entre la Nacién y las Provincias, le impiden en forma

expresa ser substituido por otro establecimiento en el desempefio
de tales funciones’’. ‘ A o

Lia comunicacién era de 30 de Julio ppdo. y su texto se hi-
zo conocer a nuestro Gobierno el 19 de Agosto siguiente. De in-
mediato el Banco de la Nacién se hizo nuevamente cargo de la
percepcién y distribugién, como hasta el presente lo hace {**).

EL BANCO DE CORDOBA Y EL DE LA NACION

Los fondos provenientes de la Ley 12.139 eran depositados
por el Banco de la ‘Nacién, Sucursal Cérdoba, en el Banco de
Cérdoba, Casa Central. = . : -A
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El Directorio de este Banco hizo presenie al Ministerio de
Hacienda de la provineia que con alguna frecuencia debia tras-
pasar fondos a su sucursal en Buenos Aires, para necesidades de
su respectivo encaje, y que la disminucién de los traspasos apa-
rejaria la disminueién proporcional de las comisiones correspon-
dientes. Proponfa, entonces, que los depésitos de la Ley 12.139,
fueran verificados por el Banco de la Nacién, Casa Central, Bue-
nos Aires, en el Banco de Cérdoba, Sueursal Buenos Aires.

La indieacién del Banco de Cérdoba es.del 10 de Julio; el
19 el Ministerio de Hacienda promueve una gestién concordante
ante el Banco de la Nacién, y haliiendo - éste proveido a las ins-
trucciones de su mandante, procedid desde el 23 de Agosto a en-
- tregar los fondos en la forma propuesta por el Direet 101’10 del
Banco de Cérdoba.

Es obvio insistir sobre la c:trcunstancm de que la cuenta co-
rriente entre la casa central y su sucursal permite a la provineia
disponer diariamente de los fondos que para su cuenta y orden
se depositan en Buenos Aires. Por otra parte, el Banco de la Na-
cién tiene al tanto al Ministerio de Hacienda de la provineia so-
bre eémo se verifica el depdsito, por medio de los partes perid-
dicos. ,

La aplicacién de la medida ha traido ecomo consecuencia una
simplificacién evidente en las relaciones entre la Casa Ceniral y
su Sucursal Buenos Aires, en el Banco de Cérdoba, con eeono-
mia en punto a gastos de comisiones; y lo mismo es presumible
considerar para el Banco de la Nacién, en las relaciones enire su

" Casa Central y Sucursal Cérdoba.

LA LEY 3469. PROﬁUCIDO Y DEVOLUCION.

Desde el 1. de Enero hasta el 11 del mismo mes, ia situa-
cién era la siguiente: a la entrada de un ejercicio, dos leyes apli-
candose sobre los consumos: la provineial y la nacional. Ese pe-
riodo fué de confusiones porque la ley no estaba bien difandida,
ni se conocid si la Legislatura adheriria a la unificacién.

Los interesados habian retirado valores impositivos «lurante
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el afio 1934: algunos valores no habian sido utilizados, otros ¢s-
taban adheridos a las mercaderias, las que atn en cireulaeién noc
habian sido consumidas. Respecto a las consumidas no inieresa
el punto. , o

i Correspondia la devolucién de los importes: euando el 11 de
Enero de 1935, al afio siguiente, se habia modificado el régimen
impositivo pertinente? Si las leyes son anuales, pareceria que la
devolucién de valores no utilizados, o utilizados sobre mercade-
rias no consumidas, fuera improcedente. Sin embargo, atendien-
do a que el impuesto, en realidad, grava el expendio y eonsume
de¢ la mereaderia y que el pago se efectiia antes de tal expendic o
consumo solo por razones practicas de recandacién y contralor, pues se
trata de un impuesto indirecto que el consumidor viene a pagar
al tiempo que adquiere los efectos para su uso o consumo, la so-
lueién que se imponia era la de que la mereaderia, interin no hu-
biere sido. consumida, estaba liberada de impuestos: la mercade-
ria debia reconocer el impuesto vigente al tiempo del consuino.

Con referencia a los valores expedidos durante los primeros
once-dias del afio 1935, la situacién, aparentemente, era otra. Se
trataba - de un impuesto vigente. Sin embargo, no se alteraba en
nada la ficeién que hemos sefialado, o sea, la de que la mercade-
ria debia reconocer el impuesto vigente al tiempo de su consumo.

Se planteaba, ademds, un problema de orden ptblico, econd-
mica, fiscal y financiero. Econdmico, porque, algunas mercade-
rias, después del 1°. de Enmero,. sobrellevaban la carga provin-
cial y la nacional conjuntamente, en tanto que otras, de la mis-
ma especie y. calidad, después del 11 del mismo mes, sélo sobre-
Uevaban la nacional. Teniamos asi, que desde el 11 de Enero,
puestas dichas mercaderias al expendio y consumo, unas tenian
un preeio y ‘otras- otro, porque los interesados habian eumplido
con las leyes fiscales al tiempo del nacimiento de las mercaderias.
Bra paradojal que la competencia en los precios procediera de
tal circunstancia. El mercado se resentia y era. preciso dar salida
a los productos retenidos por falta de interesados, em tanto que
los que finicamente abonaban el impuesto nacional eolocaban sus
pertenencias en el comercio, y se hacian asi de capital para pro-
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seguir la competencia con mayor éxito. La devcolueién de Jos im-
puestos que acusaban el mayor precio era el remedio econdmico.
' Pero esta solueién creaba un problema serio para el Fisco:
la devolucién importaba uma gruesa suma, y no habfa entrado
enn sus caleulos finaneieros (*9). - )
De: esto a pesar, se hizo frente a la situacién, ordendndose ia
devolucién de todos los impuestos euyos valores representativos,
las estampillas, ete. atmr no hubieran sido adheridas, o que es-
tando adheridas las mercaderias no hubieran sido expendidas pa-
ra ¢l consumo, fuere que se tomaron en 1934 o en 1935. De aqui
que la provineia, debido al sistema rentistico de continnidad de
los valores de un afio para otro, no estando en condiciones de dis-
eriminar con exactitud cuales consumos correspondian a un afio
v cuales a otro, resolvié el problema en forma totalitariz, acor-
dando la devolucién sin distinciones, pero como -debia preveer a
las necesidades del erario, limitd el derecho a la devoluecion, por
la via simple y directa, solo hasta ¢l 31 de Marzo (¢). Durante
el ailo 1935, por concepto de la Ley 3469 han ingresads por una
parte, $ 108.532.45 m/n., que corresponden al ejercicio anterior,
por consunios, multas, pagos pendientes, etc. dé ese entonces; y
$ 46.050.31 m/n. por el ejercicio actnal. Totalizan $ 154.582.76 m/n.

Las devoluciones han aleanzado a la suma de $ 324.172.24
dentro de la que cabe la suma>de $ 46.050,31, recaudada hasta
el 11 de Enero, de donde cabe presumir que la diferencia de $
278.121.93, corresponde a valores expedidos en el afio anterior.

El procedimiento para las devoluciones se establecid median-
te informes de la Inspeeccién General de Rentas, relativos a Ia
existencias de las estampillas, ahderidas o mno, las que inutiliza-
ba. Expedida la orden de pago, los importes sa imputaban como
bajas a los correspondientes rubros de ingresos. Esto fué dis-
puestos por el Decreto N°. 15.624 B. del 30 de Marzo del corrien-
te aflo (). ) : o

Por otre Decreto, el N°. 15.598 B bis, del 20 de Marzo del
mismo afio; se autorizé a la Bolsa de Comiercio a recoger decla-
raciones juradas-sobre ¢l importe de los estampillados, sin per-
juieio, -evidentemente, de.los controles que conrrespondian z1 Fis-
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‘eo, procedimiento que, usado por prinmera vez, fué excelente en
sus resultados. Por la interveneién de dicha entidad se giré a su
orden $ 165.469.71 m/n., que distribuyé entre sus representa-
dos (*%). .

Los valores sobre tabacos no se devolvieron de la misma
manera, en un prineipio, porque los productores se hallaban fue-
ra de la provineia en su mayoria y muechos minoristas habian so-
licitado y obtenido la devolucién para si mismos. Se  imponian,
‘entonces, otros controles, y asi se hizo, hasta que, conocidx la in-
tervencién de dichos minoristas, se procedié con los productores
como con los demds comerciantes. A esto se refieren los decretos
Ne. 15.598. B his, Art. 3°. ya citado, y resolueién ministerial N°.

277 - 35, del 13 de Abril (*®).

PRESUPUESTO DE 1935.

La importancia del rubro 1mp031t1v0 de los consumos ¢s ma-
niflesta si se observa “que representa la. casi enarta parte de los
recursos fiscales. Establecido en 1920, a los 15 afios llega a ocu-
par ese rango en el Presupuesto de-la provincia.

Aunque-no se han fijado definitivamente las cifras por apli-
caciéon de la ley 12.194, ‘podemos caleular su plodumdo en el ac-
tnal ejercicio, a base de las siguientes palelales

Ley 3469: Ejercicio anterior ... ... ... ... .$§ 108.532.45
Eger01c10 actual (11 dias) .. ... cee ee. y,y . 46.050.31
Ley 12.139: (Menos 9 dlas habﬂes) . ,;4°6.987.908.14
Ley 12.194: (9 dias hablles con deduccién: de o

la Ley 3469, ejercicio aetual). ... ... , -173.031.65

[

Totaliza: ... ... ... ... ... '$ 7.265.022.55

Pueésto en vigencia el Presupuesto de 1934 para 1935, en su
calculo de recursos-debia darse de,baja el rubvo Dertinente, esti-
‘mado en $ 4.621.000.00. Al ajustarse el presupuesto; en- 11 ce
'Juho de 1935, dicha suma fué reemplazada per la de los impues-
tos unificados, de $ 6.537.908.14, 0 séan $ 400.000.00 menos de
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la cuota a la fecha cobrable, que se  atribuia a las devolucio-
nes de impuestos de la Ley Provincial; y -el saldo favorable de
$ 2.316.908.14 fué equilibrado con autorizaciones y eréditos abier-
tos por suma aproximada.

Como no fué prevista la integracién de la cuota, ordenaua
por la Ley 12.194, hay una diferencia presumida en $ 173.031.65
que no figura en el cilculo de recursos del Presupuestos de 1935;
pero tal diferencia puede Ser una reserva para cubrir algin déficit.

Nada miés.

NOTAS

(1) Como antecedentes inmediatos de estas cuestiones, puede consultar-
se el fallo de la Corte Suprema, en el easo ‘‘Merello, Radl v. Fiseo
de la Pecia. de Corrientes’’ en ‘‘La Prensa’’, de! 7/8/9353; v el dic-
tamen del Procurador General de la Nacién ‘‘en el juicio promovide
por los sefiores Avilés, Moroni y Cia. contra la provincia de Santa
Fe por devolucién de sumas pagadas en comecepto de impuestos al
consumo establecido por la ley 2097, que atacaban como violatorio
de la Constitucién Nacional, — que se extracta..

Expresa el Dr. Alvarez que dos son cuando menos las condiciones

A indispensables para que una provinecia pueda gravar vilidamoente las
mercaderias producidas en oiras que se traen a su territorio, es deeir
exigir el mismo impuesto a sus propias producciones y devolver al
contribuyente lo cobrado si ésas mercancias -procedentes de afuera
vuelven a salir de la provineia.

Ambas condiciones aparecen cumplidas en la ley 2097 de la pro-
vincia de Santa Fe. Ella grava el expendio o la existencia de vinos
¥y bebidas aleohélicas con destinp al consumo dentro del territorio pro-
vineial y los articulos pertinentes del decreto reglamentario establecen
con toda claridad que se devolveri lo pagado por impuestos si llega-
ren a salir de la provincia. No existe, pues, traba a la libre circu-
lacién interprovincial y el cobro de graviménes a los vinos y bebidas
que se introduzean de afuéra importa simplemente establecer. un 1é-
gimen de 1gua1dad ante la ley. No debiéndose clvidar — agrega —-
que la provincia citada elabora un vino natural en Su propid territoric.

En econsecuencia, aconseja el procurador general el rechazo de
Ja demanda, pues no resulta que la ley 2097 en la forma en que ha
sido aplicada en el caso fuese inconstitucional’’. (De ‘‘La Naeién’’,
del -27/10/935) .

A su vez, la Ley 3907 de la provmcm de Buenos Aires ha sido
declarada inconstitucional, por gravar el trifico interprovineial (Ver
‘¢ Comereio -y Tnbunales’ ', del. 4/12/935), en Tirasso o Ribotti v.
Pecia. de DBuenos Aijres). o

La provineia de Cérdoba ha sido demandada ante la Corte por
repetieién -de impuestos percibidos en virtud de su Ley 3439, tacha-

. da de 1nconst1tucmnal, v los varios pleitos en que la cuestién ha
sido planteada adn mno han;sido concluidos; pero- el dictdmen del Pro-
curador General le es favorable. . .
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A. La némina de los articulos imponibles y el respectivo gravamen
figuran en las leyes nacionales llamadas de ‘‘impuestos internos’’,
que son aquellas’ que se d1ngen al consumo de dichos articulos, im’
poniéndolos especificamente. Y cabe la salvedad, a fin de Gistinguir
tales impuestos de otros que también son mternos como los conoci-
dod por impuestos a los réditos (Ley 12,147) o a las ventas (Ley
12.143), ete., que, por otra parte, reconocen distintos Grganos de per- |
cepeién (Administracion General -de Impuestos Intermos, para los
primeros, y Direccién General del Impuesto a los Réditos, para los
otros, etc.).

Veamos ahora, aquella nomma, y las leyes nacionales que han
sancionado ‘¢ nnpuestos internos’’ a los consumos, en cuanto estén en
vigeneia (segtin informe publicado por D. Amilear Aldas, 2°. Jef.
Sece. 19):

a) Por la Ley N° 11.246, del 26 de Oect. de 1923, se gravan las
aguas minerales;

b) Por la N°. 11.252, del 12 de Nov. de 1823, las alhajas, los
naipes y los seguros (9);

¢) Por la N°. 11.284, de 27 de Nov. de 1923, las especiali-
dades medicinales;

d) Por la N°, 11.582, del 13 de Jun. 1932, los seguros (?) y la
nafta (excluida de la unificacién, ley 12.139, zut 26);

e) Por la Ne°. 11.675, del 4 de Enero de 1933, los vinagres;

) Por la N°. 12.139, del 24 de Diciembre de 1934, de unificacién,
el azficar, y los vinos y cervezas genuinos, art. 25, por 10 afios; y

g) Por la N°. 12.148 del 5 de Enero de 1935, los tabaces, fésfo-
ros, encendedores (%), cervezas no genuinas, cubiertas, perfuwmes, ar-
ticulos de ‘tocador, alcoholes, bebidas alcohdlicas, vinos compuestos,
bebidas artificiales, esencias y concentrados. )

La Ley Provineial 3469 gravaba los vinos, los aleoholes, las cer-
vezas, las bebidas alcohohcas, los tabacos, los naipes, los fdsforos y
los perfumes.: ¢

Podri observarse que las leyes nacionales relacionadas gravan
los seguros, que por tratarse de contratos parecieran mo eubrirse con
el régimen de la ley de unificacién. El interrogante queda aclarade
con el Art. 19 ine. f) de esta ley, que impomne la derogacién de
leyes provinciales referentes a seguros, vigentes en Enire Rios ¥
Tucumin. Asimismo, se observari que muchos articulos no son pro-
piamente de consumo, sino de uso, porque no se terminan con su
primer uso, circunstaneia que es debida a la cvolucién sufrida por
nuestro régimen de impuestos internos nacmna]es, que, por lo que
se ve, pudieran denominarse con términos més comprensivos.

B Prestmese que la Nacién podria derogar mpuestos sanciona-
dos por las provincias?

Si se considera que la lista de los efectos gravados por impues-
tos internos es una lista abierta, es elaro que si la Nacién incluye en

_ ella. efectos ya gravades por una provincia adherida a Ja unifiea-

cién, el impuesto provincial habria caducado. La sancién de la Ley
12.148 - para tabacos, fésforos, alcoholes, ete. — fué postenor a
la de Unificacién, y esto estaria autorizando nuestro aserto, sin de-
jar de desconocer que ahi se sancionaron impuestos sobre efectos
que ya estaban gravados por leyes anteriores vigentes al t1e*npo de
la de unificacién, pues la inalterabilidad solo alcanza al azlcar y a

los vinos Yy cervezas genumos
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La Naeién, una vez distribuidas las participaciones provineiales,
juega .con el remanente producido por los impuestos internos. Y es-
to es explieable, porque las leyes respectivas son nacionales en su
sacién, aplicacién y ejecucién; — porque cuando las provineias se
han sefialado sumas fijas sobre tales impuestos, a la Nacién no se
le puede restringir el medio de acrecentarlos para cubrir dichas su-
mas y rvecoger un saldo; —— y finalmente, porque significa para los
Estados Federales la seguridad de la solvencia del Estado General,
premisa irremisible de la Ley-convenio. De ahi que; si el rubro de
impuestos internos no llegare a ser suficiente para atender los com-
promisos de la unificacién, seria el Congreso, y no las provinecias,
quien, como 6érgano legislativo de la Nacidén, ccharia mano a los re-
medios que las circunstancias impusieran, no siendo diffeil preveer
que el més. socorrido seria el de incluir nuevos efecetos en la némi-
na impositiva, no obstante los peligros que la liberalidad pudiera cn-
. trafiar para las rentas que eada provineia hubierc fundado en ba-

se a los mismos efectos . ) '

Por el art. 4% de la Ley 12.137 (Junta Reguladora de Vinoes) se
sanciona una sobretasa al vino, como parte del impmesto unificado y a
percibirse con él. ;Se ha respetado la inalterahilidad del impuesto al
vino? ;Y el asentmuento de las provincias?

C. Unicamente a los articulos sujetos a impuestos internos y a
los productos alimenticios en estado natural o manufadturado es que
las provincias han renunciado imponer. Ellas conservan libertad de
imposicién respecto a los articulos y productos que quedan fuera del
circulo de los seifialados, — libertad que ejercitardn, claro cstd, con-
forme a las normas constitucionales, — aunque cstos mismos artieu-
los v productos ya se encuentren crla\/ados en cl orden fiseal nacional
por su introducecidm, tlansfexencm, transformacidn, ‘ete. Veawmos al-
gunos ejemplos relativos a efectos no gravados con ‘‘impuestos in-
ternos’’: ]

a) Juguetes. Estos articulos estdn afectados por los siguientes
impuestos: 1°. Los derechos de' importacién, si son de procedencia
extrangera (circulacién translaticia); 2°. El de las ventas, sean de
procedencia nacional o extrangera, Ley 12.143 (cireulacidn juridico-
econdmiea); 3°. El provincial de la Ley de Sellos, (Art. 108, derogado
para el afio 1936), a todas v cada una de sus ventas, ecuando éstas tu-
vieren lugar dentro del territorio de la provincia, fueren de proce-
dencia - nacional ¢ extrangera (circulacién juridico-econdmica);

. b)- Automéviles. Los mismos impuestos del ejemplo anterior (!
impuesto de la Ley de Sellos, arts. 106 y 106 1/2, han sido deroga-
da, como el de los juguetes, por razones meramente fiscales); y

¢) La piedra de cal. Este producto no sufre gravamen nacional
alguno, y expresamente se encuentra exceptuado. del impuesio a las
ventas (Ley 12.143, art. 9. Inc. a); la provincia lo ha gravado por
su Ley 3466. El caso de la piedra de cal dié lngar al deereto N°.
15968 - B, que resuelve éste y otros puntos y fijando la posicién de
la- Provineia frente a las Leyes Nacionales de impuestos, en funcién
con la Unificacidn.. ‘Dice -asi: ¢‘Cdérdoba, Dieiembre 21 de 1935. —
Visto el pedido formulado por los fabricantes-de. cal con asiento cn

. esta provineia, por el que solicitan no se continiie. percibiendo el im-
puesto a la eal establecido en la Ley Provineial No. 3465, por con-
siderarlo incluido entre los que.no -debe percibir la provincia por
virtud de la Ley Nacional Ne°, 12.139, de Unificacién de los Im-
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puestos internos federales, al haber sido exceptuado de la Ley
Nacional- N°. 12.143, de Impuestos a la Primera Venta' Y CONBSI-

DERANDO:

1°) — Que la Provmma no ha renunciado en momento alguno
a la percepeién del impuesto a la cal. En efecto: la ley nfimero 12.139
unifica para la Nacién y las provineias los impuestos internos a los

- consumos ateniéndose en cuanto a los vinos, cervezas y azficares, a

las cifras de su articulo 25 y en cuanto a los demis efectos, a las
de la Ley N°. 12.148 de Impuestos Internos propiamente dicha, y
dentro-de la cual no figura el impuesto-a la eal. En econsecuencia,
1a sdhesién provineial y la renuncia consiguiente a  sancionar im-
puestos internos no ha recaido sobre el impuesto a la cal.

20y — Que la Ley N° 12.143 establece el impuesto a !a primera
venta y en su articulo 9, ha exceptuado de tal impuesto a Ja cal.
La provineia, por tal eireunstancia, no estd obligada a no gravar la
cal y los -deméis efectos, exceptuados o no, sobre-que recae el im-
puesto nacional a la primera venta, pues los estados federales para
participar en su producido no estin sometidos a condicién alguna,
como no sea para aetuar como agentes de retencién en la aplicacidn
de la ley N°. 12.147, de impuestos a los Réditos .

3°.) — Que por lo expuesto, y de conformidad a lo sostenide
por el sefior Fiscal de obierno en su dictamen N°. 12.491 ¢ infor-
mado por la Direccién General de Rentas, la petficién no puodo pros-
perar.

Por tanto, El Gobernador de la Provincia, DECRETA: Art. I
No hacer lugar a lo solicitado. — Art. 2°. — Comuniquese, publi-
quese, dése al Registro Oficial. — FRIAS. — Arturo Julid’’.

A titulo ilustrativo, en fin, cabe destacar: a) Los vinos y las
cervezas genuinos, los azficares, productos varins.de tocador, cte.
gravados con ‘‘impuestos intermos’’, estin exceptuados del impues-
to a las ventas (Ley 12.143, Art. 9. Imc. a); b) Por lo contrario,
los fésforos, los encendedores, las cubiertas, etc. gravados con “‘im-
puestos internos’’, no aparecen exceptuados del de las ventas (Id.
Art. 9). Habri de buscarse la explicacién de estas diferencias.
Por los arts. 8 y 9 de la Ley 12.139, la Nacién puede hacerse car-
ga de las deudas de las provincias si éstas comprometen, a cse fin, sus
correspondientes: participaciones. Buenos Aires, Santa Fe, Tucumén,
Mendoza y San-Juan, asi lo han hecho, y la Nacién canje’ cinco em-

‘préstitos provineciales contra.titulos nacionales de menor interés (4 1/4

%) y amortizaeién (1/2 %) ;En qué proporeién quedan afectadas di-
chas participaciones? Las provinelas parecen entender que solo on pro-
poreién a los fondos precisos para el servieio de intereses y wunortiza-
cién, libre de las primas de canje. Pero, si los titulos- nacionales emi-
tidos tienen una vida de 52 afios y medio y la unificacior de 20
afios (la Nacién tendrd siempre que responder por sus titules, sunque
la unificacién no se prorrogue) habri de averiguarse si durante 32
aflos y medio las provincias quedaron desligadas de toda obligaeion
para con el Gobierno Nacional para el caso de que no renovasen su

-adhesién a la Ley-convenio.

La percepcion de los 1mpuestos, en el régimen de Hspafia vy sus Co-
lonias, no se verificaba por &érganos centralizacles: ‘‘la comphcacum
y los defectos del sistemia politico de la nacién espafiola a que per-
pertenecimos — decia el Ministro Garcia a los Representantes, duran-
te el gobierno del General Martin Rodriguez en la provineia de Bue-
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nos Aires, el afio 1821, — y de la que hemos sido herederos, debian
produeir efeetos sensibles sobre su administracién de: rentas. Multi-
tud de cuerpos privilegiadds, que sé movian separadamente dentro
del mismo Estado, tenian también sus rentas “aparte, sus oficinas
aparte, sus oficinistas con fuero, con uniforme, con pretrogativas-
aparte. Estos establecimientos — afladia Garcia —— participaban de
la inmovilidad del trono; pero las rentas de que débia llevarse cuen-

" ta de ellas, seguian el movimiento del comercio y de la fortuna pi-

bliea. Muchas rentas ya ecran nominales — eoncluia — ¥ el Esta-
do seguia empleando la habilidad de un gran ndmero de hombres
para la cuenta y razén de cosas imaginarias’’ (Ver ¢‘EBl Docior Ma-
nuel J. Gareia, primer ministro de Hacienda argentino’’ en ‘‘La
Prensa’’, 22/11/935, por Italo Luis Grassi).

La nota que aqui se transcribe fija la posicién de Cérdoba ante el
Proyecto, pero también eontiene referencias preciosas pava las au-
tonomias provinciales. Fué firmada por el Gobernador Dr. Pedro
J. Prias y su Ministro de Hacienda Sr. José Aguirre Cémara, y
deefa asi: - .

““Tn principio, la unificacién de los impuestos internes, por el
acuerdo de la Nacién y de las provinelas, no puede merecer objecio-
nes. Evita la superposicién impositiva, que es intolerable, por una
parte, y por otra, lo que resultari més saludable, frustrard la guerra
econdmica, que se ha iniciado entre los Estados argentinos, y que no
sabemos a donde puede conducirnos. .

ASPECTOS. PRACTICOS.

Esto, séntado, cabe analizar algunos aspectos pricticos del pro-
blema. Anté todo, — se pregunta — zdentro del proyecto del Ejecu-
tivo, que Vva a considerar el Congreso, estin suficienteemnte garan-
tidos - los derechos de las provincias? ILa percepcién de los porcen-
tajes que les va a corresponder, se ha organizade dentro de un sis-
tema que asegure una regularidad inexcusable? Trente a un gobierno
central que fuera absorbente, quedan las provincias garantidas en
sus derechos sobre los impuestos internos unificados? -

LO FUNDAMENTAL. -

Este es un aspecto fundamental en el problema de la unificacion.
No debe olvidarse que el federalismo puede morir ahoreads por la
organizacién impositiva de la reptiblica. Recientemente hemos visto
las dificultades para la partiecipaeién de las provineias en ¢l produ-
cido del impuesto a las transacciones. El cumplimiento, a este res-
peeto, de una ley del Congreso no ha sido una operacién [Aecil .
SISTEMA TRANQUILIZADOR. ’

En este orden de ideas, las garantias establecidas en.el pro-
yeeto -del ejecutivo, son efectivas y amplias. Tl pago del impueste
en el Banco de la. Nacidn, la acreditacion de las sumas pereibidas
en una cuenta especial, la distribueién diaria por el mismo Baneo de
la Nacién, las comunicaciones semanalas a las provincias del produ-
‘cido de los gravamenes, la responsabilidad penal de los funcionarios
que intervienen en su percepcién y -distribueién, la facultad de los
gobiernos locales para iniciar acciomes ante la Justicia Federal de
la Capital, el cardeter de mandatario del gobierno central v las pro-
vineias conjuntamente otorgado al Banco de la Naeién, constituyen un
sistema tranquilizador.
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DERECHO DE RETIRAR LA ADHESION.®

Sin embalgo, en plesenma de situaeiones que el pais ha vivido,
conviene reforzar,. para el futuro, adn méis, las garantias que res-
guardan la 1ndependenc1a financiera de la provineia. A este respeeto,-
creo necesario que la Ley queé sancione el Congreso, acuerde a las
provincias el derecho, en caso de difieultades para la pereepcién de
sus pdl'c'entaj'es, de retirar su adhesién al acuerdo de unifieacién, y
de_aplicar, sin mas, sus impuestos locales al consumo, o en su defee-
to, la constitucién de un ente autonomo, en répresentaéién -de las
provincias, y encargado cle la percepcién y distribueién.

LA MAQUINA BUROCRATICA. -

Voy a referirmie ahora — afladia — a otra faz del problema de
las autonomias provinciales..A primera vista paveceri sin importan-
cia. No se la concederdn, sin duda, los que no conocen la: vida del
interior del pais. Se trata de la organizacién buroeritica, al servi-
¢io del impuesto del consumo unificado. El Proyecto de Ley nada
prevee al respecto. Pienso que los empleados con funciones dentro
de las jurisdicciones provineiales, deberin ser derignados por el Eje-
cutivo Nacional, pero propuestos por los Ejecutivos Provineciales.
De otra manera, la médquina buroeritica nacionazl, va constituyendo
en Provinieas, una. fuerza irresistible, que anula, muchas veces, en
los hechos, la voluntad y sentimientos localistas. Este no es un pro-
blema para Coérdoba. Aqui la vida social és compleja y fuerte, y di-
ficilmente podra ser perturbada. Pero no ~ocurra lo mismo ¢n otros
Estados argentinos.

LO QUE NO ES ACEPTABLE.

Lo que no me parece aceptable, — continuaba — en lo que res-
pecta a Cérdoba, es el monto de distribueién qié preve el proyecto
del Ejecutivo. A nuestra provincia en 1935 se le ds1gnan $ 5.873.000,
esto es, la recaudacién del afio 1932, mis el 10 9. El afio 1932, ha
sido uno de los econémicamente més dificiles en Cordoba En con-
secuencia, los impuestos a los consumos decreeieron notablemente.
De aceptarse el criterio del proyecto del Ejecutivo resultaria que
. Cérdoba, en 1935, que se preve un afio de relativa mnormalidad eco-
némiea, pereibiria una suma inferior a la que récaudé, dentro de
su organizacién auténoma, en los afios 1927, 28, 29 y 30, v que im-
portaron 7 millones, 7 millones 900 mil, 8 millones y medic v 6 mi-
llones 300 mil. Por otra parte en el afio en curso, el 10 de Octubre
los impuestos a los consumos, con respecto a 1932, han aunicentado
considerablemente su producido.

La partieipacién de la provineia de Coldoba, en el producldo de
los. impuestos " a los consumos unificados, en 1936 y afios sucesivos,
-hasta 1939, segiin' el Proyecto del Ejecutivo seria siempre inferior a
las recaudaciones de los afios 27, 28 y:28. Todo eso sin contar el au-
mento légico en la produceién de los impuestos unificados, por el cre-
.¢imiento de la poblacién y la riqueza; por  una palte, ¥ ‘per otra,
por el aumento que también produecird la percepcién centlaluada, y
. el contralor béasico” de todos los ferrocarriles.

TGNA FORMULA DE SOLUCION.

La distribucién de los impuestos unificados a los consumos, el
Congreso tiene que organizarla, no en mira solamente de mejorar la
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situacién fiscal del Poder Central, sino, como cuestiéon principalisi-
ma, en mira de fortificar la existencia de los cntes autdénomros, (ue
1ntegran la nacién. )

La férmula de solucién podria ser la siguiente: tomar como re-
caudacién bésica, para 1935, vel producldo medio de los 4 mejores aiios
de recaundacién en eada provinecia, en el {ltimo decexnio.

El poder central -no puede temer -se -disminuya la parte que le
va a corresponder en el producido de este recurso fiscal. Por el con-
trario,:debe prever, a pesar de una participacién mis amplia.de las
provineias, un-crecimiento considerable. El efecto del. contralor cen-
tralizado, con todos los resortes de la Naeién, produciri efectos in-
sospechables. Para esta afirmacién me fundo en la propia experien-
cia. En Coérdoba, los impuestos locales.a los consumos, se evadian
en grandes proporciones. ‘El contralor fué siempre muy dificil, sobre
todo porque los ferrocarriles se negaron a suministrar anteecedentes.

NO PREVE AUMENTOS.

En el proyecto del Ejecutivo no se. preven aumentos en la tasa,
sobre lo que, en este momento, pagan determinados productos a la
Nacién y provincias, conjuntamente. Un ejemplo son los cigarrillos
de las. diversas marecas. Un paquete de.cigarrillos que se vende a
40 centavos,’ excluyendo impuesto mnaciomal y .provineial, paga
una tasa - de 20 centavos y medic a la Nacién y Cérdoba. Pro-
ducida la unificacidn, el precio de venta serd de 35 centavos en to-
do el pais. El impuesto sumaria 17 centaves 75. Pero el paquete
contendrd dos unidades menos. Para Cérdoba las dos u'ndade:s me-
nos estardn compensadas -por su reduecién de precio.

AUMENTO DE LAS TASAS.

De lo expuesto surgen otros aspeectos venfajosos de la unifiea-
cién. Ciertos productos de consumo podrin ser vendidos mdis bara-
tos en el interior. Pero esta situacidn, serd mantenida mientias du-
re la vigencia de la Ley, esto es ,hasta el afio 54% ;O sera ella al-
terada por el aumento de las tasas? El aumento de las tasas, en sn
caso, se rtealizard sin el consentimiento de las Provipeias, v .sin su
participacién en el mayor producido de los impuestos?

.. Son estos problemas que el Proyeeto de Ley del Ejecutivo no
contempla con la debida amplitud. Solo el Art. 18 habla de la con-
solidacién, por 10 afios, de los impuestos a los vinos genuinox ¥y azi-
car. Se trata de una disposicién expresa, y de c\eepcmn Los demds
gravimenes no se contemplan.

. La Ley que sancione el Congreso debe; ela.ra ¥y expresamente, es-
tablecer el consentimiento de las provincias, cuando se irate de au-
mentar las tasas que se van a establecer, y también las hases que
servirian; en su caso, para determinar la partieipacién estadual en
el producido de los aumentos. .

Cérdoba, — concluja — ya que dificilmente podrd hacer predomi-
nar su propia politica de desgravacidn, desea, por 1o menos, que con mo-
tivo de la-unificacién, por ninguna ecircunstancia, resulten aumenta-
das las eargas de los consumos’’. (De ¢‘ElPais’’, del 15/10/934).

Ley Provineial 3363, de Contabilidad, arts. 44, 46 y 47.
Cuadro formulado segiin mformacwneq de la Direcedin General de
Rentas de la Provineia: .
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Ley Objeto Afio Cantidad §
2889 Vinos y alcoholes 1920 514.347.35
3116 Id. y cervezas ’ 1921 1.693.149.87
id. Id. id. 1922 2.990.505.71
id. I4d. id. 1923 3.320.824.74
3336 Id. id. 1924 . 4.397.323.80
3389 1Id. id. tabacos, naipes y fdsforos 1925 4.885.726.16
id. Id. id. id. 1926 4.519.057.20
id. Id. id.-id. . 1027 7.049.430.08
id. Id. id. id. 1928 7.973.282.15
3469 Id. id. id. y perfumes y especificos 1929 8.545.131.25
id. 1Id. id. id. id. 1930 6.351.721.55
Jd. Id. id. id. id. 1931 . 5.539.252.19
id. Id. id. id. id. 1932 - 5.331.288.41
id. Id. id. id. id. a - 1933 4.707.757.11
id. Id. id. id. id. - 1934 5.480.060.80

Estas cifras no varian fundamentalmente con las publicadas en
la Memoria del Ministerio de Haeienda, afio 1932. t. II, en las que

- la Contaduria. General de la Provinecia sefiala-el ingreso hasta el 31

de Diciemhre de cada afio y no por ejercicio hasta el 31 de Marzo del
afio siguiente. Los ingresos posteriormente percibidos caen en el ru-

. bro de ‘‘ejercicio vencido’’

En Diputados informé el proyecto el Dr. Raidl Dobrie, quicn, luego

‘de aceptar 14 unificacién como un hecho federal. considerd las ven-

tajas materiales que reportaria a la provincia. Tl sefior Luis Stegag-
nini, del sector socialista, replicé e impugné el proyecto por concep-
tuarlo producto de los intereses capitalistas, aungue en prinecipio es-
taba da acuerdo con su necesidad; — y abundé en otras considera- |
ciones relativas a la defensa de las rentas municipales y a la forma
cémo habia sido planteada la unificacién, que, a su parecer, contra-
riaba los verdaderos objetivos de la misma. Los sefiores Amado J.
Roldan y Dr. Eudoro Vizquez Cuesta justificaron sus posiciones en
el debate a raiz del estudio del Presupuesto, adhiriendo al Proyecto,
y finalmente, el sefior Antonio Merecado, fundé su voto favorable, si
bien hizo fé de su sentir federalista, temeroso de los avances del
poder central.

En el Senado el Ployecto fué informado por el Dr. Luis Funes,
que destacé su procedencia juridico-legal y fisecal. El Dr. Arturo
Orgaz, socialista, manifestése adverso, no porque la unificacién no
le pareciera necesaria y fiscalmente conveniente, cuanto porque co-

-mo ha sido redactada encerraba, a su sentir, peligros econdmicos y

pohtlcos .para la Republica.

‘El ingreso por concepto de patentes.alecanzd, en 1934, a § 2.650.670.25.
Bastaria leer la Ley de Patentes para concluir que, de aceptarse un
criterio contrario al sustentado por el Ministro de Hacienda de la
Provineia; no habria rubro que no cayera dentro de las prohibiciones

-de la.ley de unificacién. Por excepeién escaparian los que gravan

las actividades profesionales, ete.
Las gestiones de la Municipalidad de Villa Maria son anteriores y pos-

_teriores a la adhesion. Su doctrina surge de este panafo “‘La Ley

Nacional que centraliza unificando el impuesto al consumo y la Ley

" . Provineial que ha aceptado el sistema impositive de la unificacidn,

no han tenido en cuenta la situacién de las Munieipalidades y su
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1eg1men autonommo para consultar si ploeede o no obhgarlas 4 acep-
tar la unificacién impositiva en evidente perjuicio de su economia -y

ﬁnanzas” (Nota del 6/2/935, al Min. de Hda.).

La Ordenanza de refereneia tuvo un prineipio de cjecucién y |
el hecho fué- denunciado por el Centro Comercial e Industrial de la
ciudad, debiendo las autoridades provineiales llamar la atencion de
las comunales respecto a la improcedencia de aquella.

Como antecedente relativo a la apheacmn del” Art. 28, es mtelesantrx
el propuesto por Santa Fe, seglin deereto expedido por la Interven-
cién Nacional en dicha provineja:

.. ““Dice que a la provineia le corresponden. por el periodo 1935 -
1939 las cantidades siguientes: afio 1935, 8.739. 000 pesos, afio 1936,

"9.039.000; afio 1937, 9.339.000; afio 1938 8.659.000 y ado 19%()

9.939.000 pesos. Se anade que de acuerdo con el.convenio (,x1sten—
te, la Nacién podrd acordar a la provineia los recursos que le corres-

_ponden por dichos afios en distinta forma que la establecida expre-
'samente, siempre que las cuotas anvales no sean mayores que el pro-

medio de lo que le corresponda recibir durante los afids menciona-
dos; que Ja apremiante situacién financiera en que se éncucntra la
pmv1nc1a y las necesidades impostergables del tesoro, exigen solu-
ciones inmediatas al alcance de la intervencién con el ob*eto de lo-
grar en lo posible, el equilibrio de los recursos con las expensas que
es impresecindible realizar, facilitando en tal forma su mejor logro
en el futuro, ¥ que en virtud del promedio de los afios ya' citados,
la provineia obtendrd un aumento de 600.000 pesos en el c,oulente
aiio, y de 300.000 en el-préximo, con respeeto a lo que hubiera per-.
cibido por aplicacién del articulo 5°. en 1935 y 1936.

Dice luego que el beneficio evidente de esta operaeién para on-
tonar la situacién apremiante de la tesoreria se acrecentari adn con
el anticipo que hard el gobierno nacional sobre- lo que corresponde
percibir a la provinecia hasta el 31 de diciembre préximo.

Por ello se dispone hacer saber al Poder Ejecutivo de la Na-
cién, que la provincia de Santa Fe se acoge al végimen fijado por el
artieulo 28 de la ley 12139 en forma que la cantidad a percibir por
cada uno de los afies.- 1935, 36, 37, 38 y 39 sea igual a 9.339.000
pesos o sea el promedio de las cantidades que el artieulo 5°. de la
citada ley asigna para esos, aflos.

Aumentando la cuota eorrespondiente .al afio 193:) en $00.000
pesos se entenderd de acuerdo con el gobierno nacional que 532.653.27
pesos corresponden & cuotas de 2.040.81 pesos por cada dia habil a
contar de la fecha de adhesién de la provincia a la ley 12.139 hae—
ta. el 21 de noviembre del corriente afio inclusive y pesos 67.346.7
por la cuota de cada dia héabil desde el 22 de noviembre zxasta el
31 de diciembre préximo.

Como consecuencia se solicita del Poder Eiecutivo Naecional la
entrega de pesos 1.048.254.84 en concepto de anticipo por las can-
tidades a percibirse desde el 22 de noviembre hasta el 31 de diciem-
bre,-a saber: 67.346.78 pesos y 980.908.11 que corresponden res-

.pectivamente, al aumento de la cuota anuval referida y a las canti-

dades diarias que actualmente transfiere el Baneo de .la Nacién Ar-
gentina a razén de 29.724.49 pesos por dia hdbil, de acuerde con el
articulo 15 de la ley 12.139; se dispone asimismo comunicar al Banco

de la Nacién que queda autorizado para entregar al gobierno nacio-
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nal cuotas diarias de 31.765.30 pesos que corresponden a . la pro-
vineia a partir del 22 de noviembre préximo, de acuerdo con lo dis-
puesto en la citada ley hasta cubrir el anticipe citado’’. (De ‘La
Prensa’’, del 28/11/935).

Esta medida se’ criticé en euanto la demetaba un delegado del
propio Gobierno Nacional, planteandose asi un casc de derecho cons-
titueional.

© También otro antecedente ofrece Santa Fe. En el proyecto de
ley - sancionado por su Camara de Diputados para el arreglo de la
deuda de $ 4.775.000.00, en su.art. 3° se afeetaba como garantia
del cumplimiento del servicio de amortizaciones e intereses, con el

- Chemical Bank and Trust Company New York 1los ingresos a recau-

darse por concepto de la Ley 12.139. El proyecto no llegd a con-
vertirse en Ley, y la Intervencién Nacional celebré el arreglo con
los . banqueros excluyendo la cldusula mencionanda. jConstituia un
mal precedente afectar asi las rentas provincizles? Acaso también
lo constituya el anticipo propuesto en el deeretc mencionade; pero
la legalidad de la afectacién o del anticipo de tales ingresos no po-
dria discutirse. (Ver ‘‘La Capital’’, del 10/10/935).

En 5/2/935, ‘el Ministerio de Hacienda de ]la Nacién expidié una no-

“ta informativa sobre las sumas diarias que corresponderian a cada

provincia y sobre las que habian correspondido durante el mes de
Enero de 1935, en razén de las fechas de adhesién.

- En seguida, recuerda que la ley fué promulgada el 24 de Di-
ciembre pasado y que se comunicd inmediatamente a todas las pro-
vincias, para que a partir del 1°. de Enero la ripida adhesién de
todas ellas les proporcionara los reeursos determinados por la ley
¥, en mnsecuenma, los consumidores dejalan de sopmt'n la doble
y triple imposicién interna.

Quedaroh adheridas desde la fecha expresada las provineias de
Santa Fe, Mendoza, San Luis y San Juan. Posteriormente lo hicie-
ron Salta, Tucumim, Cérdoba, Jujuy, Santiago del Estero, Corrientes
Entre Rios, Buenos Aires y Catamarca. En la a.ctuahdad falta tan so-
lo la adhesmn de La Rioja.

De conformidad con los términos de la ley, el Banco de la Na-
cién, que recibe de los contribuyentes de todo el pais el pago de los
impuestos internos unificados, debe entregar diariamente a cada pro-
vincia adherida las signientes cantidades

Buenos -Aires- ... ... ... ... ... ... § 47.608.84
Santa Fe ... ... ... ... .0 o0 .., 20.724.49
Cordoba ,  24.343.54
Entre Rios 5 9.568.05
Tueumén ... ... y 27.209.02 -
Salta. . cen 5 6.911.56
Santiago del Estelo PR s 3.289.11
~Mendoza ... ... .. cel ael el e, 50.423.16
JUJuy ... ce0 ien cel e aee eeeeed oy, -T.948.98
Corrientes ... ... ... ... c.. eee .o, 2.340.14
San Luis ... ... ... ... oo ..o Lo, 1.802.72
San Juan. ... . . ... e wes ae. ses o, 26.663.26
La Rioja ... ... oo ci thh aee een 612.24

Catamarea ... ... ... (oo i e eu. 625.85
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Pero hace notar el Ministro de Hacienda que, como segin el ar-
ticulo 18 de la-ley el derecho de cada provincia a recibir las sumas
que se le asignan comienza desde le primer dia que entre a regir la
ley provinecial de adhesién, durante el mes de Enero pasado en el
Banco de la Nacidn acredité en total las siguientes cantidades a las
provineias que a continuaeién se menciona:

Cantidad total
que recibieron

Provincias _ Fecha de del producto de

adhesién los impuestos
: unificados
Santa Fe . ... ... ... ... ... 1 Enero § 743,112.25
CORDOBA .. ... wv. ee. ... 11, 413.840.18
Entre Rios <.. .. -v. ... ... 18 , ,  105.248.33
Tueumin . ... oov eer aen ... 9 518.657.08
Salta ... ... oo aes ... . B0 145.142.76
Santiago del BEstero .. ... ... 13 , ,, 49.336.65
Mendoza ... .e. aen el ... ... 1, , 1.485.620.—
Jujuy .. cee eev e ee. L. 110 0 135.332.66
Corrientes . ... ... ... ... ... 16 P 30.421.82
San Luis . ... ... ... o0 ol 1 » 39.659.84
“San Juan .. ... ... .. ... L. 1 P 666.581.50

Las provincias adheridas recibieron, pues, durante el mes de
enero pesos 4.332.792.07, y como la recaudacién total de impuestos
internos unificados fué de $ 15.944.849.49, deducida aquella canti-
dad, correspondié al Tesoro Nacional la suma de $ 11.612.057.42.

En virtud de la fecha en que fué promulgada la ley de ad-
hesién por las provincias de Buenos Aires y Calamarca, se iniciard

" en el corriente mes su participacién en la recaudacién de los impues-

tos unificados. )

Como puede verse — sefiala la nota -— la unificacién de los im-
puestos internos en un hecho real. Desde la fecha de adhesién e
cada provineia han quedado derogadas las leyes locales de impues-
tos al consumo y a la produccién de diversos articulos gravados con
impuestos internos mnacionales, y comprometidos los estados federa-
les a no crear en lo futuro nuevos impuestos a los productos alimen-
ticios. o :

Ya esta clase de impuestos — termina diciendo — mno motiva-
rAn la variacién de precios de los productos que afectan, porque en
cualquier parte de la Nacidn esos produetos tributan la misma can-
tidad de impuestos. Tampoco las provineias podrin usar el impues-
to en funcién fiscal o de prima como instrumento de lucha cecondmi-
ca interprovineial o aumentar las rentas locales con impuestos a la
produceién de articulos de consumo nacional. Ese sistema estuvo en
vigencia hasta el 31 de diciembre da 1934 y ha caducado por disposi-
cién de la ley de unificacién Ne. 12.1397’. (De ‘‘La Nacién’?,
del 6/2/935). .

La precitada nota decia: ‘‘Tengo el agrado de dirigirme a V. E:
acompafidndole las planillas’ mensuvales de recaudacién hasta el 31 -
de Agosto ppdo. solicitadas en su atta. ‘del 19 de Septiembre del
afio en curso, a los efectos del cumplimiento de la Ley N°. 12,194,
cuya copia autenticada fué recibida con la precitada nota. V. F. podrd
apreciar gue el monto de los impuestos a los eonsumos percibidos por
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la provineia en los dias hdbiles que mediaron e¢ntre el 1°. de Enero
y el 11 del mismo mes, en que fué promulgada la Ley de adhesidn
de la provineia al régimen establecido por la Ley N°. 12.139, as-
ciende a la suma de $ 46.050.31. Esa suma es la que dcberia ser
deducida de la cuota parte a que se refiere el articulo 1° de la Ley
Ne. 12.149. Sin embargo, este P. E. ‘estima que esa deducecién no
corresponde porque la derogacién de la Ley Provincial de los impues-
tos a los consumos, N°. 3469, pricticamente se habia operado el 31
de Diciembre de 1934, en razén de que se resolvié devolver los im-
puestos sobre mercaderias y productos, gravados por la misma, en
existeneia a comienzos del afio 1935; la provincia ha desembolsado
por concepto de estas devoluciones la suma de $ 224.172.24. En con-
secuencia, espero que V. E. querrd disponer, en mérito a lo expues-
to, la entrega a la provincia- de Cérdoba del total de las cuotas dia-
rias anteriores al 11 de enero del afio en curso. Saludo al sefior Mi-
nistro con mi distinguida consideraeién’’ :

El 20/11/935, el Gobierno Nacional hizo saber al de la provin-
cia que, de conformidad a una resolucién de la Comtaduria (ieneral
de la Nacién, se trasladaria a Cérdoba un funcionario de dicha Con-
taduria para verificar las sumas recaudadas con anterioridad a la fecha
de adhesién. Por tanto, la aplicacién inmediata de la Ley 12.194 ha
quedado diferida para cuando la Naecién y la Provineia, ante las
conclusiones que arroje el informe del alu(hdo funeionario, acuerden
las cifras correspondientes.

La comunicacién del Ministro de Hacienda al Presidente del Banco
de la Nacién es interesante en cuanto establece eon claridad el rol
de la institucidén frente a la Ley 12.139. Dice asi:

‘“Pengo el agrado de dirigirme al seilor Presidente significin-
dole ¢ue este Departamento ha advertido que, al hacerse el traspaso
de la Oficina de Cuentas Corrientes Oficiales de ese Banco al Baneco
Central de la Reptiblica Argentina, en virtud de lo estableeido por
la Ley 12.155 y su decreto reglamentario ,se han incluido las cuentas
y antecedenties relativos al cumplimiento de la Ley 12.139, de unifi-
cacién de impuestos internos al consumo. Como entiende que esn
medida no procede, se hace un deber en Hacerle presente la necesi-
dad de que ella sea dejada sin efecto. La naturaleza especial de
las obligaciones y respomsabilidades que la dltima de las leyes cita-
das ha fijado al Banco de la Nacidén, en lo que se relaciona con la
percepeidn y distribueién de dichos gravAmenes cntre la Nacién y las
Provincias, le impiden en forma expresa ser substituido por oiro es-
tablecimiento en el desempefio de tales funciones. Basta tener en
cuenta .para ello que el Banco ha sido instituido por una Ley-Conve-
nio en mandatario conjunto de la Nacién y las provineias, y que, por
lo tanto, no ‘puede dejar de cumplir las obligaciones que en tal con- .

-cepto le corresponden (Art. 16); que el pago de los impuestes debe

hacerse en el Banco (Art. 12); que las acreditaciones a favor de
los estados provinciales o del gobierno nacional ha de efectusrse por
su casa matriz o por sus sucursales (Art. 14); que la responsabilidad
por .omisién o demora en la entrega de la renta correspondiente a
una provineia reeae directamente sobre sus funcionarios (Art. 17;;.
y que él es el llamado a suspender la acreditacién de los fondos
asignados a una provincia en caso de demanda, por la aplicacién de
tributos contrarios a la umﬁcaemn En consecuencm, y mieniras no
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se modifique este régimen de percepcién y distribuei6n, considero
necesario hacerle presente que el Banco no puede dejar de conti-
nuar con las funeciones que le ha impuesto una ley de esa naturale-

za. Con tal objeto, me dirijo en la fecha al Banco Central de la Re-.

piblica Argentina en la forma que da cuenta la nota que o5 copia
autenticada acompaifio, disponiendo que se proceda cuanio antes al
traslado de las cuentas y elementos correspondientes. Saludo al seiior
Presidente con mi consideracién mds distinguida. — Fdo.: F. Pinedo’’.

La Provincia propuse medidas de emergencia, como se veri por la
nota que se transeribe: :

¢¢Cérdoba, Enero 23 de 1935. Sefior Administrador General de
Impuestos Internos de la Nacién Doctor Jorge Ferri. — Capital Fe-
deral. — La derogacién de los impuestos provinciales a los comsu-
mos, por haber aceptado la provincia la unificacién de los impues-
tos internos, ha planteado una cuestién que, por la presente, propon-
go al sefior Administrador para su estudio y decisién. Enticnde es-
te Poder Ejecutivo que la franquieia para que circulen con el estam-
pillado naecional anterior articulos y productos sujetos a los grava-
menes de la Ley de Impuestos Internos, ha sido acordada en el con-
cepto de que dichos articulos y productos llevarin la constaneia dé
haber satisfecho el impuesto provincial, mediante el respcstivo es-
tampillado. De otra manera, habria que admitir la posibilidad que
exista en el comercio un producto que pueda ser vendido a -cdos pre-
cios diferentes, porque lleve adherido el estampillado naecional o pro
vineial, o solamente el primero. Esto es lo que ocurre en estos mo-
mentos en la provineia. Algunos fabricantes y comerciantes, que pre-
sumieron la sancién de la ley unificando los impuestos internos y que
esperaron la adhesién de esta provineia a la misma, presumiéndola
también, han puesto en venta sus articulos, gravados solamente con

‘la tasa de las leyes anteriores de impuestos internos. De esta ma.-

nera estdn realizando y fomentando una competencia desleal al fa-
bricante o comerciante que, cumpliendo con la Ley Provincial, tenia
estampilladas todas sus existencias al tiempo de la sancién de di-
chas leyes. Desde luego la cuestidn propuesta no visa la defensa de
intereses comerciales, muy respetables y que este gobierno counside-
ra un deber esencial garantirlos, sino que entiende que elia es de
cardcter fiscal, porque se esti permitiendo una defraudacion a los
impuestos internos (unificados). Como solucién, quizds fucse legal
disponer que los produetos sujetos a la ley de impuestos internos cir-
culen con estampillado adicional de la tasa fijada por la l.ey Ne°.
12.148, siempre que no tengan estampillado provineial. Esto de ma-
nera general, porque en lo que respecta a cigarrillos, por dispcmer la
disminueién del contenido de los envases, el adicional deherd ser
1gua1 al estampillado provineial que regia. Los puntos propuestos re-

.quieren una solueién oportuna para la mejor defensa de nuecstros in-
. tereses fiscales y en ese sentido me permito encarecer su dedicacion

v favorable pronunciamiento. Dios guarde a Vd. — Pedro J. Frias.

.  — Arturo Julid’’.

Bl 31/1/935 1la Administraei(’)n de Impuestos Internos elevd <l
caso a la consideracién del Ministerio de Hacienda, significindole
que, ante las disposiciones de la Ley 12. 148 no hallaba \nahle la so-

. lueién proyectada .

- E1 2 /9/935 el Departamento de Haclenda sohclta Ll dxctan\en
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del Procurador del Tesmo, quien se expide el 17/10/935, en los si-
guientes términos:

¢¢Sefior Ministro: Consuiero, como se expresa en el indurme del
seflor Administrador General de Impuestos Internos que no es posi-
ble acceder a lo solicitado por el sefior Gobernador de Cérdoba, por
no permitirlo las disposiciones de la Ley N°. 12.148 que no admiten
excepcién en el régimen del estampillado fiscal que la citada ley es-
tablece’”

El punto quedo pendiente de resolucién, hasta que el Ministerio
de Hacienda de la Nacién, el 6/11/935, lo dié por terminado con es-
ta nota:

‘‘Buenos Aires, Noviembre 6 de 1935. A Su Excelencia el se-
jlor Gobernador de la Provineia de Cérdoba. Doector Pedro J. Frias.
S/D. Tengo el agrado de dirigirme a V. E. remitiéndole el expedien-
te N°. 599-C-1935 donde se solicita la adopeidén de medidas para evi-
tar los inconvenientes producidos por la existencia de mercaderias
que llevaban adheridas conjuntamente estampillas fiscales nacional y
provineial. Como se trata de dificultades producidas hasta el veneci-
miento de los plazos fijados para que todos los articulos sujetos al
pago de los impuestos internos nacionales lleven el valor nacional
Gnicamente, vencimiento que ya ha ocurrido, estimo ahorz innecesa-
rio un pronunciamiento al respeeto y asi me permito significarlo a
V. E., ya que cn la actualidad todos aquellos deben estar en las
condiciones fijadas por las leyes nacionales de impuestos. Saludo
a V. E. con mi consideracién més distinguida. Fdo. F. Pinedo’’.

La devolueién de impuestos provimeiales y la Ley 12.194 cubrie-
ron las consecuencias de la- morosidad federal.

Si las devoluciones se consideran actos espontineos de la adminis-
tracién para regular el movimiento econdémico general afectudo por
las cargas impositivas, ¥y no como reconocimiento del derecho gue
particularmente pueda asistir a los interesados para reclamarlas, cl
Fisco ha podido emplazarlos para que soliciten el reintegro y acredi-
tacién de los importes. Si, por el contrario, las devoluciones corres-
pondieran por haberse recaudado los impuestos sin causa que asi lo
autorizara, el seflalamiento de un plazo para la repetieién afectaria
el derecho del acreedor més alld de lo que, en materia de obligacio-
nes, tiene dispuesto la ley positiva.

Bl Decreto 15.624 B dice asi: ‘‘Departamento de Haeienda, Coér-

- doba, Marzo 30 de 1935. — Atento a lo dispuesto en el decreto N©.

15598 Bis Serie B, el Gobernador de la provincia, decreta: .

Art. 1°. Las devolucmnes de estampﬂlado de la Ley N°. 3469,
se debitarin a la participacién de la provincia en el producide d(‘
los impuestos nacionmales a los consumos. Art. 2°. Comuniquese, pu
bliquese, dése al Registro Oficial, tome razén el Tribunal de Cuen-
tas, — Frias. — Arturo Julid’’. .
¥l Decreto 15.598 B bis dice asi: “‘Departamento de Hacienda, Cor-

«::-doba,” Marzo--20+de:1935. Vista la presentacién de la Bolsa de Co-
‘mereio de Cérdoba por 1 que solicita, a ‘nombre de los comercian-
‘tes que la han autorizado, la devolucién del estampillado provmcml

sobre impuestos a los consumos, en mercaderias en existencia al 2§
de Febrero ppdo. y acompaiia al efecto las respectivas declaraciones

_,.juradas, ¥ Considerando: Que la Ley N°. 3469 h quedado derogada
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por la Ley N°. 3630, que acogié a la provineia al régiman de la ley
nacional N°. 12139, de unificacién de los impuestos a los consumos,
en vigor desde el 1°. de enero del presente afio; Que la existencia
de articulos con estampillado provineial, después de esa fechs, impli—
caria una doble imposicién no permitida por la ley de unificacién de
impuestos internos; Que esa circunstancia ha sido prevista y utenua-
da al permitirse la circulacién de articulos. con el cstampillado na-
cional en vigor hasta el 31 de dieiembre de 1934, dentro de los pla-
zos fijados, para distintos articulos, por el Superior Gobierno de Na-
¢ién; Que ello, no ohstante, ha provocado una situacién desventajosa
para los productos con estampillado provincial con respecto o los que
puedan eircular con- el estampillado nacional anterior solamente; Que
procede- hacer una ‘excepeidn a la medida general a adoptarse en lo
que respecta a tabacos, por haber los productores retirado o recibido
de los minoristas las existencias con estampillado provineial, y reali-
zado gestiones directas: Por lo expuesto, el Gobernador. de la Pro-
vineia, decreta: Art. 1°. Fijase hasta €l 31 de! mes en zurso como
tltimo plazo para que los comerciantes soliciten la devolucién de es-
tampillado de la Ley N°. 3469, no utilizado, o adherido a mercads-
rias en ecxistencias al 28 de . Febrero ppdo. Art. 2°. La Direcciér

‘General de Rentas procederi a informar sobre la exactitud de los

extremos que comprenden las declaraciones juradas, sin porjuicio de
las verificaciones que, para mejor expedirse, estime necesario -reali-
zar. Art, 3°. La rcparticién mencionada no computard en lus sumas

-a devolver, salvo que el pedido sea formulado -por fabricantes, el es-

tampillado correspondiente a tabacos, cuya devolueién se hard en lm-
se de las existencias al 28 de Febrero de 1935, debidamente consta-
tada. Art. 4°. Comuniquese, etec. — Fias. — Arturo Jubida’

La resolucién ministerial 277 dice asi: ‘‘Departamento de Hacienda,
Cérdoba, Abril 13 de 1935. Atento que por el Art. 3°. del Deerc-
to N°. 15598 Bis, Serie B, se¢ dispone que no s¢ computard; con la
saivedad que expresa, en las devoluciones por estampillado de ia Ley
Ne. 3469, el que corresponde a tabaeos, y Considerando: Que - tal me-

-, dida fué impuesta para evitar una gestién por duplicado por parte -

del comerciante que ha formulado su declaracién jurada y por parte
del fabricante o introductor a quien la respectiva mercaderia le hu-
biera sido devuelta, en fecha posterior a la declaracién. jurada; Que
ante tal situacién conviene adoptar el procedimiento” que ¢ satis
faecién tanto o 'la administracién ptblica, como ‘a los peticinnantes;
Que, por otra parte, se estima prudente acordar a la entidad que
resume las gestiones de devolucién de estampillado, una participa-
‘cién aectiva en las verificaciones que la Direceién General de Rentas
puede realizar en virtud del articulo 2°, del precitado decreio. Por
ello, el Ministro de Hacienda, resuelve: I) Con infervenciin de la
Bolsa de Comercio, la Direccién General de Rentas procedera a cons-
tatar el importe por estampillado ‘de tabacos que deba devolvorse en
cada easo. II)' En la verificacién del contenido de las daclaraciones
juradas presentadas, la Direccién General de Rentas podri nctuar con

la colaboracién de la citada entidad. III) Comuniquese, ete. — .Ju-
]"’ J’





