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LIQUIDACION FINANCIERA DE LA GUERRA

LAS REPARACIONES ALIADAS
(Conclusion)

CarirTuLo VIII

CREACION DE LA COMISION DE REPARACIONES
1. — Su origen y mision. —

La complejidad del problema de las reparaciones y de los
pagos de los daflos de la guerra y la interpretacién y clasificacién
de las diversas obligaciones, ete., hizo que se creara el 10 de Enero
de 1920 la Comisién de Reparaciones, organizadora del plan econd-
mico en este asunto y eontrol del mecanismo financiero de acreedo-
res ¥y deudores.

Dicho organismo, de una significacién tan amplia en la eco-
nomia mundial de la post - guerra, es considerado en el articulo 233
del Tratado de Versailles, en el que se dispone ‘‘tendra en cuenta
las reclamaciones y dari al gobiernc alemén equitativa facultad para
ser ofdo’’. Su constitucién es reglada por los anejos II y VII de la -
parte VIII que corren agregados al articulo 244 del Tratado de Paz.

Esta comisién financiera la formaban delegados de lag Gran-
des Potencias, o sea EE. UU. de América, Gran -Bretafia, Francia,
Ttalia, Japén, Bélgica y un delegado del Estado Serbio - Croata -
Esloveno, estando expresamente dispuesto de que el gobierno ale-
méan podria ser oido, pero gue en ningtm momento intervendria en
las deliberaciones de la Comisién, la cual, por otra parte, para cum-:
plir su finalidad, no se encuentra sometida a ningtn coédigo o pro-
cedimiento y es guiada por los postulados superiores de la “‘justi-
cia y buena fe’’.
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Las facultades de esta Comisién son amplisimas: puede desig-
nar agentes y comités auxiliares, interpretar las disposiciones finan-
eieras del Tratado, recibir, vender acciones o productos, distribuir
pagos y porcentajes, ste.

Los poderes de la Comlslon de Reparaciones se extienden
hasta ‘‘estimar periédicamente la capacidad de pago de Alemania,
examinar el sistema alemén de tributos, ete., como asi también para
requerir garantias al Estado deudor si es que eén épocas determi-
nadas para los pagos no entregara las cantidades estipuladas en los
arreglos ya aceptados con anterioridad.

Las enormes cifras de las deudas no podian liguidarse por el
arbitrio o interpretaciéon de los Delegados politicos de los gobiernos;
se¢ necesitaban peritos financieros, familiares en juego de bolsa, ya
que la propia defensa de la economia de deudores y acreedores exi-
gia tino y conocimientos téenicos; una gran riqueza, como la extrae-
cién de grandes capitales, desorganiza los mercados, si la falta de
un conoeedor no regulariza el mecanismo de deudas y pagos. Es
este el motivo fundamental que informara la creacién de la Comi-
si6n de Reparaciones.

Bien lo sostiene el Tratado de Paz de que Alemania con sus
recursos naturales de nacién vencida no podia atender los gastos de
las reparaciones, por ello esta Comisién, por intermedio del Comité
de Pagos y de su servicio de informaciones, ambos con asiento en
Berlin, controlaba al par, que los pagos de Alemania, sus recursos
financiercs, asegurando la veracidad de las cifras estadisticas sumi-
nistradas por este pais a sus acreedores.

’IZ. — Porcentaje del crédito de cada nacion. —

El problema de las deudas de la guerra no tenia la simpliei-
dad de poder resolverla con el articulado de un tratado; a medida
qgue la Comisién de Reparaciones avanzaba en su tarea, surgian las
complicaciones.

Por un lado, el enorme stock de maquinarias y elementos de
guerra dejado en el frente de combate por aliados y alemanes, por
el otro, y el mas 1mportante las aldeas y pueblos destruidos, ¥ por
sobre ello, las dificultades de orden eminentemente financiero, que
surgian al pretenderse reducir el monto de tan diversos y variados

v
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dafios y pretensiones de los ex - aliados al patrén comin del marco
oro, moneda por la que se fijaria el total de las reparaciones a
cumplirse.

Para simplificar la tarea, con anterioridad, el Supremo Con-
sejo Aliado —Wilson, Lloy George y Clemenceau—, en resolucién
del 30 de Abril de 1919, dispuso de que las sumas a recibir de Ale-
mania, se dividirfan entre las naciones acreedoras aliadas a prorrota
v de acuerdo a los dafios sufridos por cada una conforme a la deter-
minacién encomendada a la Comisién de Reparaciones y a los res-
pectivos gobiernos.

I — Reum'éjz de Spa. —

Como corolario de esta resolucién se reunieron los delegados
aliados, en Spa (Bélgica) el 16 de Julic de 1920 y determinaron el
porcentaje de cada gobierno acreedor a esos pagos en la siguiente
forma : '

Francia 52 o/,
Tmperio Britanico 22 °/,
Ttalia 10 °/,
Bélgica 8 %,
Japbn 0,75 °/,
Portugal 0,75 °/,

Y el saldo o sean los 6.5°/, restantes se repartirian por par-
tes iguales entre Greeia, Rumania y las deméas naciones que consti-
tuian el antiguo reino de Servia. ) :

Como se ve, en esta distribucién no ﬁ;gura EE. UU. de Amé-
riea, que no obstante su earacter de nacién ex - aliada, no habia ra-
tificado el Tratado de Versailles, reglando sus créditos separada-
mente con Alemania. .

En este mismo acuerdo de Spa se determiné de que las sumas
que debian pagar las antiguas aliadas de Alemania, vale decir, Aus-
tria, Bulgaria, Hungria y Turquia, y de cuyo eumplimiento era
solidariamente responsable el Reich, se distribuirian también a pré-
rrata entre las naciones acreedoras, con este porcentaje:

La mitad del total a pagarse, en la misma forma como se.
pagaria la contribucién de Alemania, y que més arriba se expresa
y la otra mitad, escalonada asi:
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Para Ttalia 40 °/
Para Grecia, Rumania y para el anti-
guo reino de Servia 60 °/,

Asimismo se determiné en Spa de que el page se haria en
marco oro y que a los fines de evitar la especulacién bursatil, en
el acto de producirse la remesa o efectuarse la entrega de las cuo-
tas, —peligro al que estaban sujetos acreedores y deudores—, la
aceptacién de una escala adicional de precios, variable segin el es-
tado del mereado de cambios, disponiéndose asi también de que los
pagos alemanes lo fueran en cada caso reglados por las necesidades
aliadas para las reconstrucciones de las propiedades destruidas du-
rante las hostilidades.

IV. — Nueva estimacién del monto de la deuda. —

Con los informes de los gobiernos interesados sobre los dafios
a repararse, que cada estado estimaba producidos en sus respecti-
vos territorios durante las hostilidades, la Comisiéon de Reparacio-
nes, consider6 en forma provisoria, lo que Alemania debia pagar
por ese concepto; la cifra totalitaria se aproximaba a la de 200 mil
millones, ¢ sean 112 mil millones de pesos m/n. arg. considerando
el cambio a la par (0.50 centavos cada mareo oro) de marcos oro,

En la reunién del 28 de Abril de 1921, esa misma Comision,
méas documentada y con la expresién ajustada del sentir de cada
gobierno, fija esa cifra en 132 mil millones de igual moneda, (73.920
millones $ m/n, arg., cambio a la par), ‘‘reparacién, dice el informe
respectivo hecho conocer a las cancillerias interesadas, que debe Ale-
mania de conformidad a los términos del articulo 132 del Anejo 1
de la parte VIII del Tratado’’.

Estos 132 mil millones son los finales globales a cargo de Ale-
mania y sus ex -aliados, pero como la de estos Gltimos habia sido
estimada en 12 mil millones, quedaba para la primera una carga de
120 mil millones de marcos oro, pagaderos en la forma y tiempo
que més adelante se determinara, teniendo en cuenta la capacidad
de pago de la nacién deudora y el poder de asimilacién de los
acreedores.
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V. — Clastficacion. de la deuda. —

De conformidad al acuerdo de Spa y a posteriores conven-
ciones entre los mismos aliados sobre las futuras entregas de los
ex - adversarios, se formuié una gran divisién en esta forma:

1. — Dafios a personas.

2. — Daflos a bienes.

Entre estas dos clases de reparaciones debfan distinguirse los
120 mil millones de marecos oro a cargo de Alemania, de conformidad
a la siguiente distribueién :

Reparacion a personas a bienes Total

Francia 30.5 35 65.5

Imperio Britanico 22.2 5.5 27.7
Bélgica 2 8 10
Italia ‘ 10 5 15

Servia 7.2

Otras naciones 6.5

131.900.---

Lias cifras anieriores son en millones de mareos oro.
Comprenden estas sumas las compensaciones de los siguien-
tes dafios totales, de acuerdo al Anejo I del articulo 244 del Tratado:

A). —“Dafios a personas perjudicadas y a los dependientes
supervivientes, por perjuicios personal o muerte de personas civiles,
causados por actos de guerra, incluso bembardeos u otros ataques,
v todas las consecuencias directas de ellas y de todas las operacio-
nes de guerra por los dos grupos de beligerantes, en donde quiera
gue sea’’.

B). —““Dafios causados por Alemania o sus aliados a las
personas civiles victimas de actos de crueldad, violenecia o malos tra-
tos, incluyendo perjuicios a la vida o sblo como consecuencia de
presién, deportacién, internamiento o evacuacién, de abandono en
el mar o por haber sido forzadas en el trabajo por Alemania o sug
aliados donde quiera que sea y de los sobrevivientes que estuviesen
a cargo de las victimas”’.

C). —““Dafios causados por Alemania y sus aliadoes en su
propio territorio, o en ocupado o invadido, a personas civiles victi-
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mas de todo acto perjudicial a la salud o capacidad de trabajo, o al
honor, asi como a los dependientes supervivientes de las victimas’’,

D). — “Dafios producidos por cualquier clase de malos tra-
tos a los prisioneros de guerra’’,

E). — “En lo que respecta a los dafios causados a las perso-
nas de las potencias Aliadas y Asociadas, todas las pensiones y com-
pensaciones en forma de pensiones a las victimas de la guerra, tanto
navales como militares, incluso los miembros de las fuerzas aéreas,
mutilados, heridos, enfermos o invalidos, y a las personas sostenidas
por esas victimas, sera calculada por cada uno de los gobiernos Alia-
dos y Asociados la cantidad debida y compensaciones en fecha pré-
xima, cuando tenga fuerza el presente Tratado, sobre la base de las
escalas que se hallen en vigor en Francia en esa fecha’’.

F). — “Los gastos de la asistencia por los gobiernos Aliados
y Asociados a los prisioneros de guerra y a sus familias y personas
a quienes sostenian’’. i

(). — En las pensiones concedidas por los gobiernos de lag
Potencias Aliadas y Asociadas a las familias y a las personas a car-
go de los movilizados o de todos los que han servido en el ejéreito,
las sumas que se les debe por cada afio natural mientras duraran
‘las hostilidades, serd caleulada por cada gobierno sobre la base de
un promedio de escalas de pagos que estaban en vigor en Franeia
durante ese afio’’. ,

H). —““Los dafios causados en todas las propiedades, donde
quiera que estuviesen situédas, pertenecientes a cualquiera de los
Estados Aliados o Asociados o a sus connacionales, con excepeidn
de las obras o materiales navales o militares que hubiesen sido lle-
vados, cogidos, perjudicados o destruidos por la accién de Alemania
o sus aliades en tierra, mar o el aire, o daflos producidos directa-
mente como consecuencia de las hostilidades o de cualquier opera-
cién de guerra’’.

I). — ““Los dafios en forma de exigencias, nrultas y otras
similares exacciones impuestas por Alemania o sus aliados a la po-
bacién civil’’. )

Aparte de lo que se deja tramseripto sobre las obligaciones
de Alemania y que la Comision de Reparaciones debia acomodar a
las condiciones de solvencia del deudor y a las necesidades diversas
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de los acreedores, y que como veremos enseguida, se reducieron sen-
siblemente en su monto, en sucesivas reuniones o conferencias, el
Reich, se hizo cargo:

1. — De la deuda contraida por Bélgica durante la guerra,
caleulada en 5 mil 600 millones' de mareos oro.

2. — Pago del sostenimiente de los ejéreitos aliados de ocu-
pacibén, después del 11 de Noviembre de 1918, y que de acuerdo al
art. 240 del Tratado, oscilaba en la suma de 220 millones de mareos
oro por afio.

3. — Pago de ‘‘las deudas exigibles antes de la guerra y con-
traidas por los connaeionales de una de las Potencias Contratantes
residentes en su territorio a un nacional de otra Potencia residente
en su territorio’’ (art. 296, parte I).

4. — Pago de deudas aliadas (particulares), anteriores a 1914
¥ que no se pagaron a los respeetivos acreedores, a consecuencia de
la guerra, cuye monto se calcula en 700 millones de marcos oro.

5. — Entrega del equivalente de la moneda alemana dejada
en pago, durante la ocupacién del territorio belga, vy que después,
por la caida del valor del marco, quedé sin poder adquisitivo algu-
no, perjudicandose a la poblacién belga, ya que su curso era forzoso
y debibé aceptarlo por el imperio de las cireunstancias y no por mo-
uvos de especulacién.

VI. — Formas de pago. —

Estas deudas, y sobre todo las de cardeter privado y con re-
lacién a los particulares, determina el Tratado (art. 296 inc. D),
serdn pagadas o acreditadas en Ia moneda de las potencias aliadas
o de sus colonias o protectorados, y al cambio existente en esos Es-
tados en el mes anterior al de la declaracién de guerra.

Pero la enormidad de los guarismos de la deuda, hacia casi
imposible su liguidacién en un término mas o menos breve.

Por ello, el 5 de Mayo de 1921, la Comisién de Reparaciones
determind, con caracter provisorio, los pagos en la siguiente forma:

2 mil millones de marcos oro por afio, mis una suma de igual
moneda, variable y equivalente al 26 ¢/, del valor de las exportacio-
nes alemanas de cada afio.
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Este 26 °/, resulta variable como es comprensible. — El to-
tal de las exportaciones alemanas en 1921 fué de 5 mil millones de
mareos oro, de modo que aplicada la regla sancionada, el Reich hu-
biera acreditado en su favor una amortizacién de 3 mil 300 millones,
comprendida en esa cantidad de anualidad fija de 2 mil millones, pero
tal cosa no ocurrid.

VII. — Dilaciones en ¢l pago. —

Alemania no pudo cumplir este acuerdo del 5 de Mayo de
1921; su estade financiero no reaccionaba.

Para permitir un alivio a estas finanzas, la Comisién de Re-
paraciones que fija que esos 2 mil millones, se acreditarian en 8 cuo-
tas escalonadas, de las cuales las 3 primeras se cumplieron, pero el 14
de Diciembre del mismo afio 1921, el gobierno aleman notificé a sus
acreedores de la imposibilidad de pago y solicité la renovacién de
las cuotas venideras para fechas més espaciadas.

Los gobiernos britdnico y francés, ante la urgencia del caso
y tomando la iniciativa de todos los aliados, resolvieron, para evitar
la vertiginesa caida de la moneda alemana, limitar los pagos para
1922, en 500 millones de marcos oro en 4 cuotas iguales (Liondres,
22 de Diciembre).

VIII. — Acuerdo de Cannes. —

Como esta resolucidn tenia el cardcter de provisoria, los alia-
dos se reunieron en Cannes en Enero de 1922, resolviéndose de que
Alemania pagaria, en ese afio, de la siguiente manera:

1. — Durante el pericdo de prérroga que solicitaba, entrega-
ria el equivalente de 31 millones de marcos oro, cada diez dias, en
moneda extranjera.

Como se ve, es el comienzo de la desconfianza por la desvalo-
rizacién del marco, ya que las amortizaciones s¢ exijian en moneda
extranjera, agena a las bruscas fluctuaciones del cambio.

2. — El gobierno alemén se obliga a-presentar a la Comisién
de Reparaciones, dentro de un plazo de 15 dias, un proyecto de
forma de pago, garantido y amortizable con su presupuesto nacio-
nal de gastos y célculo de recursos, como asi también un programa
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completo sobre entregas de mercaderias a cuenta de la deuda gene-
ral de reparaciones.

Con la respuesta alemana a la Comisidén, ésta fija el 21 de
Marzo la forma de pago para el afio 1922, en estas cifras:

720 millones de mareos oro en entregas de mercaderias y 1.450
millones en productos del sub -suelo alemén (earbdn, hierro, ete.).

La situacién alemana, y de toda Europa, era dificil; el pro-
blema financiero se complicaba con el social, al que tan estrecha-
mente se encuentra unido.

En esa oportunidad, Lloyd George, decia ‘‘que era tan grave
la situacién financiera que resulta imposible para Alemania satisfa-
cer plenamente durante el afio 1922 los vencimientos del estado de
pagos. Cualquier tentativa que se hiciera por imponerle un pago
integral en 1922, tendria por Gnica consecuencia la de agravar la
crigis econdémica que actualmente padece Europa’ (28).

Esta tésis, aceptada por Aristides Briand en el parlamento
francés, de que ‘‘el malestar que aqueja al mundo no se disiparéd
sin un gran esfuerzo de solidaridad internacional’’, dié por tierra
con su gobierno y habla bien claro del estado de impaciencia del
pensamiento del acreedor, frente al incumplimiento momentanes del
Reich.

En las sumas a pagarse en mercaderias y en productos estaba
comprendida la de 200 millones de marceos oro, en que se estimaba
el eosto vy mantenimiento del ejéreito aliado de ocupacién de las
regiones renanas.

Posteriormente, los representantes de las naciones acreedoras,
reunidos en Génova el 9 de Mayo del mismo afio 1922, resolvieron
reconocer la buena voluntad demostrada por el gobierno alemén pa-
T4 reglar el asunto de sus deudas, declaracién ésta, que tanto signi-
ficaba para su crédito exterior.

IX. — Nuevas dificultades financieras de Alemanta. —

Asi las cosas, se intensificaba la caida del valor adquisitivo
de la moneda alemana, que posteriormente tomaba proporciones eca-
tastréficas, consumiendo gran parte de 14 economia mundial.

Por ese motivo, nuevamente el gobierno del Reich acude a

(28) Clemenceau: obra citada, pagina 260.
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otro pedido de moratoria: sus economias y sus recursos le eran ne-
necesarios para pagos impostergables provenientes de importacic-
nes de trigo y de materias primas indispensables para la vida de
sus poblaciones y para el funcionamiento, respectivamente, de las
industrias, evitando su paralizacién y por ende agudizari més el
problema de la desocupacién de la enorme masa de obreros.

Habla Alemania, en ese pedido, de postergar pagos y de di-
latar entregas de productos y de mercaderias, hasta fines del afio
1924,

Francia, en la reunién de Liondres, en el mes de Agosto de
1922, se opone a la moratoria solicitada, alegando sus representan-
tes, de que la caida del marco es més ficticia que real, desde que
obedece a una enorme especulacién de bolsa, mediante la cual el go-
bierno del Reich se quedard con los ahorros de particulares y bur-
lara el pago de las deudas de las reparaciones; agrega Francia, de
que parte de su territorio se encuentra afin desvastado y sus aldeas
en ruinas, sufriendo asi, con este juego de baja y suba, la economia
belga vy franeesa por sobre todas las otras.

En esta oportunidad Franecia solicita medidas de garantias:
confiseacién de minas, embargo de las fabricas de colorantes, de las
acciones de las compafifas industriales, ete.

Este temperamento compulsivo no es aceptado por Inglate-
rra, y el asunto pasa a consideracién de la Comlslon de Reparacio-
nes, la que en definitiva, resuetve:

““No acceder a la moratoria hasta tanto el Reich proyecte
una reforma radical en las finanzas piblicas de Alemania, confor-
tando el equilibrio de su presupuesto, la reduecién eventual de. la
deuda de reparaciones, la. reforma monetaria de emisién de emprés-
titos exteriores o interiores con via de la consolidacién de la situa-
cién financiera’ (2*).

No obstante esta negativa para prorrogar el pago de las anua-
lidades ya acordadas, la Comisién de Reparaciones, eon el propdsito
de facilitar la amortizacién de la deuda, acepté bonos del Tesoro
Aleman a 6 meses de plazo, y a cuyo vencimiento, al 30 de Setiem-
bre del mismo afio 1922, nosfueron retirados por los deudores.

-

*

(24) ‘““L’Allemagne et les reparations”, Pierre Noel, piginas 85 y 36, edicién Payot,
Paris 1924.




ANO 17. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1930

— 97 —

Insiste Alemania el 14 de Noviembre sobre la imposibilidad
inmediata de pago y de la urgencia de acordar la moratoria solici-
tada con anterioridad —ya denegada por la Comisién como hemos
visto—, agregando que sélo serd factible cumplir con los compromi-
sos surgidos del acuerdo de Versailles, una vez obtenido el restable-
cimiento de su moneda y del crédito perdido por la caida del marco.

X. — Ocupacidén del Rhur, —

Se llega en esta forma a una de las medidas coercitivas que
més resonancia ha tenido, tanto por su significado ecomo por su im-
portancia, v acaso sea el acontecimiento de mayor repercusién des-
pués de la firma del Tratado de Versailles: la ocupacién de los te-
rritorios carboniferos alemanes para obtener la efectividad de las
deudas.

Los jefes en su reunién de Londres, en Diciembre de 1922,
y ante la negativa de Bonar Law —sucesor en el poder de Liloyd
Qeorge—, de consentir, de conformidad al pedido de Poincaré, en
acordar la moratoria siempre que Alemania ofreciera garantifas de
su cumplimiento posterior, se resuelve acordar libertad de accién
en materia de deudas de guerra (acuerdo de Paris, del 2 de Enero
de 1923).

En este sentido, los gobiernos belga y francés, los mas afec-
tados por el incumplimiento de Alemania en razén de la enormidad
v cuantia de las reparaciones que debian efectuarse en sus territo-
rios, el 5 del mismo mes, toman el control de los bosques y minas
alemanas de la regién del Rhur, procediéndose previamente a un blo-
gueo y dislamiento de esa regién para evitar la ayuda que los in-
dustriales alemanes solicitaban a su pais, para el intento de resis-
tencia que proyectaban en contra los invasores.

El territorio ocupado —que nada tenia que ver con la toma
de posesién provisoria de la Renania de conformidad a las cldusulas
de garantias del Tratado—, significa una medida econémica de enor-
me importancia, desde que su produccién metalirgica representa
los 2/, del total de la Alemania, ¥y que se evidencian en estas cifras:
85°/, del earbén de piedra; 27°/, de la':}'lig'nita; 77°/, del hierro
para fundicién; 81°/, del acero y 78°/, de laminas de las fabrica-
das por Alemania.
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Se aseguraba con estas producciones, la marcha regular de
las industrias belgas y francesas, acreditdndose esos productos, por
su equivalente monetario, en el haber del Reich, por conecepto de
deudas de Guerra.

Seis meses después de esta ocupacién, los mismos gobiernos
la extienden a bosques y minas cuya produceién se calculaba en la
suma de 100 millones de marcos oro por afio.

Estas medidas de fuerza encontraron en las industiras y en
el mismo pueblo alemén, una resistencia pasiva de no colaboracién
con el invasor, cerrandose, con este motivo, las puertas de numero-
sas fabricas, pero es quebrada, cerca de un afio después, ante la im-
posibilidad del gobierno aleman, para solventar con su céleulo de
recursos, las primas de trabajo y de alimentacién a la poblacion,
que asistia de brazos cruzados, a esta guerra silenciosa entre los
grandes ‘‘carteles’ y ‘‘trusts’’ mdustriales, sostenidos por sus res-
pectivos gobiernos de cada lado del Rhin.

Productores y consumidores de ambas fronteras, realizan nu-
merosos acuerdos entre si, para proveer y comprar, respectivamente,
esas materias primas, tan necesarias a las industrias franeesa y
belga.

El convenio entre los gobiernos se realiza en Noviembre de
1923, determindndose de que serian designados por las partes, un
Comité de Expertos economistas para el estudio de los medios nece-
sarios para equilibrar el presupuesto, los recursos del gobierno a‘e-
mén, v las medidas necesarias para estabilizar la moneda y determi-
nar su capacidad de pago, frente al monto de la deuda.

Veremos més adelante, que puesto en ejecucion el plan Youug
y funcionando el Banco de Reparaciones Internacionales, la desocu-
pacién del Rhur v de la Rerania se produjo en Junio de 1930.
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Carirvro IX

.

LA ECONOMIA DEL REICH

I. — El presupuesto alemdn. —

Pierre Noel, dice en su interesante libro sobre este asunto de
que ‘‘la situacion del presupuesto del Reich es el punto alrededor
del cual gravita todo el problema de las reparaciones’ (2°).

La misma ocupacién del Rhur respondia también a la opi-
nién de que la caida del mareo y su politica de ‘‘brazos cruzados’’,
respondia a una alta medida politico - financiera, provocada no por
lag consecuencias mediatas y fatales de la guerra, sino por las su-
tiles lineas tendidas por los directores del Reich Ba\nk,AeSpecialmen-
te por el célebre doctor Stach, de tanta ingerencia en ese probelma
de las reparaciones y de las finanzas alemanas.

Argumentibase de que Alemania habiase provocado a si mis-
ma esa hecatombe econémica con un fin especulativo: disminuir fic-
ticiamente su capacidad de pago para ofrecer a sus acreedores un
frente de aparente insolvencia.

Alemania debia cumplir sus obligaciones no sélo frente a sus
ex - adversarios, sino también con su deuda interna, contraida du-
rante el desarrollo de las hostilidades y que al 31 de Marzo de 1919,
podia avaluarse, a grosso - modo, en la cantidad de 175 mil millones
de marcos oro (2°).

Cifras semejantes, para un pais vencedor o para una nacién
neutral en el eonflicto, erearfan un problema financiero de solueién’
més o menos facil, pero es menester tener en cuenta de que Alema-
nia, ademés de esa deuda interna y de la externa como conseeuencia
de las reparaciones, naufragaba en el caos traido por la derrota; el
regreso de los millones de soldados del frente de combate, ansiosos
de libertad, los primeros pasos de la reptblica improvisada, el mo-

(25) DPierre Noel: obra citada, pégina 44.

(26) Deuda desde el 1 de Agosto de 1914 al 31 de Marzo de 1919, ya gue la anterior
éra insignificante.
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vimiento comunista importado o infiltrado de Rusia y la destrue-
¢ién misma del alma del pueblo germano eran motivos mas que pe-
saban, con su gravitacién de plomo, sobre su dificil situacién finan-
ciera y politica.

Aquellos hombres vueltos de las trincheras que ‘‘entre su
ayer v hoy se abre un abismo’’, al decir de Remarque (*), ‘‘que
sin haberse dado cuenta vuelven gastados’’, con la vision horrible
del frente de guerra, no fueron los pacificos alemanes que antes de
1914 contribuyeron con su laboriosidad a la grandeza del Imperio.
Concientes de su poder, esos ex-soldados sumaban un peso méas
para el presupuesto del Estado, el que debia duplicar su burocracia
y dar cabida a nuevos empleados y funcionarios pablicos, para dar
solucién, aunque momentineamente, al imperativo de la desocupa-
cibn y del deseontento, producto genuino de la derrota y de la du-
reza de la vida de venecidos.

II. — La caida del marco. —

El producido de los impuestos no era suficiente para cubrir
los enormes gastos del Estado Alemén, y asi se llega, a la famosa
inflacién de su moneda.

Agsiste el mundo, a fines del afic 1918, a un espectaculo finan-
ciero de reales contornos dramaéticos, que desconcierta a peritos eco-
nomistas, econsumiendo, tanto los ahorros de gente modesta, que en
su afdn de nedfitos espe@ulédores fiaban en el poder de Alemania,
como al capitalista, econtagiado por este juego de la bolsa, tan eénor-
me y tan particular.

Lia circulacién fidueiaria a fines de ese afio era de 28.8 billo-
nes y al 31 de Marzo del siguiente (1919) llega a 59.2, y un afio
después a 79.9 billones, empapelandose el mundo con la moneda
alemana, firme, s6lida y garantida, atin después de la derrota de
sus ejéreitos, y que de un golpe, rodara por tierra, llevando tantas
ilusiones. ... .. ‘

III. — Compromiso fiscal alemdn. —
Ante estas dificultades, para muchos sospechosas, desde que
(27) “Sin novedad en el frente”’, de Erich M. Remarque, edicién Biblioteca de Gran-
des Obras, pig. 106, volimen XXXVIII, Bs. Aires, 1919.
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se atribuia esa desvalorizacién a maniobras animadas por el propo-
sito de burlar el cumplimiento de las deudas de guerra, el gobierno
aleméan solicita otro plazo a la Comisién de Reparaciones para cum-
plir sus ecompromisos. ,

La nueva propuesta no se aceptd, respondiéndosele de que se
haria lugar a la moratoria siempre que el gobierno del Reich, cum-
pliéra con lo ya exigido con anterioridad (reunién de Londres, Agos-
to de 1922), es decir, presentar un plan para la rehabilitacién de la
moneda desvalorizada y ofrecer garantia financiera para el fu-
taro.

Este plan lo da el Canciller Wirth, al anunciar oficialmente
‘““un compromiso fiscal’’, surgido a raiz de un acuerdo entre los
jefes de los partidos politicos de la repiblica alemana, y por el que
se obligaban a contribuir a despejar, con su colaboracidn, la situa-
cién econdémica de Alemania, en un solo afdn de concordia y de
prosperidad para el Estado.

Conforme a este acuerdo ¢ compromiso, que se somete nueva-
mente a la consideracién de la Comisién de Reparaciones, se esta-
blece como base para la percepcién de los derechos aduaneros, el
patrén oro, determindndose economias en el presupuesto, acrecen-
tamiento de los ya enormes impuestos y medidas para evitar la eva-
cuacién de los capitales alemanes, hacia mejores garantias en el ex-
tranjero, sobre todo a Suiza y a Norte América.

Este plan no inspiré la confianza esperada por sus gestores,
ni atn en el mismo interior de Alemania.

Si en un comienzo —1918 -1920—, las dificultades de orden
social y politico, trajeron el caos financiero, y como consecuencia la
inflacién y el desprestigio de la moneda de la flamante repfblica, ya,
avanzado el tiempo, en 1922, el espiritu del pueblo germano volvia |
a su cauce y recobraba sus prestigios, imponiéndose las virtudes ra-
ciales de laboriosidad y orden por sobre la amenaza del comunismo,
v el engranaje de esa gran nacién, pujaba su ritmo regular.

Pero ante este estado de confianza de su gente de trabajo,
surgia el espanto de su industria destruida, de la pérdida de los mer-
cados consumidores ‘de sus productos, y sobre ello, la falta de su
Imperio Colonial, para proveerse de materias primas, esenciales pa-
ra su desenvolvimiento econémico.
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Mis atin, EE. UU. de América, con su barata standarizacién
v produccién en serie y su organizacién ecientifica del trabajo, aca-
paraba los mercados consumidores del mundo.

Con este complejo problema social - politico - econémico, el go-
bierno alemén, frente a necesidades renovadas, no podia ecumplir su
‘‘compromiso fiscal’’; la balanza comercial de importaciones y ex-
portaciones le ers francamente desfavorable y los subsidios pecunia-
rios para su poblacién, consumian economfias mayores que las nece-
sarias para la amortizacién regular de la deuda de reparaciones.

Y asi, en la respuesta del gobierno alemén al cuestionario de
los expertos financieros (?*), se establece con las propias cifras de
los deudores, que durante el afio 1919, se emplearon 58 mil millones
de marcos oro en gastos de administracién pablica y de subsidios
sociales, sin ineluir en esta suma, la de mil millones para ayuda a
industriales;, mientras que tan sélo se destinaron 10 mil millones
para las reparaciones, es decir el 14 %/, solamente, de su presu-
puesto. ’ ‘

De modo pues, si bien es cierto de que gravitaba sobre Ale-
mania la deuda de guerra, no es menos evidente de que los gastos
de la administracién y la insensata politica fiseal, son los motivos
que mas han influido en la desvalorizacion de la moneda y en el
desprestigio de su crédito.

Una prueba méas de ello nos lo da este detalle: La Comisién
de Reparaciones resuelve en Agosto de 1922, postergar hasta el afio
siguiente el cobro de las cuctas atrasadas y futuras de la deuda, ¥
no obstante de que en esa forma el presupuesto, se aliviaba al no
atender los créditos de guerra, la inflacién del marco prosigue de
238.000 a 1.280.000 al 31 de Diciembre de 1922 (cifras en millones
de marcos), es decir que con relacién al afio 1918, la circulacién de
la moneda alemana se habfa hecho de 4 afios, cerca de 500 veces
mayor.

Ante la realidad y la urgencia de este problema, y la caida
catastréfica de la divisa alemana, el asunto de las deudas de las re-
paraciones pasa a segundo término y los gobiernos dedican atencién
preferente a la revalorizacion del marco.

La erisis financiera alemana no llega a la médula de sus ener-

(28) Pierre Noel: obra citada, pagina 59
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gias; un pais rico, ocupado por un pueblo laborioso, donde la virtud
del ahorro y de la imiciativa son un ejemplo, su rehabilitacién eco-
némica es posible.

La estabilizacién del mareo urge, y no s6lo bajo el aspecto
econémico, para hacer frente a las necesidades del pueblo, sino tam-
bién para solucionar su euestién politico - social y alejarse de la mi-
seria, que agigantaba el peligro comunista, ya en puertas.

Con la moratoria acordada por la Comisién de Reparaciones
Y que como consecuencia primera hace cesar los pagos en numera-
ric y las entregas en productos y en mercaderias, trae para Alema-
nia un relativo equilibrio en su balanza comercial, y se alivian las
cifras de su presupuesto antal.

1V. — Separacion de acreederes. —

Practicamente, los aliados, o ex - aliados, como les Hama ird-
nicamente Clemeneceau, se habfan dividido o separado.

Por un lado, Francia y Bélgica ocupan (por resolucién de
Paris del 2 de Enero de 1923) las regiones carboniferas del Rhur
en garantia de las obligaciones surgidas del Tratado de Versailles;
esta ccupacién es sin perjuicio de la del territorio renano, autorizada
por el mismo convenio.

Inglaterra, por su parte, no acepta este temperamento com-
pulsivo y que hiciera peligrar nuevamente la paz europea (reunién
de Londres, Diciembre de 1922), y estima que se debe esperar el
cumplimiento del deudor sin necesidad de llegar a esta medida de
fuerza.

EE. UU. de América, por su parte, que una vez hecha su
““paz por separado’’ con Alemania y a raiz de rechazarse por su Cé-
mara de Senadores la ratificacién del Tratado de Versailles, tampo-
eo acepta el pacto de garantia, en virtud del cual la seguridad de
Francia y la integridad de sus fronteras, era garantida, frente a
Alemania, por los gobiernos inglés y americano, fijindose sélo en
dos afios en lugar de guinee, la ocupaeién militar de la Renania.

La América del Norte, fiel a su doetrina de Monroe —inter-
pretada para uso propio—, se desentiende en absolute de los pro-
blemas europeos, lo que hace decir a Clemenceau que ‘‘la Reptblica
Americana lo ha olvidado demasiado pronto, después de haber di-
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cho que ‘‘la frontera de la libertad estaba en Francia’. Al dejar
no solamente a Francia, sino a toda la Europa de dereého, entrega-
da al peligro de una nueva guerra, la Historia opinard que América
ha vuelto demasiado pronto la espalda a los llamamientos de su des-
tino. Ha perdido 50 mil hombres y nosotros millén y medio, ade-
méas de setecientos mil mutilados. Se ha enriquecido fabulgsamente
y nosotros a pagarle, délar a délar, los marcos que nos debe Alema-
nia a titulo de reparaciones’ (*°).

V. — Creacion de lo nueva moneda. —

Como medida de saneamiento financiero, el gobierno aleméan,
después de hundir su moneda y arrastrar en este caos a tantas ilu-
siones de ingenuos tenedores de marcos, fija una fecha para su
canje, v vencida ésta, crea una nueva divisa el 5 de Octubre de
1923, la retembank (nomﬁre del banco emisor), que entra oficial-
mente a la circulaciéon forzosa, como moneda de la Reptiblica Ale-
mana, 30 dias después de su creacion.

A raiz de esta medida, los precios bajan, pero con la con-
fianza popular, la nueva moneda, que tiene méas o menos el valor
equivalente de la antigua, en curso normal, se cotiza en forma maés
o menos estable en la bolsa de cambios, y surge nuevamente la eon-
fianza en Alemania, que paso a paso, sale del caos financiero, al que
llegara, acaso mis que por razones econdmicas, por motivos politicos
0 "sociales v por la falta de fe en su propio pueblo, que consideraba
fuera de justicia a esta deunda de las reparaciones y esperaba la
bancarrota para no cumplir lo que crefa se imponia por la fuerza
de las bayonetas. .

Con el nuevo cuadro financiere que se presenta con la crea-
cién del rentebank, Alemania ofrece mejores posibilidades en el
frente econémico a sus ex - adversarios de la guerra, presentes, en
una fiscalizacién rigurosa, en su misma administracion- pblica, por
la ingerencia del Agente General de Pagos, con residencia en Berlin,
vy que tenfa la representacién oficial de la Comisién de Reparacio-
nes ante el gobierno del Reich.

(29) Clemenceau: obra citada, pig. 206.
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VI. — Pagos en productos. —

De acuerdo a la resolucién de la Comisién de Reparaciones
del 21 de Marzo de 1922, de 'que Alemania podia acreditar a su
favor el equivalente de 700 millones de marcos oro en mercaderias,
1 de 1.450 millones en productos naturales de su sub - suelo, se pre-
sentaba a los gobierncs aliados un problema financiero - industrial
serio v de eompleja solucidn. '

Con dichas remesas en productos o en mercaderias de la in-
dustria alemana, al ser colocados los mismos en los mercados consu-
midores aliados, disminuiase la capacidad de asimilacién de esos
pueblos para consumir productos similares de sus respectivas in-
dustrias nacionales, quebréandose asi la ley universal de! equilibrio
v de la oferta y de la demanda, con las consecuencias légicas de la
baja de precio, superabundancia, desocupacién y saturacién del
mercado,

Agudizébase este problema especialmente en Francia, desde
que con la incorporacién a su territorio de las regiones carboniferas
de las provincias de Alsacia y Lorena, la ocupacién del Saar y la
reteneién de la Renania —de un rico sub - suelo mineral—, surgia
con mayor impulso como nacién industrial de primer orden en el
continente y su producecién era menester colocar con anterioridad a
la extranjera, ya que eon ello daba trabajo a su pueblo y movimien-
to a su rigueza.

Se necesitaba evitar la saturacién y acumulamiento de pro-
ductos similares, remitidos en pago, por los deudores y fabricados
simultdneamente por los acreedores, dando libre juego al consumo,
dentro de un economismo de mesura y de calculo.

Provisoriamente el deudor salda sus créditos por entregas de
wmaterias, como carbdén, hierro y manufacturas a Francia y Bélgica
v de la marina mercante a Inglaterra y a EE. UU. de América.

A ese propésito, deefa con anterioridad:

‘‘Mientras tanto los esfuerzos de la industria de Alemania, en
su calidad de una enorme usina de transformacién de productos, con
la ayuda del formidable y teatral golpe de la desvalorizacién del
marco, se apodera de gran parte del ahorro de los pueblos.... y
Hugo Stinnes y los grandes industriales germanos, con el oro tan
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audazmente obtenido, salen a la conquista de compradores para su
fabulosa produceién’’.

““Toda econcurrencia se hace imposible”’.

“‘Solamente Alemania vende’’.

““Se produce en esta época el conoeido fendémeno del ¢ dum-
ping’’: la gran industria mundial, en su feroz lucha de predominio,
lanza sus productos a los mercados consumidores a precios irrisorios,
con pérdidas de beneficios y vendiendo més earo en su propio pafs,
a sus mismos compatriotas, eon la folerante complicidad de los go-
biernos que levantan barreras econdmicas a la importacion’’.

‘‘Esto trajo el desconcierto en la economia productora; la
crisis de desocupados de 1920 da 2 millones de desocupados a Ale-
mania y 3 a Inglaterra. En Francia no sucede este fenémeno en
virtud de tener toda su mano de obra dedicada a la reconstruceién
de sus ruinas’’ (3°).

Y con ese propoésito de protejer las propias industrias nacio-
nales amenazadas con el bajo precio del producto alemén entregado
a cuenta de las deudas de reparaciones, se limitan esos pagos en
mercaderias y en productos, a las necesidades de la industria y del
comercio aliado.

VII. — Pagos en 1923. —

El afio econémico de 1923, con relacién a la amortizaecién de
las deudas por concepto de reparaciones de dafios de guerra, fué
absolutamente irregular.

Hemos visto las visicitudes sufridas por la economia alemana
con la despreciacién de su moneda y los esfuerzos realizados para
surgir, con éxito, de esta crisis.

En este aflo paga el Reich a los aliados alrededor de 410 mi-
Hones de marcos oro, asi divididoes:

Inglaterra 175.
Italia 122,
Servia, 112.

Cifras todas estas, en millones.

(80) “La Evolucién de la politica econdémica del Tratade de Versailles’”, por Luis
A. Despontin, puyblicacién de Los Principios’ ntimero del 31 de Dic./928., —
Cérdoba .
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A este total se debe agregar por percibido por Francia y por
Bélgica, ya examinadas por concepto de entregas de mercaderias, y
la de 55 millones de marcos oro, que Alemania entrega a EE. UU.
de América en calidad de servicios de empréstitos y de reparaciones,
de eonformidad al estatuto de pagos, que por separado, reglaba las
deudas alemanas frente a las pretensiones americanas.
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CaritvrLo X

PLAN DAWES

I. — Su origen y necesidad. —

En esta situacién de incertidumbre, se hace necesaria una
nueva avaluacion de las deudas y otra fijacion de la capacidad de
pago de los deudores; era menester conocer, con nuevos elementos
politicos y sociales de Huropa, la forma cémo se harian las entregas
de las anualidades a los acreedores, econforme las necesidades de
cada pueblo.

Y no sblo esa avaluacidén, sino también la fijacion de un mé-
todo de trabajo con finalidades definitivas.

Foch, con su claro espiritu militar, da las directrices del pro-
blema,: '

““Todavia podemos obtener estos pagos indispensables? Si,
pero a condicién de quererlo, de tener una doctrina acerca de esta
cuestién, aplicar un método, un plan de conjunto, y una vez esta-
blecido ese plan, perseguir obstinadamente, sin jamas dejarse dis-
traer del fin, su aplicacién. Que se trate de la guerra o de la paz,
de asuntos militares o de asuntos civiles, es este el s6lo medio para
llegar a un resultado’ (3%).

Una eomisién de expertos, presidida por el general norteame-
ricano Mr. Charles G. Dawes, estudif este problema y el 9 de Abril
de 1924, se expidié esa comision en estas palabras, que definen su
trabajo y la calidad de los hombres que en él colaboraron: ¢ Hemos
abordado nuestra obra como hombres précticos, deseosos de Illegar
a resultados positivos’’. Palabras del preambulo, de esta pieza maes-
tra del economismo, y que lograra crear una atmésfera de cordial
inteligencia entre las naciones europeas.

(31) ¥l Memorial Foch: obra citada, pdgina 249.
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II. — Caracteristicas del plan de los expertos. —

‘“Se puede considerar el plan Dawes como un proyecto de
arreglo preparado por los expertos, para obtener pagos a cuenta so-
bre el monto de una deuda.de difieil cobranza’ (32).

En efecto, caracteriza a este plan, llamado ‘‘Dawes’, o de
‘““‘lJos expertos’’, esta preocupacién: poner a Alemania en condicio-
nes de pago, dejando momenténeamente de lado el total de la deu-
da, y una vez en condiciones favorables de economia, recién obligar
a la amortizacién de las anualidades a fijarse.

Es pues, una obra de financistas y no de politicos y hecha
con propdsitos netamente econdémicos. Significa el plan de los exper-
tos un adelantamiento notable para la reglamentacién de la deuda
de reparaciones, e incorpora a las soluciones del derecho interna-
cional ptblico, los principios econdmicos sobre los politicos o di-
plomaticos.

Desde luego que el origen de ver de esta manera el proble-
ma ha surgido de los repetidos fracasos de las negociaciones ante-
riores y de la necesidad de poner un punto final, a la dramética y
larga cuestién de las deudas de la guerra.

Ya el gobierno alemén en el memorial presentado a la Comi-
si6n de Reparaciones el 7 de Junio de 1923, sostiene la necesidad
de determinar su capacidad de pago, para estar asi en situacién de
fijar el desarrollo futuro de la reglamentacién de la deuda.

En esa ocasion, el Reich pide nuevas modalidades para amor-
tizar y ofrecer la documentacion y la estadistica necesaria para la
mejor obra de log expertos financieros, planteando asi, en realidad,
las bases del acuerdo Dawes al ofrecer los FF. CC. Alemanes, sus
propiedades e instalaciones, para ser separados de los otros bienes
del estado y hacerlos ingresar a una denominacidn especial para ga-
rantir y amortizar su deuda.

Aparte de los FF. CC., Alemania ofrecia, en el citado memo-
rial, (**) el embargo de sus industrias, de los derechos aduaneros, -
de los impuestos al lujo, al tabaco y a la cerveza, terminando este
documento, con las siguientes palabras, que son la expresién del
propésito de liquidar, de una vez, el problema:

(82) Awugustin Delatre: obra citada, pagina 93.
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‘“ Alemania reconoce su obligacion de reparar’’.

“F] gobierno alemén reitera su pedido de convoear a una
conferencia a fin de concebir la mejor via a seguir para realizar
esta obligacién’’.

ITI. — Formas de pago previstas por el plan. —

Como base principal de los resultados positivos que se per-
siguen en el plan Dawes, se encuentra el siguiente: pagos minimos
durante los dos primeros afios, con un periodo de ‘‘transicién’’, du-
rante dos afios més, y recién en el quinto afio, se establece la’ forma
regular y el monto de las anualidades sucesivas.

De conformidad al prinecipio apuntado, las obligaciones de
Alemania eran estas:

1er. afio 1 mil millén de marcos oro.

2°. afio 1.200 millones de mareos oro.
3er. afio 1.200 millones de mareos oro.
4°. ailo 1.750 millones de marcos oro.
5°. afio (afio tipico) 2.500 millones de marcos oro.

Estas cifras, de conformidad al ya citado acuerdo de Spa del
16 de Julio de 1920, se dividirian entre log aliados, de la siguiente
manera :

Francia 52 °/,
Imperio Britanieo 22 0/,
Italia 10 °/,
Bélgica 8%,
Japén ’ 0.75 °/,
Portugal 0.75 °/,

Y el saldo, o sea el 6.5°/,, repartido por partes iguales, en-
tre Grecia, Rumania y el antiguo reino de Servia.

El plan Dawes, conforme el memorial alemén del 7 de Junio
de 1923, preveia, para la realizacién inmediata de valores, la emi-
si6n de obligaciones de los FF. CC. del Reich y la transformacién de
esos FF. CC. del Estado en material de empresas privadas.

(38) Este memorial lo transeribe Augustin Delatre, en su obra citada, pig. 192 v
siguientes.
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IV. — Garanties de pago. —

Las anualidades del 5° afio, y las sucesivas, fijadas en 2.500
millones de marcos oro, se garantian en su pago, de la siguiente ma-
nera:

A) Obligaciones de los FF. CC.: Administracién indepen-
diente de estos FF, CC. del BEstado, que pasaban a depender de un
Comisariato auténomo, emitiéndose obligaciones privilegiadas de 11
millones de mareos oro, con un interés anual del 5°/, y cuya pro-
duceién se ealculaba en 660 millones de marcos oro por afio.

B) Obligaciones industriales: La industria del Reich emitia
obligaciones —sin incluir a la agricultura—, por valor de 5 millo-
nes de marcos oro, con el mismo interés anual del 5%, y cuya
produccién se caleulaba en 300 millones de la misma moneda.

C) Produccion del presupuesto: Del céleulo de recursos, se
destinaban anualmente 1.540 millones de marcos oro, estando com-
prendida en esta suma, la de 290 por concepto de impuestos scbre
transferencias.

Por sobre ese caleulo, el plan Dawes, establece una garantia
por el embargo del producido de un impuesto sobre tabacos, aleoho-
les, azicar, cerveza y aduana.

V. — Comité de transferencias. —

Las sumas arriba expresadas, se entregarian en Alemania, al
Agente General de Pagos, delegade de la Comisién de Reparacio-
nes, para ser distribuidas, como més adelante veremos.

Pero se presentaba la dificultad que ya hemos visto: esas
enormes cantidades de numerario aleman, al transformarse en las
respectivas monedas de los paises acreedores, provocaria momenta-
neamente movimientos bruscos en los cambios y peligro para la es-
peculacién bursatil, fomentando el agio, con peligro para acreedores
y deudores.

Con ese propésito, el plan Dawes crea el Comité. de Transfe-
reneias, cuyo fin es obtener el maximum de rendimiento en obsequio
a la divisa del pais deudor y sin perjudicar a los acreedores, pudien-
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do destinar esas sumas para transferirlas directamente por via de
remisién, o comprar en Alemania bienes o productos para acreditar-
los a las deudas, o también destinarlas al pago de efectos que Ale-
mania haya remitido para la reparacién de las ciudades y villas
destruidas durante las hostilidades.

Vale decir que este Comité de Transferencias, concordante
con el plan general del acuerdo Dawes, de solucionar el asunto de
las deudas con un cardeter econémico y no politico, da movimiento
a los pagos en forma tal, que evita los cambios bruscos en el mer-
cado y aleja la posibilidad, por lo menos en principio, de la espe-
culacién......

Ciertamente que este plan de los expertos, al determinar de
que las sumas a pagarse a los aliados, deben surgir de las obligacio-
nes de los FF. CC., de las industrias’ y de su propio presupuesto
anual, da vida a la industria y a la economia del Reich.

En efecto, su mecanismo evita el desplazamiento anormal de
grandes cantidades de su moneda y las destinadas al pago, se re-
miten a los acreedores en mercaderias y produetos, vale decir, que
Alemania, por sus propios mecanismos administrativos, recoge el
producido de los impuestos, los transfiere al ‘‘ Agente de Pagos’’, y
éste, con el consentimiento del Comité de Transferencias, paga las
compras de mercaderias de los aliados, dentro del enunciado propo-
sito de obtener el miximum de transferencia, sin comprometer la
estabilidad de la moneda, ni perjudicar las industrias aliadas con
excesivas remisiones de pfoductos alemanes (parte VIII del Plan).

VI. — Conclusiones. —

Como vemos, el principal mérito del plan Dawes es haber
estudiado las posibilidades financieras del Reich, para determinar
un estado general de pagos, estableciendo el principio de que las
anualidades a acreditarse a las deudas, sufrirdn disminuciones o au-
mentos de conformidad al barémetro financiero de Alemania v a
la capacidad de absorcién de los acreedores.

El plan Dawes, cayo mejor anélisis se hace més adelante, al
ser incorporadas al plan Young algunas de sus conclusiones, fué
recibido con desconfianza en Alemania, desde que no solucionaba
la ahsiada desocupacién del Palatinado, la Renania y las cuencas
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del Saar y del Rhur, regiones carboniferas, como tengo dicho, las
més ricas de Europa y que alimentaban, eon sus enormes produci-
dos, las forjas y los altos hornos belgas y franceses.

En definitiva, el plan de los expertos era armoénico con las
conclusiones de Versailles al ratificar el principio del aumento pro-
gresivo de las anualidades, conforme la vitalidad econdémica del
Reich se afirmara en sus industrias y en los mercados extranjeros.
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CariTurno XI

REFORMAS DEL PLAN DAWES Y PRINCIPIO DE SU
EJECUCION

I. — Conferencia de Londres de Julio y Agosto de 1924, —

Este informe de peritos debia ser considerado por los signa-
tarios de Versailles.

A ese fin, se realiza en Londres una nueva Conferencia Ge-
neral de Reparaciones en 1924 —16 de Julio a 16 de Agosto—,
presidida por el ‘‘premier’’ inglés, Mr. Ramsay Mae Donald, leader
del laborismo inglés, y en donde el gobierno americano se hace re-
presentar, en un caracter no oficial, por Mrs. Kellog y London.
Asisten a esta conferencia, como dejo dicho, ademas de los represen-
tantes de las Grandes Potencias Aliadas, los de los pequefios Esta-
dos, como (Grecia, Portugal, Rumania y Servia.

La Conferencia debia trabajar bajo la guia del plan Dawes
y seguir sus conclusiones ‘‘no sélo en razéon de sus méritos, sino por
su cardcter de unanimidad que nos lleva a todos a la obligacién im-
periosa de ponerlo en ¢jecucién sin retardo’’, conforme asi lo ex-
presan las palabras de salutacién en el acto inaugural del jefe la-
borista (34).

Surge de esta conferencia, de que el plan de los expertos
debe aplicarse sin modificar ninguna de sus conclusiones, porque
cualquier detalle no aceptado de este acuerdo, le haria fracasar en
su totalidad ; esa fué, por otra parte, la propia opinién de los peri-
tos al suseribirlo, ya que se determinaba en él, Ia necesidad de res-
tablecer la unidad econémica y fiscal de Alemania y la presentacién
de una garantia eficaz, en forma de empréstitos y emisiones de bo-
nos, en favor de los acreedores.

La delegacién alemana, constituida por los sefiores Marx,

(84) Libro gris Belga: “Documents Diplomatiques Relativs aux reparations”. Bru-
xelles, 1924,
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'

Stressemen, Luther y von Schubert, se incorpora a la Conferencia,
a invitacion de los representantes aliados, en la quinta sesién ple-
naria del 5 de Agosto, manifestando en esta ocasién el delegado
Marx, al exponer sus puntos de vista y reservas alemanas al plan
Dawes, de ‘‘que consideraba como una base conveniente en la cues-
tién de las reparaciones’ y apelaba a la necesidad de llegar a un
acuerdo de amable y extricta equidad, permitiendo ‘‘conducir su
pueblo hacia la libertad y a la paz, al mismo tiempo que le ofrezea
la posibilidad de trabajar de acuerdo con los otros pueblos para la
restauracién de Huropa”. (Documento nimero 5 del citado Libro
gris Belga).

Ii. — Medidas para la ejecucion del plan Dawes. —

La reunién de Londres simplificaba su tarea, con los arre-
glos anteriores de la Comisién de Reparaciones que habia estudiado
el plan Dawes.

En efecto, en la reunién ceiebrada por esta Comision en Pa-
ris el 15 de Julio, se resolvié expresar de que la ejecucién del plan
de los expertos significaba:

1. — Aceptacién por parte del Reichstag de dicho acuerdo, y
la saneién de leyes especiales para su funcionamiento regular.

2. — Constituelén, con caracter definitivo de leyes sobre Ban-
cos y FF. CC. particulares.

3. — La emisién y libracién de los certificados de las obliga-
ciones industriales y de FF. CC,, previstas por el plan.

4. — La conclusion de contratos, garantiendo el empréstito
de 800 millones de marcos oro, a los tenedores de titulos del mismo.
Schre este punto, con anterioridad, (Memorandum de los gobiernos
inglés y francés a los gobiernos aliados del 9 de Julio de 1924), se
habian solicitado esas garantias, y como asi también expresado la
necesidad de la presencia de un miembro americano, en la Comisién
de reparaciones, para el mejor control del cumplimiento de Ale-
mania.

Si esta naecién no daba erédito a sus obligaciones, surgidas
del plan de los expertos, los gobiernos aliados quedaban en libertad
de accién para levantar el concepto de buena fe acordado a Alema-
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nia para el cumplimiento de lo pactado, manifestacién que dichos
gobiernos hicieran con anterioridad (Génova, 9 de Mayo de 1922).

I11. — Conclusiones de la conferencia. —

En esta Conferencia de Londres, donde el espiritu de cor-
dialidad presidi6é sus deliberaciones, llega al protocolo final a base
de estos diferentes acuerdos:

A). — Arregle entre la Comisién de Reparaciones y el go-
bierno aleméan.,

B). — Arreglo entre los gobiernos aliados y el alemén y con
relacién al convenio anterior.

C). — Acuerdo entre los aliados.

Desde luego que los dos Gltimos siguen al patrén del prime-
1o, y pueden considerarse como consecuencias mediatas del mismo.
Vamos por parte a analizar cada uno de ellos.

IV — Acuerdo entre la Comision de Reparaciones y Alemania. —

Lleva esta convencién la fecha del 9 de Agosto, y en las tra-
mitaciones posteriores referente a las reparaciones de guerra, es co-
nocido con la denominacién de ‘‘ Acuerdo de Londres del 9 de Agos-
to de 19247, e impone las siguientes obligaciones a los deudores:

En principio, Alemania se compromete a tomar las medidas
conducentes para la ejecucién y funcionamiento del plan de los
expertos, con las reformas posteriormente establecidas en esta Con-
ferencia y especialmente, a:

1. — La promulgacién de leyes y reglamentos en la forma
aprobada por la Comisién de Reparaciones, sobre todo en lo refe-
rente a las leyes sobre Bancos, FF. CC. y obligaciones industriales.

2. — Permitir el control sobre las rentas destinadas a garan-
tir las anualidades previstas en el plan.

3.— A la firma de acuerdos suplementarios, entre el gobier-
no alemén y la Comisién de Reparaciones, para la mejor ejecucién
del plan, como asi también para su modificacién, si asi lo fuera ne-
cesario, conforme las condiciones econdmicas o sociales, en el futu-
ro, de las partes contratantes.
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4. — A pagar las anualidades en el Reichsbank, en marcos
oro, o en moneda alemana equivalente. Para ese fin se caleula la di-
visa alemana en un valor igual a 1/2790 kilogramos oro fino, esti-
mado en el curso de la Bolsa ®le Londres. (Por ley nacional n® 1130,
reglamentada por decreto del 24 de Set./1887, el marco oro tiene
0.247 kilogramos oro, y en esa forma su valor, a la par, es de 0.56
ctvs. m/n arg., pero la disposicién de que el reischmark tiene un
valor de 1/2790 kilogramos oro, cada uno de estos en m/n arg. al
cambio par, es de 0,50.50 etvs.). . .

Conforme estas bases, las sumas a pagar por Aléz‘mgn:ig,?l:son
asi determinadas:

A). — El tercer afio de la aplicacién del plan Dawes (1926 -
1927), 110 millones de marcos oro. (61.600 millones $ m/n, cam-
bio par).

B). — EI cuarto afio (1927 -1928), 500 millones. (280 mi-
liones $ m/n, cambio par).

C). — El quinto aflo, y los sucesivos, 1.250 millones. (700
$ m/n arg. cambio par).

D). — A partir del sexto afio (1929-1930), se determina
que, aparte de la anualidad fija (aﬁoftipieo) de 1.250 millones, Ale-
mania deberd pagar sumas suplementarias, de acuerdo a su indice
de prosperidad econdémica y social, determinada de Ia siguiente ma-
nera: '

1. — Por el total de las exportaciones e importaciones ale-
manas.

2. — Por el cileulo de entradas y salidas, conforme a los
presupuestos de gastos de Prusia, Saxe y Baviera, hecha que sea la
deduceién correspondiente al total de obligaciones a cargo de los
mismos, para el cumplimiento de los compromisos surgidos del Tra-
tado de Versailles, y que esos presupuestos anualmente deben so-
portar.

3. -— Por el trafico ferrocarrilero, en lo que se refiere a trans-
porte de productos y mercaderias, Gmicamente.

4. — Por el valor total de la consumacién de tabaco, cerveza,
aleohol y azlear de acuerdo al precio de venta al consumidor.

5. — Conforme a la poblacion de Alemania y a sus movi-
mientos demograficos. '
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6. — Por la econsumacién, por habitante, de carbén de piedra
y lignita.

Como pudiere ocurrir que en algln afio, el calculo hecho con
las bases anteriormente expuestas. no dlera un poreentaje de activo
para estas cantidades ‘‘suplementarias’’ a las anualidades de 1 mil
250 millones de marecos oro, este afio se considerari como ‘‘negati-
vo’’, y Alemania pagari tGnicamente esa anualidad fija, que como
16 determina la Comisién, es considerada como tipica, en lo que se
refiere a su monto, desde que éste debe siempre Hegar a la apuntada
cantidad y no bajar de ella.

El mecanismo de este control estadistico para las sumas ‘‘su-
plementarias’ de las -cuotas, estd a cargo de un comité de 4 miem-
bros: 2 alemanes y los otros, nombrados por la Comisién de Repara-
ciones. Los calculos se hacen conforme los métodos que imponec
este comité y teniendo eomo base oficial de informacién, la suminis-
trada por la Oficina de Estadistica de Alemania, y en caso de di-
vergencia o de dudas, deben acudir, en apelacién, a la Seccién Fi-
nanciera de la Liga de las Naciones.

Un verdadero y significativo progreso se obticne en. este
protocolo, al disponerse de que las cantidades a pagarse, si sufrie-
ran una modificacién, ya sea en favor del deudor o de los acreedu-
res a consecuencia de la baja o de la suba del oro, las obligaciones
seran sometidas a una nueva revision. Con ello se ha querido eom-
batir la especulacién de la gran banca internacional, que con sus
manejos, pedia hacer sufrir modificaciones en el mecanismo de este
plan financiero, hasta hacerle fracasar en su aplicacién préctica.

.

V. -— Agente General de Pagos en el Reich. —

La Comisién de Reparaciones, amplia los poderes del Agente
General de Pagos de los aliados en Berlin, es decir, da aln més au-
toridad a este original funcionario, representante de los acreedores
en la propia casa del deudor. .. vy cuya presencia, desde el primer
momento, ha particularmente molestado a la poblacién del Reich y
servido para hacer impopular la causa de las reparaciones en toda
Alemania.

Como en la Conferencia de Londres se determina de que la
nacién, deudora debia ofrecer garantias financieras, sin perjuicio
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de las territoriales o militares creadas en Versailles, el Agente Ge-
neral de Pagos agrega, a sus anteriores funciones, las necesarias
para el cumplimiento de su misién fiscalizadora, y asi, el director de
este comité, Mr. Parker Gilbert, ciudadano norteamericano, llega
a ser en Berlin un verdadero ministro de Finanzas, con facultades
tan amplias ecomo las propias del titular del gabinete aleméin.

Para acreditarse de que Alemania cumplia sus compromisos,
‘el Comisario o Agente de Pagos, desde el dia en que se puso en vigor
el plan Dawes, tenia facultades para:

A). — Exigir de las oficinas respectivas, certificados que le
hagan conocer exactamente y de una manera continua, el movimien-
to y la situaciéon de cada impuesto, examinando los documentos del
servicio de contabilidad de Alemania (Reichsrechnungsstelle), vy los
informes sobre las entradas de cada renta afectada al pago.

B). — Para exigir, asi también, el conocimiento de leyes y
ordenanzas (Verordnungen), relacionadas con los impuestos desti-
nados a las anualidades de las reparaciones.

C). — Para estar en eomunicacién constante con el Ministro
de Finanzas del Reich y el personal dependiente de este Seeretario
de Estado, pudiendo exigir de los mismos, todos los datos que los
crea necesarios para el cumplimiento de su misién fiscalizadora.

D). — Para aumeantar el porcentaje destinado al pago de la
deuda aliada en el producido ‘de los impuestos alemanes, si constata
en los primeros meses de cada afio, de que ese impuesto no produ-
cird lo caleculado en el presupuesto anual de gastos (entradas y sa-
lidas). ‘

E). — Para poner su veto a toda medida que pretenda im-
poner el gobierno aleman en materia de impuestos y que pueda pro-
ducir la disminucién de los inismos, siempre que estos gravimenes
estén destinados a la amortizacién de la deuda aliada.

F). — Para hacer investigaciones en el propio territorio ale-
méan, a los fines de conocer las causas de las disminuciones de las
rentas afectadas al pago de reparaciones.

El gasto del sostenimiento de ese Comisariato de Pagos, es a

cargo de Alemania, la cual imputa los mismos a la amortizacién de
su deuda con los aliados.
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Por su parte la Comisién de Reparaciones se compromete a
tomar todas las medidas necesarias para poner en ejecucion el plan
de los expertos, facilitando la emisién de empréstitos alemanes en
ese sentido, como asi también todas las negociaciones econdémicas
tendientes a esa finalidad.

En el articulo 14, del Titulo IIT de este arreglo de Ia Co-
misién de Reparaciones, se determina de que todo desacuerdo entre
el Agente de Pagos, y el gobierno aleméan, en lo referente a ese pro-
tocolo, serd sometido ‘“‘a un arbitro designado por el presidente en
ejercicio de la Corte Permanente de Justicia Internacional. Este
arbitro, si el gobierno alemén expresa su deseo, no serd ni de ori-
gen alemédn ni de origen de los paises representados en la Comisién
de Reparaciones, bajo la reserva prevista por el articulo 10 (medi-
das tomadas por el Comisario de Pagos en el caso de la no produc-
cién del impuesto conforme lo ealculado), la apelacién de arbitraje
no tendréd efecto suspensivo’’.

La intervencién de la Corte de Justicia Internacional de la
Haya, como asi también de la Liga de las Naciones en la interpre-
tacién de las facultades del Agente de Pagos, significa una medida
de previsién, que apacigua la desconfianza alemana ante este ver-
dadero vasallaje a su autonomia de nacién independiente. La fa-
cultad del ‘““veto’ de este funcionario financiero para medidas mi-
nisteriales, levant6 en Alemania una verdadera resistencia, expre-
sada enconadamente en forma de manifestaciones publicas y en la
formacién del lamentable y famoso espiritu de ‘‘revanche’ que
alimentara el pueblo francés después del 70.

La paz de Versailles, con medida semejante, creada por la
Comisién de Reparaciones,: aviva las heridas de los adversarios del
reciente ayer y forma el peligroso ambiente de hostilidad y descon-
fianza, reproduciéndose escenas semejantes a las ya ocurridas en
Franecia con motivo del anterior tratado de Versailles (1871) y que
hiciera decir a Victor Hugo en el parlamento de que ‘‘una paz ver-
gonzosa es una paz terrible gue crea el odio’’. ... (3%).

Sélo con el plan Young, como luego veremos, se llega a ale-
jar del territorio alemén a los funeionarios aliados que tanta resis-
tencia encontraron en el seno de ese pueblo.

(85) Alexandre Zévaés: “Histoire de la Troisieme République, 1870-1925”. Edicién
Georges Anquetil, Paris 1926, pigina 41.
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VI. — Arreglo entre los gobiernos aliados y el alemdn con relacién
al acuerdo del 9 de Agosto de 1924, —

Lo dicho anteriormente se refiere al acuerdo surgido de la
conferencia de Londres, entre la Comisién de Reparaciones y el
gobierno alemén a base de la aplicacién del plan Dawes; en la mis-
ma capital y pocos dias después (el 30 de Agosto de 1924), los go-
biernos aliados y el aleméan, teniendo en cuenta el anterior protocolo,
llegan a las conclusiones que enseguida analizo:

En este acuerdo se habla especialmente de las entregas de
mercaderias de la industria alemana y de productos de sub -suelo
del Reich, que se acreditan, por intermedio del Comité de Transfe-
rencias, del que ya hemos hablado al tratar el plan Dawes, en la
cuenta de los deudores y en contra de los créditos de los respectivos
estados’ acreedores. ’

Igualmente se determina de que toda contestacién nacida en-
tre la Comisién de Reparaciones y Alemania, relativa a la inter-
pretacion de este arreglo y que no esté comprendida en la clausula
de arbitraje prevista en el anterior acuerdo, serd sometida al juieio
de tres &rbitros nombrades, por cineo afios, uno por la comisién,
uno por el gobierno del Reich, y el tercero como presidente, de co-
min acuerdo entre las partes, y si no unifican ideas sobre este par-
ticular, este tribunal serd presidido por el presidente en ejercicio
de la Corte Permanente de justicia internacional, facultidndose a
éste tercero para tomar todas las medidas necesarias para evitar el
funcionamiento del Plan, atn sin haberse tomado resolucién defini-
tiva, para evitar mayores perjuicios a las partes en litigio.

El procedimiento-de este Tribunal, salvo decisién del mismo,
se ajustard a las disposiciones de la Convencién de la Haya del 18
de Octubre de 1907 sobre el arreglo pacifico de los litigios interna-
cionales.

En este acuerdo Alemania reconoce que el Comité de Trans-
ferencias tiene facultad para emplear log fondos llegados a su po-
der, por concepto de anualidades ¢ amortizaciones alemanas para el
pago de productos o mercaderias de esta nacidn, en las condiciones
ordinarias de comerecio, teniendo en cuenta las posibilidades de la pro-
duceién, del aprovisionamiento de las materias primas y de las nece-
sidades interiores de Alemania, tanto econdmicas como sociales.

v N
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A ese fin, el Comité de Transferencias, puede realizar con-
tratos comerciales entre firmas de naciones aliadas y alemanas, obli-
gandose los gobiernos de las primeras a impedir, en la medida de lo
posible, la reexportacién al extranjero de los productos vendidos o
enviados por Alemania en virtud de la ejecucion del plan Dawes.

VII. — Acuerdo entre aliados y alemanes sobre la.ejecucion del plan.

Aparte del ya estudiado protocolo de los gobiernos aliados y
.el aleman relacionado econ el del 9 de Agosto de 1924, entre la Co-
misién de Reparaciones y el Reich, también en Londres se realiza
el mismo dia, un otro convenio, que sin tener por base a éste, sigue
por finalidad la ejecucién del plan Dawes, y se firma entre los mis-
mos gobiernos.

Dicho acuerdo determina las posibilidades de efectividad del
plan de los expertos y las medidas de politica y de legislacién: inter-
na, que Alemania debe poner en ejecucién, para cumplimentar el
plan Dawes.

Y asi se dispone de que serdn ejercitados todos los esfuerzos
para que este plan se ponga en ejecucién el 5 de Octubre de ese
afio 1924, aclarando previamente de que el 15 de Agosto del mismo
afio (el dia 9 de ese mes se firmé el protocolo), debian estar en eje-
cuecibén las leyes para hacerlo efectivo.

Asi mismo.se disponen una serie de medidas tendientes a de-
jar sin efeeto los delitos de aliados o alemanes, resultantes de re-
gistencias o ejecucion de actos en los territorios ocupados, antes del
principio de ejecucién de este protocolo, siempre que los mismos no
se refieran a crimenes que hayan tenido como consecuencia la muer-
te de alguna persona; esta amnistia se refiere en especial a penali-
dades judiciales o administrativas traducidas en arrestos o multas
pecuniarias.

VIII. — Acuerdo entre los aliados. —

Subsidiariamente, y como complemento de los anteriores pro-
focolos, los gobiernos aliados toman por su parte, medidas para fa-
cilitar el mejor. cumplimiento de los mismos, ya que en definitiva,
son los interesados primeros del éxito del plan de los expertos, y
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asi, ‘ellos mismos, se constituyen fiadores del servicio de un emprés-
tito de 800 millones de marcos oro que se acordard a Alemania para
el pago de las primeras obligaciones, deelarando dichos gobiernos de
que esos ‘‘servicios gozan de una prioridad absoluta sobre todos los
recursos de Alemania’’.

Seguidamente, para evitar el rompimiento del ‘‘frente dni-
co’’ de los paises acreedores y no dar libertad de accién a los mis-
mos en casos semejantes al de la ocupacién del Rhur cuando la cai-
da. del marco, concluyen en acordar de que cualquier dificultad que
pudiere surgir entre ellos, serd sometida a-la Corte Permanente de
Justicia Internacional de la Haya (°).

IX. — Pagos alemanes hasto 1928. —

El mecanismo del plan de los expertos comenzd a funcionar,
a manera de ensayo, con crecientes dificultades para ambas partes,
de suerte tal que podia considerarse fracasado tan loable esfuerzo
para la paz mundial.

La evolucién sufrida por el problema de las reparaciones ha-
bia sido lenta, y verdaderamente trabajosas esas sucesivas etapas
que van, desde la sancién del principio de la responsabilidad soli-
daria de Alemania por sus deudas, y por las de sus ex - aliados
(Austria, Bulgaria y Turquia), hasta el protocolo Dawes del 9 de
Agosto de 1924 donde se ensayaba una nueva manera de pago, te-
niendo en cuenta el equilibrio del presupuesto alemén, y las medi-

das necesarias para el saneamiento de su moneda.

En este desarrollo de la lucha desigual entre ambos pueblos,
o mejor dicho, entre los principios franceses y alemanes, que eran
los que en definitiva jugaban sus intereses en un afin apasionado,
el tratado de Versailles se vié una vez més dejado de lado por lo
hermético de sus conclusiones, 1o que hacia decir a Clemenceau y
con él a tanto principista ‘‘enragé’’, como lo hemos visto, de que
las ‘‘mutilaciones’’ al tratado no cesaban......

Al hablar en el siguiente capitulo del acuerdo Young, vere-
mos enseguida la suerte seguida por el plan Dawes que durante su

(36) Estos datos, como los anteriores sobre los acuerdos relacionados con el plan
Dawes, son los oficiales consignados en el Libro gris belga, ya citado.

>
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breve ejecucién dié en beneficio aliado, al 31 de Agosto de 1928, 1a
suma de 5 mil millones de marcos oro, lo que sumado a los pagos
en efeetivo realizados por Alemania con anterioridad a su saneibén
(10 mil millones), hacia que este estado, por si y por sus ex -alia-
dos, habia entregado a la Comision de Reparaciones, organismo re-
presentante oficial de los gobiernos acreedores, la suma de 15 mil
millones de mareos oro, a titulo de reparaciones de dafios de guerra.

En estas fantasticas cantidades ng se incluyen los equivalen-
tes monetarios de productos, mercaderias, barcos, eolonias, ete. ete.,
previstas en el articulado de Versailles y que ya habia pasado a
los paises acreedores.
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Carirturo XII

PLAN YOUNG

I. — Su origen. — i

Kl plan Dawes, aprchado en las eonferencias de Londres ya
mencionadas, sélo era una medida de caracter transitorio gue no
determinaba ni el monto de la deuda ni la duracién de la obligacién
total, dejando estas conclusiones para cuando Alemania levantara
su nivel econdmico y restableciera sus finanzas.

Y si solucionaba este arreglo, momentineamente la cuestién
econémica, dejaba en pie la politica, desde que el territorio alemin
segufa ocupado por las fuerzas militares aliadas y asi, la liquida-
¢i6én de la guerra, no era la ansiada realidad perseguida por todos.

El mismo gobierno del Reich difienltaba su desenvolvimiento,
por la oposicién de los partidos politicos Namados del eentro —de-
rechistas o nacionalistas—, que fundaban la eficacia de su programa
de accién, en el motivo efectista de la existencia de soldados enemi-
gos en el territorio patrio, para garantiv una deuda impopular y
resistida. '

La violenta campafia por liberacion del Rhur y de la Rena-
nia, hizo que el gobierno alemin posara la cuestién en la reunién
de Loearno, d\e la Liga de las Naciones, sosteniende de que era una
desautorizacién para la propia existencia de esa liga de pacifistas,
la presencia de soldados enemigos en el territorio de uma potencia
perteneciente a esa asamblea de naciones.

Il. — Primeras reuniones. —

Estas gestiones se polarizaron en Setiembre de 1928, con la
reapertura de las negociaciones para solucionar definitiva y com-
pletamente el problema de las deudas de guerra, a base de la eva-
cuacién de la Rinenandia por parte de las tropas aliadas.

Las primeras reuniones de los delegados se efectuaron en
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Paris a partir del 9 de Febrero de 1929, con la representacién de
las partes interesadas y la asistencia, no oficial, como en las reunio-
nes precedentes, de Londres de 1924, de los EE. UU. de América.

El informe de Mr. Parker Gilbert, Agente General de Pagos
vy representante oficial de la Comisién de Reparaciones en Berlin,
daba la pauta del adelantamiento econémico de Alemania, y en la
elocuencia de sus cifras, significaba acabadamente, sobre su capaci-
dad para el cumplimiento de las anualidades fijadas en el plan
Dawes, a manera de ensayo.

La reunién de Paris fué realmente laboriosa y llena de inei-
dencias, de las que la prensa diaria se hacfa eco. En méis de una
ocasién quedaron rotas las negociaciones entre los representantes por
la intransigencia de sus conclusiones en esta materia de guarismos y
de intereses ; s6lo la eordura de los jefes de gobierno, y por sobre ella,
el imperio de la necesidad de dar término a este pesado saldo de la
guerra, hizo que se llegara al fin deseado.

III. — Propuesta aliada y réplica alemana. —

Después de la labor interna de las comisiones especiales y
téenicas, las delegaciones de los paises acreedores, el 13 de Abril de
1929, coneretaron sus pretensiones en la siguiente forma:

Alemania debia pagar:

37 anualidades de 2.198 millones de marcos oro

21 bl 2 1.700 2 s b b
1 bl b 500 2 2 2 29

(Al cambio par importan en total $ m/n arg., estas anuali-
dades, 45 mil 543 millones, mas o menos).

Por su parte el Dr. Schacht, presidente de la delegacién ale-
mana, y conforme instrucciones de su gobierno, en su memorandum
contestacion, ofrecia el pago de las siguientes cifras:

37 anualidades de 1.650 millones de marcos oro, (35 mil mi-
liones méas o menos $ m/n arg. cambio par), por concepto de liqui-
dacién a los gobiernos aliados (no americano) y como amortizacién
sobre el total de la deuda y el saldo, a pagarse por parte de Ale-
mania, por intermedio del Banco de Reparaciones Internacionales
a crearse, a BE. UU. de América, por coneepto de la deuda aliada
a este Gltimo pais.
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Es decir, Alemania entregaria una cantidad liquida y se
hacia cargo del saldo deudor aliado a los americanos.

Conforme este ultimo agregado de que Alemania se hacia
cargo de la deuda aliada frente a los EE. UU., el Reich proponia
la implantaciéon de la tésis francesa congeida como ‘‘clausula de sal-
vaguardia’’, propuesta eon anterioridad durante las negociaciones
del acuerdo Mellon - Berenguer, y que EE. UU. no aceptara; dicha
formula como sabemos se concretaba en estos términos: Framncia pa-
gard lo que reciba y con las oscilaciones def eumplimiento de Ale-
mania. \

IV. — Propuesta de transaccion de Mr. Young. —

Tan grandes eran las diferencias entre las pretensiones de
ambas partes, que ante el abisme que se abria en los saldos finales
de las respectivas delegaciones, se di6 como fracasada la conferen-
cia y con ella, la reanudacién. del periodo de incertidumbre de las
finanzas, en el cargado ambiente internacional de Europa. -

Terminé Abril y comenzé Mayo en plena negociacién y sin
perspectivas de acuerdo.

Finalmente Mr. Owen Young, presidente de la conferencia
y que en Londres interviniera eficazmente en 1924 —the right men
for the right place—, propuso como férmula de transaceién, la si-
guiente :

La deuda se liquidaria con esta earga para Alemania:

37 anualidades de 2.050 millones de marcos oro.

21 ” 71700 i ” ” 7

1 ” 900 7 ” ” ??
(63 mil millones, mas o menos, $ m/n arg., al cambio par).

V. — Comparacién con la indemnizacién de 1870. —

De acuerdo a estas cifras y al porcentaje de la conferencia
de Spa (Julio de 1920) y que ya hemos visto, Francia recibia 25
mil millones de marcos oro; por ello resulta interesante eomparar
dichas cifras con la de 5 mil millones de francos oro pagada por
Francia a Prusia, por igual concepto de indemnizacién, después de
la guerra del 70. Calculando un franco papel, de aquel entonces a
0,45.45 cts. m/n arg., los cinco mil millones de francos son 2 mil
272 millones, mas o menos, de $ m/n arg.



ANO 17. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1930

— 128 —

Estas liguidaciones se hicieron escalonadamente, hasta su pa-
go total en 1873 —a menos de dos afios de la terminacién de la gue-
rra—, v a medida que se efectuaban las amortizaciones, las tropas
prusianas —ceomo hoy las francesas y belgas, la historia se repite—,
evacuaban las regiones y ciudades ocupadas en garantia del cumpli-
miento de los pagos.

El costo de la guerra pasada, con su gran utilaje y el pro-
greso indudable de las regiones donde se desarrollan las hostilida-
des, aumenta en proporciones fantdsticas, asf, conforme las cifras
dadas por Zévaés (37), los fiitimos afios de la guerra napoleénica,
1814 - 1815, costaron en conjunto 2 mil 480 millones de francos, y
la del afio 1870, en su totalidad, comprendiendo no sélo la indemni-
zaeién a Prusia, sino también los gastos militares, la idemnizacién
a los Departamentos invadidos, los déficits de presupuesto, la pérdi-
da de Alsacia y Lerena, alcanzé a 15 mil 500 millones de francos;
en estos cileulos no se incluyen los dafios y perjuicios materiales

causados por la Comuna a la ciudad de Paris. (7 mil 045 millones

$ m/n arg., mis o menos).

VI. — Informe definilivo. —

La transaccién Young sufrié modificaciones sucesivas median-
te concesiones mfituas, y por fin, oficialmente los peritos finanecieros
llegaron a un acuerdo e hicieron conocer su informe, que consta de
mas de 30 mil palabras, el dia 8 de Junio de 1929.

En sus primeros capitulos hace menciéon a los términos de la
constitueién del Comité de los Expertos, forma de reunién y deli-
beraciones, y trabajos de las diversas comisiones, analizando exten-
samente la capacidad financiera de Alemania y la mejor forma para
los pagos; dedica varios sub - capitulos a la creacién del Baneo de
Reparaciones Internacionales y en la parte VII recién determina
las anualidades a pagarse, cantidad y monto total de la deuda.

VII. — Capacided de pago de Alemania. —

El informe Young hace mérito del siguiente encabezamiento
de la comisién Dawes:

(87) Alexandre Zévaés: obra citada, pagina 89.

»
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‘““Hemos llegado a nuestra tarea como hombres de mnegocio
que desean obtener resultados efectivos. Nos preocuparon los efee-
tos técenicos y no los aspectos politicos del problema que se nos pre-
sentaba. Hemos reconocido que las consideraciones politicas impo-
nian necesariamente ciertos limites dentro de los cuales debia en-
contrarse la solucién, para que tuviera alguna probabilidad de ser
aceptada. Hasta esa medida y s6lo en esa medida, los hemos tenido
en cuenta’’,

La misma actitud fué seguida por los expertos del plan Young,
dentro de los principios econdmicos de cooperativismo internacional.

Y como primera medida era determinar la posicién exacta
del problema —faire le point—, como los marinos expertos y ana-
lizar la capacidad de pago del pais deudor, bajo la escala de los
problemas comunes, presentes y futuros y de los intereses en juego
de ambas partes, los peritos se dieron a esta tarea guiados en sus
férmulas téenicas, por la finalidad préctica del éxito de sus gestio-
nes en el campo de la realidad.

Los mismos delegados alemanes suministraron, con estadisti-
cas oficiales, una informacién completa del movimiento del comer-
cio de importaciéon y exportacion del Reich, como asi también del
estado de las industrias v de la agricultura, de la escala de los sa-
larios obreros, de las fluctuaciones del presupuesto anual, del eileulo
de los recursos naturales y de las obligaciones de cardeter interna-
cional que cumplir, conforme log compromisos anteriormente acep-
tados.

Siendo tarea esencial la apuntada y verificadas esas estadis-
ticas, la comisién se entregd al estudio de la determinacién y mon-
to de las anualidades, mecanismos de pagos, etc. a base de estas con-
diciones:

A). — Divisién de la anualidad en dos partes: incondicional
(improrrogable) y en aplazables.

B). — Necesidad de continuar con las entregas en especies
durante algunos afios.

C). — Arreglo de condiciones convenientes para la parte de
las obligaciones aplazables en casos de periodos de dificultad excep-
cional para Alemania,
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VIII. — Clastficacion de la deuda. —

Teniendo en cuenta las dificultades financieras o politicas
que pueda tener Alemania en el futuro, y considerando su aumento
sustancial y progresivo en el correr de los afios, se determina de
que la deuda de guerra, para su mejor pago se clasifique en dos
partes:

1. — ““Incondicional’” o constante y.regular, cuyo importe
anual es de 660 millones de marcos oro, que se debe pagar sin dere-
cho alguno a pedir moratorias o postergaciones.

2. — ““Condicional’’ para el saldo de la anualidad, sometido
a clausulas de renovacién, ~—por solo dos afios como miximo—, siem-
pre teniendo en cuenta la ecapacidad de pago de la nacién deudora,
y para el caso en que se planteara a Alemania un periodo de di-
ficultades econdmicas especiales, — La esencia de este margen adi-
cional para el pago de la parte de la anualidad ‘‘condicional’’ (sal-
do después de los 660 millones) es la de postergar las transferen-
cias momentaneamente hasta salvar la dificultad presente, para.'que
luego se haga efectiva en su totalidad, pasado que sea ese incon-
veniente.

IX. — Monto de las anualidades. —

El plan, Young entra en vigor el 1° de Setiembre de 1929 a
base del pago de 37 anuali(iades de 1 mil 988 millones con 880 mil
reichsmarks oro, es decir hasta el 31 de Marzo de 1966, y a partir
de ese afio, hasta el 1988 se pagarin anualidades esecalonadas, varia-
bles alrededor de la cantidad de 1.600 millones de marcos oro.

Los reichsmarks, de conformidad a este acuerdo, tienen un
valor de acufiaciéon igual a 1/2790 kilogramos oro. Por la ley na-
cional N° 1130, reglamentada por el decreto del 24 de Setiembre de
1887 ,el marco oro tiene 0/247 kilogramos oro y en esa forma su
valor, a la par es de 0,56 centavos m/n argentinos; pero por la dis-
posicion de que el reichsmark tiene un valor de 0.2790 kilogramos
oro cada uno de estos en m/macional argentina es al cambio par de
0.50.50 centavos.

X. — Fllentes y garantias de las anualidades. —

Por el mecanismo del plan, que es puesto en ejecucién por
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el Banco de Reparaciones Internacionales, se interesa a Alemania
directamente en el pago de la deuda, la que en esa forma da eomo
fuente de sus anualidades su propio presupuesto y las entradas de
los FE. CC., agregando el informe de los peritos: ‘‘que la Comi-
gion desea hacer constar su opinién de que la base de seguridad,
respecto al pago de las anualidades, es la solemne promesa del go-
bierno alemén, a la cual no puede agregar nada otra garantia. Por
tanto la Comisién recomienda que los gobiernos acreedores tomen
las medidas neeesarias para dejar de lado las fiscalizaciones, se-
guridades especiales, ete.”” (%),

Aconsejan los financistas abandonar el sistema politico de la
compulsién, por via de la fuerza militar, y llegan, como enseguida
veremos, a una medida eminentemente eficaz y de neto caracter eco-
némico: la eomercializacién de las obligaciones alemanas; a lanzar-
las al mercado y al movimiento bursiatil de la oferta y de la de-
manda, para que el particular las negocie. Es esta la suprema ga-
rantia, ya que Alemania, por sus prestigios y por sus propios re-
cursos naturales, no llegaria a la bancarrota de sus finanzas al no
cumplir con un vencimiento como entidad privada y comercial.

X1. — Diferencia entre el Plan Dawes y el Young. —

La misma comisién de Peritos, en su informe, es la encar-
gada de hacer resaltar las diferencias que existen entre el plan
Dawes y el Young, las gue concretamente, pueden fijarse asi:

1. — La determinacién del ntimero de anualidades y del mon-
to de las mismas, fijadas taxativamente por el Young, punto no en-
carado en el Dawes, ya que este Gltimo era un problema de pagos
eon cardcter transitorio y de prueba o ensayo, mientras que al pri-
mero se lo juzgaba como definitivo.

2. — La clasificacion, que ya hemos visto, de las anualidades

‘‘ineondicionales’’ (impostergables) y las ‘‘condicionales’” (pos-
tergables hasta 2 afios), contemplada Gnicamente en el plan Young.

3. — En el Dawes se aceptaban pagos en especies, productos
v mercaderias alemanas; en el Young se trata de evitar esta clase
de amortizaciones, pero dada la circunstancia de que existen con
anterioridad contratos sobre ese particular, queda establecido de

en

(38) Ntimero 1, letra A de lag parte VIII del Informe Young.



ANO 17. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1930

—132 —

qgue los pagos en esta forma sbélo se haran durante los 10 primeros
afios de vigenecia de este acuerdo, y en cantidades decrecientes, no
superiores a 750 millones de marcos en el primer afio y de 300 mi-
lones en el décimo y Gltimo.

4. — La creacién del Banco de Reparaciones Internacionales,
conforme lo aconsejé el plan Young y no lo contemplaba el Dawes.
Este banco puede considerarse como el instrumento especifico del
plan, y simbolo expresivo de la solidaridad de la finanza internacio-
nal, con el que se espera liguidar la guerra.

La ejecucién del nfievo protocolo, es el paso méas decisivo en
el adelantamiento de la cuestién de las Reparaciones “‘si es ejecu-
tado correctamente y de buena fe —dice Maurice Pernot—, el nue-
vo reglamento de las reparaciones, tendré el efecto, bien deseado y
tan largamente esperado de ‘‘liquidar la guerra’’, es decir, de bo-
rrar, de proscribir de los acuerdos que definian las relaciones de
las potencias enemigas, toda suerte de cldusulas excepcionales y los
tratamientos desiguales. Se podra decir que en el orden internacio-
nal es el retorno puro y simple al derecho comfin’’ (3?).

XII. — La cuestion de los marcos alemanes en Bélgica. —

El informe Young habla de la cuestién planteada por Bélgi-
ca, y en virtud de la cual, este pais solicita de que Alemania pague
a sus habitantes el importe de los bonos y moneda germanas —des-
valorizadas por la caida del marco—, que con motivo de la ocupa-
cién del territorio belga durante las hostilidades, diera el ejéreito
una circulacién forzosa que las poblaciones debieron aceptar, por el
imperio de la fuerza, para las transacciones diarias entre ellos, o
recibidas en pago de los propios alemanes.

Dieho informe aconseja que este asunto sea arreglado parti-
cularmente, entre ambos gobiernos a base de ser administrado el
respectivo protocolo por el Banco Internacional o crearse, en lo que
se refiera a la emisién de obligaciones alemanas en favor de los te-
nedores belgas, y que serdn negociadas, en oportunidad, como va-
lores de bolsa.

(89) “L’Hsprit International”’, ndimero del 1 de Abril 1930, afio 4, nimero 14, pig.
180, Libreria Hachette, Paris.
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Carirurno XIII

BANCO DE REPARACIONES INTERNACIONALES (B.R.L)
I. — Su origen. —

Los fracasos sucesivos de la reglamentacion de la deuda y
las dificultades enconadas que cada arreglo provocaba, dié cabal
idea de que este problema de la liquidacién financiera de la guerra
no podia dejarse en manos de los gobiernos, solicitados en sus deli-
beraciones por motivos politicos, sino encomendado a financistas,
para que tratando este asunto ecomo negocio de bolsa y estudiande
la cuestién como hecho histérico ya pasado, diera en los términos
fijados para las anualidades y porcentajes para cada aereedor.

Este es en realidad el origen de la nueva institucién que se
incorpora a la gran banca mundial: el Banco de Reparaciones In-
ternacionales o B. R. 1., llamado también Banco Internacional de
Ajuste, que conjuntamente con la Liga de las Naciones, son las dos
més grandes creaciones de paz y de concordia, nacidas después de
la guerra.

El B. R. 1. debe su paternidad al plan Young y su sede se
determina en la ciudad neutral de Basilea (Béle), en Suiza, por ser
centro de intenso trafico internacional y cabeza de un importante
nieleo ferroviario que une las principales naciones de Europa, apar-
te de ofrecer el territorio suizo seguridades de una mneutralidad
absoluta. ‘ '

Acaso los peritos reunidos en Paris, en 1929, para crear este
organismo regular de la economia europea, tuvieron presente el
““Tederal Reserve Board”’, creado en 1923, mecanismo que fisea-
liza la vida econémica de EE. UU. de América y del cual dependen
los 12 ““Federal Reserve Banks®’, con sede en los principales centros
comerciales de la Unién y cuya misién es la de redescontar valores
de bolsa o papeles de comercio, centralizar depdsitos, poner en cir-
culacién los ‘‘federal notes’ (billetes de banco), y facilitar el con-
tralor fiscal en tan importante materia de la vida moderna.
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IF. — Mision polilica del B. R. I. —

La separaciéon que practicé EE. UU. de sus créditos con sus
ex - aliados y ex - adversarios con el propdsito de liguidar los mis-
mos por separado con cada naeidn, hizo alejar a los americanos, en
absoluto, de los problemas politicos europeos.

Con el organismo econdémico creado por el plan Young, se
quiere vincular otra vez al tinico acreedor, con los estados del viejo
continente y unirlo a sus necesidades, eon los significativos y fuer-
tes lazos financieros.

En efecto, al servir de intermediario el B. R. L. entre Ale-
mania y sus acreedores y entre éstos y América del Norte, donde
en definitiva van a parar las anualidades, esta Gltima nacién se in-
corpora a la vida econdémico - politica de Europa y debe amoldarse
a las fluctuaciones de su ritmo. La prosperidad de sus deudores,
contribuird a la de los banqueros amerieanos......

Trae este Banco una solidaridad financiera entre los pafses,
entremezclando sus intereses, cediendo las pasiones. politicas a los
imperativos de los ntimeros, cuya prosperidad se encuentra tan sélo
en un ambiente de trabajo y de concordia.

Por ello, con toda razén ha dicho Gastén Jeze, con la autori-
dad que le da su versacién econdmica, que ‘‘Después de la creacién
de la Sociedad de las Naciones, la innovacién més importante para
el desarrollo de las relaciones pacificas entre los pueblos, serd la
ustitucién del Banco de Ajustes Internacionales’’, llamado también
Banco de Reparaciones Internacionales. (*°)

III. — Misién econdmica. —

1. — Comercializacién de la deuda: Una diferencia realmen-
te fundamental entre el plan Dawes y el Young, como ya lo hemos
visto, es la siguiente: por este dltimo se transformaban (en parte)
los bonos y emisiones de titulos alemanes para el pago de las deu-
das, de obligaciones internacionales —de HEstado a Estado—, en cré-
ditos comerciales. Al discutirse el plan Pawes, Alemania rechazd
enérgicamente este temperamento, como atentatorio a su economia
y a su tranquilidad futura.

(40) “El Banco de Ajustes Internacionales’”, por Gastén Jeze, Le Prense (Buenos
Aires), pagina 7, del 18 de Abril de 1930,
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Con ello, al lanzar a la bolsa de valores y a la fiebre de la
especulacion, las emisiones de honos germanos y darles asi el ca-
racter de netos papeles comereiales, se pone en juego el erédito del
Estado como entidad particular, es decir como ecomerciante, pues si
una deuda internacional puede discutirse, rebajarse o negarse, no
ocurre lo propio con log titulos de la deuda piuibliea en manos de
los particulares, so pena de llegar a la bancarrota, al descrédito y
al aislamiento en el mundo de los valores, situacién que no puede
soportar nacién alguna, por mejor que sea el estado de su balanza
comercial y de su capacidad financiera, ya que, como los individuos,
las colectividades, dependen estrechamente entre si, y deben cum-
plir con sus obligaciones para no quedar aisladas y sufrir las con-
secuencias de la desconfianza del mundo que las rodea.

2. — Capacidad de los depédsitos: En el anexo I del plan
Young se determinan las diversas clases de depésitos que este Ban-
co podra recibir: )

A). — Depésitos por cuenta de las anualidades alemanas.
B). — Depbsitos de los bancos centrales.
C). — Depdésitos sobre cuentas del ‘“clearing’’.
D). — Depésitos originales por excedentes de las anualida-
des alemanas.
. E). — Depésitos de fondos de garantia.
F). — Un depésito especial del gobierno alemén.

Vale deeir, que esta institueiébn concretard, el enorme movi-
miento de las deudas de la guerra, percibiendo las anualidades, cla-
sifieindolas y distribuyendo sus respectivos porcentajes a cada acre-
edor, econforme las disposiciones que en su estatuto de creacién se
determina con acabada minuciosidad.

3. — Movimienio de valores: Hl Banco de Reparaciones In-
ternacionales es una institucién eminentemente de erédito, que ade-
méas de fiscalizar la economia y las finanzas europeas en sus més di-
versas manifestaciones, orienta y encauza las corrientes de cambios
monetarios y da nuevas vias al comercio internacional, por ello ne-
cesariamente, sus funciones en el movimiento de valores son enor-
mes, y asi:

A) Puede comprar y vender monedas de oro u oro en ba-
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rras, marcarlas por su cuenta, o por la de los baneos centrales y
hacer adelantos en oro a estos mismos bancos. Al hablar de la fi-
nanciaeién del B. R. 1. en capitulo aparte, me ocupo de la situacién
de esos bancos centrales, que tanto significan para el desarrollo y
cumplimiento de los fines del de Basilea.

B). Comprar y vender por cuenta propia, ya sea con ¢ sin
endoso, letras de cambio y otras obligaciones a corto plazo, incluso
cheques, etc. Centralizar con esta facultad, el movimiento de los
otros baneos y reune en si el B. R. L. el movimiento de los valores
europeos en circulacion.

C). — Mantiene y abre cuenta en los bancos centrales, ha-
ciendo ast un estrecho comercio de valores entre Basilea, como seds
oficial, y los otros centros europeos donde se encuentran los banecos
centrales, en relacién con éste.

D). — Puede acordar empréstitos a instituciones de crédito,
entregando, asimismo, adelantos contra valores y tomar las obliga-
ciones de las carteras de los baneos centrales.

E). — Hacer juego de bolsa, al comprar y vender, por cuen-
ta propia, los valores en circulacién y conforme la aprobacién de su
Directorio.

F). — Teniendo el B. R. 1., fondos depositados en el Reichs-
bank, de acuerdo a su carta organica, puede disponer de los reichs-
marks en operaciones financieras en Alemania, siempre, claro esti,
con el acuerdo del banco Alemén donde se encuentran esos valores,
v teniendo por fin dar movimiento a la industria y comercio del
Reich.

G). — Ampliando, por 1ltimo, estas funciones para acordar
empréstitos (parrafo D), el Banco de Reparaciones Internacionales,
llega hasta emitir obligaciones garantidas, y lanzarlas al mercado
o descontarlas en las instituciones de crédito que de él dependan o
mantengan relaciones comerciales.

IV. — Reservas sobre los depdsitos. —

Siendo el fin principal de este banco la liquidacién de las
deudas de la guerra, todo propdsito de su carta orgénica, consulta
los matuos intereses de las partes, que por el meecanismo de su crea-
cién, se hacen comunes, colaborando asi al engrandecimiento de la
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institucion de Basilea, por propia conveniencia, aliados y alemanes.

Por esto, no obstante realizar el banco operaciones financie-
ras de cardcter general, se determinan una serie de ‘‘reservas’’, a
las que deben someterse dichas transacciones para evitar se desvir-
tle la finalidad de su creacién, y asi:

A). — Los depésitos en cuenta ‘‘clearing’’, ya sea en Basilea
o en los bancos centrales, son destinados exclusivamente para el
servicio de las anualidades a cargo de Alemania.

B). — De los depésitos pagaderos sobre demanda, se reserva
el 40°/,, que quedan en el banco, con la misma finalidad de amor-
tizar esas anualidades.

C). — En los depésitos a plazo, el 25 ¢/, de los mismos, que-
dan para el fondo aludido de las obligaciones germanas.

De modo pues, que el banco, en su calidad de fideicomisario
de las naciones acreedoras de Alemania, aceptard los debentures y
papeles de comercio emitidos por estas, depositindolos en sus arcas
v acreditdndolos en sus respectivas cuentas, pero bajo las condieio-
nes arriba expresadas: de que un tanto por ciento, segin calidad,
clase o condicién de estos depésitos, se destinen al servicio de las
anualidades alemanas por concepto de deudas de reparaciones.

V. — Beneficios del B. R. I. —

Aparte de las anualidades y entradas del banco por eoncepto
de deudas de guerra, y cuyo destino es amortizarlas hasta su liqui-
dacién total, en su caricter de institucién reguladora y distribui-
dera del erédito internacional, y sobre cuya formacion de su ca-
pital ya conocemos, el B. R. L, reparte sus beneficios y dividendos,
en esta forma:

A). — El 5°/,, para fondo de reserva.

B). — Una vez tenga este fonde de reserva el 109/, del ca-
pital del banco, se destinan sus posteriores ganancias para el pago
de dividendos anuales, acumulativos, hasta cubrir el 6 °/,, sobre el
eapital.

C). — Un 20°/, del resto, va a dividendos de accionistas,
hasta cubrir un 12 %/, como méximo total.

D). — Una vez que los beneficios netos lleguen a cubrir las
anteriores disposiciones, el 50 ¢/, de lo que reste se destina al fondo
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de reserva del banco, hasta cubrir el capital integrado, y hecho
esto, se destinan después porcentajes variados, también para fon-
do de reserva.

E). — El saldo de los beneficios netos anuales, se distribu-
yen por Gltimo en ®/, partes a’los gobiernos o bancos centrales de
los paises aliados, y el 25 °/, restante va para contribuir al pago de
las 22 dltimas anualidades de Alemania a sus acreedores.

En esta forma los beneficios netos del banco contribuyen a
solucionar el problema financiero europeo y cumple asi, la novel
institueion la misién de cooperar ‘‘con los bancos de emisién, en-
cargado de financiar las reparaciones en materiales y mantener la
estabilidad de los cambios, compensar las cuentas acreedoras y deu-
doras, Henar las lagunas que actualmente existen en la organizacién
bancaria mundial, asegurar los pagos internacionales ete.”’, como lo
dice el informe Young al tratar este punto.

V1. — Organizacién del Banco. —

Kl Banco de Reparaciones Internacionales reemplaza a la
Comisién de Reparaciones, cuyo origen se encuentra en el artieulo
233 del tratado de Versailles, y tiene su realidad el 10 de Enero de
1920, al ser organizada financieramente en sus funciones por los de-
legados aliados a esa reunidn.

De una institueién politico - econémica, se pasa a un banco
comercial, en cuya organizacién Alemania tiene paridad y partiei-
pacién en su administracién, y puede discutir las resoluciones en su
contra, ecomo cualquier otra nacién sentada en su Directorio.

Siendo el propésito de los peritos el de vincular entre si, por
sus propios intereses, a las naciones acreedoras y deudoras, haciendo
que de la estabilidad del erédito de la una dependa la prosperidad
econémica de la otra —y viece versa—, entregindose el gobierno de
este banco a las propias partes en litigio, con la seguridad de que
st mecanismo serd servido eficazmente para el finico logro que tan
tenazmente se persigue desde la terminacién de la guerra: la liqui-
dacién de su enorme deuda.

La Junta Direetiva dei banco estd constituida por los 7 di-
rectores o gobernadores de los bances eentrales —uno por cada
nacién representada en la Conferencia de Paris donde se aprobara
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el plan Young—, los cuales tienen facultades para hacerse repre-
sentar en las reuniones, como asi también, para nombrar miembros
adjuntos de la direccion en la persons de industriales ,comerciantes
o finaneistas, para el mejor conocimiento de los problemas que se
traten en cada caso.

Transitoriamente y mientras dure el pago de las anualidades
alemanas, los directores o gobernadores de los Bancos de Francia y
del Reichsbank, podrin ampliar su representacién respectiva, de-
signando un Director o miembro agregado, de cada nacionalidad.
Esta prerrogativa se acuerda a los nombrados Estados, por ser los
mismos los que més intereses en juego tienen en el problema de las
reparaciones y la tarea encomendada a sus representantes, de ma-
yor labor y cuidado.

Vale decir, que los gobernadores de los bancos centrales,
al constituir la Junta Directiva del B. R. 1., seran los directores de
las finanzas europeas, y manejaran bajo un aspecto eminentemente
téenico, el ya largo problema de las reparaciones, desde que en su
mayor parte, esos bancos centrales, designan sus autoridades en
esta materia, por el afén de un mayor dividendo.

Mayor independencia se¢ le da atn al banco al disponerse de
que el personal del mismo liquidara sus haberes con el interés pro-
ducido por el capital inicial aportado por los gobiernos signatarios
del acuerdo. .

En cuanto a la parte administrativa de la institueién de Ba-
silea, estd a cargo de un Director General, con amplias facultades
para modificar las disposiciones estatutarias que no armonicen en
su préactica, con las finalidades del plan Young, una vez ratificado
este acuerdo, por todas las naciones interesadas. Este funcionario
no puede desempefiar simultdneamente otros cargos que tengan res-
ponsabilidad politica nacional; tiene asi mayor autoridad. El Direc-
tor General debe residir, en una forma regular, en Europa.

La primera reunién del Consejo de Estado de este banco se
ha realizado en Basilea, su sede oficial, el 23 de Abril de 1930, sien-
do designado presidente del mismo a Mr. Gates W. Mac - Garrah,
ciudadano americano, con un sueldo de 250 mil francos suizos al
afio (més o menos 115 mil pesos m/n argentina); vice presidente
se nombré a Mr. Leo Fraser, también americano, con un sueldo
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anual de 200 mil; Director General a Pierre Quesnay, francés, eon
150 mil; Viee Director al Dr. Hulse, aleman, econ 140 mil; secreta-
rio general al sefior Pilotti, italiano, econ 125 mil y dos directores
de seccién, uno japonés y el otro bhelga, con el sueldo de 100 mil
francos suizos cada uno.

El personal del .hanco, que consta de 80 personas, més o me-
nos, al funeionar regularmente todas su secciones, tiene en la actua-
lidad solamente 40 empleados, entre hombres y mujeres, siendo in-
dispensable para serlo, poseer francés, inglés y alemén, y se ha re-
clutado especialmente, entre los empleados de la Comisién de Repa-
rgeiones v olas oficinas de Mr. Parker Gilbert, Agente General de
Pagos, con residencia en Berlin.

En la primera rennién ya mencionada del 23 de Abril de
1930, se dispusc de que a los ocho dias de la ratificacién completa
del acuerdo Young, se emitirian la primera serie de aceiones para
ser lanzada, por primera vez a la especulacion bursatil, la deuda
de la guerra.

Este afdn de designar ciudadanos americanos en el personal
soperior del banco no se debe a que se estime a éstos como mejores
financistas, sino que es un medio de vincular més al B. R. 1. a la
banca americana, que recibié la creacién de esta institucién de cré-
dito, econ marcada desconfianza e indiferencia, y para evitar que el
mercado americano, pletérico de oro, no respondiera al llamado de
Basilea de repartir entre el pablico anénimo, las obligaeiones)ale-
manas, para darle acabado caricter comercial y oblener asi su
mejor cumplimiento en la oportunidad de su vencimiento.

Vil — Capital. —

El capital del Banco de Reparaciones Internacionales, lo cons-
tituye, en realidad, el aporte del enorme numerario que significan
las anualidades alemanas y la amplitud de sus funciones financie-
ras en el mundo de los negocios.

Pero sobre esta contribucién de una relatividad indudable-
mente compleja, ya que depende de un cimulo de circunstancias de
orden politice y econdmico, el plan Young, en su capitulo I de la
parte VII y en la seccién segunda del anexo I, determina que el
capital del banco sers de 100 millones de délares, en el equivalente
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de la moneda del pais, sede de la institucién. Como ha sido desig-
nada residencia oficial del banco la ciudad de Basilea, el capital
autorizado serd de 520 millones de francos suizos o sean 240 millo-
nes, mis o menos, de pesos moneda nacional argentines, ealeulando
a 0.45 centavos ‘argentinos ecada franco suizo, cantidad variable con-
forme las oscilaciones del cambio internacional.

Al constituirse el banco se emite el capital autorizado, si
bien sdlo la cuarta parte de cada accién debe ser cubierta en efec-
tivo. Como estas acciones se anzan en los siete paises cuyos bancos
centrales tiemen representacién en la direccién del Banco de Repa-
raciones Internacionales —que son los interesados por ser ellos a
quienes corresponde el porcentaje de la liguidacién de la deuda de
guerra—, estos paises deberin tener una circulacién fiduciaria es-
tabilizada a base de oro, para hacer frente al ofrecimiento de las
acciones,

Kl capital arriba expresado es susceptible de aumentarse, lo
mismo que la emisién de las acciones, si asi lo estimare oportuno
los 2/, de los directores de la institucién central de Basilea.

La suscripeién de los valores son garantidos —proporeional-
mente—, por los siete paises interesados, pero pueden acordar los
bancos centrales de estos Estados, la emisién de esas acciones en
ei extranjero, hasta la suma de 4 millones de délares —o su equi-
valente en moneda extranjera de cireulacién fiduciaria a base de
oro—, por cada pais, siempre, que ese capital suseripto de este modo
1o exceda de la cantidad de 44 millones de délares.

Previendo la especulacién de la alta finanza, se determina de
que la tenenecia de las acciones —que son al portador—, darin de-
recho a sus beneficios en la liquidaeiéh de sus dividendos y no al
voto en las asambleas generales de los aeccionistas, desde que una
mayoria accidental o interesada, podria hacer variar la trayectoria
v la finalidad del acuerdo Young, adoptado conforme su articulado,
al eurso normal de la vida econdmiea europea.

Por ello, los derechos de voto en estas asambleas serdn ejer-
citados tnicamente por .los representantes de los siete bancos cen-
trales de cada uno de los paises interesados directamente en el pro-
blema de las reparaciones y dafos de la guerra.
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CariTtuLno XIV

LA HAYA — FIRMA DEL PROTOCOLO FINAL
I. — Su tramitacion definitiva. —

Se llega a la Gltima etapa de este drama financiero - social
que ha convulsionado al mundo por més de 12 afies de conferercias
y de acuerdos.

A raiz de la aceptacion del plan Young (Paris, 8 de Junio de
1929), los representantes oficiales de los ex - paises combatientes,
fueron citados a la Haya para los primeros dias del mes de Enero
de 1930.

En ese ambiente de serena paz, en el seno mismo de la Con-
ferencia del Derecho Internacional, se ratifica v se rectifica el acuer-
do de la comisién Young, y ‘‘el nuevo plan es definitivamente acep-
tado como reglamento completo y definitivo, con relacién a Alema-
nia, las cuestiones financieras resultantes de la guerra’’, conforms
as? lo expresa el articulo primero del protocolo de la Haya (%%).

El acuerdo se firmd el 20 de Enero y consta de 119 paginas
de texto, con 14 anexos y 20 convenios separados.

De los 100 mil millones. de ddlares reclamados por los aliados
en Versailles, cnando afin humeaba la trinchera y corria la sangre,
¥y que después la Comisién de Reparaciones el 28 de Abril de 1921
aumentara atn, impuesta de los daflos de las hostilidades, en Ia
Haya queda reducida a 9 mil millones. ... o sean, mis o menos, 22
mil millones de pesos m/n argentina. '

Esta suma, a cargo de Alemania, se liquidara en 59 afios, es
decir, en 1989, siempre, claro estd, que no sufra nuevas revisiones
que le hagan reduecir.

’

I1. — Caracteristicas del acuerdo final. —

Este protocolo de la Haya, que en su conjunto a ninguna de

(41) Maurice Pernot: obra citada, pdgina 192.




ANO 17. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1930

— 143 —

las partes di6 satisfaccién, pero que en definitiva la di6 a todos
porque terminaba con el saldo més peligroso de la guerra, se carac-
teriza por ser una obra eminentemente comercial, inspirada en pro-
pésitos de paz para Europa, siempre convulsionada con sus proble-
mas internacionales de constante actividad.

Pueden asi enumerarse las caracteristicas del acuerdo de la
Haya:

1. — Desaparicidn de sanciones autorizadas en Versailles y
practicadas durante el periodo eaético de la post - guerra. En caso
de falencia por parte del deudor, se llega a la Corte Internacional
de Justicia, y ésta en Gltima apelacidon, puede resolver la adopeién
de medidas coercitivas sobre Alemania.

2. — Cesacion de la solidaridad alemana con relacién a las
obligaciones de sus ex - aliados, y la desaparicién de la responsabi-
lidad alemana en esta matcria, de modo tal que en caso de que
Austria, Hungria, Bulgaria o Turquia no cumplieran sus obligacio-
nes con la Pequefia Entente —Checoeslovaquia, Rumania y Yugo-
eslavia—, en lo relativo a las deudas, éstas se liqguidardn por ‘‘un
fondo eomtn’’, garantido por las ‘‘seis grandes’’, (Francia, Ale-
mania, Gran Bretafia, Italia y Bélgica), a base de una profunda
reforma agraria, politica y econémica en los estados de la Eliro;pa
oriental, que haga desaparecer el régimen semi - deundal de esos pai-
ses, incorporandolos a los postulados de la Liga de las Naciones, so-
bre todo en materia de obrerismo.

3. — Desocupacion de los tlerritorios alemanes, sobre cuyo
punto, por su importancia, me ocupo en capitulo aparte més ade-
lante.

4. — Comercializacién de las deudas como medio de hacer
desaparecer la deuda ‘‘politica’ para dejar subsistente la ‘‘econd-
mica’’ o ‘‘comercial’’. , '

Levantada la garantia militar de la ocupacién de los terri-
torios alemanes, era menester buscar otra que diera seguridad a los
acreedores y satisfaccién a los pueblos victimas de las hostilidades,
¥ se ha llegado a esta transformacién como medio més eficaz del
cumplimiento alemén; los empréstitos germanos, lanzados bajo el
auspicio del banco de Basilea, no s6lo eirculardn en el extranjero,
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sino también en el mismo Reich y deberd pagar a los tenedores de
cupones para no sufrir en su crédito privado y llegar a la baneca-
rrota.

5. — Diwvisién de la deuda en dos eategorias: obligaciones pro-
venientes de la reparacién de dafios causados en los territorios de-
vastados y deudas cuyo origen estd en la obligacién de Alemania de
pagar los empréstitos aliados —sobre todo los belgas duramte su
ocupaecién— ; esta divisién tiene el propdsito de clasificar las deudas
a los fines de la ‘“‘cldusula de salvaguardia’, frente a los créditos
amerieanos.

También la deuda, con respecto al pago de las anualidades
alemanas, se divide en ‘‘condicionales’’ e ‘‘ihecondicionales’ —im-
postergables y postergables—, conforme ya las hemos estudiado de-
tenidamente al hablar del plan Young con anterioridad.

6. — Vinculacion enire deudores y acreedores, como ya lo he-
mos visto al tratar el punto relacionado con €] Banco de Reparacio-
nes Internacionales de Basilea. Deudores y acreedores tienden a la
misma finalidad del éxito de esta institueién de crédito para el me-
jor logro del plan Young y de la liguidacién normal de la deuda.
Tanto Alemania persigue su restauracibn progresiva en materia fi-
nanciera, como asi también sus ex-adversarios, contribuyen a la
reafirmacién de sus valores, en un indiece de prosperidad para todos.

El acuerdo de la Haya ha sido ratificado sucesivamente por
los parlamentos de las naciones interesadas. Sobre su efieacia como
instrumento de pacificacién internacional, depende més que de las
condiciones econémicas de Alemania, de la lealtad de las partes para
su cumplimiento, teniendo por norte una voluntad pacifista para el
continente europeo.

III. — Otras deudas de la guerra. —

Lo escrito se vineula exclusivamente con las deudas alemanas
eon relacidn a las grandes poteneias. En lo referente a esas mismas
obligaciones del Reich y sus ex - aliados con las otras actoras en el
drama de la guerra, no se estudia en el presente trabajo; me refiero
desde luego, a la reglamentacién de las deudas de Bulgaria, Turquia,
Hungria, Austria, ete. con los aliados y con los americanos.
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CarirovrLo XV
LA EVACUACION RENANA

En el acuerdo de la Haya se dispone la desocupacién de la
tltima parte de la regi6n renana.

Antes de la fecha fijada en Versailles (1935), la Comisién
de Reparaciones, en razéon del cumplimiento de Alemania y acce-
diendo al pedido de la misma ante la Liga de las Naciones, ha or-
denado evacuar paulatinamente la Renania por parte de las tropas
aliadas, en esta forma: ,

El 10 de Enero de 1926 se deja libre la parte norte de la
margen derecha del Niers, la region de Wesel, de Dusseldorf, de
Colonia y de Bon.

En Diciembre de 1929, 5.500 belgas de las inmediaciones de
Aix -1a - Chapelle, 15 mil franceses que ocupaban la regién de Co-
blenza y 6.750 ingleses del sud del rio Sieg y de las inmediaciones
de Franecfort y Wiesbaden, abandonaron el territorio alemén en
medio del respetuoso regocijo de sus habitantes.

El 30 de Junio de 1930, el presidente del gabinete francés,
Mr. Tardieu, anuneié6 en el parlamento que los Gltimos soldados
franceses que en ntmero de 35 mil ccupaban la regién de Mayenza,
‘Woorns, Kaiserlanten, Landau, ete. dejaron sus cuarteles para entrar
a territorio franeés, haciéndose una realidad la aspiracion alemana
de que no quedari en su territorio un solo soldado de sus ex -ad-
versarios.

Fernande Ortiz de Echagiie, cuenta este acontecimiento, en
palabras sentimentales, de indudable valor para la paz del mundo:

““Ya no queda en el Rin un soldado francés. A las 11 de la
mafiana el reginﬁento 21 de infanteria —ultimo que guarnecia la
zona de ocupacion—, desfilé por las calles de Maguncia, con bandera
y misica, entre una muchedumbre alegre y silenciosa. En la plaza,
el general Guillanmat, comandante en jefe del ejército del Rin, ro-



ANO 17. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1930
—- 146 —

deado de su estado mayor, se incliné al paso de la bandera, montd
en su automdvil y se fué sin soldados ni esecolta. En el palacio del
Gran Duque de Hesse se arrié la insignia del general Guillaumat.
Los centinelas abandonaron las guardias, las cervecerfas se llenaron
de gente...... y todavia resonaron en la ciudad liberada los ecos
de la Marsellesa cuando ya el humo de la locomotora sefialaba en
el horizonte la partida de los 1iltimos soldados franceses’ (*2).

Cae asi el teléon de la guerra, con el alejamiento del aparato
militar, e invocandose la buena fe v la lealtad...... -

(42) Fernando Ortiz de Echagie: “La Nacién’’; pig. 1, nimero del 1 de Julio de 1980.
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CariTtuoLo XVI
REVISION DEL PROTOCOLO DE LAS DEUDAS

El articulo 19 del tratado de Versailles, en el capitulo rela-
cionado con la Liga de las Naciones determina que esta ‘‘asamblea
podra invitar de vez en cuando a los miembros de la Iiga a un
nuevo examen de los Tratados que se hayan hechos inaplicables, asi
como también al estudio de las condiciones internacionales que, caso
de continuar, podrian poner en peligre la paz universal’’.

Y en la enorme amplitud que significa el contenido de la
anterior disposicion se cobija la campafia de los partidos politicos
alemanes, que resisten a la aplicacién extricta del acuerdo de Ver-
sailles y apenas firmado el protocolo definitivo de las deudas de la
guerra, exigen un nuevo estudio de su articulado en un afin por
la reduccién de las obligaciones financieras que deben coneluir a
fin de este siglo......

Y este grito de revision no es de paz sino de guerra, que
convulsiona otra vez més a la Europa, eterna en sus problemas in-
solubles.

Cérdoba, Agosto 1930.

Luis A. DESPONTIN.
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