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INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS

Bases y proposiciones para un sistema docente

I--ESQUEMA GENERAL

Art. 1 — InstitGyese la Escuela Uniea.

Art. 2 — La Escuela Unica es gratuita y obligatoria.

La gratuidad comprende el beneficio de la aceién pedagégica, y la pro-
visién de libros, fGtiles y ropas nccesarios a los nifios cuyos padres, tutores, o
encargados justifiquen, ante la direceién de la escuela, que carecen de los
recursos necesarios para adquirirlos.

Los padres, tutores, o encargados de nifios de tres a diez y seis afios,
estdn obligados a hacer frecuentar a éstos, regularmente, la escuela plblica,
o las particulares que se ajusten a la presente ley, so pena de multas o de
privacién de la patria potestad.

Art. 3 — La Escuela Unica comprende: a) el Jardin de Infantes; b)
la. Escuela Elemental; y ¢; la Escuela Media. ‘

Art. 4 — La Escuela Unica es comin a varones y mujeres.

Art. 5 — Se establecerd un Jardin de Infantes y una Escuela Ele-
mental en todo vecindario en el que existan, por lo menos, cuarenta nifios
de edad escolar.

Se consideran comprendidos en el vecindario los nifios que habitan den-
tro de un vradio de ecinco kilémetros del niicleo de poblacitn.

En los vecindarios de poblacién escolar més densa, se establecerd un
Jardin de‘Infantes a razén de sesenta nifios en edad cscolar.

Art. 6 — Frecuentarin el Jardin de Infantes los nifios de tres a seis
aflos.

Los nifios de siete a doce afios frecuentarian la Escuela Elemental.

Art. 7 Para ingresar a la Eseuela Elemental se requiere el eertifi-
cado del Jardin de Infantes.

La direccién de la Escuela Elemental puede eximir de este requisito a
los mifios que justifiquen haber estado impedidos para visitar el Jardin de
Infantes. '

Art. 8 — Todo vecindario cuya poblacién infantil de siete a doce
afios, inclusive, no exceda de doscientos nifios, comtados en la forma estable-
cida en el Art. 5, tendrd una HEscuela Elemental.

Los cursos de esta escuela no podrin constar de un ntmero mayor de
veinte y ecinco alumnos.

Art. 9 — Se establecerd una Escuela Media en todo vecindario que
posea una poblacién infantil superior a doseientos nifios de doce a diez y seis
afios. Este ntimero se formari en el modo establecido por el Art. 3.

En los vecindarios cuya poblacién infantil de la edad antedicha, sea
superior a quinientos nifios, se establecerid una Escuela Media, a razén de ca-
da cuatrocientos nifios.
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Art. 10 — Para ingresar a la Hscuela Media se requiere el certificado
de estudios de la Escuela Elemental.
Art. 11 — Institdyense los siguientes Institutos Superiores:

Coelgio Nacional.
Colegio Normal de Preceptores.
Colegio de Ciencias e Industrias.
Colegio de Bellas Artes.
Colegio Profesional de Varones y Mujeres.
Art. 12 — Para ingresar a estos Institutos se requiere: el certificado
de estudios de la Escuela Media y el pago de un devecho de ingreso.
Art, 18 — Los cursos de los Institutos Superiores durardn tres afios.
La asistencia es obligatoria. En ningln caso se tolerardn, a efecto de
la admisién a examen, inasistencias gue excedan del diez por ciento de dias
de clages dictadas durante el afio escolar.
Art. 14 -— Los estudios universitarios se realizarin en las Universida
des de Buenos Aires, La Plata, Santa Fe, Cérdoba y Tucumin.
Art. 15 — TLas Ugiversidades nombradas se compondran asi:
La de Buenos Aires:
Facaltad de Medicina.
Facultad de Filosofia y Letras.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Facultad de Ingenieria.
Facultad de Comercio ¢ Industrias.
La de La Plata:
Facultad de Quimica y Farmacia.
Facultad de Ingenieria (Instituto de Fisica y Observatorio}.
Facultad de Agronomia y Veterinaria (Chacra esperimental
de Santa Catalina).
Facultad de Filosofia y Letras (El Museo: Centro de inves-
tigacioves).
La de Sauta Fe:
Facultud de Derecho.
Faeuoltad de Medicina.
Facultad de Comercio e Industrias.
La de Cérdoha:
Facultad de Derecho.
Facultad de Medicina.
Facultad de Filosofia y Letras.
La de Tucursémn:
Pacultad de Quimies y Farmacia.
Facultad de Comercio e Industriss.

Art. 16 -— Para ingresar a las Facultades universitarias se requiere:
el certificado de estudio del Imstituto Superior, y el pago de un derecho de
ingreso.

Habilitan:

a) El certificado del Colegio Nacional: para ingresar a las Fa-
cultades de Derecho y Filogofia y Letras;

b) El certificado del Colegio de Ciencias e Industrias: pars in-
gresar a las Facultades de Ingenieria, Quimica y Farmacia,
Medicina y Comercio e Industriass; .

c) El certiticadc del Colegio de Bellas Artes: para ingresar a
la Facultad de Filosofia y Letras;

d) El certificado del Colegio Normal de Preceptores: para in-
gresar a la Tacultad de Filosofia y Letras,
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Art. 17 — La habilitacién que se recomnoce al certificado del Colegio de
Bellas Artes y al certificado del Colegio Normal de Preceptores es al solo obje-
to de que sus portadores puedan ampliar sus conocimientos en las materias com-
prendidas en el plan de estudios de dichos Institutos Superiores que se inten-
sifican en la Facultad de Filosofia y Letras.

Art. 18 — Ademis de las reparticiones establecidas en los articulos
anteriores se podran crear:

a) Comunidades escolares en la campafia; cuyo plan serd el co-
min de la Escuela Unica con una especial acentuacién del
trabajo agiicola y ganadero; y con un servicio especial para
el tratamiento de retardados y amormales;

b) Escuelas de nifios débiles y anormales; cuyo plan serd el
comin de la Escuela TUniea con una especial acentuacién del
ejercicio corporal y de la higiene;

¢) Escuela de Adultos;

d) Institutos de Libre Investigacién; y

e) Institutos de Publicaciones y Traducciones.

II--DE LA ENSENANZA

Art. 19 — En el Jardin de Infantes se ensefiard:
ler. afio:

Juegos. Cantos.
(E1 maestro se limitard a vesponder adecuadamente a las
preguntas que el nifio formule.)

2°, afio:
Fabulas y mnarraciomes. (8e escogerin fébulas ¥y mnarracio-
nes sencillas, apropiadas para provocar la imaginacién in-
fantil.)
Ejercicios sobre las palabras de los nifos. (Bajo ningin
pretexto se intentard fijar conceptos. S6lo se tratard de
favorecer la espontaneidad infantil.)
Juegos ¥y cantos.
Numeracién elemental.
Nociones relativas al paisaje inmediato; la casa, la escue-
la, el jardin, la plaza, el camino, la montafia, la llanura, el
4rhol, la flor, ete.
Trabajo manual.
Lectura.
Dibujo de cuerpos simples: dados, cubos, eilindros, pelotas.
Dibujo de letras y nfimeros.

3er, afio:

Fabulag y leyendas en lag que resaite el sentido heroico de
la vida.
Trabajo manual.
Cantos en comdn.
Ejercicios corporales.
Dibujo simple.
Conversaciones sobre cosas del paisaje inmediato: nocién de
tiempo: afios, meses, dias, horas. ¥l cielo: los astros. ¥i
agua. La poblacién. Los colores, las formas, los tonos, los
perfumes, ete. Contar hasta cien. Suma y resta (elementa-
lisimamente) .

Art. 20 — En la Iiscuela Elemental se ensefiard:
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ler, afio:
YLectura:
Tseritura. (Ejercieio con el vocabulario creado por los ni
fios) -

20,

3er.

40,
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Aritmética. Suma y resta (oral y escrita).
Iniciacién en la nltiplicacién.
Conversaciones sobre Vidas ejemplares.
Misica infantil.

Trabajo manual,

Ejercicios corporales.

Tnjciacién en un idioma extranjero, a eleceifn (Francés, In-
glés Alemén).

afio:

Lectura con explicacion de las dificultades lexicograficas.
AnAlisis de trozos sencillos, de modo que se Vayd advirtien-
do io que es el axtienlo, el adjetivo, el pronombre, el sustan-
tivo y la interjeccion. Dictado.

Aritméticn. Multiplicacion y Jivision. Pesas y medidas.
Conversaciones ¥ narraciones en las que se inginde la distin-
cién entre lo bueno y 1o malo. ’
Trabajo.

Cantos corales.

Ampliaeion geogrifica de los conocimientos obtenidos con los
ejercicios sobre el paisaje inmediato. (1deas de la familia,
de la sociedad y de la organizacién politica inmediata).
Tdioma extranjero.

Dibujo.

Ejercicios corporales.

afio:

Biografia de héroes civiles, politicos, religiosos, militares ¥
del trabajo. '
Lectura. Explicacién del sentido del 1éxico.

Jiseritura cursiva.

Analisis, en trozos eseogidos, de la oracién y sus partes.
Verbos regularves. Reglas simples de la Gramatica. Dietado.
Redaccién. :

Aritmética. Las cuatro operaciones.

Geometrin. Iniciacion en la Geometria.

Trabajs.

Mitisica y canto, en comin.

Ejerciclos corporales.

Idioma extranjero.

Dibujo. Modelado.

afio:

Tectura de biografias ¥y narraciones de las que traseiendan
nociones de coraje, confianza, honradez, solidaridad, paciencia.
Cuando estas lecturas s€ refieran a las mujeres, 10s valores
que se tratard de poner de resalto sorén adecuados al espt-
ritu femenino: resignacién, dulzura, clevaei6n, solidaridad,
eteétera.

Reglas gramaticales.

Decimales vy quebrados.

Geometria plana.

Trabajo (Jardineria. Chacra, donde sed posible) .
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6°.
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Cantos y danzas.

Ejercicios corporales.

Dibujo.

Idioma extranjero.

afio:

Lecturas. (Como en el afio anterior).

Eseritura. Redaceién, dietado, composicién.

Reglas gramaticales. . )

Aritmética, Ampliacién de los cstudios anteriores.
Nociones de Fisica. (Explicacién y conceimiento de los ins-
trumentos més usudles). S i
Nociones de Zoologia.

‘Trahajo. (Jardineria. Chacra, si fuera posible). Trabajo

manual

Dibujo. ’

Idioma extranjero.

afio:

Moral. Moral civica. Los deberes.
Matematicas.

. Tdea general de la erganizacién politica argentina.

Gramdtica.

Nociones de Quimica.
Nociones de Botanica.
Ejercicios corporales. Trabajo.
Dibujo.

Idioma extranjero.

Art. 21 — En el Jardin de Infantes y en la Yseuela Elemental se dard
preferente atencion a la educacidon intuitiva y al trabajo.

Alli donde mo sea posible ensefiar todos los idiomas indicados en 2l
Art. 20, 1a Direceién determinard el idioma que ha de estudiarse.

Art., 22 — En la Escuela Media se ensefiard: )

ler. ailo:

20,

3er.

Castellano. (Seis oras semanales).
Latin. (Seis horas semanales).
Mateméticas.

Geografia.

Trabajo manual.

Ejercicios corporales.

afio:

Castellano. (Seis horas semanales).

Latin. (Seis horas semanales).

Historia. Argentina.

Mateméticas.

Figica y Quimica.

Trabajo.

Ejercicios corporales. ’
aflo:

Castellano. (Seis horas semanales).

Latin. Composicién. (Seis horas semanales).
Historia de la Civilizaecién Oeccidental.

Arte y Religién.

Trabajo.

Ejercicios corporales.
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4°, afio:
Ta oracion y sus partes. (Composiecién).
Latin.

Problemas de la Literatura contempordnea.
Introduccién a la Filosofia. (Hsencia de la Filosofia. Teo-
1ia del objeto. Estética. Religitn.)
Trabajo.
Ejercicios corporales.
Art. 23 — En el Colegio Nacional se enseflard:

ler. afio:
Problemas y direceiones esemciales de la Literatura Caste-
llana.
Tniciacién en las Clencias Histéricas.
Légica. Gnoseologia.
Historia de la Civilizaci6n.
Ejercicios corporales.
Latin.

20, afio:
Examen gramatical, lingiiistico y etimolégico de las obras
maocstras de la Literatura Castellana.
Historia Americana.
Literatura. Los problemas eapitales de las Literaturas Ocei-
dentales.
Teoria de las Ciencias.
Latin.
Ejercicios corporales.

der. afio:
Tas corrientos estéticas en el arte argentino. (Poesia, no-
vela, testro, miisica, ete.)
Ensayo de construecién de una ciencia espiritual y una cien-
cia natural.
Métodos.
Psicologia. .
Teoria de la Sociedad.
Latin.
Ejercicios corporales.

Art. 24 — En el Colegio Nacional de Ciencias e Industrias se euse-

ler. afio:
Historia de la Civilizacién.
Légica. Gnoseologia.
Historia del Comercio y de las Industrias.
Geografia. (Los descubrimientos, exploraciones, viajes. Me-
dios de comunicacién. Influencias de éstos, ete.).
Mateméticas.
Latin.
Ejercicios corporales.
20, afio:
Historia del Capitalismo.
Regimenes del Trabajo.
Teoria de las Ciencias. Ciencias Naturales.
Fisica.
Latin.
Ejercicivs corporales.
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3er. afio:

Historia de las Ciencias.
Construceién de una ciencia natural.
Quimica. )

Métodos.

Psicologia.

Latin.

Introduceién a la Biologia.

Art. 25 — En el Colegio Nacional de Preceptores se ensefiaré:
ler. afio:

La oracién y sus partes. (Estudio intensivo).

Latin.

Problemag y direcciones esenciales de la Literatura Caste-
Jlana.

Introduccién a la Filosofia. Ldgica y Gnoseologia.
Historia de la Civilizacién.

Problemas del Individuo y la Comunidad.

Ejercicios corporales.

S

. afio:

vy

Problemas y direcciones esenciales de la Literatura Argen-
tina.
Latin.
Teoria e las Ciencius.
Higtoria de la Pedagogia.
Psicologia.
El nifio en la Biologia y la Etnologia. Freudismo.
Ejereicios corporales.
3er. afio:

Bl Arte. Su valor educativo.

Introdueceién a los problemas pedagdgicos.

Metodologia..

Latin.

Psicologia infantil.

La Egcuela. Comunidades ensefiantes. Qrganizacién escolar.
Escuelas activas.

Ejercicios corporales. Danza y ritmo.

Art, 27 — En el Colegio de Bellas Artes se ensefiard:
ler. afio:

Teoria de las Ciencias.
Dibujo. (Naturaleza muerta. Del natural).

Modelado.
Composicion de colores y pastas.
L Ejercicios corporales. Danza y ritmo.

Anatomia elemental.
20, afio:
Historia del Arte.
Ciencia del Arte. Sus problemas.
Introduceién a la Estética.
Dibujo. Modelado.
Artes aplicadas.
Ejercicios corporales. Danza y ritmo.
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3er. afio:

Historia del Arte.

Corrientes estéticas contemporidneas. (Naturalismo. Impre-
sionismo. Cubismo. Futurismo. Supeirealismo. Arte abso-
luto. Expresionismo. Post-expresionismo).

Estética.

Dibujo. Modelado.

Artes aplicadas.

La Arquitectura.

Art. 27 — En el Colegio Profesional de Varones y Mujeres se ensefiard.:

Ejercicios corporales. Danza y ritm».

Seeeién A:
Artes v oficios femeninos. Institutrices, parteras, ete.

Seccién B:.
Artes y oficios de cardcter comercial.
Cajeros. Tenedores de Libros. Dactilégrafos. Taquigrafos.
Dependicntes Idéneos. Bibliotecarios. Ete.

Seceibén C:
Artes y oficios téenicos. Mecénicos. Eleetricistas. Pintores.
Construecién y Obras.
Aplicaciones quimicas. Ete.
Los programas de estudios de estos Institutos serfin confeccionados por

6l Ministerio de Instruceidn Phblica de acuerdo a las necesidades y condiciones

de los

lugares donde se instalaren.
Esta instalacién seri ccompleta, o parcial, es decir, de modo que fun-

cionasen las tres secciones, o solo algunas de ellas, segin lo exijan las cir-
cunstancias.

terias:

Art. 28 — En la Facultad de Derecho se enseflaran las siguientes ma-

Filosofia del Derecho. Introduccién a la Ciencia del Derecho.
Historia del Derecho Romano. Sistema del Derecho Romano.
Principios del Derecho Romano, en la codificacién vigente. £l
Derecho Espafiel. Principios predominantes en el Derecho Civil
Argentino. Historia de la Legislacién de Indias. Introduceidn
al Derecho Civil, Introduccién al Derecho Penal. Derecho Cons-
titucional. Procedimientos Penales. Procedimientos Civiles. Or-
ganizacién judieial. Prictica forense. Derecho Maritimo. Le-
gislacién de minas. Derecho del Trabajo. Teoria de la Socie-
dad. Economia (con especial referencia a los problemas actua-
les). Derecho Administrativo. Finanzas. Derecho Internacional
Privado. Derecho Internacional Piblico.

Art, 29 — En la Facultad de Filosofia y Letras se enseflard:
Introduceion a le Filosofia. Etica. Estética. Metafisica. Psico-
logia. Légica. Gnoseologia. Teoria de las Ciencias. Metodolo-
gia. Corrientes filoséficas actuales, (con especial referencia g
Fraocia, Alemania e Inglaterra). Historia de los problemas fi-
los6ficos. Ciencia del Arte. Problemas del arte contemporaneo.
‘(Poesia, Teatio,Novela, Cinematografia, Escultura, Pintura, M-
gica, Danza). Historia de los problemas estCticos en la Litera-
tura Hspatiola. Litertura universal. Literatura Argentina. It-
nografia y ILingiiistica. Arqueologia. Antropologia. Paleonto-
logia. Las eciencias histéricas. Geografia. Soeciologia. Historia
del Arte. Fiiosofia de la Religién. Pedagogia. Latin. Griego.
Hebreo. Sanserito. Francés. Inglés. Alemén.
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Art. 33
a)
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— En la Facltad de Medicina se ensefiarh:

Historia de lu Medieina. Biologia. Zoologia médica. Amnatomia
Deseriptiva. (osteologia, artrologia y miologia, esplanologia, an-
giologia, neurologia, linféticos y érganos de los sentidos). His-
tologia. Fisica Médica. Quimica Bioldgica. Fisiologia. Bacte-
riologia. Amnaiomia Patolégica. Higiene. Semiologia y, ejer-
cicios clinicos. Patologia BExterna. Clinicas Dermatosifilografica
y génito-urinaria. Medicina operatoria. Patologia interna. Clini-
nica epidemioldgica. Clinica terapéutica. Clinica oftalmolégica
y oto-rino-laringoldgica. Clinica quirtrgica. Clinica médica y pe-
districa. Clinica neurolégica y psiquibtrica. Clinica obstétrica
y ginecolégica. Medicina legal.

— En la Facuvltad de Agronomia y Veterinaria se ensefiari:
Agronomia:

Agronomia. Botdnica general y especial. Mineralogia y Geolo-
gia. Quimica orgénica y manipulaciones. Zoologia (aplicada a
la agricultura, con estudio especial de entomologia). Compla-
mentos de Mateméticas y Trigonometria. Apatomia y Fisiolo-
gia. Topografia. Quiwica analitica cualitativa y cuantitativa.
Mecanica general y aplicada. Zootecnia general. Microbiologia.
Agricultura especial, (cereales, forrajes, raices, tubéreulos, tex-
tiles, oleagivosas, sacariferas y arométicas). Maquinarias agri-
colas, Quimica agricola. Industrias agricolas, (lecheria, fabri-
cacién deé aceites, enologia, conservacion de frutas y legumbres,
frigorificos). Viticultura. Horticultura. Zootécnica especial ¢
Higiene. Patclogia vegetal. Fisica y climatologia. Construceio-
nes rurales. Quimica analitica industrial. Arboricultura frutal y
forestal. Irrigacién y saneamiento. Economia rural. Contabili-
dad. Legislacién rural.

Veterinaria:

Anatomia topogrifica y comparada. Quimica biolégica y Fisica
médica. Embriologia e Histologia normal. Botdnica y quimica
farmacéutica. Fisiologia exterior y Podologia. Zootecnia general
y especial. Patologia médica y propeddutica. Patologia quirdr-
gica. Anatomia patolérica general y especial. Farmacia. Obsts-
tricia. y teratologia. Terapéutica y toxicologia. Enfermedades
infecciosas. Enfermedades parasitarias. Baeteriologia. Higiene y
policia sanitaria. Inspeceién de productos alimenticios de origen
animal. Clinica médiea y quirtirgica. Veterinaria practica.

— En la Facvltad de Comercio e Industrias se ensefiari:
Matemdtica financiera. Tecnologia industrial y rural. Geografia
econémica nacional. Legislacién civil y comercial. Quiebras. Es-
tadistica. Bancos. Sociedades andnimas. Seguros. Fuentes de
riqueza nacional. Legislacién industrial. Historia del comercio.
Politica. comercial y régimen aduvanero. Finanzas. Derecho m-
ternacional comercial (privado y péblico). Legislacién consu-
lar. Régimen agrario. Régimen econémico y administrativo ar-
gentino. Vias de comunieacién. Transportes y tarifas. Historia
del Capitalismo. Teoria de la Sociedad. Rigimenes del Trabajo.
— En la Facultad de Quimica y Farmacia se enseflara:
Quimica:

Complementos de Algebra, de Geometria y Trigonometria. Geo-
metria analitics y cAleulo infinitesimal. Quimica orgénica. Mi-
neralogia y Geologia. Boténica gencral. Préctica de laborato-
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rio. Quimiza analitica y operaciones. Boténica especial argen-
tina. Fisica meecdniea. Gravedad, 6ptica, aehstica y calor a
electricidad, magnetismo y meteorologia. Prictica de laboratorio.
Microbiologia. Zoologia general. Quimiea biolégica. Fisico-qui-
mica. Quimica industrial y minera.

Farmacia:

Zoologia general (anatomia y fisiologia comparada). Figica far-
macéutica. Quimica farmacbutica inorgénica y orgénica. Boté-
nica y micrografia vegetal. Técnica farmacéutica. Higiene, éti-
ca v legislacién. Farmacognosia especial. Complementos de Ma-
teméticas. Mineralogia. Geologia. Boténica. Bibliografia boté-
nica argentina. Quimica analitiea explicada. Quimica biolGgica.
Tisica general. Bacteriologia. Toxicologia y Quimica legal.

— En la Facultad de Ingenieria se enseflarf:

Ingenieria (Civil:

Trigonometrin y aplicaciones. Complementos de Algebra y Al-
gebra supetior. Geometria proyectiva y descriptiva. Quimiea
teenolégica y analitica. Dibujo lineal. Geometria analitica y
chleulo infinitesimal. Geometria descriptiva aplicada y perspec-
tiva. Arquitectura (elementos de edificios, composicién y pro-
yeéetos). Mineralogia y Geologia. Istabilidad de las construe-
ciones (estética grifica, resistencia de materiales y teoria de
la elasticidad). Dibujo téenico y de lavado de planos. Chlculo
infinitesimal e introduceidn a la Mecanica. Topografia. Mate-
riales de construccién. Mecdnica (elementos de méquinas y me-
canismos). Iisica (termodindmica, calefacecidén, refrigeracidn,
ventilacién y electrotéenica). Geodesia. Caminos y Ferrocarriles.
Méaguinas. Coustrueciones de albafilerfa y cemento armado. Ca-
nminos. Hidrdulica general. Hidréulica aplicada. Puertos y ca-
nales. Proyectos y direccién de obras. Legislacién. Construccio-
nes metilicas y de madera.

Ingenieria Eiectricista:

Complementos de Aritiética y Algebra, de Geometria, Trigono-
metria y Cosmografia, de Quimica, y Dibujos lineal y a pulso.
Algebra superior y Geometria analitica. Quimica analitica cua-
litativa. Geocmetria provectiva y descriptiva. Fisica general.
Céleulo infinitesimal. Trabajos prdecticos en Fisica y Dibujo.
Electrotéenica. Quimica analitica cuantitativa. Fisica general.
Trabajos practicos especialmente de electrotéenica. Estética gra-
fiea, electrotécnica constructiva, termodinimica aplicada. Mecd-
nica. racional. Trabajos précticos especiales de fisica. MAaquinas
hidrdulicas. Electrotéenica superior. Trabajos especiales.
Ingenieria Geogréifica:

Complementos de Aritmética y Algebra, de Geometria, de Trigo-
nometria y Cosmografia, de Fisica y de Quimica y de Dibujo
lineal y a pulso. Algebra superior y Geometria analitica. Geo-
metria proyectiva y deseriptiva. Mineralogia y Geologia. To-
pografia. DTibujo topogrifico. Céleulo infinitesimal. Construe-
cién de caminos.. Agrimensura lineal. Boeténica. Geodesia. Geo-
fisica y Meteorologia. Mecénica racional. Dibujo cartogréfico.
Geodesia préctica y Astronomia préctica.

Ingenieria Mecénica:

Complementays de Aritmética y Algebra. Trigonometria y com-
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plementos de Geometria. Complementos de Fisica y manipula-

«eién. Complementos de Quimiea. Dibujo lineal a mano levanta-

da. Algebra superior y Gemetria analitica. Geometria proyec-
tiva y deseriptiva. Céaleulo infinitesimal. Quimica analitica y
aplicada. Construceién de edificios. Dibujo, lavado de planos.
Estatica grifica. Mecénica racional. Geometria deseriptiva
aplicada. Topografia y materiales de construceién. Electrotée-
nica. Mecanismo y elementos de méquinas. Hidriulica. Resis-
tencia de materiales. Tecnologia del calor. Construecién de
puentes y techos. Méquinas a vapor, bombas y grdas. Proyee-
tos de instalacién mecénica. Teenologia mecénica.

Ingenieria Hidrdulica:

Complementos de Aritmética y Algebra, de Geometria, de Cos-
mografia y Trigonometria, de Fisica, de Quimica. Dibujo lineal
y a pulso. Algebra superior y Geometiria analitica. Geometria
proyectiva y deseriptiva. Topografia. Quimica analitica. KEst4-
tica gréafica. Dibujo, lavado de planos. Céaleulo infinitesimal.
Caminos y materiales de construceién. Resistencia de materiales.
Geologia v petrografia. Dibujo topografico. Meeénica racional.
Hidraulica teérica. Hidrologia e Hidrografia. Geodesia. Calor
y electricidad (méquinas motoras). MAquinas hidrdulicas. Cons-
trucciones de madera y de hierro. Construcciones de mamposte-
ria. Legisiacién ecivil y administrativa. Puertos maritimos y
fluviales. Canales y 1ios navegables. Hidriulica agricola. Sa-
neamientos uwrbanos y rurales. Proyectos y organizacién de tra-
bajos.

Ingenieria Industrial:

Trigonometria y nociones de Geometria analitica. Quimica in-
orgénica. Mineralogia. Petrografia y Geologia. Quimica anali-
tica. Geometria descriptiva. Dibujo infinitesimal. Fisica (me-
cénica, hidraulica, calor, actstica, 6ptica y electricidad indus-
trial) . Geografia econdémica de la Repfiblica. Quimica orgéniea.
Fuentes de riqueza nacional. Caleulo de las construceiones. Qui-
mica industrial y minera. Caleulo infinitesimal e introduccién
a la Mecénica. Mecdnica. Elementos de méquinas y mecanis-
mos. Maquiras. Industrias extractivas. Minas y metalurgia. In-
dustrias de elaboracién. Industrias Quimicas. Explotacién co-
mercial. Derecho usual y Legislacién industrial. Praectica de la-
boratorio.

Cursos especiales electivos. Varios: Construcciones mnavales, por
ejemplo.

Ingenieria de Minas:

Complementos de Algebra, de CGeometria, de Trigonometria y
Cosmogratia. Complementos de Fisiea y Quimica. Dibujo lineal
Anélisis algebriico. Geometria analitica. Geometria proyectiva
y descriptiva. Fisica experimental. Topografia. Dibujo a mang
levantada. Célculo infinitesimal. Quimica analitica. Meteorolo-
gia y Geografia Fisica. Construceién de caminos ordinarios y
puentes. Dihujo. Mecénica racional. Resistencia de materiales.
Construceién de edificios. Mecanismos. Mineralogia y Petrogra-
fia. Ensayos. Maquinas a vapor elevadoras. Motores eléctricos.
Metalurgia. Laboratorio. Cateo de minas y Geologia. Laboxeco
de minas y fundicién. Transportes y proyectos.



ANO 17. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1930

h) Arquitectura.
Complementos de Arvitmética y Algebra, de Geometiia y Trigo-
nometria. Dibujo de arquitectura. Dibujo de ornato. Modela-
do. Construcciones. Geometria proyectiva y deseriptiva. Arqui-
tectura. Estitica grifica. Dibujo de figuras. Composicién de-
corativa. Teorfa e historia de la Arquitectura. Problemas de
la Arquitectura contemporinea. Perspectiva y sombra. Cale-
faceidn, ventilacién, soleo e higiene. Proyectos, direccién de
obras. Legislacién. Materiales de construceidn. Construcciones.

i) Agrimensura:
Complementos de Aritmética y Algebra, de Geometria, de Tri-
gonometria y Cosmografia. Fisica. Quimica. Dibujo lineal y a
pulso. Algebra superior y Geometria analitica. Geometria pro-
yectiva y deseriptiva. Mineralogia y Geologia. Topografia. Di-
bujo topografico. Céleulo infinitesimal. Construceién de cami-
nos, Agrimensura legal. Boténica. Geodesia.

j) Uiencias Fisico - Mateméticas:
Complementos de Aritmética y Algebra. Trigonometria y com-
plementos de Geometria. Complementos de Quimica. Dibujo H-
neal y a mano levantada. Algebra superior y Geometria anali-
tica. Geometria proyeectiva y deseriptiva. Céaleulo infinitesimal. -
Tisica general. Dibujo derivado de planos. Estética gréfica.
Geometria deseriptiva aplicada. Topografia. Meedniea racio-
nal. Anilisis superior. Geometria superior. Geodesia. Fisica ma-
temética. Historia de las Mateméticas. Mecénica celeste.

k) Ciencias Naturales:
Matemiticas. Botdnica (organografia, anatomia, fisiologia y
criptégramas y fanerégamas). Quimica inorgénica. Zoologia
(citologia, anatomia y fisiologia, invertebrados, vertebrados ¥
embriologia). Dibujo natural. Fisica (mecdnica y gravedad,
Gptica, acfistica y calor, electrieidad, magnetismo y metodolo
gia). Quimica orgénica. Quimica analitica. Mineralogia y Pe-
trografia. Auntropologid. Geografia fisica y biolégica. Miero-
biologia. Geologia y Paleontologia.

Art. 36 — Los estudios de las diferentes Facultades guardarin la ma-
yor relacién posible. ’

Los alumnos e una Universidad pueden asistir a los cursos de las dis
tintas Facultades de las Universidades restantes.

Art. 37 — Las asignaturas gue deberan cursar los aspirantes a los
diplomas de HEseribanos v Diplomatas sern determinadas por la Facultad de
Derecho. .

Las asignaturas que deberin cursar los aspirantes a los diplomas de
Profesor, Profesor de Filosofia y Letras, Profesor de Historia y Ueografia,
Profesor de Ciencias Juridicas, Profesor de Ciencias, Profesor de Idiomas
serdn determinadas por la Facultad de Filosofia y Letras.

Esta Facultad determinarid también las asignaturas a ecuyo estudio
faculta el certificado del Colegiv de Bellas Artes.

Las asignaturas que deberdn cursar los aspirantes 4l diploma de Con-
tador Piblico serdn determinadas por la Facultad de Comercio e Industrias.

Las materias que deberdn cursar los aspirantes al diploma de Dentista
serin determinadas por la Facultad de Medicina.

Art. 38 — Tendrdn validez para el ingreso a las distintas reparticio-
nes creadas por esta organizacién docente, los certificados correspondientes
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otorgados por las Provineias, siempre que en los institutos provinciales la en-
sefianza sea impartida de acuerdo con los planes de estudios nacionales.

Art. 39 — Ademis de los expresados en el Art. 37, los diplomas que
el Estado otorga son:

A los egresados del Colegio Nacional: Bachiller.

A los egresados del Cclegio Normal: Preceptor.

A los egresados del C. de Ciencias e Industrias: Idéneo.

A los egresados del C. de Béllas Artes: Maestro.

A los egresados del C. Profesional: Idéneo.

A los egresados de 'a Facultad de Derecho: Doctor en Jurisprudencia.

A los egresados de ia F. de Filosofia y Letras: Doctor en Filosofia y
Letras.

A los egresados de la F. de Ingenieria: Ingeniero Civil; Ingeniero
Electricista; Ingeniero Gedgrafo; Ingeniero Mecénico; Ingenie-
ro Hidraulico; Ingeniero Industrial; Ingeniero en Minas; Inge-
niero Arquitecto; Agrimensor; Doctor en C. Fisicas y Matemé-
ticas; Doctor en Ciencias Naturales, de acuerdo a la reparticién
del Art. 34.

A los egresados de la Facultad de Agronomia y Veterinaria: Ingeniero

Agrénomo; Dootor en Medicina Veterinaria.

A los egresados de la F. de Comercio e Indasirias: Doctor en C. Co
merciales e Industriales.

A los egresados de la Fgc. de Quimica y Farmnacia: Deetor en Quimi-
ca y Farmacia.

IIT — DEL PERSONAL DOCENTE

Art. 40 Desde la promulgaciéon de la presente ley, el personal do-
cente se formard exclusivamente como queda expresado.

Art. 41 — Para ser docente del Jardin de Infantes, de la Esecuela
Elemental y de la Escuela Media (1°. y 20. afios) se requiere, por lo menos,
la posesién del diploma del Colegio Normal de Preceptores.

Segin los casos, prede admitirse también el diploma del Colegio de
Bellas Artes. ’

Art. 42 — Para ser docente de la Escuela Media (3°. y 4o. afios), e
los Institutos Superiores, y de la Universidad se requiere la posesién del di-
ploma expedido por la Facultad de Filosofia y Letras.

En defecto de éste, se requerird otro diploma wuniversitario.

Art. 43 — Las disposiciones de los dos articulos precedentes regiran
tan presto como el pais cuente con los diplomados a que se refieren.

Art.44 — El estudiante universitario que manifieste el propdsito de
dedicarse a la ensefianza y a la investigacién serd sometido a trabajos espe-
ciales que comprueben la voeacién magistral, y previo informe favorable de
la. direccién facultativa, seré becado por cuatro afios para perfeccionar sus
estudios en el extranjero.

Terminados sus estudics de perfeccionamiento, lo que se acreditard con
el diploma correspondiente, serd incorporado a la Facultad de su procedencia,
como profesor titular.

Art. 45 — El perscnal docente es inamovible. Serin causas de remo-
cién: la inconducta; la falta de cumplimiento a las leyes, reglamentos y or-
denanzas; y la incapacidad magistral.

Art. 46 — La docencia es ineompatihle con cualquier empleo, mandato,
o cargo que no sea de indole especificamente docente.
Art. 47 — Son sueldos minimos:

De los docentes y directores de Jardin de Infantes, Escuela Elemental,
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Comunidades Escolares de Campafia, E. de Nifios Débiles y E. de Adultos:
250 pesos mensuales.

De los docentes y dirvectores de la Escueia Media: 300 pesos mensuales.

De los docentes y directores de los Institutos Superiores y de las re-
particiones del Art. 18, inciso e: 400 pesos mensuales.

De los Secretarios del C. N. de Educacién y de los Imspectores: 700
pesos inensuales.

De los docentes, divectores y rectores de Universidad y de los Insti-
tutos del Art. 18, ineiso d) y de los miembros del C. Nacional de Edued
cién: 1000 pesos mensuales.

Los cargos directivos quedan equiparados a cdtedras.

Art. 48 — Los miembros del Consejo Superior y de los Comsejos Di-
rectivos de las Universidades no podrin desempefiar empleos rentados de-
pendientes de la Universidsd, a excepcidn del profesorado, mi ser mnombrados
para. empleos ereados dursnte su mandato hasta dos aflos después de la
creacién.

IV—DE LA JUBILACION

Art. 49 — La jubilacién del personal docente serd ordinaria y extra-
ordinaria. -

Los que se inicien ¢n la enseflanza después de promulgada la presente
.y, tendrén derecho a la jubilacién ordinaria, con el 95 °/, de su dltimo suel-
do, cuando hubieren cumplido 25 afios de servieios.

Los que estuvieren ya en el ejercicio como titulares, podrén también
acogerse a los beneficios de la jubilacién ordinaria al cumplir los 25 afios de
servicios en la ensefianza, con el 95 °/; del promedio de los sueldog gozados en
los Gltimos cinco afios.

Unos y otros obtendrédn la jubilacién extraordinaria cuando hayan pres-
tado 17 aflos de servicios, y, en cualquier tiempo, si legaran a inutilizarse
fisica o intelectualmente para ejercer la profesién. En ambos casos, la ju-
bilacién extraordinaria serd equivalente al 3 °/, del sueldo multiplicado por
el ntimero de afios de servicios,

Art. 50 — En cuanto no se opongan a estas disposiciones, regirdn pa-
ra el personal docente, las demés prescripeicnes de ia ley ntimero 4349, en 1o
que les sean aplicables.

El P. E. integrard anualmente de Rentas Generales a la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones Civiles, las sumas que, con arreglo a la ley
respectiva, deje de percibir por concepto de descuentos sobre los haberes de
los que se acojan a la jubilacién que acuerda esta ley.

Art. 51 — En caso de enfermedad comprobada de un miembro del
personal docente que 1o obligue & pedir licencia, continuard gozando de un
sueldo integro hasta tres meses. Pasado ese término, gozard de medio sueldo
tres meses més. Cumplidos éstos y si la enfermedad continuara, la autoridad
escolar respectiva resolverd lo que coiresponda.

En todo ecaso en que un docente se vea precisado a retirarse de su
puesto por causas extrafias a st voluntad, tendrd derecho a una indemnizacidén.

Art. 52 — A los efectos de.la jubilacién de todo funeciomario docente,
serdn computados los aflos de servicios en la ensefianza, tanto nacionales co-
mo provinciales y muniecipales.

Al jubilarse en estas condiciones, integrard total o gradualmente, a la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, la suma correspondiente
al descuento del 5 °/, de los sueldos que hubiere percibido durante sus ser-
vieios provinciales o municipales debidamente comprobados, con un interés del
6 °/, capitalizado anualmente, y siempre que, de acuerdo con las leyes respec-
tivas, no estuviese ya retirado con jubilacién o pensién.
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Art. 53 — Todo maembro del personal docente comprendido en el ar-
ticulo 49 que haya cumphdo el término para jubilarse, deberd solicitar sin
dilacién su retiro y abandonar inmediatamente el servicio al serle concedido.
En easo contrario el P. B. podrd ordenarlo de oficio.

V—DE LAS ESCUELAS E INSTITUTOS PARTICULARES

Art. 54 — Los particulares y las asociaciones podrdn establecer escue-
las e institutos de ensefianza siempre que se ajusten en todo a las disposi-
ciones de la presente ley v previo permiso del Ministerio de Instruceién
Pablica.

Cualquier comtravencion importard la conclusién del permiso.

VI —DE LOS EXAMENES

Art. 55 — En el Jardin de Infantes no se examinari.

Art. 56 — En la Escuela Elemental no se tomarf examen; pero el do
cente deberd informar a fin de curso, a la Direceién, sobre las condicioncs fi-
sicas y mentales de sug discipulos.

Art. 57 — En los dos primeros afios de la ILiscuela Media, en las Co-
munidades Escolares del Campo y Escuelas de Adultos, regird lo dispuesto
en el articulo anterior.

En vista del informe del docente, la Direceién podrd someter al diseci-
pulo a un examen complementario, o dispouer que repita el curso.

Art. B8 — En los afios restantes de la Escuela Media, y en los Insti-
tutos Superiores el examen se tomard a fin de curso.
Art. 59 — Hl estudiantc universitario que haya frecuentado euatro afios

una Facultad tendrd derccho a solicitar un examen general para optar al di-
ploma facultativo.

En tal caso, indicaid las materias sobre las cuales ha de versar el exa-
men. HEstas no podrén ver menos de cuatro de las que comprenden al plan de
la Facultad respectiva.

Art. 60 — El tribunal examinador, en el caso del articulo anterior, se-
r4 integrado por diez profesores, comprendiéndose en este ntmero los que
profesaren las materias indicadas por el examinado.

Art. 61 — La aprobacién en este examen d4 derecho al diploma fa-
cultativo.

Este diploms mno habilita para el ejercicio de la profesion a que se
refiere.

La habilitacién profesional requiere:

a) Para los egresados de la Facultad de Derecho: dos afios de practica
forense.

b) Para los egresados de la Facultad de Medicina: dos afios de préc-
tica en un hospital.

¢) Para los egresados de la Facultad de Agronomia y Veterinaria: un
afio de trabajos pricticos.

d) Para los egresados de la Facultad de Filosofia y Letras que quie-
ran dedicarse a la enseflanza: un afio de prictica.

e) Para los egresados de la Facultad de Ingenieria: dos afies de tra-
bajos practicos.

£) Para los cgresados de la Faecultad de Quimica y Farmacia: dos afios
de trabajos practicos.

g) Para los egresados de la Facultad de Comercio e Industrias: dos
afios de préctica.

En todos estos casos, el certificado habilitante se otorgard después de
un examen que versard sobre trabajos pricticos.
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VII-—DE LOS PROGRAMAS

Art. 62 — Los prograimas serdn sintéticos.

Art. 63 — En la ensefianza universitaria el profesor esta. obligado a
leer sus eonferencias.

Excepttiase de esta obligacién al que profesa en seminarios, coloquios y
trabajos praeticoes.

VIII — DEL TESORO ESCOLAR

Art. 64 — Constituird el tesoro escolar:

1» El veinte por eiento del producido de la venta y arrendamiento de
tierras en les territorios de la Nacién y siempre que dicho veinte por ciento
no exceda de $ 500.000 al afio.

2° El cinenenta por ciento de los intereses de los depésitos judiciales
de la Capital.

3.0 El treinta y tres un tercio por ciento de la Contribucién Directa de
la Capital y Territorios Nacionales.

40 El quince por ciento del impuesto de patentes de la Ca,pltal y Te-
rritories Nacionales.

5.0 El quince por ciento de las entradas y rentas munmlpales en la
Capital y en los Territorios Nacionales.

6. El interéds que produzea el fondo permanente de las escuelas.

7.0 El importe de las multas que con arreglo a esta ley la autoridad
escolar imponga.

8. El importe de las penas pecuniarias y multas impuestas por cual-
quier autoridad en la Capital y Territorios Nacionales que no tuviesen diversa
aplicacién por alguna ley especial.

9.° Los bienes que por falta de ‘herederos correspondiesen al fisco na-
cional en la Capital y Territorios Nacionales.

10. Todos los dr:pésitos existentes en el Banco de la Nacién a la orden
de los jueces de jurisdiceién ecriminal, por concepto de fianzas cumplidas o
prescriptas, comisos, y demés que no tengan un destino especial asi como el
producto de la venta de Ios objetos que secuestre la autoridad policial y de
los instrumentos de delito cuys venta ella ordene.

11. Los depésitos en caja de ahorros a plazo fije o cuenta corriente, he-
chos en los Bancos establecidos en la Capital Federal y Territorios Naciona-
les y euyas cuentas no hayaa tenido movimiento de extraceién o depésito du-
rante seis afios.

12. El producido del impuesto a las sucesiones de acuerdo con las le-
yes respectivas.

13. Concesiones caducas.

14. La renta de titulos varios.

15. El impuesto a los hipédromos y a las carreras de acuerdo con las
leyes respectivas y que con arreglo a las mismas serd invertido exclusivamente
en la edificacién escolar, a cuyo efecto queda facultado el Consejo Naeional
de Eduecacién para emitir, previa autorizacién del P. K., hasta la suma que
alecance a cubrir el producido de este recurso, titulos que se denominaran ‘‘Bo-
nos Escolarves’’, destinados a la construecién de edificios escolares; los que
gozardn de un interés de 5 %/, anual y 1 °/; de amortizacién acumulativa y po-
dran ser dados en pago del precio de las comstrucciones por su valor nominal
o enajenados por su valor en plaza, a medida que se vayan necesitando.

16. Las donaciones en dinero, biemes muebles o raices y titulos que se
hicieren a favor de la educaeién comin de la Capital, Provincias y Territorios
Nacionales.

17. Los demds que el Congreso destinc anualmante en el presupuests
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general para el pago de sueldos y gastos del Consejo Nacional de Eduecacién
¥, especialmente para el sostén de las escuelas nacionales de la Capital, Pro-
vinelas y Territorios en cumplimiento de leyeg especiales, costo de edificios,
niobiliario, dtiles y libros.

18. Los ingresos y las sumas que el Congreso Nacional destine anual-
mente, en el Presupuesto (General, para el pago de sueldos y gastos del C. N,
de Educacién; y especialmente para el sostén de las escuelas nacionales de la
Capital, PlOVlnCIaS y Territorios en cumplimiento de las leyes especiales, costo
de edificio, mobiliario, Gtiles y libros.

Art. 65 — De los fondos mencionados se reservari anualmente un 15
¢/, con destino a la formacién de un fondo permanente de educacidén que serd
administrado eon independencia del tesoro escolar, y cuyo capital no podrd ser
distraido en objetos ajenos a la educaeién.

El capital del fondo permanente serd depositado en el Banco de la Na-
¢ién a medida que ingresen lag eantidades al tesoro comdn de las escuelas; y
capitalizado anualmente podré ser dejado en depdsito ganando el interés co-
rrespondiente o colocado en titulos de renta nacional.

El interés que produzea el fondo permanente serd destinado a sostén
de la ensefianza.

Art. 66— Las municipalidades de la Capital y Territorios Nacionales
proporcionardn los terrenos necesarios para los edificios escolares y en caso
de carecer de ellos o de no poseerlos en sitios convenientes, contribuirdn a su
adquisicién eon una tercera parte de su valor.

Art. 67 — La recauducién de los impuestos y remtas escolares que no
tuvieran una forma determinada en esta ley, se hard por los recaundadores
de la Nacion, en la misma forma establecida para las renmtas de ésta, pasando
el producido de aquéllos, en depésito, diariamente, al Banco de la Nagidh, a
la orden del Comnsejo Nacional de Iiducacidén, con obligacién por parte de los
recaudadores y del Banco de dar inmediato aviso al Consejo.

Art. 68 — La obligacién impuesta a los recaudadores de la Nacidn
en el articulo anterior, es extensiva a las municipalidades, por lo relativo a ia
parte de rénta con que deben concurrir anualmente a la formacién del tesoro
de las escuelas, y a cualquiera otra autoridad, por lo tocante al importe de
las multas o penas pecunisrias que impusieren y cuyo destino poi esta ley
corresponde al sostén de la educacién comin.

Art. 69 — Las centidades que destine el presupuesto de la Nacién pa-
ra el sostén y fomento de la instruceidén primaria de la Capital, Provineias y
Territorios, serdn entregadas mensua]mente por la Tesoreria de la Nacién al
Consejo Nacional de Educucién.

Art. 70 — Tpda autoridad facultada para imponer multas estard obh-
gada a remitir al Consejo Nacional de Educacién una relacién mensual de las
que percibiese, sin perjuicio de depositar su importe a la orden del Comsejo
Nacional de Educacién, con arreglo al articulo 67 de esta ley.

Art. 71 — Las municipalidades de la Capital y Territorios Nacionales,
remitirdn al Consejo Nacional de Educacién un estado mensual de las canti-
dades que perciban expressudo en el mismo, las sumas depositadas en virtud
de la deduccién del 15 "/, aplicado a la educacién establecido por esta ley.

Art. 72 — El Consejo Nacional de Educacién serd considerado cura-
dor de toda herencia vacante durante la tramitacién del respectivo expediente
de adjudicacién de los bienes del tesoro comtn de las escuelas.

Art. 73 — Los jueces dardn participacién al Consejo Nacional de Edu-
cacién en todo asunto que por cualquier motivo afectase al tesoro comtn de
las escuelas.

Art. 74 — Todos los bienes y valores pertenscientes al tesoro eseolar
quedaréin exonerados de todo impuesto nacional, provineial o municipal.
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Art. 75 — Las Universidades se costearfn:

Con el subsidio que se determine anualmente en la Ley de presupuesto,
con sus rentas propias, con log derechos que se fijen, con los demés recursos
Jdestinados al tesoro de las Universidades por leyes especiales y por las doma-
ciones que hiciesen los pariieulares o corporaciones.

Cada Universidad formularsd anualmente su proyeeto de presupuesto y
de derechos arancelarios, elevéndelos a la aprobacién del P. E.

Los sobrantes que resultaren de los presupuestos quedarin en propie-
dad de las respectivas Universidades, que podrén aplicarlos para la creacién
de rentas propias, para la ampliscién de edificios o laboratorios o para gastos
que se originen por nuevos estudios.

IX — DEL GOBIERNO Y DEL REGIMEN

Art. 76 — Cada Universidad se compondrd de un Rector o Presiden-
te, de un Consejo Superior, de una Asamblea Universitaria y de las Faculta-
des correspondientes.

Art. 77 — El Rector o Presidente durard en sus funciones cuatro afios
y mo podré ser reelegido sino con intervalo de un periodo. Debe ser cindada-
Do argentino, tener més de treinta afios de edad y poseer titulo universitario
nacional.

El Rector o Presidente es el representante de la Universidad en todes
sus actos. Preside la Asambles Universitaria y el Consejo Superior y ejecuta
sug resoluciones.

Art. 78 — El Comsejo Superior se forma del Rector o Presidente, de
los Decanos de las Tacuitades y de un Delegado por cada una de éstas, ele-
gido por el Cuerpo de Profesores de la misma y de un Delegado estudiantil
elegido por los estudiantes. )

Resuclve en dltima instancia las cuestiones contenciosas que hayan fa-
llado las Facultades, con excepeién de las que se reserven a la Asamblea Uni-
versitaria. Aprueba o devuelve las ternas para profesores titulares que Ias
Facultades elevan; fija los derechos universitarios con la aprobacién del Mi-
nisterio de Imstruecién Phblica; formula los proyectos de presupuesto; dicta
los reglamentos para el régimen de los estudios y disciplina de los estableci-
mientos universitarios y apruéba o devuelve observados los reglamentos y or-
denanzas que dicten las Facultades y los nombramientos que aquéllas hagan
de Profesores suplentes y adjuntos.

Le corresponde, en concurreneia con el Rector o Presidente, el gobier-
no didéctico, diseiplinario y administrativo de la Universidad, la resolueidn
sobre la creacién de nuevos ramos o dependencias universitarias y prestigiar
el intercambio de profesores universitarios, dentro y fuera del pais.

Las Facultades seran presididas por su Decano, quien presidird ademds
el Consejo Directivo y la Asamblea de Profesores.

Los Decanos serfn elegidos por el término de tres afios y no podréa
ser reelectos sino con intervalo de un periodo. .

Los Consejos durarén tres afios en sus funciones y se renovarin por
terceras partes cada afio, no pudiendo ser reelectos gino con intervalo de un
periodo. )

Art. 79 — La Asamblea Universitaria se formari de todos los profe-
sores titulares, suplentes, adjuntos y extraordinarios que dictasen o estuviesen
auterizados para dictar curso en la Universidad y de los consejeros y dele-
gados.

La Asamblea Universitaria elige al Rector o Presidente de la Univer-
sidad, interviene, en grado de apelacién, en las resoluciomes sobre pedido de
remocién de los profesores; en asuntos graves de disciplina o que afecten la
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integridad de la corporacidn y en cuestiones de especial interés cientifico o
didactico.

Art. 80 — Cada Facultad se compone de un Decano, un Consejo Diree-
tivo y una Asamblea de Profesores, con las atribueiones que determinen los
Estatutos.

El Decano, el Consejo y el Delegado al Consejo Superlor serdn elegidos
por la Asamblea de Profesores.

Los Cousejos Directivos estardn formados por seis niiembros: tres pro-
fegores titulares, un profesor suplente y un graduado eu la ¥Facultad respectiva.

Art. 81 — Las autoridades de eada Facultad ejercen la jurisdiceién
disciplinaria, redactan sus reglamentos y consideran los programas de ense
fianza presentados por los pr ofesmeq y el orden de los cursos facultativos.

Art. 82 — Las Univergidades podran erear nuevos ramos, nuevasg de-
pendencias, o especialidades profesionales, las que no podrin funcionar ecomo
tales ni constituir Consejos y autoridades propias, si ne obtienen la aproba-
cién del P.HE., Nacional. Deberan asimismo autorizar curcos libres relaciona-
dos con su ensefianza, reglamentando la libre docencia en forma que puedan
darse, mediante ella, cursos similares a los eoficiales, con derecho para los estu-
diantes de seguirlos en lugar de éstos.

Art. 83 — TLas Universidades como persona juridiea, podran adquirir
bienes y administrarlos, pero no podrian enajenarlos sin especial consentimien-
to del P. E.

Art. 84 — Todas las Asambleas y cuerpos colegiados creados por esta
ley para funcionar vdlidamente necesitan la mitad més uno del total de sus
miembros. Las votaciones siempre serdn phblicas.

Art. 85 — La direccién facultativa y la administracién general del
Jardin de Infantes, de la Escuela Elemental, de la Escuela Media y los Tns-
titutos Superiores y de los Institutos del Art. 18, ime.: a, b y ¢, estarin a
cargo de un Consejo Nacional de Educacién que funcionars en la sede de cada
Universidad, bajo la dependencia del Ministerio de Imstruecién Pdblica.

Art. 86 — Este Cousejo Nacional de Educacién se compondré de un
delegado del Ministerio de Instruecién Piblica, un delegado del C. Superior
de la Universidad y un delegado de los Institutos Superiores.

El primero de estos delegados presidird el Consejo Nacional de Educa-
ci6n.

Art. 87 — A los efectos del articulo anterior, el pais se considera di-
vidido en cineo distritos escolares, a saber:

1.» Buenog Aires y los territorios patagéuicos.

2.° Provincia de Buenocs Aires, La Pampa y San Luis.

3.° Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Misiones, el Chaco y Formosa.

4.2 Cérdoba, La Rioja, Catamarca, Mendoza y San Juan.

5.° Tucumén, Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Atacama.

Art. 88 — Los miembros del Consejo conservaran su empleo durante
eineo afios, mientras dure su buena conducta y aptitud fisica e intelectual
para el desempefio del carge, no pudiendo ser reelectos sino con intervalo de
un periodo.

Art. 89 -~— Los cargos de miembro del Consejo, Secretario e Inspector
de Escuelas, son considerados como empleos de magisterio para todos los be-
neficios y responsabilidades que establece la ley.

Art. 90 -— El Consejo tendrd a su eargo la direccién técnica, la ins-
peccidn y vigilancia de las escuelas ptblicas y la administracién general de
las mismas, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Art. 91 — Habrd ademds, un Secretario General, con las funciones que
determine esta ley y el reglamento de las escuelas.
Art. 92 — Todos los miembros del Consejo Nacional de Educacién, son

personalmente responsables de la administracién de los fondos correspondien-
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tes a la educacién comin procedentes de actos en que hubiesen intervenido o
tuviesen el deber de intervenir. La accibn que proceda en tales casos, serd
piablica y durard hasta un afio después de haber cesado en sus fumciones cada
uno de los miembros del Cousejo.

Art. 93 — El Presidente del Comnsejo Nacional de Educacién es el re-
presentante necesario del Cousejo en todos los actos ptblicos y relaciones
oficiales de la direccién y administracién de las eseuelas.

Art. 94 — Toda auteridad nacional, provineial o municipal, estd en el
deber de cooperar en su esfera al desempefio de las funciones del Consejo Na-
cional de Educacién, o de las personas que obren a su nombre, sea en la ege-
cucién de las medidas escolares dictadas, sea en lo referente a datos o in-
formes que aquel pudiese necesitar para los fines del cargo.

Art. 95 — Las actuaciones pidblicas que el Consejo Nacional o sus em-
pleados oficiales tuviesen neceisdad de producir ante eualquier autoridad para
fines de la direccién y administracién de las escuelas, serdn libres de costas y
se extenderin en papel comtn.

Art. 96 — Los jueces dardn participacién al Conseje Nacional de Edu-
cacién en todo asunto que por cualquier motivo afectase al tesoro de las es-
cuelas. A estos efectos y para gestionar ante los jusees o funcionarios admi-
nistrativos los interveses de las escuelas, el Consejo Nacional de Educacién po-
drd nombrar un abogado y procurador cuyos honorarios serdn fijados amual-
mente en la Ley de Presupuesto.

Art. 97 — La Conladuria General de la Nacién revisard anualmente
los libros de la Contaduria y Tesoreria de las esecuelas, pudiendo hacerlo antes
de ese tiempo cuando necesidades del servicio macional lo exigieren.

Art. 98 — Son atribueiones y deberes del Presidente del Consejo Na-
cional de Educacién:

1.° Presidir las sesiones del Comnsejo y decidir con' su voto las dolibera-
ciones en caso de empate.

2.° BEjecutar las resoluciones del Consejo.

3.° Dirigir inmediatamente por si solo las oficinas de su dependencia,
proveer a sus necesidades y atender en casos urgentes, no estando reunido el
Consejo, todo lo relativo al gobierno y administracién gencral de lag escuelas,
con cargo de darle cuenta.

En caso de disconformidad, el Comsejo, no podrd desaprobar los actos
del Presidente sino con el voto de los dos consejeros restantes.

4.° Suseribir todas las comunicaciones y 6rdenes de cualquier género
que sean, con autorizacién del Secretario General.

Art. 99 — El Consejo Nacional de Educacién presemtard al principio
de cada aflo, una Memoria de todos sus trabajos al Ministerio de TInstruccién
Phblica y la imprimird en némero suficiente de ejemplares con destino a ha-
cerla, circular en el pais y en el extranjero. Este informe contendria una es-
tadistica completa de las escuelas.

Art. 100 — El nombramiento de todos lo sempleados de la direccién y
administracién de las escuelas primarias se hari por el Consejo Nacional de
Educacién, con excepcién de aquellos cuya provisidn estuviese determinada de
una manera diversa por esta ley.

Art. 101 — Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional:

1.© Dirigir la instruccién dada en todas las escuelas con arreglo a las
prescripciones de esta ley, v demis reglamentos que en prosecucién de ellas
dietase, segin la respectiva enseilanza.

2. Organizar la inspeccién de las escuelas, reglamentar sus fumciones
y dirigir sus actos.

3. Ejecutar puntuaimente las leyes que respecto de la educacién co-
min saneionare el Congreso y los decretos que sobre el mismo asunto expidiere
el Poder Ejecutivo, pudiendo requerir con tal chjeto, cuando le fuese preeiso,
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el auxilio de la autoridad respectiva por medio de un procedimiento breve y
sumnario .

4. Dietar el Reglamentc General de las Escuelas para todos los objetos
de que le encarga esta ley.

5.° Dictar su reglamento internmo, distribuyendo entre sus miembros, co-
mo lo estimare més conveniente, las funciones que tiene a su cargo.

6. Distribuir para todas las escuelas ptiblicas y particulares formularios
destinados a la matricula, registro de asistencia, estadistica y censo de la po-
blacién escolar y dirigir estas operaciones como 1o erea conveniente.

7. Dictar los programas de la ensefianza de las escuelas plblicas, eon
arreglo a las preseripciones de esta ley y a las necesidades de la educacién.

8.° Revalidar, previo examen y demAs justifieativos de capacidad legal,
los dipiomas de maestros extranjeros, salvo lo dispuesto em convenciones es-
peciales, y anularlos por las causas que determinari el Reglamento de las
Escuelas.

9.2 Preseribir y adoptar los libros de texto mfs adecuados para las es-
cuelas publicas.

10. Nombrar a los Imspectores, Directores, Vicedirectores, Maestros o
empleados y removerlos por causas de inconducta o mal desempefio de sus
funeiones, comprobadas por los medios que establezea esta ley y el Regla-
mento General de las Escuelas y dando eonocimiento al Ministerio.

11. Establecer conferencias pedagégicas en los términos y condiciones
que ereyese conveniente o reuniones de educacionistas.

12. Promover y auxilar la formacién de biblietecas populares y de ma-
estlos, lo mismo que la de asociaciones y publicaciones cooperativas de la edu-
03.(31011 comtn.

13. Dirigir una publicacién mensual de educacién.

14. Administrar todos los fondos que de cualquier origen fuesen consa-
grados al sostén y fomenio de la edueacién comin.

15. Tener tres sesiones semanales por lo menos.

16. Administrar las propiedades inmuebles pertenecientes al tesoro de
las escuelas, necesitando la autorizacién judicial para venderlas, cederlas o
gravarlas, cuando su conservacién fuese dispendiosa o hubiera manifiesta uti-
lidad en la cesién o gravamen.

17. Recibir con bencficio de inventario, herencias y legados; y en la
forma ordinaria, todas las donaciones que con objeto de educacién hicieren
los partieulares, poderes ptblicos o asociaciones.

18. Autorizar la construecién de edificios para las escuelas u oficinas
de la educacién comdn y comprar bienes raices con dicho objeto, en el lugar
y con sujecién a los planos que adopten, y de acuerdo con los requisitos esta-
blecidos por la Ley de Contabilidad y con aprobacién del Poder Ejecutivo.

19. Hacer las gestiones necesarias para obtener los terrenos que nece-
sitasen las escuelas péblicas

20. Formular en Enero de cada afio el presupuesto general de los gas-
tos de la edueacién comin y el cileculo de los recursos propios con que euenta,
elevando ambos documentos al Congreso, por intermedio del Ministerio de
Justicia e Instruccién Publica.

21. Vigilar la contabilidad de la administracién escolar, de acuerdo con
la, Ley de la materia.

22. Pagar las obligaciones que legalmente contraiga y los sueldos y
gastos de la direccién y administracién escolar.

23, Organizar la contabilidad y custodia de los fondos destinados al
sostén de la educacién.

24. Organizar y reglamentar las oficinas y mombrar los empleados ne-
cesarios.

25. Establecer en cada Capital una biblioteca plblica para maestros.
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X DE LA INSPECCION

Art, 102 — E1 gobierno inmediato de las escuelas estard a cargo de una
Inspecciéon Téenica, compuesta de un Inspector General y de Inspectores see-
cionales nombrados por el Consejo Nacional de Educacion.

Art, 103 — Los Inspectores Generales serdn nombrados por el P. E. a
propuesta del Consejo Nacional de Educaeién.

Art. 104 — Corresponde al Iuspeetor General:

1.° La vigilancia y contralor del trabajo de los Inspectores Seccionales,
Directores, Maestros y Preceptores en la forma y con las responsabilidades que
establezea el BReglamento General de Escuelas.

~- Proponer al Consejo Nacional de Edueacién las medidas conducente.
a la mejor organizacién de las eseuelas y al régimen de la ensefanza.

3. Elevar al Consejo Nacional de Educacién una memoria anual.

Art. 105 — Corresponde a los Inspectores Seccionales:

1.0 Vigilar personalmente la ensefianza de las escuelas, a fin de que sea
dada con arreglo a las disposiciones de esta ley, y a los reglamentos, programas
y métodos establecidos por el Consejo Nacional de Educaeibn.

2.° Corregir los errores introducidos en la ensefianza.

3. Comprobar la fiel adopeién de textos, formularios y sistemas de re-
gistros, estadisticas e inventarios establecidos por la autoridad supericr de las
escuelas, ’

4.° Informar sobre el resultado de su inspeceién a las aulag, indicando
el estado de la emseilanza y los defectos e inconvenientes que sea mnecesario
corregir.

5.0 Informar sobre el estado de los edificios escolares cn su respectiva
jurisdieeién, asi como sobre el estado y clase del mobiliario que tuvieren.

Art. 106 — Los Inspectores podrin penetrar en cualquier escuela, pabli-
ca o particular durante las horas de clase, y examinar personalmente los dife-
rentes cursos que comprende la ensefianza.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I— DEL SENTIDO ORGANICO

El proyeecto que entrego a la meditacion de los amigos de la
educacién, da por admitida la necesidad imperiosa de reformar el
ordenamiento docente de nuestro pais. i
: . De reformarlo o, si se quiere hablar con méas propiedad, de
instaurarlo por vez primera; pues, las instituciones y las préeticas
docentes que poseemos carecen de los earacteres fundamentales que
definen una organizacién eseolar. La escuela elemental; la ensefian-
za media y la propia cnsefianza superior, constituyen apenas en-
Sayos y experiencias inconexos, gobernados por reglas empiricas, sin
irelaeién con una actitud espiritual que anime y aliente la totali-
dad del hacer pedagégico.

No cabe decir de nuestra organizacién escolar ni que sea bue-
na ni que sea mala. La valoracién supondria la existencia de una
enseflanza determinada, y no es éste nuestro caso. jNeeesito adver-
tir que no se trata de una mera opinién personal? Ninguna prueba
inés eoncluyente puedo aducir, para justificar la asercién formula-:
da, que el juicio plblico que mereciera el proyecto de ley organica
de la instrueeién que el Poder Ejecutivo enviara al Congreso, en’
julio de 1918: el magisterio y la prensa coineidieron en reconocer
fgue su mérito capital consistia en suintento de dar a los estudios
%la unidad sistemética reclamada por todos.

Agquel proyecto, que todavia no ha sido objeto de una discu-
§ién parlamentaria, plane6é un cédigo escolar completo para reem-
plazar las disposiciones desperdigadas que rigen la ensefianza de to-
dos los grados, y puede constituir, hoy mismo, a mérito de los pro-
positos estructurales que lo informan, un punto de partida para una.
reforma orgénica y radieal. Yo me aparto de la concepcién pedagé-
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gica que lo guia porque la reputo superada; pero respeto su ten-
dencia a la ordenacién articulada y en ésto le doy cabida en las
lineas centrales de este proyecto, lineas que quieren ser vivas y fle-
xibles como corresponde al trabajo espiritual a euyo servicio van,
dedicadas.

II —DE LA AUTONOMIA

El reconocimiento de que los estudios obedecen al orden inti-
mo del proceso formativo entrafia la afirmacién de una actividad
especificamente pedagdgica, gobernada por leyes propias e inconfun-
dibles, y significa la -adopcién de un eriterio propio para juzgar y
resolver los problemas de la ensefianza. El mérito principal del pen-
samiento pedagéfico de estos Gltimos lustros consiste en haber aeo-
tado y delimitado, con una precisién dia a dia rectifieada, la pro-
vincia espiritual eseolar, y en haber reclamado para ella la autono-
mia que le corresponde.

Convendria, acaso, aclarar con justeza qué es lo que se quiere
dar a entender cuando se habla de actividad especificamente do-
cente y cuando se propugna una autonomia que se reputa inhevente
a su propia naturaleza. No es éste, empero, el lugar més adecuado
para semejante disquisicion. Una exposicién de motivos eomo la
presente, excluye la amplitud indispensable a una dilucidacién ex-
haustiva de las diversas cuestiones a que hace alusién y sélo per-
mite acusar las lineas directivas que la presiden. Bastaré, pues, eon
advertir aqui que la zona especial atribuida a la provincia pedagégi-
ca, es a(juella en la cual se realiza sisteméticamente el acto docente,
acto que se distingue con nitidez de cualquier ofre acto al conside-
rarlo dotado de una peculiar estructura. Hay un acto edueativo,
como hay un acto estético, un acto téenico, un acto econdémico. La
autonomia que se pretende alcanzar es la que corresponde a la acti-
vidad misma que percibe, describe y aplica dicho acto.

Con ésto no se sosticne que lo pedagbgico se presenta siempre
con una pureza singular, tanto que se pueda decir de él que se rea-
liza sin ingredientes extrafios a su intima esencia. No; no se trata
de ésto. Después de la larga y amplia discusion que, en torno a
estos temas, ha tenido lugar en el pensamiento reeiente, apenas si
es necesario dejar constancia de ests salvedad y si ahora se formula



ANO 17. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1930

—_ 90 —

es porque todavia existen espiritus ilustrados que objetan el aleance
v la validez misma de estos conceptos.

Un pensador que se cuenta, con titulos evidentes, entre los
doctos y agudos de la nueva Alemania, Friedrich Delekat, se ha
expresado, hace poco, en contra de la autonomia de la pedagoeia,
erigida en principioc béasico de la nueva legislacién escolar alemana.
Segtn él, ¢l concepto de acuerdo al cual es necesario extraer y se-
parar del fondo comfn de la vida espiritual algo que puede ser
Hamado “‘lo pedagégico’”, y que, como tal, una vez separado, puede
ser contrapuesto a las otras manifestaciones vivas de la cultura,
a las que, virtualmente, se niega valor edueativo, es insuficiente co-
mo soporte de la organizacién escolar, no sélo porque es imposible
separar de la cultura ese algo que se concibe como especificamente
pedagdgico, sino porgue,.aun en el caso de que.lo fuera, nada puede
evitar la influencia de las diversas concepciones del mundo en el
hacer educativo, ecomo lo exige la nocién de lo pedagdgico. Por lo
pronto —observa— una determinada concepeién del mundo es la
que campea en la reforma alemana que se propicia. Lo pedagégico
que, como idea;, carece de contenido determinado, es un concepto de
relativo valor sistematico cuando se lo mira como fundamento de
una organizaeién escolar y del método de la ensefianza (V).

Antes que Delekat, cuando se diseutié la neutralidad escolar,
en el Congreso de Weimar, celebrado en 1926, Fischl sostuvo resuel-
tamente que la pedagogia y la escuela deben tomar posicién en las
luchas politieas y sociales porque la autolimitacién y la neutralidad
no sélo reposan sobre una ilusién, sino sobre algo peor. La organi-
zacién docente de la Rusia de los Soviets es ya un cjemplo préaetico
de una escuela militante (°).

Indudablemente, Delekat alude a la doctrina en emya virtud
la organizacion docente debe ser independiente del Estado, de la
Iglesia y de todo otro poder con intereses particulares, una suerte
de dominio aparte, colocado por encima de todo, servido por una
especie de clero laico jerarquizado de un modo especial. Su actitud,
v la de los adversarios de la neutralidad escolar, se suma asi a los

H

(1) Grundsitzliches zum Reichsschulgesetz, en Die Erziehung, Bnero de 1928. Véase
también, en esta misma benemérita revista, la réplica de W. Flitner, Zum Begriff
der pidagogischen Autonomie, en el ntimerc de Marzo de 1828,

(2) TF. Yung. Das Geistize Russland von heute. Ed. Ulistein, p. 42 y s.




ARNO 17! N° 3-4. MAYO-JUNIO 1930

— 9] —

ataques que tal pgretemlon ha provocado de parte de partidos poh-
tieos ¥ confeslonesg rehg;msas

Pero aqui no se intenta favorecer la posicién radical de la
mencionada doct ma Ni se intenta tampoco sostener la posicién, no
menos extrema, que la reaccibn por ella provocada quiere elevar al
rango de principio docente esto es, la que afirma que la ensenanza
es asunto del part};do y de 14 confesion.

La autonomla elt‘ltendlda en un sentido absoluto es m dn\llsl-‘
ble. La tendencia que la( propugna obra bajo la influencia de esth dos
psieoldgicos propios de los perfodos de transformaciones’ soelales
(C'ada vez que se declara La cadumdad de la tgbla de valores de una
cultura, el espiritu renovador exalta el anhelo de una remlclac;fn
que parta de la raiz de tod@ creaeién, con total presemdenua de 1as
ligazones tradicionales. Un id il de pureza enciende las utqpl S.
No hay para é procedlmlento mis eficaz y més simple que el
consiste en substraer al nifio —al nifio, en el que reside todo reeo-
menzamiento posible— del contacto de los valores ufvahdados De
aqui la idea del aislamient 0, ya sea en comunidades cerradas en fa,-
lansterios, en la soledad de los campos donde las fuerzas natumles
se ofrecen en pleno desenvolvimiento. Los precedente de esta aptl-
tud son de alto abolengo: las ideas platénicas, los suefios de Fpu,—
rrier, las oraciones de Fitche y de Lapelletier Saint- Fargegu y el
negativismo de Rousseau, cuyo negativismo, si bien se mira, slo es
tal en cuanto tiene por origen la idea de la reinieiacién. Las eomu—
nidades escolares en el campo, cuyos éxitos mas resonantes ——Abbo—
tholmes, Las Rocas, Haubinda, Fairhope y Wickerdorf— han heého
fundar en ellas lartras esperanzas, y no pocas escuelas actlvas debjn
su nacimiento —y también sus defectos— lo adviertan, o no, @ la
irreductible aspiracién que va envuelta en esta especie de if‘l}pa Qe
la realidad inmediata.

En la era que acaba de periclitar en el mundo, la a,qtonpmla
concebida en términos extremos y rigurosos, se ha presentado eomo
un concepto correspondiente a la idea adicional que, respectg del
conocer, ha sustentado el positivismo. El positivismo exalté y v1bé-
rizd, en su momento de auge, la creencia de que el Estado, la Clenela,
la Eeonomia, el Arte, la Téenica poseen dominios absolutos, en tér-
minos tales que, autoridades como la estadual, la téenica y la eco-
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némica, pudieron substraerse a la influencia armenizante de la to-
talidad cultural con los resultados contraproducentes que se co-
nocen. ;

El concepto de la autonomia pedagdgica de que hoy debe ha-
blarse no puede eludir la limitacién que le viene impuesta por el
propio complexo de la vida espiritual. Dentro de ese. complexo, el
hacer pedagdgico ha encontrado un dominio dotado de leyes pro-
pias, y se esfuerza por enriquecer el acervo comin aprovechando
las posibilidades que esa 1egalidad le depara, sin que con ello niegue
la intima relacién que lo liga indestructiblemente al universo vi-
viente de la cultura. La distincion de la legalidad pedagdgica y
del concepto de la autonomia limitada que le es inherente, obedece
a una disposicion peculiar del espiritu occidental y acusa ya sus
propias categorias. Las acusa desde el siglo XVIII, como lo hace
notar Flitner, y bien que éstas hayan nacido coloreadas por la fi-
losofia de la razén y de la humanidad, permanecen plenas de vida
en la actualidad hasta el punto de que son visibles en el trabajo edu-
cativo de nuestros dias, en las distintas organizaciones escolares que
se eonocen.

Consecuentemente, la postulacién de la autonomia no entrafia
un designio ajeno, o contrario, a la influencia de las diversas concep-
ciones del mundo y de todo emanto va comprendido hajo esta pa-
labra. El maestro es un hombre, y, como hombre pertenece a la
comunidad, participa de sus problemas y obedece a las solicitaciones
politicas, econdmicas, sociales, estéticas, religiosas de su tiempo, y
justamente porque el maesiro es un hombre cuya personalidad se
realiza en los valores, dentro de las diversas direcciones espiritua-
les, es que se excluye y se reputa inaceptable el clero laico de la
doctrina antes mencionada. Lo que importa saber es de qué modo
ese hombre, sean cuales sean sus ideas politicas, econémicas, soeia-
les o religiosas, se comportard ‘‘como maestro’’ cada vez que la
funcién educativa le coloque delante de un nifio. jProcedera impo-
niendo a éste el inventario de ideas y opiniones que ha ganado por
la experiencia, la reflexion y el estudio? Parece evidente que para
tal propdsito —el menos pedagbgico que se puede escoger— le serd
necesario aclarar previamente cuestiones de decisiva importancia.
La transmisién de conocimientos ya hechos requiere un método de-
terminado. j;Qué método serd ese? El método es un procedimiento




ANO 17. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1930
— 93 —

que exige no s6lo el conocimiento a cuyo servicio se lo quiere poner
sino las eondiciories en que ha de actuar. La pretension de inseribir
desde afuera, nociones hechas en la tdbula rase del espiritu infantil
tcpa aqui eon serias dificultades, las dificultades contra las cuales
se ha estrellado, malogrando la nifiez y la juventud y falseando todo
hacer educativo, la pretensién de la ensefianza vigente de atiborrar
con toda res scibile el espiritu del nific. La praxis docente torna
por los fueros de la educacién. La eduecacién opera con los bienes
v los valores que la comunidad ofrece al hacer pedagdgico; pero no
todos los bienes son adecuados para esta funeién. Los bienes peda-
gégicos han de ser tales que se acomoden a las condiciones del nifio.
Con advertir ésto — y el maestro de nuestro caso tendra que adver-
tirlo, tarde o temprano— entramos ya al terreno idealmente auté-
nomo de lo pedagdgico, a eso que Th. Litt ha Hamado con toda jus-
teza ‘‘autodelimitacion del genuino espiritu pedagédgico” (1).

De un modo méas amplio, nuestro maestro, —que puede ger
tanto un catblico como un ateo; un conservador tanto como un re-
volucionario— se verd precisado a aclarar su derecho para interve-
nir heterondmicamente en el espiritu ageno con el fin de impon\‘erle
sus ecreencias, o sus doctrinas, v con ello caerd en la cuenta de que
una creencia o una doetrina lealmente sustentada acusa la direccién
segtin la eunal el hombre se hace miembro consciente y solidario de
una comunidad sin entrafiar una seleccién de valores de naturaleza
excluyente. La fidelidad a la creencia y a la doctrina lleva en si la
garantia de que, en ningdn caso, la una y la otra serdn impuestas
ciega y dogmaticamente. Tal apostura seria contraria a su esencia.
Sus propugnadores sélo conseguiran salvar su contenido mediante
¢l respeto debido a la libertad del docendo. También por aqui ga-
namos la clara distineién que corresponde fijar entre las actividad
educativa y lo que es propiamente confesional, politico, econémico,
social o cientifico.

Por ventura, no existe memoria de que personalidades autén-

(1) Quien se interese por estos problemas consulte el articulo de Litt ‘“Die Gegenwar-
tige Lago der Paedagogik” en Die Erziehung, Sep. de 1926. Litt expone ahi las
lineas centrales de su discurs¢ pronunciado en la reunién de Weimar en 1928,
sobre las Posibilidades y limites de la Pedagogia. Un extenso comentario de las
ideas de Litt ha publicado F. Kanning, en la misma revista, ndmero de Nov.
de 1928, -
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ticamente dotadas del don pedagdgico, hayan intentado nunca una
actitud impositiva. El méis valioso aporte que ha traide al trabajo
goustitictivo de la pedagogia la teoria de la personalidad, segln la
cual esta diseiplina no es una eiencia sino uni arte que se acusa en
la obra de los grandes educadores, radica en haber puesto de re-
lieve el unfnime reconocimiento de la especialidad del haeer de-
cente y su eompatibilidad con la adbesién a cualquiera de las mil-
tiples concepeiones del mundo. La autonomia propugnada no se
opone al ideario del edueador —hay que repetirle—: lo supone, lo
reconoee y lo respeta en la seguridad de que él constituye la pren-
ds més firme de su responsabilidad. Lo supone, lo reconoce y lo
respéta porque, al definir la personalidad ensefidnte por su orienta-
cién ideolégica, excluye el fanatismo y la obeecacion inavenibles con
la santidad del oficio. De aqui el profundo sentido de las palabras
de Messer: ‘‘cuanto mis se especializa la pedagogia y cuanto més
asume un ecardeter puramente cientifico y téenico, tanto méas debe
profundizarse y ampliarse el pedagogo como hombre”’. ()

Bien vistas las cosas, lo que trabaja el espiritu de los adver-
sarios de la autonomia es el temor de qué una nueva organizacién
escolar erija ‘‘lo pedagdgico’ en un sefiorio sobre las fuerzas eul-
turales. Delekat mismo no oculta que su actifud obedece al propd-
sito de defender la escuela confesional ante el incremento creciente
de la escuela laica. Perp no se explica eomo advendria ese despotis-
mo, ni menos aun, edmo, en el caso de insinuarse, se salvaria del ries-
go de cder en una servidumbre més scentuada que la que la escuela
ha sufrido hasta ahora. La propia politiea obrerista reconoce ya la
inguficiencia de la doetrina docente que ha sostenido mas de umna
vez bajo el apremio inmediato de la lueha de clases, y, por el 6r-
gano de sus més jovenes pensadores, se pronuncia por una escuela
de la comunidad, por una escuela para todo el pueblo, animada y
sostenida por el espiritu de camaraderia, cuyo espiritu es, antes que
la actitud contraria a la ensefianza religiosa, el que earacteriza au-
ténticamente la laicidad escolar. La escuela simultinea —afirman
esos pensadores-— cuya persistencia se defiende desde determinados
sectores religiosos, es una escuela nacida de la tolerancia democré-
tiea, mientras la nueva escuela laica del socialismo, excluyendo esa

(1) A. Messer — Weltanschauung und FErziehung, ed. Zickfeld, p. 124,
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gituacién provisoria, postula una coneepeién del mundo pertenecien-
te a toda la comunidad. (%)

Acotada como queda la provineia espiritual pedagégica, to-
das las cuestiones docentes que hasta ahora se han resuelto mediante
leyes y reglamentos dictados hajo la gravitacién transitoria de de-
terminados intereses politicos, econdémicos, sociales y religiosos, caen,
o puede caer, dentro de sus lindes; pero tan presto como esto ocu-
rra, adquirirdn el matiz que ella les acuerde. Tratase hoy de ver
esos problemas desde lo pedagdgico, desde la ciencia que atiende al
nifioc como nifio, sin pretender rebasar el mundo de la puericia.

Para el empefio construectivo consistente en buscar una orga-
nizacién escolar desde el punto de vista pedagdgico, la situacién
argentina ofrece campo propicio. Aun cuando earecemos de una
tradicién cultural, podemos instituir un sistema escolar que, recono-
ciendo la especificidad del acto educativo, dé satisfaceién a las mas
cnicontradas direeciones egpirituales y favorezea el advenimiento de
una sintesis novedosa, que es siempre posible. La situacion argen-
tina es la de una posibilidad virginal ofrecida a la historia. Si es
dable esperar una cultura nuestra, de peculiares matices diferencia-
les, ella no se caracterizard, sin duda, por creaciones originales que
s6lo parecen ser posibles en pueblos de tradicién trabajada y enri-
quecida por un largo y sostenido ejercicio del pensamiento, sino
por un fino y ajustado sentido de sistematizacién de los bienes lo-
- grados por las civilidades de todos los tiempos. Sistematizacién que
no significard tanto ecomo euadros cerrados y concluidos de solucio-
nes determinadas sino, al contrario, la afirmacién de una actitud
viva y propicia al libre e infinito incremento de la vida del espiritu.

El grado en que una atinada organizacién escolar puede ser-
vir a este propoésito superior es restringido y limitado. La escuela
no agota el acto eduecativo. No lo agota, ni posee la virtud, gque al-
gunos le atribuyen, de resolver las més graves cuestiones humanas.
Es una actividad incluida en la vida del todo, y el éxito de sus fun-
ciones va siempre ligado al desarrollo que imprimen al todo las fuer-
zas cereadoras. Pero como su misién se refiere a esas fuerzas creado-
ras, en ciertos y determinados momentos, su eficacia depende de la
manera como estime pedagbgicamente los problemas del tiempo v

(1) G. Radbruch — Kulturlehere des Sozialismus, Berlin, p. 27.
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de las condiciones que imponga a la cultura para conferirle earta de -
ciudadania dentro de su propio dominio. Depende, en mucho, de la
posicién que adopte frente a los problemas particulares que-se rela-
cionen con ella.

IIT— DE LA ESCUELA UNICA

Un proyecto de reforma general de los estudios debe refe-
rirse necesariamente a la concepeién de la Escuela Unica.

Aunque esta afirmacién parezea dogmética, es inevitable. La
coneepeién de la HEscuela Unica estd incorporada, en modo definiti-
vo, al ideario contemporéneo, y todo empefio de organizacion do-
cente que prescinda de clla, corre riesgo inminente de ser infiel a
las exigenecias del tiempo, Pues, en rigor de verdad, todos los secto-
res en que se descompone la vida espiritual del presente, y los ensa-
yvos reformistas de log principales paises, concuerdan en la unicidad
escolar y desean que se aplique con rapidez. Difieren en cuanto a
su orientacién y en cuanto al modo de organizarla; pero las disere-
paneias, afectan menos al principio admitido que a las miltiples
cuestiones que, sin ser propiamente docentes, han.pedido siempre a
la. escuela una solucién favorable a sus pretensiones.

El punto de partida adoptado por este proyecto, puede acla-
rar ‘“‘desde la escuela’ la situacién de dichas cuestiones. Kl espi-
ritu europeo hace depender la significacién del concepto de la Es-
cuela Unica de la ingeréncia que les concede en la vida docente y
por eso considera la unicidad, ora en sentido social, ora en sentido
politico, ora en sentido religioso ~—hay también un sentido sexual y
un sentido instruetivo— y acentfia, de acuerdo a las exigencias mi-
litantes, el valor de eada uno de ellas. Pero la Argentina no nece-
sita adoptar semejante apostura. No lo necesita, ni lo puede, por-
que carece de los agudos contrastes tradicionales que en el drama
intimo de las viejas sociedades, vienen envueltos en tales cuestio-
nes. Sus actitud no puede ser otra que la de apoyar su escuels
en la piedra angular de una coneepeién espeeificamente educativa
Es la actitud que adoptd Estados Unidos cuando se dispuso a inau-
gurar un sistema docente: eludié problemas que todavia no le al-
canzaban de cerca y buseé en la tradieién pedagdgieca pura, acaso
en las iniciativas educacionales propuestas, en el siglo XVII, por
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Amog Comenio, 1a inspiracién organizadora de su Escuela Unica (1).

Esta es la actitud gue mas nos eonviene. Pues, ;qué pueden
significar para nuestra escuela los problemas sociales, los proble-
mas politicos y los problemas religiosos? Si nos referimos a los pri-
meros, para hablar sobre un ejemplo concreto, dos respuestas pueden
salirnos al paso. La una nos dice que es menester procurar la desapa-
rieién de las clases sociales; 1a otra nos dice que es menester favorecer
a los dotados, prescindiendo de toda preocupacién extraiia a esta ne-
cesidad. La primera respuesta no es rigurosamente pedagégica. Un
politico, o un partido politico puede hacerla suya y propugnarla
como punto de un programa de accién. No les serd licito, empero,
valerse de la escuela para lograr su realizacién. Lia concepeién ecua-
litaria abarca dominios mas amplios que los de la escuela. La es-
cuela puede coinecidir con dicha concepcidn, en el punto de partida,
proclamando que sus beneficios aleanzan a todos sin distineién ; pero
no puede pretender nivelar las capacidades que se propone exaltar,
Fuera esto tanto como negarse a $i misma. Podrd pedirsele que no
se contente con fomentar las capacidades y que cuide también de
los menos dotados, y se estara, con ello, dentro de lo justo; pues la
escuela debe buscar remedio para éstos, en sus propios recursos;
mas con esta exigeneia ne se cae en la necesidad, ni en la posibili-
dad, de evitar una propicia ¢ insalvable desigualdad.

Esto es todo lo que el ideal democratico puede pedir a la
escuela en orden a este problema cuya ejemplificacién aclara y pre-
cisa, una, vez més, cuanto queda dicho respecto de la autonomia de
lo pedagdgico. ;Necesito afiadir que no és mucho més lo que le
pueden pedir los problemas politicos y los religiosos?

Justamente porque lo que estos tres érdenes de problemas
puedan pedir a la escuela estd determinado por la especificidad del
hacer pedagdgico es que nos urge reexaminar y revaluar el régimen
escolar lleno de incongruencias y de equivocos que hemos heredado
de Francia,

Porque Francia que ha ensefiado al mundo a legislar en ma-

(1) Sabido es que Comenio propugnd, en su Didéctica Magna, una escuela concebida
asi: De 1 a 6 afios: Escuela Maternal; de 6 a 12 afios: Escuela Elemental; de
12 a 18 afics: Escuela Latina; de 18 a 24 afios: Academia. Acomodada a sus
exigencias propias, Estados Unidos instauré este plan cuya filiacién es evidente:
de 1 a 4 afios: Primar School; de 5 a 8 afios: Grammar School; de 13 a 16
afios: High School; de 17 a 20 afios: University.
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teria eseolar ¥ que no ha visto nunca la escuela sino como un ins-
trumento al servieio del Estado para fines extraescolares —unidad
nacional, sentido econémico, consolidacién estadual, espiritu burgués,
ete.— nos ha legado un eriterio que somete la escuela a log intereses
de la pelitica militante y de las preocupaciones en auge, y ha orien-
tado nuestros habitos docentes de acuerdo a reglas extraflas a la
esencia del acto educativo. A poco que examinemos el contenido de
nuestras institueiones escolares, nos serd fécil descubrir en ellas no
s6lo la ausencia de una concepeidn pedagdgica definida, sino tam-
bién la evidente repercusién de las contiendas ideolégicas que han
ido imprimiendo sus huellas en el sistema que hemos copiado. Las
preocupaciones ecualitarias de una concepeién racionalista del mun-
do se mezeclan, ahi, eon las exigencias econbmicas impuestas por el
industrialismo. Compromiso hibrido del siglo XVIII con el siglo
XIX concertado por las necesidades del momento, a espaldas de la
escuela. La escuela primaria como coneesién a un obseuro ideal de
nivelacion,- eneargada de instruir, por un lado, y, por el otro, la
Hamada ensefianza secundaria preuniversitaria, atiborrada de cien-
cia hecha, enciclopédica y utilitaria, como cumple al ideal del ciuda-
dano idéneo reclamado por un principio que ha trabajado vivamen-
te en la formacién de la burguesia. Un violento dualisme planteads
sobre un abismo: aqui, 1a falacia de una ‘‘instruccién primaria’’ pa-
ra todos; ahi, al escuela superior y la universidad para la élite di-
rectora. ;Qué remedio? ;Ta unicidad? Y no acaba de decir Mr.
Delvolvé que la escuela primaria puede contentarse con dar a la
masa popular los conocimientos ttiles al desenvolvimiento de las
condiciones econémicas de'su vida y las moeiones mnecesarias para
ejercer las funciones politicas elementales, mientras aspira a salvar
indemne la ensefianza secundaria “‘que responde a las necesidades
de una aristocracia en posesién que no se arma pero que se cultiva
para gozar de su cultura”? ()

Francia se empefia en rever y remozar su sistema escolar.
Estd convencida de que adolece de vicios fundamentales y por eso
sacude las ligaduras que lo atan a un orden mortal. Y nada es
més aleceionador para nosotros que el esfuerzo que realiza en aquel
pais la tendencia reorganizadora.

(1) Revue de Metaphysique et de Morale — No de Julio-Septiembre de 1928.
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Desde antes de 1914 —desde 1909— politicos y pedagogos co-
mo Carnaud, Buisson, Vincent, Grousar, quieren llevar a cabo la
reforma reclamada medianie la instauracién de la unicidad escolar.
De un modo particular, propugnan la Escuela Unica “‘Les Compag-
nons’’ de 1’Université Nouvelle. Para ellos, la Escuela Unica, nega-
tivamente definida, consiste en la supresién de las barreras entre la
ensefianza primaria y la enseflanza elemental de los liceos. Definida
positivamente, significa la escuela de todos, la escuela para todos, la
escuela que abre el acceso s la ensefianza secundaria a todos los que
la merecen (*). Imbuidos de una clara nocién pedagdgica y fieles a
la tradieién revolucionaria en materia escolar, sostienen que se debe
tomar como punto de paitida la escuela primaria.

Desde el primer mniomento, el alto designio tropezdé con
una tenaz resistencia de parte de las derechas. ;Qué es lo que de-
termina esta oposicion? A mi juicio, las derechas francesas no nie-
gan las bondades de la Escuela Unica. (*) No quieren ser una exeep-
cién en el coneenso que admite la unicidad como una conquista del
pensamiento. ; Como podrian ponerse en contradieciéon con las dere-
chias de otros paises donde sus propios conmilitones 1a han propiciado
o sancionado? ;No ha sido por voluntad de éstos que rige en Bavie-
ra vy en Austria? ;No se cuenta un religioso, Stolzle, entre los més
decididos sostenedores de la unicidad, en Alemania? ;No son los
catdlicos los que pretenden que la idea democréatica, en euyo nem-
bre se auspicia la unicidad, deriva de la coneepeién cristiana de la
igualdad basada en que todos los seres son iguales al ser todos hijos
de Dios; cuya es la idea que la democracia aspira a realizar en la
tierra? No es, pues, —repito,— que las derechas nieguen la Escue-
la Unica. ;Qué es, entg)nces, lo que determina la resistencia a la
novedad? La actitud unilateral v excluyente de aquellos que con-
sideran la escuela ‘‘desde’’ sus opiniones sociales, politicas o reli-
giosas.

El ya nombrado Delvolvé (2) plantea su oposicién distin-

(1) Tomo II, p. 49, ed. Fischhacher. 1919.

(*) Segin el testimonio insospechable del escritor catélico P. Frieden, lo que determina
la oposicién de la Iglesia. al proyecto franeés de 1925, son motivos de orden econd-
mico antes qﬁe motivos pedagégicos. La gratuidad de la ensefianza oficial, en to-
dos sus grados, entrafia la rauerte de la escuela catlica. (Das Franzosische Bil-
dungswesen — Paderborn, 1927, p. 183).

(2) Lug. cit,

#
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guiendo tres tipos de Hscuela Unica: un tipo es el alemén (del
cual deriva la escuela norteamericana). Un segundo tipo es el que
llama de nivelacién social. El tercer tipo es el tipo francés. Fuera
maés exacto llamar a éste Escuela Integral, para gnardar fidelidad a
la denominacién que le diera su precursor, Fourrier.

Segn Delvolvé, la Escuela Unica alemana responde a la con-
cepcion de la vollstindige Lehramstalt de Herbart. Instrumento del
poder ptblico, el espiritu que la animd, desde fines del siglo XVIII,
fué el imperialista. Estaba destinada a reforzar la unidad nacional.
Profesional y militarista, aprovechaba el saber con fines utilitarios.
Su unicidad reposaba en la comunidad de espiritu y de disciplina
imperial. La Constitucién de Weimar la ha confirmado con fines
econbémicos y de expansion industrial. No atiende a castas ni a es-
tados determinados por la riqueza: busea la utilidad individual con
el mayor rendimiento posible. Para esto las masas son preparadas
en oficios manuales. Separada y distinguida de las masas, estd la
élite. De aqui la designacién que le da Delvolvé: escuela inice de
utilidad nacional. Es el tipo que Estados Unidos ha llevado a ple-
no desarrollo para favorecer su economia y su industria y acrecen-
tar sus riguezas.

La Escuela Unica de nivelacidn social es, segin Delvolvé,
aquella que aspira a la supresién de las clases sociales mediante la
ignaldad econdémica. Es la escuela inaugurada por la Rusia de los
Soviets. Su filosofia es el materialismo econdémico. s universalista
e intuitiva. En esto se asemeja a la Escuela Unica de Alemania.

Por su universalismo se orienta hacia la Escuela Integral.
Pero la Escuela Integral v4 mas lejos. ‘“Aspira a una cultura su-
perior del espiritu considerada como el més alto bien en si y cuya
posesién por todos debe realizar la igualdad fraternal: contiene la
esencia ideal de la democracia pura’’. Su constitucién —continta
Delvolvé— posee raices tradicionales: Escuela popular de rudimen-
tos gobernada por la inspiracién moral del universalismo eatélico;
engefianza secundaria y superior adecuada al tipe de eultura here-
dado de la latinidad ecristiana; cultura clisica.

Devolvé se hace carge de la existencia de una eseisién vio-
lenta entre la escuela primaria y la seecundaria y no encuentra otro
modo de salvar el integralismo que acentuando esa escisién. Que
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la escuela primaria cargue con el peso de la preocupacién utilitaria,
““hija del tiempo’’. Que ella instruya a las masas para la vida y
para las précticas de la ciudadania. Los deéignios eulteranistas exi-
gen que la escuela secundaria no admita la clientela improvisada y
apresurada por las necesidades téenicas y econémicas. En realidad,
la educacion se define para Delvolvé, como un acceso a la cultura
latino-eristiana. Ella pone a disposicién de todos no la adhesion a
un credo, sino la participacién real en la actual investigacién de la
verdad’’. Su Escuela Unica viene a ser asi, la Escuela Seeundaria.
En ésta comienza y acaba ‘‘La idea democratica de la educacién
integral — resume— supone, pues, en primer lugar, el mantenimien-
to de la forma pedagdgiea realizada en la enseflanza secundaria fran-
cesa v su desenvolvimiento intensivo en el sentido de su propia
virtud ; todo lo cual no quiere deecir gue este tipo de ensefianza deba
cristalizarse en la sola figura del clasicismo greeo-latino, que no
constituye més que una parte importante de su tradicién. En se-
gundo lugar, supone la extensién progresiva del beneficio de este
tipo de ensefianza a la masa toda de la nacién, es decir, un esfuerzo
de vastas miras y de direecién continua. Debe éste aplicarse, simul-
téneamente: 1.° a modificar paulatinamente, desde los grados supe-
riores, la formaeién del personal ensefiante primario, tratando de
dotarlo, en lo posible, de una cultura equivalente a aquella que
constituye el valor original de los maestros secundarios; 2.° a estu-
diar téenicamente la adaptacién de la forma superior de cultura
a diversas materias de énsefianza; 3.° a modificar los programas y
las condiciones de escolaridad de la ensefianza primaria tratando
de permitir, en lo posible, a todos los escolares de Francia, el acceso
al granero de bienes espirituales. Este triple camino conduce a la
implantacién profunda ds la edueacién en el cuadro tradicional de
la Universidad francesa. '
Perfilados asi los tres tipos de Escuela Unica, la eritica que-
da hecha y la eleccion no parece dudosa. Nos decidiriamos con pres-
teza por la Tscuela Integral, si la argumentacién de Delvolvé fuese
justa y no se propusiese realmente eludir el verdadero problema.
Los caracteres que Delvolvé sefiala eomo propios de la escue-
la alemana y de la escuela rusa, son comunes a todas las escuelas
occidentales. Provienen de toda una época, la época que siguid a



ANO 17. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1930

—102 —

la disolucién del orden medioeval. Reemplazada la concepcién teo-
céntrica del mundo por la concepeién homoeéntrica, el ho_mbre' se,
inginué ‘como un microcosmos pletérieo de posibilidades. El auge
repentlno de la industria, el comercio y la téenica 1eelamar0n para,
sf las fuerzas creadoras del hombre e 1mp1d1eron el proceso formati-
vo, espontaneo y libre de la personahdad La preocupacién de Ia
idoneidad que, como ya lo he dicho, constituyé siempre el nervio
de la burguesia, antes y después de 1a. Revolueién, cuaJo en la es-
cuela, en una pedagogu de la utilidad. Debajo del propio afin
ciasicista, se ha deslizado siempre el utilitarismo inicial. Desde Con-
dorcet —desde mucho antes de Condoreet— el propio encicloﬂpedi‘s-
mo se ha nutrido del sentido de la wtilidad. De la utilidad y tam-
bién del nacionalismo, porque también es Francia la incubadora del
nativismo. ;Con qué razén se puede atribuir a Alemania v a Es-
tados Unidos la progenitura de estos prineipios“’ Que estos paises
los hayan exacerbado, es una verdad que debe admitirse. Lios han
exacerbado —como todos los paises restantes, incluso Francia,— y
esa actitud, cuya explicacién reside en la direccién industrial y ca-
pitalista de toda la época, es la que ha rematado en la crisis aguda
de nuestros dias. Aun dentro de la tendencia mérbida que ha em-
pujado a los pueblos hacia la ganancia y la eompetencia, es impo-
sible encontrar rasgos diferenciativos del sistema docente. Han con-
cedido censos al utilitarismo y a la mecanizacion del espiritu los
pueblos dotados de una tradicién de cultura; le han coneedido todo
los pueblos carentes de este control. En evidente contraste con Es-
tados Unidos, Francia ha guardado con més facilidad las aparien-
cias y el porte. Su espiritu unmiversal, su exquisita sensibilidad,
ondulante y flexible y su tradicién viva y fluente le han permitido
siempre encubrir sus afanes lueratives con el ropaje de los Valoreé
espirituales. Gracias a esta disposicién, Racine, Mbliere, Rabelais,
Montagne, cldsicos todos, son perennemente actuales, viven el pre-
sente inmediato y lo enriquecen y amplian, corrigiendo y depurando
el acto educative que se cumple en la escuela y que sin aquel auxi-
lic se agotarfa en un utilitarismo pequefio ¥y manido. De aqui que
Delvolvé considere suficiente con que los institutos superiores irra-
dien, desde arriba, la cultura sobre las masas surgidas de las escue-
las inferiores. Pero no ha sido menor y menos sostenida la resis-
tencia de Alemania a aceptar el utilitarismo escolar, y, como quiera
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que sea, hay que reconocer gue ella ha sido la Gnica naeién que ha
comprendido y ampliado el pensamiento de Rousseau hasta hacer
posible la aplicacién de las virtudes que posee, en los ensayos do-
centes de nuestros dias. Fiehte, Pestalozzi, Juan Pablo, Scheleiei-
macher y Kant, son aqui testimonios irrecusables.

La escuela como instrumento del poder piblico, como recurso
del Estado, con fines imperialistas, rasgos tipificantes del sistema
alemén? ;Cémo? ;Cuando no se lend de todo eso la tradicién es-
colar franeesa -— la francesa y la de todas partes? — ;No fué aca-
so en las manos de Napoleén donde se quebré la unidad medioeval
de la Universidad para entrar, dispersada en Facultades profesio-
nales y utilitarias, extrafas al espiritu de investigacion, al servicig
del Tmperio?

Las peculiares fisonomias en que Delvolvé pretende fundar
su clasificacién no existen como notas particulares. Lios defectos que
él encuentra en la escuela alemana, en la estadounidense, y en la
Tusa, son comunes a todas las escuelas actuales. Queremos corregir-
los, no porque nos encontremos en trance de negar la industria, el
comercio, el profesionalismo y la téenica —actitud que fuera tanto
como negar nuestra realidad— sino porque queremos asignarles el
lugar que les corresponde.

Lo que campea en el empefio de Delvolvé es, como ya lo dije,
el propésito de eludir el verdadero problema planteado por la unici-
dad: la revisién del sistema napoleénico. Todo su habil y brillante
alegato estd cargado de este designio.

Se vincula, pues, a una larga contienda. Desde que Napoledn
estableci su Universidad Imperial, cuya alma la constituyera el
Liceo, y negara dignidad a la educacién popular, la burguesia —so-
bre todo, la burguesia advenida después de 1830— no ha modificado
sensiblemente su indiferencia hacia esta ensefianza. Instaurada por
log liberales adictos a las ideas revolucionarias e inspirados en la
experiencia pedagégica de Lanecaster, la educacién popular ha sufrido
la varia suerte que le han deparado los acontecimisntos politicos, sin
conseguir conextarse seria vy decididamente con los estudios de grados
superiores. Guizot que la reglaments, en 1833, se empeiié en darle ca-
réeter religioso para contener a los catélicos, que vefan en ella a una
enemiga de las Escuelas de los Hermanos. Castigada por catdlicos y
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liberales, a un tiempo, en 1850, languidecié hasta 1879, en cuya fe-
cha el partido republicano proclamé la neutralidad del Estado y
de la Escuela, y, apoyado por la masoneria, impuso la laicidad, la
obligateriedad y la gratunidad. La reforma del ministro Ferry es el
antecedente més serio de las innovaciones propiciadas en estos 1l-
timos afios.

Ninguna idea propiamente pedagbgica ha presidido el pro-
ceso de la edueacién popular. La educacién popular de 1882 se
propuso destruir la influencia politica del clero catdlico. Fué patrio-
tica y militar. La llené el ardor deroulediano. La de 1898 fué inter-
nacionalista. La ltima es socialista. De sus maestros, 75 mil estar
afiliados a la C. G. T.

3 Necesito decir que tampeco la ensefianza superior se ha mo-
vido libre de la influencia decisiva de moéviles extraescolares? Des-
vinculada, como ya se ha dicho, de la escuela inferior, se la ha man-
tenido siempre aislada y monopolizada por el Estado. Sus fines
apuntaron siempre a la formacién de una élite directora, ineonta-
minada por los credos revolucionarios. Asi se explica que la Res-
tauracién, en lugar de tornar al antiguo régimen, hiciera suya la
Universidad napoleénica y se apresurara a poner la ensefianza en
manos de la Iglesia. La Iglesia fué su sostén. Kl Estado no tuvo
porqué temer a los jesuitas y éstos multiplicaron sus ‘‘petits semi-
naires’’ sin importarseles. un ardite del monopolio estadual.

La cuestién del monopolio estadual fué puesta a la orden del
dia, tiempo més tarde, enando los acontecimientos de la Revolucion
de Julio econmovieron las relaciones de la Iglesia y el Hstado. Fué
entonces euando catélicos y liberales se irguieron contra la acapa-
racién de la ensefianza por el Estado, tachéndola de ser contraria
al libre ejercicio de las facultades individuales. La libertad docente
sujeta a contralor oficial, de 1830, no satisfizo. El liberalismo eato-
lico redobld sus actividades. Fué menester que los ministros libera-
les de Luis Felipe hicieran fructiferas concesiones a la Iglesia ense-
fiante y favoreciesen el funcionamiento de log ‘‘petits seminaires’
para que la sancién papal acallase el acento apasionado de Lamenais,
el enemigo irreductible de toda alianza de la Iglesia con el Estado.

La revolucién de 1848, que, para muchos, fué el fruto del
acuerdo clérico-estadual, a cuya sombra trabajaron las ideas de la
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Revolucion Francesa, cnearnadas en-Michelet y en Quinet, trajo
consigo la ley Falloux que establecio la libertad de ensefianza. Nue-
vo triunfo de los jesuitas. Los liberales que bregaran por la orga-
nizacién de la escuela popular, acusaron, amedrentados, a los maes-
tros laicos de haber favorecido el ideal socialista revolucionario.
Treinta y siete mil maestros fueron denunciados como eonspirado-
res. Se los sindicé de haber propagado el virus rebelde, disfrazados
de enemigos de los parrocos. La burguesia quiso salvarse y entregd
al clero, el contraveneno —el ‘‘gendarme de almas’’, de Napoleén—
la. escuela popular. En manocs del clero, la escuela popular se acen-
tud como un lazareto. Bl aislamiento de esta enseflanza se afirma
ya como doetrina docente, la doetrina en la cual hunde sus raices
la actitud contraria a la unicidad.

No fué sélo la educacién popular la que quedd disgregada;
lo fué también la escuela primaria superior. Con el extraordinario
crecimiento del comercio y la industria que se inicié en 1830, ope-
rése el aseenso de una clase social nacida al amparo de aquellas
actividades. Esta clase aspiré, desde el primer momento, a una
formacién practica. Sin desechar la ensefianza clédsiea, reclamd una
ensefianza inmediata y realista. ;Coémo satisfacerla? jDisponiendo
el estudio de lenguas vivas y estableciendo secciones especiales en
el Liceo? ;Tornando a las antiguas escuelas medias? Guizot cred,
en 1833, la escuela primaria superior. Y apenas se conocié esa
““creacién del genio franeés’’, que dice Delvolvé, la pequefia bur-
guesia dejé oir, contra ella, su voz de protesta: la novedad tenia por
objeto crear una nueya plebe.

La opinién ptblica atacé resueltamente al Liceo acusandolo
de preocuparse sblo de formar élites y de ser un reducto, custodiado
por el clero, contra las nuevas ideas. Se sabe bien de qué modo res-
pondié a esos ataques, Falloux: el rigor, el espionaje y el voto pro-
fesional, el recurso ignominioso que ha copiado, en mal momento, la
escuela argentina.

La derrota del 70 hizo recrudecer la guerra contra el Liceo
y el latin que le sirve de base. El conservatismo defendié el ins-
tituto movido por intereses de clase. Ferry y GQambetta se dieron
cuenta entonces de que sOlo mediante la separacion de la Iglesia
v el Estado se puede pensar en una seria reforma. Leygues enca-
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raria mas tarde la tarea organizadora.

Esta breve resefia historica del problema delara y precisa e,l
designio de Delvolvé. Su posicién es la del ministro Berard. Como
éste, pretende salvar el ordenamiento docente de filiaciéon napoled-
nica. Lleno de este designio estid ese pleito, resobado y magnificade,
del latin.

Para sostener que la ensefianza secundaria puede constituir
por si sola una escuela integral, una Escuela Unica méis perfecta
que la alemana, la rusa, la austriaca y la del plan franeés de 1925,
es menester dejar de lado. toda consideracién pedagégica.

Es menester prescindir del valor docente que el pensamiento
contemperaneo atribuye al trabajo y a las vivencias del propio edu-
cando. La unicidad que se funda en el proceso formative del nifie,
apreciado como un devenir sin solucién de continuidad, propugna
como algo esencial el esfuerzo autoformativo que realiza el educando
con sus propias actividades creadoras. De todo esto se olvida, con
evidente y notoria equivocacién, la actitud que se empefla en se-
parar la enseflanza primaria de las restantes. De todo esto se olvida
con tanto mayor desconocimiento de la cuestion pedagdgica cuanto
mas se aferra a la argucia de que la ensefianza elemental puede
asumir el cardcter de una ‘‘intruecién’’. Parece ecomo que las in-
vestigaciones cientificas de estos Gltimos afios no nos hubieran apor-
tado mayores conocimientos acerca de la intima esencia de la vida
pueril ; parece como que la biologia, la psicologia y la etnologfa hu-
bieran trabajado en vano, cuando asi se hace caso omiso de las fun-
ciones espontaneas de la edad infantil de donde emerge, segiin el
decir de Ortega y Gasset, ‘el tono vital primigenio de nuestra per-
sonalidad’™. (%) ,

Tan presto como se parte de presupuestos especificamente
docentes, el designio organizador cae en la cuenta de que es intutil
todo intento que prescinda de la hilacién correspondiente al proce-
g0 de la formacién. Cae también en la cuenta de que, para ser fiel
a ese desarrollo, no basta con la vaga relacién interior que trasciende
del pensamiento de Delvolvé. Cada estadio del humano desarrollo
es estadio propio y auténomo, y si no se quiere violentar este orden,

(1) Nunca se encarecerd lo bastante la meditacién del ensayo del pensador espafiol,
“Biologia y Pedagogia’, publicado en el tome IIT de “El Espectador”, el ensaye
pedagégico més denso que existe en la literatura castellana.
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fuerza es tratar a la infaneia como infancia y a la juventud como
juventud.

La imperiosa necesidad de una intima y viviente econcatena-
¢ién - pedagdgica de estos estadios fué ya fundada filoséficamente por
Natorp, en su réplica a Schmidt, en 1910, al combatir el designio
de los adversarios de la unicidad de mantener el aislamiento de la
eseuela primaria. (*) En un sentido estrictamente pedagégico; aca-
ba de sostenerla Kaestner, en un reciente congreso magisterial de
Berlin, al propugnar como de vital importancia la introduccién de
dicha escuela en el organismo total de la instruceién pihiblica ale-
mana. (%)

Para este punto de vista, paréceme insuficiente una escuela
béasica que tome al nifio a log seis afios. Este proyecto toma al nifip
a los tres afios, y, como lo ha hecho la excelente organizacién aus-
triaca, instituye al Jardin de Infantes en la iniciacién escolar.

Fl Jardin de Infantes, que en nuestro pais se ha ensayado
como un lujo en beneficio de nifios pudientes, debe instaurarse para
todos, en todo el territorio argentino.

Militan para esto los motivos pedagdgicos que ya se han ex-
puesto v la conveniencia de remediar la incapacidad de la familia
como comunidad ensefiante.

La familia argentina —como la familia de todas partes—
estd en crisis. Ktiea y docentemente, es una institucién en decaden-
cia. Lo era ya en el tiempo en que Froebel inventé los Jardines
de Infantes para paliar defectos que las actuales condiciones eco-
némicas, morales y biolégicas han acentuade con todos los earacte-
res de una franea disolucién. Yo veo en la comunidad, cuyo sentidb,
se aclara y preeisa cada dia, la sucesora de aquella institueién me-
diceval.

Me refiero, al hablar de la comunidad, a aquella forma de
sociedad nacida espontidneamente sin sujecién a fines preestable-
cidos, forma en la que todos sus miembros se saben ligados por
un sentimiento comdn y en cuyo senc la personalidad se plasma co-
mo una totalidad regida por el valor. Forma que atiende al hombre
v lo afirma.

{1) P. Natorp — Die Einheitschule. Union Deutsche, 1919.
(2) En la Revista de Pedagogia, la excelente publicacién que dirige Lorenz¢ Luzu-
riaga, N° de Mayo de 1928.
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No se concreta al amor al préjimo. Es una direccién valo-
rativa servida por el amor. Va, pues, mas alld del amor. El amor
es un paso. Como tal, estd, a veces, en la familia, en la cofradia,
en el pequefio cireculo. Pero no es un remate. Lo supera el pueblo
¥y, sobre todo, lo supera la humanidad. El amor, que estd contenido
en ella, es el amor que alumbra el camino infinito-de los valores.
Por haber querido limitar y detener esta funcion del amor (east
siempre por una ausencia de amor) es que la juventud insurge con-
tra el hogar y el hijo se yergue contra el padre.

Conviene que tengan presente las consideraciones que antece-
den aquellos que, entre nosotros, vienen pensando, desde el afio 18,
que es posible renovar la Universidad con prescindencia de la totali-
dad de la eduecacidén, o de que, cuando mas, lo que corresponde es pre-
ocuparse Unicamente de la ensefianza universitaria y de la preuniver-
sitaria. A mi juicio, tal actitud que acusa una exagerada adhesién a
los productos decantados por la cultura, es una manifestacién del cul-
to de la inteligencia del conservatismo francés. Asi se explica, por otra
parte, el afecto que muestran por la extensién universitaria, que no
es, en el fondo —y en el mejor de los casos— otra cosa que esa irra-
diacién de la élite sobre las multitudes, propiciada por Delvolvé.

En una democracia como la nuestra no cabe tal extensién
universitaria: sélo cabe la exigencia de que todo hombre desde los
tres a los diez y seis afios reciba los beneficios de una accién pedagd- ‘
gica organica. h '

Tal es el anhelo que anima, en estos dias, en todo el mundo,

a las més altas tendencias innovadoras. (*)

Si, después de lo dicho, es indispensable que emplee las de-
nominaciones y las distinciones caras al espiritu europeo, diré:

Que la Escuela Unica de este proyecto es social en cuanto se
propone favorecer la aseensién de los bien dotados.

(1) Ademas de la bibliografia ya mencionada: W. Rein Deutsche Einheitschule,

) Zickfeld, 1919 — Leonardo Coimbra, O Problema da Educacio Nacional, ed.
Maranus 1926 — Max Scheler, Universitit und Volkhochschule, en Die Wissens-
formen und die Gesellschaft, Leipzig, p. 489 — J. Kober: Das Oesterreischische
Schulwesen der Gegenwart, ed. Iirt, 1925 — Véase también: ‘‘Revista de Peda-
gogia®, No de Noviembre de 1927 y Enero de 1928; y F, Buisson, I’Ecole
unigue, en la Revue de¢ Metaphysique et de Moral-Alcain — Octubre, Diciem-
bre de 1925. Y las resolucicnes del Congreso Int. de Maesiros, celebrado en
Buenos Aires, en 1928,
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Que es orgdnica en cuanto estd intimamente ligada por un
espiritu que le sirve de nervio en torno al cual se estructuran sus
manifestaciones externas. Me he apartado, al elaborarlo, de las com-
plicaciones que acusan los planes extranjeros —pongo por caso el
que propene Rein,— cuyas complicaciones carecen de razén de ser
en nuestro medio, y he procurado ganar sencillez y ductilidad. Ri-
gido hasta donde aleanza a la adoleseencia, se polifurca en el punto
en que el estudiante ha de intensificar, de acuerdo a sus inclinacio-
nes, los estudios superiores.

Este ordenamiento reduce a sus términos justos la oposicién
que alguna vez se ha creido encontrar entre las designaciones de es-
cuela unifieada y escuela nueva (‘‘Revista de Pedagogia’’, mayo de
1928, p. 222).

La Escuela Unica (o Unificada —no vale la pena discutir
sobre cual sea la recta designacién), abarca no sélo el aspecto exte-
rior de la escuela, sino también —y esencialmente— su aspecto in-
terior, su intima constitucion.

La ecircunstancia de que ella haya sido propugnada por de-
moeratas y socialistas es ajena a su concepeién especificamente pe-
dagbgica. Pruebas decisivas a este respecto, son, sin ir mas lejos,
los ya mencionados trabajos de Natorp y de Rein.

Que es politica, por su intencién de constituir un tipo unifor-
me para tedo el pais. Este designio no procede de preferencias pro-
piamente docentes; procede de la indole de la nacionalidad argen-
tina. Ninguna de las entidades politicas que la constituyen ofrece,
culturalmente hablando, una fisonomfa, o una manifestacién peculiar
que exija la creacién de un tipo escolar diferente y apropiado para
su cultivo.

SAUL TABORDA.

(Continuard).





