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ALREDEDOR DE LAS «BASES» DE ALBERDI

POR
Dr. J. Francisco V. SiLva

I—INFLUENCIA DE LA f. EDICION DE “LAS BASES“
INTRODUCCION

INICIAL.

Publicamos reunidos aqui, y por vez primera en esta forma,

3 trabajos aparecidos en 1852, que son coetdneos de las ‘“Bases” y

de fecha coincidente con la 2% edicién, utilizande las ediciones pri-

mitivas y fnieas, que hallamos tras de una feliz biisqueda; y son:

1) las ‘“Cuestiones Argentinas’’ de Fragueiro, que marcan un eri-
terio lateral de Alberdi;

2) las ‘““Observaciones’ de Molina, que exhiben el eriterio anti-al-
berdiano ;y ’

3) el ““Plan’’ de Mufloz, que estd en pré de la doctrina alberdiana,
con variantes.

Son representantes del esfuerzo intelectual desarrollade al-
rededor de las ‘‘Bases’’, entre la aparicién de la 1* y 2* ediciones
chilenas de Valparaiso, por aquella propia gravitacién que tenia el
problema constitucional argentine, que implicitamente encierra una
orientacién en tierras de nuestra América; y que dada la trise-
cular conviveneia imperial hasta 1810, de todos estos pueblos, la
Argentina entre ellos carece de rol hostil, y si no tiene el valor ante-
mural de México, posee en cambio la funecién-reserval, que su empla-
ce, espiritu y economfa le asignan indisputadamente.
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Era requerido el conocimiento, no fragmentario, ni glosado
con panegiricos ni diatribas, sino la publicaciéon total, y objetiva,
con libre animo, de estos trabajos olvidados, semi-inéditos, de Fra-
gueiro, Molina y Mufioz, que forman un conjunto que sirve de
contraste y dé quilate para las ‘‘Bases’ y para Alberdi; y si
aparte 'de la funcién que realizan para la Cultura misma en su
4rea histérica del pafs y estos paises, guardan también ante la ju-
ventud universitaria su téecita vivacidad, para el montaje de la
concordancia de los pueblos con su época, que es lo que les asigna
a estos su influencia y su eficacia en la Civilizacién.

Nuestro intento no puede ser mostrar toda la literatura de
la época, relativa y tangente a las ‘‘Bases’” sino traer estos como
tipos que permiten establecer una graduaciéon objetiva de valores
entre sus autores y sus doetrinas, excluyendo todo subjetivismo y
retérica de grupo; son asi necesarios para fijar el paralelismo y
valor de las ‘‘Bases’” — obra previa a cualquier otra calificacién
externa de parangén con supuestos rivales — tanto en su 1* y 2°
edicién, y muy en especial con el trabajo de Fragueiro, al cual se
le podria asignar determinada superioridad a mérito de su rele-
vante figuraeién politica.

De los tres autores, el de relieve indisputado es Don Maria-
no Fragueiro. No es lugar este de trazar la biografia del ilustre
argentino, natural de Odrdoba; baste recordar que fué Gobernador
de Cérdoba en 1831, emigrado en Chile, luego Ministro de Hacienda
de la Confederacién en 1853, Gobernador de Cérdoba en 1858, Pre-
sidente de la Convencién que reformd la Constitueién Nacional en
1860 ; tuvo figuracién alta, y claras dotes de economista y de po-
litico, y supo dar a nuestra tierra: su esfuerzo intelectual y su pa-
tribtiea actividad.

Execluyendo toda polémieca, estimaremos la aportacién cienti-
fica de nuevos datos.

%
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I —DESCRIPTIVA

A — ““CUESTIONES’’ DE FRAGUEIROC.
1— Ejemplar.

El ejemplar es asi: “‘CUESTIONES ARGENTINAS / ador-
no / COPTAPO / Imprenta del Copiapino, calle de Carreras. / Se-
tiembre de 1852.”’

1 vol. 8, 16,5 x 22 emts. 72 + 4 pp. Con Indice y erratas.

Esté en buen estado de conservacion, carece de escrituras, la
impresién es correcta, tiene amplias mérgenes, caja de 11 x 15,5
ctms., en la parte superior de las péaginas lleva al centro la pagi-
nacién asi: (17)

Los raros ejemplares, son de la Biblioteca Universidad de
Cérdoba (no aparece), Biblioteea Universidad de la Plata, Museo
Mitre; y el del Dr. Enrique Martinez Paz, cedido gentilmente para
nuestros estudios. '

2 — Antecedentes.

Orientacién para la basqueda, tenemos en estos datos:

1) “id. [Cuestion] Argentinos. — Yor Mariano Xragueiro. — Copiapd,
1852.” (1) )

Adquirimos una noticia explicativa favorable asi:

2) Mr. Paul Groussac al referirse a los publicistas argentinos que trataron de
la organizacién gobernamental, antes o contemporincos de Alberds, dice, con
su criterio contrario asi:

“y ciertamente, por algunos de estos, con mayor caudal de informacion
v deoctrina gue el demostrado en las Bases {2).

(2) , Bn Chile ,por ejemplo, y casi al mismo tiempo que las Bases (Co-
'piap6, 1852), don Mariano Fragueiro publicaba sus Cuestiones ar-
gentinas, que contienen sobre la capital, aduanas, libre navegacién,
bancos, ete., ideas mis pricticas que las de Alberdi” (2)

Logramos una ampliacién de noticias asi:
3) Don Ricardo Rojas al trazar elogiosamente la apreciacién de Fragueiro y
sus libros, y describir sus ‘“‘Cuestiones’”, dice:
“Residia por entonces en Copiapd, cuando publicé en la imprenta de Fl

(1) TUniv. Nacional de Cérdoba — Catdlogo de la Bibloteca, etc. 1’ vol. 4°, p. 126.
Cérdoba, 1901, '
(2) Anales de la Biblioteca, etc. por P. Goussac. ElI desarrollo constitucional y las
“Bases” de Alberdi. — T. II pp. 194-288 — Bs. As., 40, 1902.
Reproducido en: Estudios de Historia Argentina. 1 vol. 4°. 874 pp. Bs. As,
1918. — pp. 261-372.
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Copigpine (septiembre de 1852) su ophsculo “Cuestiones Argentinas”, donde
con la misma prestancia que Alberdi, se apresurd, apenas supo la nueva de
Caseros vy San Nicolés, a enviar a los argeniinos sus miras orientadoras so-
bre la magna empresa que iba a comenzar. En aquel librito de 72 péginas,
injustamente olvidado hoy por nuestros compatriotas, Fragueiro traza, con cla-
ridad y laconismo, todo el cuadro de nuestros viejos y nuevos problemas, o
sea el programa institucional de la Constituyente y de las primeras legislatu-
ras, incluyendo en él, como cuestiones vitales, cuénto se riefere al problema
econdmico argentino.”

“Todas estas cinco cuestiones v los t6picos menores que en ellas se incluyen,
concretadas a nuestro pais y a aquel momento, constituyen un libro gemelo
de “Las Bases”, por su oportunidad y su pensamiento, no sospechado bajo
el titulo un tanto vago. de Cuestiones argeniinas, causa, probablemente, del
favor menos asiduo que la posteridad le ha concedido a 1a obra. de Fra-
gueiro, & pesar de que & fué, en persona, uno de los constituyentes que
contribuyeron a realizar, como legisladores y hombres de accién, su progra-
ma de publicista.”’ (3)

3 — Plan
El plan que Fragueiro sigui6 en sus ‘‘Cuestiones Argenti-
nas’’, fué el de la atribueién 4* del Tratado de 1831, y hasta en los
titulos de ellas coincide con aquella, como puede verse cotejando
las citas que hace del texto de esa atribucién pp. 4 y 6, con los epi-
grafes de las b ‘‘Cuestiones’, ya dentro del folleto como en el in-
dice; y el plan lo formamos reconstituyéndolo asi:

I.— Arreglo de la Adminisiracién jeneral del pais bajo el sistema federal.
II. — Arreglo del comercio interior y exterior.
II1. — Arreéglo de la mnavegacién.

IV.—Cobro i distribucién de las rentas jenerales.

V.—El pago de la deuda de la Repiblica.

4 — Valoracion. i

Fragueiro nos da algunas noticias interesantes en sus ‘‘ Cues-
tiones’’, veamos estas que marcan su valia, vy son asi:
amplitud del Patronato nacional, p.12 Omitimos las citas de di-
recuerdo de 2 obras suyas, » 15 chos parrafos, prefiriendo
coneepto del desierto e indios, ?’ 24 remitirnos al texto mismo;
funcién y patriotismo de Bs. As., ’7 32 ¥y nos es grato solidarizar-
cambio del peso papel por moneda, >> 41 mnos con varios de sus pun-
estado de los eaminos y correos, 77 42 tos de vista, que'garanti-

porvenir de la marina, 77 44  zan al Estado su vitalidad
necesidad de la Deuda publica 7 49 inherente, la eual se man-
administracién Crédito Phblico, ’’ 53 tendrad siempre en vigen-
abundancia de la tierra fiscal, 7 55 cia.

(8) Ricardo Rojas — La Literatura Argentina, etc. T. TII Los Proscriptos. Bue-

nos Aires, etc., 1920 — I wvol, 6° VIII 4+ 680 pp. — pp. 490 a 498. pp. 498 y 494,
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Dirfase que las Cuesliones revelan al economista, y su caréc-
ter monografico le quitan la amplitud politica, para que interesan-
do al pueblo, compitieran eon las ‘‘Bases”’.

B — ““OBSERVACIONES’’ nE MoLINa

1. — Ejemplar

Bl ejemplar es asi: ““OBSERVACIONES / sobre el folleto
intitulado / Bases y puntos de partida para la organizacién / po-
litica de la- / Reptiblica Argentina / derivadas de la ley que presi-
de al desarrollo de / la civilizacién en la / Sud - América / por
/ Juan Bautista Alberdi / Abogado en Chile y Montevideo. / [ador-
no] / Por / José Maria Molina / Abogado en Bolivia. / Sucre. /
Setiembre 6 de 1852. / Imprenta de Beeche.”’

1 vol. 8, 14,5 x 20,5 etms. Sin erratas e Indice.

El ejemplar estd en buen estado de congservaeién, pero falto
de cubierta posterior, la anterior es en papel azul, pero carece la
edicién de portada interior. En las pp. 1, 23, 32, 42, 68 marginal-
mente lleva un sello con la leyenda ‘‘Biblioteca de la Universidad
Nacional — Coérdoba’’, rodeando al escudo nacional.

Carece de escrituras, la impresion es regular, tiene amplias
margenes, caja de 8,5% x 15,5 ¢tms.; en la parte superior de las pa-
ginas, al centro, lleva la numeracién asi: (18).

2. — Antecedentes.

Oriéntacion para la blsqueda tenemos en estos datos:

1) ““Ataqué la Constitucién del Paraguay en 1852, por una .causa de circuns-
tancias que seria inicuo olvidar hoy dia. Tratdbase de dar una Constitucién
a la Repiblica Argentina, luego después que cayé Rosas. Yo eseribi sus
Bases desde Chile, publiqué ese eserito el 1 de Mayo de 1852. TPara pre-
venir las imitaciones peligrosas, ataqué todos los modelos malos, empezando
por las anteriores Constituciones argentinas. Critiqué la Constitucién de Bo-
livia con doble rigor que la del Paraguay, por su espiritu repulsivo, que ce-
rraba las puertas de sos paises a la entrada del progreso, cerrindolas a las
inmigraciones de la Furopa. Un abogado de Bolivia me rvespondié violenta:
mente; en el Paraguay nadie se guejé de mi. — Al afio siguniente, en 1858,
Bolivia proclamé por una ley la libre navegacién de los rios, es decir Ia
apertura de sus puertos, que yo aconsejaba en mis Bases, y el Paraguay fué
mis lejos que eso, pues en Marzo de 1853 consigné esa libertad en tratados
con Inglaterra, Francia y Estados- Unidos.” (4) v

(4) Obras completas de J. B. Alberdi. T. VII. — Buenos Aires, etc. 1887, — 1 vol.
40, 400 pp. — Las dos guerras del Plata, etc, § VI, p. 88 s. — 1867.
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Logramos precisar, el autor y obra, asi:

2) “2577. -—— Observaciones sebre el folleto intitulado Bases y puntos de par-
tida para la crganizacién politica de la Reptblica Argentina. Derivadas de
la Iey que preside el desarrollo de la civilizacién en la Sud-América! por
Juan Bautista Alberdi. Abogado en Chile y en Montevideo. Por José Ma-
ria Molina. Abogado en Bolivia. Sucre, Setiembre & de 1852. Imprenta
de Beeche. 49, iv de prefacio, 68. — 8, 10 XI.”

Sin fin por terminar verdadera mente en la pagina 68. Admite como idea-
lidades 1 suefios las ideas que en el folleto de Alberdi, se proponen domo
bases de una constitucién positiva y practicable. Se contrae principalmente
a contradecir los conceptos que en aquel son agraviantes para Bolivia, i1 a
examinar las doctrinas gue se proponen como Jjenerales i aplicables a todos
los Estados. Rechaza como falsos e injustos los cargos de que la consti-
tucién vigente esté calculada para favorecer el atraso, mediante cierto lujo
de localismo egoista, con que se repulsa la influencia extranjera. Enumera
los los extranjeros distinguidos que desde el prinecipio de la repdblica han
sido llamados en Bolivia a influir en la administracién o con sus consejos
o con s participacién directa. Es curiosa en esta parte” (5)

Damos con un ejemplar, asi:

3) “MOLINA, (José Maria). — Obhservaciones sobre el folleto titulado “Ba-
sses vy puntos de partida para la organizacién politica de la Repiblica Ar-
gentina’, por Juan B. Alberdi. — Sucre, 1852.” (6)

3. — Plan.

El plan que Molina signié en T — X1 —
sus ““Observaciones’’, fué el mis- I — Xlv -
mo de las ““ Bases”’, 12 edicién, re- TIT — XV
pitiendo los nfmeros y titules IV — XVl —
de los parégrafos de Alberdi; vy — Xvilt  —

y agregindoles un Prefacio, . VI — XVIIY
una Conclusién donde recuerda VII — XIX
los Giltimos 4 capitulos. VIIT — XX —

En esta pauta fijamos la IX — XXI
numeracién de los §§, pero omi- X — XXI11
timos su titulo, que estd en el XI — XX —
texto, y con la raya -— mareca- XII — XXV —-

camos los que tienen contraposicién de Molina.
La extensién de los pardgrafos de Molina es breve, siendo el
mayor el VI que trata de Bolivia precisamente, y el XIT que tie-

ne 9 pp.

-—

(5) “Biblioteca / Boliviana / Catilogo / de la / Seccién de libros y folletos /
Santiago de Chile / Imprenta Gutemberg / 42 Jofré 42 / 1879.” — 1 vol. 4o,
VIII -+ 880 pp. — p. 685.

(6) Univ. Nac. de Cérdeha — Catélogo Biblioteca, etc., p. 158.

>
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4. — Valoracion.

Molina nos da algunas algunas noticias interesantes en sus
“Qbservaciones’’, veamos estas que marcan su valer, y son asi:
““Bases’’, [1* edicién] de 180 pp., p. I Omitimos las citas de di-

Constitucion boliviana, 1839, 7 14  chos parrafos, prefiriendo
Castro en Academia de Cérdoba, 77 24 remitirnos al texto mismo;
profesores ext‘ranjeros en Bolivia, 7’ 36 y es sintomético va a la
zontra matrimonio civil, 77 57 mitad del siglo XIX, el
desconocimiento Bs. As., 1825, > 60 fracaso del sistema de
incomprensién del federalismo, 77 63 traer profesores extranje-
““Basses”’, [1* edicién], con 28 ca- ros, en lugar de enviar los
pitulos, 77 65 estudiantes al Exterior,

con aquella liberalidad, —

y lentitud en sus resultados, — que requiere la éultura, que por

esencia es opuesta a toda improvisacion.

Revelador de la vinculacién que tan estrecha existiera antes
de 1810 entre el Alto Perti y Buenos Aires, es el reeuerdo del busto
de *Castro, diseipulo de Chuquisaca, en la Academia forense de
Cordoba, y el entendimiento que habia entre ambas Universidades.

Con su reaccionarismo, Molina representa la voz afdnica,
desubicada con su época, que queria entorpecer la marcha del Es-
tado, eon falta de nocidn de sus mismas exigencias en’ nuestra
Amériea.

Molina y sus Observaciones representan a lo que hay que
recurrir para hostilizar a Alberdi, y junto con la aparicién de las
‘‘Bases’’.

C —“Prax’”’ pE Mufoz.
1. — Ejemplar.

Bl ejemplar es asi: “*Plan / de / Organizacién Nacional / pa-
ra las Provincias Unidas del / Rio de la Plata. / [adorno] / Se-
rie de articulos publicados en el / Constitucional de los Andes /
por / Juan R. Mufioz. / [adorno]. / Mendoza. / Imprenta del Cons-
titucional / 1852.”

1 vol. 16°, 11 x 15,5 ctms. IT -+ 54 pp. Sin erratas e indice.

El ejemplar estd en buen estado de conservacién, carcce de
escrituras, la impresién es correcta, tiene mérgenes regulares, en la
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parte superior de las péginas al centro, lleva la numeracién asi:

— 17 —; se diferencian las portadas exterior e interior, en la tapa

anterior lleva ms. angulo super. izq: ““Qarro”’, y en la tapa poste-

rior lleva manuserito: ‘‘De Juan M. Garro /i Juan Ramén Mufioz.””’
Caja de 7,5 x 11 ctms.

2. — Aniecedentes.

Orientacion para la blsqueda tenemos en estew«dato:
““Mufioz Juan Ramén. — Plan de organizacién federal para
las Provincias Unidas del Rio de la Plata. — Mendoza, 1852.7’ (7)
3. — Plan.

El plan que Mufioz siguié en su ‘‘Plan’’, lo explica en p. II.
»

4. — Valoracion.

Mufioz nos dé algunas noticias interesantes en su ‘‘Plan’’,

veamos estas que marcan su valia, y serian asf: .

fin del diputado Wright, p. 5 Ademas hay eomo libros
Constitucién de 1826, 7 33 citados: ‘“Argirépolis’’ de
Capital a 300 leguas de extremos, ’’ 33 Sarmiento, 5 veces pp. 28,
desmembracion de Tarija, 7736 32, 49, 52, 54; ‘‘Navega-
correo de Mendoza a Bs. As., 77 37 eién del Rio Tercero”’, de
ineorporacién del Paraguay, " 77 40 Qareia, p. 52; y“‘Bases”
Fraile Muerto o Ciudad Urquiza, ’° 53 de Alberdi, pp. 36, 41 ¥
Centralismo de Cérdoba, > 54 B3, que compulsadas co-

rresponden al § XIIL

Omitimos las citas de los parrafos porque preferimos remi-
tirnos al texto mismo; y es singular el criterio en pro de la capita-
lidad en Cdérdoba, modificando los pareceres de Sarmiento y Al
berdi, a quienes tanto sigue; siendo visible aqui la doble influen-
cia de la tradicién unacional y el modelo yankee.

(7) TUniv. Nac. de Coérdoba — Catilogo Biblioteca, etc., p. 159.
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IT — TECNICA.

FACSIMIL.

Reproducimos las portadas de los folletos, de Fragueiro, Mo-
lina, y Mufioz.

& —_—

Estos ejemplares utilizados, que hallamos en la Biblioteca
de la Universidad, nos fueron liberalmente facilitados por el Dr.
Juan G. Gareia, Director de la misma.

TRANSCRIPCION.

Conseryamos el texto, comienzos de pagina, gradacién de ti-
pos, y disposicién de titulos. La foliacién la marcamos dentro del
texto, asi: /23 /.

L

Utilizamos €n esta nuestra publieacién los ejemplares anterior-
mente deseriptos.

ERRATAS.

Correjimos las erratas ghe figuran y no figuran en las Cues-
tiones y damos su lista; igualmente correjimos las erratas en Obser-
vaciones, y Plan, y va su lista que no figura en las ediciones de 1852,

*

FINAL.

Tal es el texto fiel de las ‘“‘Cuestiones Argentinas’ de Fra-
gueiro, lag ‘‘Observaciones’’ de Mclina, v el ““‘Plan’’ de Mufioz, en
esta nuestra edicion conmemorativa, con motivo del 75° aniversario
de la 1* edicién de las ‘‘Bases’’, 1852, de Alberdi.

He aqui, pues, IIT escritores que salieron al camino intelec-

tual de Alberdi y a sus ‘“Bases’’, levantados de la faena diaria de
su limitada vida provinciana, al rumor del éxito argentino que
desperté después de su primera edicién; son los que quisieron co-
rrer la carrera de la fama con &nimo limi)io, quiza o sin quizés;



ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 118 —

retratando en sus péginas su ilusién y su ambicién, tantas veces ali-
mentada en la ruta de la vida; y deslizaron respetuosamente al oido
del pueblo argentino en las visperas del Congreso Constituyente de
1853, sus opiniones y su nficleo central: es decir la Constitucion;
son Fragueiro con sus pareceres, y Molina con sus admoniciones,
y Mufios con sus modificaciones.

Vinieron con sus palabras vertidas indeleblememte en sus
folletos, desde las vertientes de la alta montafia misma divisoria
entre los solares chileno y argentino; producciones andinas en Co-
piap6, Sucre, Mendoza, es decir a modo de reflejos lanzados des-
de tierra chilena, boliviana, y argentina ; dirfase que ecabalgaron sobre
el lorio pétreo de los Andes, y la dureza de la Cordillera quité a
sus espiritus, — faltos del don de la energia heroica —, la duecti-
lidad del politico y del ante-legislador, el blindamiento acerado con
la cordialidad recondita del reformador genial; no tuvieron la emo-
cién -y la pasién que pone en sus obras el apdstol, el iluminado, el
predestinado. . .. ; careeieron de lo que decimos el civil comando,
la egregia aptitud de mando; no pudieron sustituir a Alberdi ni
remotamente en su solo rol de traccién indisputado, que apesar de
todos los visajes mediocres e incultos, el Tiempo consagré, y la
distancia abrillanta. ..

A estos autores sobrepasé Alberdi, y largamente les sobrevi-
ve y sobrevivird, porque la vision de Estado estd en él toda palpi-
tante, con el signo del advenimiento requerido para estos paises nue-
vos de nuestra América; y puso sobre ellos, la pluma vigoresa del
escritor, vaciado ya en su estilo, — clamide que lo perfila en su
funcién rectora, — y también el anhelo libre de nuevos horizontes
que maticen, enriqueciendo méis aun, la inestimable homogeneidad
tradicional, tri-secular e hispénica, para una ordenacién nacional;
alent6 en €l el que dirfamos sentido racial, subconsciente en el alma

sde esta América, luso-hispana, y nuestra, y que él con precisién y
con amor le reconocié su valor, adivinindole su eficacia futura, es
decir la que hoy comienza a volver a tener — a log 75 afios de
euande aparecieron lag ‘‘Bases’’, — compelida por la vida misma;
decimos a tener en los paises de lengua castellana y portuguesa, y
en tierra argentina, y que en este momento singular del vivir repu-
blicano, encierra insospechados destinos ante el rivalismo de las
razas, natural herencia de la Humanidad en su larga peregrina-
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cibn sobre la tierra, cual bajel surcador de mares, nunea placidos.
Y hoy por vez primera al llamarlos en esta forma de nuevo

a la vida, o sea a la arena de la lucha y la disputa, serenadas las
pasiones que en sus vidas los envolvieron, con esta téenica misma

gque voca la propia edicién en su presentacién editorial, y alinear-
los entre si, — pase de lista de su no efimera existencia, — y en-
frentarlos a los 75 afios de su aparicién, no para un examen antro-
pométrico, sino para asociar generosos el recuerdo de sus esfuer-
zos desiguales, — no por desiguales despreciables, ya que los uniera
¢l mismo ideal de Patria, — y celebrar la camaraderia intelectual que
en vida los vineulara, apesar de la real separacién en el tiempo y
la distaneia, y por la cual, ellos agregaron sus nombres, — ilustra-
dores de sus propias vidas —, diversamente a la obra de la orga-
nizacién argentina, y asi por estos sus trabajos, que hoy los re-
entregamos al estudio, para siempre el espiritu argentino les guar-
daré su memoria. ‘

Coérdoba, 31 Mayo, 1927.
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[1] / PRELIMINAR.

LA VICTORI& de Caseros restituye la Patria a la Emlgra,-
cion Arjentina. No es ya dudoso que tendremos Constitucion, que
nog asegure la propiedad, la libertad.i el derecho de miorir en nues-
tro suelo. Bl triunfo del Jeneral Urquiza solamente es un gran
paso dado decia la organizacion. La desaparicion del despotismo
de Rosas importa la remocion de todo inconveniente para organi-
zarnos 1 prosperar. Sin embargo, no faltan quienes opinen que se
encontrardn’ dificultades reales o aparentes para dejarnos ineons-
tituidos; de modo que si bien hemos conseguido vernos libres de
‘Rosas, no por eso evitaremos la anarquia i sus funestas consecuen:

cias. jVanos temores! No mas anarquia ni aislamiento entre los.

Ar,]entmos La época actual no consiente la desunion; ni hai Ro-
sas ni despotismo que se encargue de la obra violenta de dividir-
nos. Bl Jeneral Urquiza i su programa de Mayo tienen la sancion
popular: desde un estremo a otro de la Confederacién todos sus
habitantes anhelan la realizacién de las ideas que él ha proclamado.
No hai disidentes; i si aparecieren, serdn compelidos a someterse
al / 2/ interes jeneral. La familia arjentina ha revindicado sus
derechos, i el derecho es su titulo para constituirse. Si pues los
pueblos tienen justicia en sus exuenmas i si tienen por otra parte
voluntad, no hai duda que obtendran el fin que se proponen.

* No cuestionamos, dicen, acerca del derecho, eonveniencia i
voluntad de los pueblos: dudamos que ésos pueblos tengan medios
para ejercer sus derechos, i verificar su voluntad. No basta el mas
alto derecho, ni el de la soberania misma, si falta el poder de ejer-
cer esa soberania. (;Que harén las Provincias tal cual hoi se ha-
Han desligadas entre si, sin vineulo ninguno aue las conduzea a
la macionalizacion ? Los habitantes de ellas aspiran sin duda a
formar una Nacion; pero sus Gobernadores, que encuentran en el
aislamiento su conservacion i el poder brutal absoluto que ejer-

cen, ;consentirian perder sus vasallos, otorgindoles la libertad de -

organizarse como hombres libres? ;Todos ellos no suscitardn difi-
cultades de todo linaje para evitar que desaparezea la actualidad
que les perpetfia en el poder? ;Oh! {Los Gobernadores! Les con-

testamos que ellos saben mui bien que en Monte - Caseros dejaron *

de serlo: sus despachos caducaron con la derrota de Rosas: gober-
naban no por la voluntad de los pueblos, sino por la del déspota a
cuya politica nefanda sacrificaron todas las conveniencias. Al
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donde Rosas fué vencide, ellos tambien lo fueron: continfan, es
verdad, a la cabeza de sus respectivas provineias; mas esto puede
esplicarse por la conveniencia de conservar el érden fisico de la
sociedad, para llegar mas breve a la organizacion, o por que el Je-
neral Urquiza sabe, que vencedor como permanece, no cruzaran
la voluntad de los pueblos.

Luego Urquiza, instan, tiene que obrar como un conguista-
dor? El es enténees el Jefe de la Nacion por derecho de la fuer-
za; 1 es en uso de ese poder inconstituido, que convocard a Con-
greso i organizard el Pais? Esto debe choecar a los Pueblos.

El Jeneral Urquiza, les respondemos, vencedor en Caseres
/ 3/ lo ha sido tambien en todos los puntos del territorio que pro-
proclamaba a Rosas, desde que toda resistencia ha desaparecido con
el usurpador del Poder i Fuerza ptblica. Empero, no ha sido en
calidad de conquistador que ha disputado a Rosas la libertad de su
Patria, ni es ese el titulo para eonvocarla a un Congreso, que le
dé organizacion. Su titulo para combatir al tirano, i para consti-
tuir la Confederacion es la justicia, es el Interes jeneral de la
sociedad Arjentina. EI se presté al llamado de los pueblos que le
pedian la restitucion de sus derechos e intereses. Kl es por tanto
el Representante de la sociedad Arjentina i ha obrado a nombre
de ella i para ella. El pueblo no teniendo hoi los medios de ejer-
cer su soberania, confia la representacion de las personas i volun-
tades que lo componen a aquel a quien habia confiado la revindi-
cacion de sus derechos e intereses. Urquiza no representa pues la
fuerza: representa un elemento moral de la sociedad: el derecho.
La justicia es ¢l verdadero soberano en la accién de Urquiza; i asi
le hemos visto destronar el poder de fa fuerza, i restablecer la li-
bertad i el derecho. )

Se teme que esta antoridad, nueva e inconstituida, que no
estd lejitimada, no hay recibido la sancion de los pueblos 1 que sea
por lo tanto desconocida? '{Vano temor! Tos pueblos no se enga-
fian. Desde que han recibido la Libertad, como un don del Ejérei-
to Libertador; desde que la vietoria de Caseros ha dado a todos los
ctudadanos participacion Zn los mnegoeios publicos, e interesidolos
en el bien jeneral, i prosperidad del estado, no podremos escusar
nuestra aprobacion i asentimiento al programa de Urquiza, i nues-
tra cooperacion al cumplimiento de sus ofertas. Los pueblos no
inciensardn a Urquiza como a un idolo vano: se unirdn a él para
atender a las exijencias nacionales, no mirando en él al jefe de un
partido, porque no representa a ninguno. Kl asentimiento de los
pueblos, que es una condicion necesaria a la existencia de todo po-
der, lejitima el poder de Urquiza; i en virtud de este asentimiento
tiene el derecho de representar a la Confederacion Arjentina, /4 /1
convocarla a reunirse en Congreso para deliberar sobre su organi-
zaelon,
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Concediendo, se dice aun, el derecho para la convocacion de
un Congreso, i suponiendo tambien' que se reuna sin dificultad res-
pecto al tiempo i lugar de su instalacion, como que tambien no
haya de parte de los Gobernadores oposicion a dar instrucciones
a los Diputados sobre la base que la convocatoria establezea, que- - .
dan sin embargo varias cuestiomes a resolver, que pueden compro-
meter la paz de la Confederacion. Véase solamente la atribucién 42
del tratado celebrado entre las Provincia litorales en 1831, i se en-
contrardn suficientes causas para temer que las Provincias no po-
drin armonizar sus intereses. — El Congreso tendrd que arregler
la Administracion Jeneral del pois bajo del sistema federal: su co-
mercio interior 1 esterior: su navegacion: el cobro ¢ distribucion de
las rentas jenerales; ¢ el pago de la deuda de la Repiblica. |Cuan-
tag cuestiones presenta cada una de las partes de este arreglo! Unas
Provincias exijirian para su bienestar lo que otras no pueden con-
ceder, sin creer que. perjudican sus conveniencias. De que resulta
que el arreglo que el Congreso dictare, no podréd dejar de quitar
a unas Provincias para dar a otras; i producird por consiguiente el
descontento i el malestar de alguna de ellas. Buenos - Aires, por
ejemplo, jamds consentird que la boca del Plata no sea de su esgu-
givo dominio; i que el Puerto no sea de su propiedad.

Desde la conquista estd en posesion de ese derecho, siguien-
do hasta hoi el sistema de comercio colonial, i no habrd poder que
la arranque un dtomo de esas rentas cuantiosas de que siempre ha
dispuesto para oprimir al resto de la Reptiblica, i para retardar
toda organizacion nacional porque en ello encontiraria el término
de su opulencia. La cuestion de Aduana i de Tesoro Nacional no
son otra eosa que el porlefitsmo 1 el provincianismo en lucha. No
hai arbitrio para coneiliar a estos dos antagonistas; i cualesquiera
de ellos que prevalezca en las discusiones del Congreso serd con
detrimento de los intereses de /5 / su contrario; i desde que no hat
un interés jeneral un vinculo que ligue a todas las Provincias en
una sola gran familia, nada se habr4 hecho, i el mal existird. La
organizacion tiene pues grandes inconvenientes, 1 no puede racio-
nalmente esperarse. .

Tal es el modo en que algunos miran la situacion de la Re-
piblica Arjentina; i nos felicitamos de que la cuestion en jeneral
de la organizacion de la Confederacion Arjentina haya sido des-
compuesta en sus diferentes partes, porque nos proponemos de-
mostrarles, que si bien existen dificultades para arribar a un arre-
glo jeneral, estas no son de tal naturaleza que nos hagan desespe-
rar de todo arbitrio, ni nos obliguen a grandes sacrificios para
llegar a un resultado.

La anarqufa a que estamos habituados nos ha impedido has-
ta ahora tratar la cuestion de organizacion; i ecomo toda vez, que
se han hecho tentativas para obtenerla, ban sido sin suceso, se ha
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deducido jeneralmente de este hecho que hai graves dificultades
que vencer: que no puede arribarse al arreglo del Pais sino por
capacidades eminentes, i por un poder que aniquile a‘la Provinecia
o Provincias que estuviesen en oposmlon Este es un error desgra-
ciadamente mui Jeneral i de ahi viene la poca fé en el resultado
de toda idea de organizacion. — Mientras tanto nosotros opinamos
que no hai ni derecho, ni necesidad de estinguir intereses, sino que
basta modificarlos i dirijirlos en sentido de la conveniencia jene-
ral: que si alguna vez los intereses locales se afectasen de la refor-
ma, es preciso mirar en €llo el medio que la, Providencia ha esta-
blecido para equilibrar los intereses de todos, i hacer servir al bien-
estar jeneral esos resortes, que se llaman intereses particulares; i
por fin, que sin estos no habria ni motivos ni medios de organi-
zacion,

Es verdad que cuando se trata de montar nuestra maquina
politica, cuyas piezas han estado dispersas por tanto tiempo, encen-
tramos mil embarazos, que tienen su orijen en nuestras propias du-
das. Es tanta la distancia que hai entie el érden que buscamos, i
los desérdenes de todo jénero que han afee- /6 / tado al suelo ar-
jentino, que mnos espanta el tener que recorrerla; i nos imajinamaos
que toda reforma es una obra complicada, superior a nuestras fuer-
zas, 1 que por lo tanto exije jénios superiores i esfuerzos estraordi- -
narios; i esta idea nos hace desconfiar del resultado. Mas, en esto
hai mucho de ilusion: aparece un fantasma; pero bastard tocarlo
para que desaparezea i cese el terror.

En tal coneepto vamos a entrar en las Cuestiones Arjenti-
nas: las Jnalizaremos, i viéndolas en “todas sus faces quedari de-
mostrada la posibilidad de una organizacion nacional en la Con-
~ federacion, i serd manifiesto que un pensamiento tan ftil i benéfico
para todos no puede encontrar dificultades, ni oposicion.

CUESTIONES ARJENTINAS.

Las mas graves cuestiones que esperan solucion en el proéxi-
mo Congreso estin consignadas en la atribuecion 4* del Tratado de
1831. — Dice asi: Invitar a todas las demas Provincias de la Repii-
blica,’ cuando estén en plena libertad i tranquilidad, a reunirse en
Federacion con las tres litorales, 1 a que por medio de un Congreso
Jeneral Federativo se arregle la Administracion jeneral del pais ba-
jo del sbstema federal: su comercio interior i esterior: su navega-
cion: el cobro 1 distribucion de las rentas jemerales, i el pago de la
deuda piblica. -
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Sea que el Congreso dicte una Constitucion para el Estado,
¢ que solo se ocupe préviamente de algunos actos constitutivos, no
podré omitir la consideracion de los diversos puntos que abraza la
atribucion citada; porque ellos son por su naturaleza esenciales al
arreglo que se proeum. Vamos, pues, a /7 / examinar si ellos ofre-
cen inconvenientes capaces de hacer dudar de una préxima organi-
zacion. Al efecto, i para mejor proceder, fijaremos cada una de
lag- cuestiones, i las que se derivan de ellas.

CUESTION PRIMERA.

Arreglo de la Administracion Jeneral del pais bajo el sistema Federal.

De agui se derivan:

1. — Nombrar el Poder Ejecutivo Nacional, o sea el Presidente o
Director de la Confederaeion.

2. — Designar la capital.

3. — Declarar a las Provinecias mdependlentes 1 libres para re-
jirse interiormente por sus propias instituciones.

4, — Investir al Poder Ejecutivo Nacional de las facultades que
le competen: entre otras las Relaciones Esteriores i diplo-
macia. — Relaciones econ Su Santidad i Patronato: — man-
do de la fuerza publica i Guardia Nacional. — Deeclara-
cion de guerra i tratados de paz.

5.— Dar garantias publicas e individuales.

6. — Mantener la integridad del territorio.

7. — Conservar la relacion pacifica con los indios: asegurar 1 esten-

der las fronteras de estos.

/8 /L
Nombramiento del Poder Ejecutivo Nactonal.

El Poder Ejecutivo o Director del Estado puede ser nom-
brado provisoriamente mientras se diete la Constitucion, o puede
darse esta 1 nombrar al Presidente, o Director por el tiempo i con
las atribuciones que ella designa.

11

Designacion de la capital.

En igual caso estd la designacion de la capital: o se fija pro-
visoriamente en alguna de las Provinecias hasta que se dé la Consti-
tucion, o se determma un territorio para establecerla permanente-
mente, o por Gltimo queda el arbitrio d& declarar como capital de



la Confederacion el territorio o ciudad donde resida el Director por
todo el tiempo que residiere. Mas es de esperar que sobre este pun-
to se vuelva a la Lei de 4 de Marzo de 1826, por cuanto ella consul-
taba todas las conveniencias posibles para el arreglo de la Admanis-
tracion Jeneral. Las actas del Congreso de aquella époea contienen
todas las razomes que sirvieron en la diseusion, i en vista de ellas
no puede dudarse su adopeién. Algunos Diputados por Buenos -
Ajres miraron enténces esta Lei como un agravio hecho a su Pro-
vineia, como la destruccion i la muerte de ella. Pero sin duda el es-
piritu de partido, o la inoportunidad en que se traté esa cuestion,
les haria opinar asi. El Gobierno, Ministros de Estado i Diputados
que entonces estuvieron por la Lei eran hijos distinguidoes de Bue-
nos - Aires, i no puede racionalmente atribuiirseles el designio de da-
fiar a su provincia. Ellos i los otros diputados, lo mismo gue todos
los arjentinos que opinaban en eonformldafi debieron sin duda te-
ner / 9/ en vista las circunstancias que reune la ciudad de Buenos
- Aires para ser de preferencia la capital de la Repfiblica; i si la
naturaleza de las cosas la designan para obtener este rango supe-
rior entre las demas Proviheias, se interesa tambien en ello la tra-
dicion, los habitos, el Puerto, el comercio, los capitales, ete. Klla
ha sido la capital del Virreinato; lo fué tambien de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata; i lo ha sido finalmente de 1a Ceonfede-
racion Arjentina. Bajo de todas las formas por donde hemos pasa-
do, ya estuviésemos anarquizados o en tranquilidad, organizados en
una centralizacion o divididos, siempre, en todo tiempo Buenos-
Aires en verdad i realidad ha sido la capital del Estado. Alli se
han iniciado 1 econcluido los tratados que tenemos con varias Nacio-
nes: de alli han salido la guerra i la paz: allf se han contraido em-
préstitos, i se ha creado la deuda nacional: todas las funciones na-
cionales han tenido alli lugar; i el archivo que contiene la Historia
Arjentina allf tambien estd. ;No es pues nagural que en el nueve
arreglo, se evite todo cambio en lo posible i las cosas queden donde
se hallan bien? Sin duda que cualesquiera de las otras Provincias
recibiria. con benepldcito la lei que designara su ciudad capital, o
su territorio para capital de la Confederacion. El Rosario, Santa
Fé, la Bajada, o cualesquier territorio del litoral seria a propdsito
para la residencia del Jefe del Estado. Pero este cambio no tiene
ventajas para el pais sino inconvenientes. Fn Buenos - Aires exis-
ten ya en ejercicio los edificios puablicos i todo euanto ha menester
la capital. Su poblacion abunda en beneméritos ciudadanos, capa-
ces de desempefiar los negocios piblicos. — En una palabra, alli es-
t4 la capital hecha i _pronta a operar: en otra parte habria que cons-
truirla e invertir aflos en formarla, — No puede atribuirse sino al
ebplrltu de partido lg opinion de ]OS gue miraron como agraviante
i perjudicial a Buenos - Aires la lei de capitalizacion. AT contrario,
despues de bien considerado, ella importa por una parte el someti-

®
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minto a la fuerza de las coSas para el mejor arreglo; i por otra
ella no es mas que el reco- /10 / nocimiento de un derecho debido
a la Provincia mas importante i benemérita de la Confederacion.

La influencia que Buenos - Aires ejerce en todas las Provin-
cias es un hecho indisputable. Desde el tiempo del Virreinato, en la
defensa eontra los ingleses, en la revolucion del afio 10, en la gue-
rra contra el Brasil; en todas épocas, incluso la del despotismo ds
Rosas, las Provineias no han hecho otra cosa que ceder al impulso
dado por Buenos - Aires. Ellag compran y venden en esa plaza; la
moda, la ilustracion, las maneras i eortesanias de alli se internan.
scual puede ser pues la malquerencia de las Provincias contra«Bue-
nos - Aires? ;Ni como esplicar gue un mal sentimiento las indujera
a imponerle la lei de capitalizacion como una venganza, cuando ellas
desearian para sus respectivas ciudades la misma lei; si esto fuerf—x
compatible con el interes jeneral? .

Si alguna queja puede haber contra Buenos - Aires debe fun-
darse en su negativa a iniciar i verificar la organizacion de la Re-
phablica en las varias oportunidades que se han presentado. Las
Provincias querian salir del feudalismo a que quedaron reducidas;
i acostumbradas a recibir toda iniciativa de Buenos - Aires espera-
ban con fé que de alli vendria la de constituirse. HEsperaban este
acontecimiento, ecomo habian recibido tantos otros, que forman la
historia gloriosa de la Patria. La indiferencia de Buenos - Aires a
este respecto, tan funesta para sus propios habitantes, por que
dié orijen a la dictadura de Rosag, reveld a los pueblos interiores
que la primera entre las Provineias, encontrandose bien en su ais-
lamiento, era insensible a la mala suerte de sus hermanas; i para
esplicarse esta conduecta, la atribuian, o al desprecio que se hacia de
ellas, o a la venganza de algun agravio que mefeciese tal abandono.
Pero que tenga la justicia cualesquiera de ambas partes, el hecho
es que Buenos - Aires i las Provincias han pagado bien caro el pe-
cado del aislamiento con los padecimientos que Rosas les impuso,
como consecuencia mui 16jica de la division en que estaban; i que
para evitar la repe- / 11/ ticion de esos males i obtener bienes co-
munes, deben prestarse con la buena fé de hermanas a la organiza-
cion, cooperando cada una con los medios que posee.

Reservamos otras reflexiones acerca de esta cuestion, para
deducirlas en la oportunidad que nos presentari la relacion que ella
tiene con las que siguen.

TIT.

Declarar o las provincias independientes i libres para rejirse
por sus propias instifuciones.

En esto no se haria mas que cumplir con el Pacto Federal.
Las Provineias se rejiran como crean convenirles; pero este dere-
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cho, que les acuerda la forma de Gobierno adoptada por los pue-
blos, no debe en ningun caso ser perjudicial al Arreglo jeneral. A
este efecto, convendria limitar sus facultades en el punto en que
puedan contrariar o embarazar el cumplimiento de las leyes jene-
rales. No faltardn casos en que esta restriceion sea saludable, sin
que por otra parte pueda perjudicar a la independencia de cada
Provincia. Si el Congreso, por ejemplo dictare una lei que prohiba
la esclavitud en toda la Confederacion, no podria ninguna pro-
vineia darse o conservar una lei en contrario. Lo mismo decimos
respecto a libertad de cultos, libertad de imprenta, moneda nacio-
nal, admision de nuevas érdenes mondsticas 1 otros easos. Asi Ia
declaracion de la independencia de las Provincias no puede facul-
tarlas para darse mni conservar leyes que impidan o eontrarfen el
cumplimiento de las Leyes jenerales que el Congreso diere.

IV.
Inwvestir al Poder Ejecutivo de las facultades nacionales.

Estas facultades son bien eonocidas, 1 las han ejercido los
/12 / Gobernadores de Buenos - Aires como Encargados de las Re-
laciones Esteriores de la Confederacion. Mantener relaciones con
las Potenciag Estranjeras, observar el eumplimiento de los tratados
vijentes, declarar guerra i ajustar la paz, organizar 1 mandar la
fuerza publica, ete., ete., son facultades inseparables del Poder Eje-
cutivo Nacional. Convendria, sin embargo, que la lei fuera mui
esplicita en ciertos casos, para no dejar dudas en su aplicacion.
Hoi, que es tan espedita la comunicacion eon las Potencias Estran-
jeras, jno seria innecesaria la residencia de Ministros Plenipoten-
ciorios para mantener comunicacion con los diferentes Hstados?
Los Cénsules jenerales llenarian el objeto, sirviendo de conducto
seguro para la comunicacién directa entre los respectivos Minis-
tros de Kstado, sin meeesidad de aereditar altas categorias diplo-

méticas, escepto sin embargo en los casos estragrdinarios que lo
exijan.

En cuanto al Patronato i relaciones con Su Santidad, seria
de toda importancia no dejar dudas respecto a la presentacion de
Obispos en su caso, i en todo easo respecto al exequatur o pase de
las Bulas, rescriptos o cualesquier jénero de comunicacion de la
Corte Romana, escepto aquellas que solo tienen ejecucion en el foro
interno, i que por lo regular son despachadas por Penitenciaria.
Declarar que corresponden al Poder Ejecutivo Nacional la presen-
tacion de Obispos 1 el exequatur de las Bulas, seria contribuir a la
union de la Nacion, proveyendo al Jefe del Estado del conocimien-

R
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to que debe tener de cuanto concurra a mantener con eficacia el
vineulo relijioso, tan mnecesario como poderoso.

No es de menos importancia dejar esplicito que el ejercicio
de las Relaciones Esteriores es tan peculiar de las facultades del
Poder Ejecutive Nacional, que los Gobernadores de Provinecias no
pueden mantener relaciones oficiales con poderes ni nombrar Cén-
sules, ni recibirlos, ni admitir nuevas Ordenes Relijiosas, sin que
préviamente reciban el pase respectivo del Jefe del Estado.

Los ejéreitos permanentes, ademas de ser mui gravosos al
/ 13 / Erario, son por otra parte una masa estéril para la produe-
cion. Son miguinas que viven del heroismo, i los hechos herdicos
no siempre tienen por fundamento el interes jeneral. La fuerza
pablica debe tener el cardcter de institucion nacional, en una es-
tension que comprenda todos los puntos del territorio en razon de
su poblacion. 1l Poder Ejecutivo deberia ser autorizado para erear,
organizar i conservar una Guardia Nacional en toda la Confedera-
cion. Por esta lei todo cindadano tendria el deber -de servir cierto
nimero de afios en la milicia, i de consiguiente la fuerza publica
se compondria de todos los arjentinos capaces de levar las armas.
Esta milicia existe hoi en la Confederacion: cada una de las Pro-
vinecias estd militarizada: lo que falta es organizarla i diseciplinar-
la. La independencia de las Provincias no es inconveniente para
que el mando de las respectivas milicias dependa del Jefe de la Na-
cion. Los Gobernadores de Provincias serian los jefes natos de su
respectiva fwerza, reputados como encargados o en comigion del
Poder Bjecutivo; del mismo modo que en la ejecucion de otras le-
ves jenerales dependen también del Jefe del Estado sin menoscabo
del réjimen interior.

V.

Dar garantias publices e individuales; i enlre olras especial-
mente las que aseguran lo Libertad de Imprenta 1 el
derecho de propiedad.

Lia Constitucion de los Estados, lo mismo que las institueio-
nes politicas, tienen por destino principal la proteccion de los ciu-
dadanos en el ejercicio de sus derechos; i estando estos reasumidos
en el libre ejercicio de sus facultades i de su propiedad, puede bien
decirse que toda organizacion tiene por objeto la libertad i la pro-
piedad. '

Fa los Gltimos veinte afios que acabaren en Caseros, todo el
poder pablico ha estado confiado a un solo hombre; i este / 14 / usa-
ba de él segun su voluntad, a pesar de haber conservado por iro-
nia la Sala de Representantes i los Tribunales de Justicia. La so-
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beranfa residia en la"fuerza y el terror, i de consiguiente falté todo
derecho i toda garantia en favor de la Lejislatura, del sufrajio, de
la administracion de justicia, de la propiedad, ete. Por falta de
estas garantias nada se respetd, i el ejemplo de Rosas contajidé a
todas las Provineias. Toeca, pues, al Congreso en su obra de arre-
glar lo Admanistracion del Pais, sancionar los principios eonserva-
dores de la autoridad i protectores del hombre.

Dar garantias a los poderes plblicos es eonstituirlos indepen-
dientes el uno del otro. La soberania no debe pertenecer integra
a ninguno de log poderes: debe estar dividida entre todos ellos. Asi,
cada uno serd independiente en su esfera, i ejercerd su acecion se-
gun las reglas que forman la Constitucion; i en este ejercicio inde-
pendiente debe consultarse la libertad de los derechos de todos:
poraue la division del poder limita reciprocamente su acecion, i lle-
va en si misma el remedio contra los abusos, i en favor de la per-
feecion de las leves. — ‘‘La division de los poderes es el principio
mas necesario para establecer i conservar la libertad.”

El 6rden piiblico es uno de los elementos necesarios para el
bienestar de la sociedad, i casi siempre este depende del mecanis-
mo que se ha dado a los poderes constitucionales. El choque entre
fuerzas mal combinadas, o la armonia en que ellas marchan, son
las causas Inmediatas del trastorno del érden, o de la estabilidad
i quietud.

Al consultar el mecanismo de los poderes eonstitucionales co-
noecidos, ;no seria de mucha importancia elevar al rango de insti-
tuciones politicas el poder de la Imprenta i el del Crédito Pblico,
como medios de garantir la libertad de publicar el pensamiento i
el uso de la propiedad? Tl desarrollo de la intelijencia i las mejo-
ras en el bienestar material, son condiciones indispensables al hom-
bre, i deben por lo tanto garantirse las fuentes en donde estos bie- -
nes tienen su orfjen. Los /15 / poderes de la Imprenta i del Cré-
dito ejerciendo tanta influencia en la vida social, no pueden estar
inconstituidos: son verdaderos poderes que conmueven i ajitan la
sociedad. hasta en sus fundamentos: la prosperidad social, i aun
también la moralidad de los pueblos, estdn pendientes de la diree-
cion que se dé a la fuerza de esos dos grandes elementos. Deben,
pues, entrar en la organizacion jeneral, para que su movimiento
sea armonioso 1 sus resultados wniformes con los demas poderes
en el sentido de garantir el 6rden pubheo, la libertad i propledad
El espiritu de la prensa periédica i todos sus servigios, lo mismo
que los servicios del Crédito ptiblico, deben ser nacionales, i por lo
tanto deben ser considerados al tratarse del Arreglo de la Adminis-
tracion Jeneral del Pais. Por estas consideraciones i otras varias,
propusimos en afios atras (1844 11845, Optsculos sobre Bancos),
que el cumplimiento de las leyes relativas al Crédito Piblico i a la
administracion de la propiedad ptblica, fuese confiado a una ad-
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ministracion especial independiente del Poder Ejecutivo: que la
~administracion del Crédito Pablicq estuviese en el caso de la ad-
ministracion de Justicia; que se constituyese un Poder de Crédito
sobre las mismas bases que estd constituido el Poder Judieial, sin
menoscabo de la parte de soberania que ejeree el Poder Rjecutivo;
pues que no obstante aquella independencia al Ejecutivo incumbe
la ejecucion de tedas las leyes, sea cual fuere la Autoridad que
les dé aplicacion. ,

Después (en 1850, Organizacion del Crédito) hemos consi-
derado a la Imprenta como una propiedad ptiblica, euya Admi-
nistracion debe estar sometida al Crédito Pidblico a la par de las
demas propiedades macionales, segun las leyes que la reglamenta-
ren.

Nos ratificamos en las opiniones emitidas en las époecas cita-
das, e insistimos en clasificar al Poder del Crédito como un Poder
politico, que debe abrazar en su jurisdiccion la imprenta i toda pro-
piedad phblica: que por consiguiente debe ser constitucionalmente
organizado, 1 las leyes relativas a /16 / Crédito Pablico ¢ Impren-
ta deben ser nacionales i comprender toda la Confederacion.

Suponiendo que el Congreso Arjentino admitiese la jenera-
lidad de estos principios, adicionaremos algunas reflexiones sobre
Libertad de I'mprenta 1 sobre Propiedad. ‘

VL

Libertad de Imprenta.

A

La intelijencia del hombre es el anillo que une a la huma-
nidad eon su creador. La Divina Providencia se sirve de esta po-
tencla del alma para revelarse al mundo cuando conviene a sus de-
signios: todo hombre puede ser un Profeta, un revelador de la vo-
luntad de Dios. De aqui toda la superioridad del hombre sobre los
otros seres de la creacion. De aqui su dominio sebre todo lo que
no es intelijente, 1 su deber de respetar a las personas porgue lo
son. '

Toda intelijencia en cuanto a potencia del alma i ecomo me-
dio de comunicacion entre Dios i el hombre es igual a otra. Si se
encuentra diferencia solo es en el desarrollo, en la estension de
los eonocimientos del mundo esterior.

Las intelijencias son lumbreras de la humanidad, de mas o
menos esplendor actual, pero iguales en intensidad.

Todo hombre tiene, pues, en su facultad de pensar una dig-
nidad mas o menos.manifiesta por el ejercicio; pero esencialmente
ignal a la de todo otro. La facultad que el hombre tiene de comu-
nicarse con Dios le hace sobremanera digno i respetable, amable i



ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

ﬁ
ociable; porque a ea,da uno importa estar al alcance de las mani-
estacmnes superiores que otra intelijencia puede produeir.

Debe por lo tanto existir un respeto reclproco entre hombre
hombre,\ como entre poder 1 poder igual: i1 la certeza de su ori-
en, de su destino (que es coneurrir cada uno con su capacidad a
mejorar la suerte de sus semejantes) i de su fin, con- / 17 / dieio-
nes fatales 1 comunes a la vida de todos, debe producir entre ellog
el amor de hermanos i el convencimiento de que cada uno i todos
deben proceder libremente, a fin de no impedir o retardar los be-
neficios que eada uno de ellos tiene facultad de dar a luz.

Este es el orijen de los dereehos de igualdad, fraternidad i
hibertad.

Igualdad: en comunicarnos con Dios, Gnica, verdadera i esen-
cial diferencia con los otros seres de la ereacion.

Fraternidad: por la identidad de orijen, destino i fin: eola-
boradores en lao bra comun de llenar los designios del Padre Ce-
lestial.

« Libertad: para ejercer nuestras facultades en sentido de
eumplir las econdiciones con gue se nos dieron. Mas sin salir de los
limites del asunto que nos ocupa, debemos inferir de lo que ante-
cede: que no tenemos el derecho, no .solo de estinguir (como suce-
de con la aplicacion de la pena de muerte), pero ni de sofocar ni
detener el desarrollo de la intelijencia, i debemos darle toda la di-
latacion que Dios le ha dado.

Estamos, pues, de acuerdo que el pensamiento debe ser ma-
nifestado sin mas restriccion que la que Dios impuso; i hénos aqui
en la cuestion.

; Cual es el medio de establecer i asegurar la hbertad de Im-
prenta?

Otra vez propusimos (*) que la Lei aeordase a todo hombre
el derecho i el poder de publicaf sus pensamientos gratis, i con re-
muneraecion en gu caso, en Imprentas del Estado, toda vez que el
escrito fuera declarado 4#il por un Jurado antes de su publicacion.
La declaracion prévia de la utilidad del eserito se ha mirado por al-
gunog como una restriccion a la libertad de Imprenta; i otros, no
con buena fé, llamaron censura prévie a la declaracion propuesta.
Examinemos, pues, lo que hai en esto.

Al someter el escrito al juicio de un Jurado, nos hemos / 18 /
propuesto someterlo a la Gnica autoridad que en ningun caso el hom-
bre puede rehusar ni recusar: lo sometemos a la razon, a la auto-
ridad de la razon, Gnico Juez competente para decidir en todos los
actos del hombre, aun del hombre interno. Dios mismo ha puesto
limite a las inmensidades del pensamiento. El pensamiente no de-
be ni conservarse como idea, ni ejecutarse en accion st no recibe

B (*) Organizacion del Crédito.
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la sancion de la razon de cada uno; i si esto es asi respecto de las
acciones privadas, que no tienen relacion eon otras, j;que serd res-
pecto a las acciones que van a ser pablicas i sociales? Si el hombre
individuo tiene por juez su razon individual para los pensamientos
i para las acciones privadas, debemos dar a los pensamientos es-
critos, que van a ser pihiblicos, la autoridad de la razon del pueblo,
que es el Jurado. La restriccion propuesta es, pues de la natura-
leza. — Es la misma limitacion que Dios ha puesto al pensamiento.

No hai quien contradiga el derecho de lejislar sobre la Tm-
prenta. Desde que existe el mal iel bien en la vida, los escritos pue-
den ser moralmente malos ¢ buenos: pueden ser inmorales, injurio-
sos, sediciosos i calummiosos. Lios mas apasionados a la libertad de
imprimir clasifican de abustvos tales eseritos, 1 a los autores que
incurriesen en la falta de publicarlos, los someten a ciertas penas.
Ellos, pues, restrinjen tambien la libertad de la publicacion; i al
hacerlo se sirven de la misma autoridad que proponemos, — la ra-
zon. Aunque en verdad, hai diferencia, 1 consiste en que ellos dando
una lei en cien articulos, ponen el remedio después de consumado
el mal, i nosotros lo evitamos.

La Imprenta, en el modo en que ha estado durante las épo-
cas de libertad, i como estd hoi en la Confederacion Arjentina,. tie-
nie mas restricciones que las que proponemos:

1°.  La restriceione que la lei impone; la que contiene al es-
critor en ciertos limites, por temor de incurrir en lag penas.

2°.  La restriecion del capital; porque el pobre, el que neo
puede pagar la impresion, no puede publicar.

/19 /3. La restriccion de los empresarios, editores i redactores
que no consentirdn la impresion de ningun escrito eontrario a sus
doctrinas. .

Estas dos tltimas restricciones son algo mas que medios de
limitar o modificar la prensa; son una perfecta censura previa, die-
tada siempre por el interes personal, por el egoismo, i por lo tanto
innobles, indignas i vejatorias de la capacidad. El hombre sibio
que desea publicar el fruto de sus lucubraciones, que espera una
aprobacion del piblico, como la Gnica recompensa de sus penosos
estudios, si este hombre es pobre, necesita revestirse de pacieneia
i humildad para acercarse a la Imprenta, e ir 1 volver repetidas
veces, hasta que obtiene del capitalista empresario o del editor
responsable una mirada lijera e indiferente sobre su eserito i una
respuesta ignorante que dice: {No me gusta! ;No es esta una
verdadera censura? 1 por quienes se hace? Regularmente en tales
easos el juicio que se forma del escrito estd en razon de lo que
paga su autor: de modo que es un juicio venal, sujeto a solo el in-
teres egoista. I sin embargo, a ese 6rden de cosas se llama liber-
tad de Imprenta, i se¢ aboga por la continuacion de ese sistema, 1
se dicen apostoles de la libertad los sostenedores de la conveniencia
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-individual! En estos abusos no se vé sino la complicacion crimi-
nal de la Imprenta con el eapital para luchar mas, a costa de la
libertad i del talento. La Imprenta estd a merced de quien mas pa-
ga; i dispone de ella un ministerio sin mas esfuerzo que elevar el
ntimero de los ejemplares del perédico a que se suseribe. La jus-
ticia, el mérito 1 capacidad que no son acompafiados de dinero, no
tienen acojida en el taller de la Imprenta.

Si es pues un hecho que hai escritos abusivos: que estos es-
¢ritos son previamente censurados en razon de la conveniencia del
empresario: o redactor, ;no es mas justo i eonveniente que sean cla-
sificados por la razon del Jurado? Si el escrito ha de darse al pa-
bheo, ppor qué lo clasifica un hombre con su sola razon estraviada

' por intereses particulares? En todo caso /20 / la lei es la razon
: comun, que restrinje la libertad individual i dirije las acciones al
sendero que la conveniencia de todos exije; 1 en el nuestro la lei
del jurado previo seria la razon del pueblo encaminando las ideas
impresas al fin que la conveniencia piiblica exije.

Liejos pues de intentar atacar la libertad de Imprenta, que-
: jerla contra los abusos del egoismo: proeuramos destruir
;el'abselu’usmo de los empresarios, redaetores, editores 1 jerentes de
los perlodlcos que bajo de estos nombres anénimos ejercen un poder
sefioreal sobre los productos del talento.

La Imprenta, siendo.un verdadero poder moral, una poten-
cia social, no debe dejarse al interes personal.- Este poder como el
del credlto, el de la justicia i demas, debe organizarse en sentido
del interes jeneral, que es el interes del pueblo. ‘

Jamas la Imprenta habria sido mas libre, que-lo que seréd en
la reforma proyectada. ¥lla, eomo propiedad phblica, estaria bajo
de la Administracion independiente del Crédito plblico, i a ella
eoncurriria libremente toda capacidad, esperando en su caso retri-
buecion, sin mas limite que la moralidad a juicio ‘del Jurado.

Entonces la Imprenta, emancipada del capital i de log inte-
reses particulares, serd la tribuna en que el pueblo hable al pueblo;

sera la redaccion de los intereses jemerales para instruir al pa-
blico.

Al concluir este parrafo se nos ocurre un arbitrio que puede
conciliar todos los intereses.

Establézcanse por el Estade las Imprentas, que lamaremos
nacionales, en los términos propuestos en el cap. V de ld “‘Organi-
zacion del Crédito’’ (%) 1 déjese a los particulares el derecho de
imprimir en sus Imprentas, con sujecion a la lei vijente hoi, o si
se quiere con la mas absoluta libertad; declarando en este dltimo
caso que nada de cuanto se diga por /21 / la prensa particular

(1) Copiamos el capitulo citade para intelijencia de los que no conozean la obra a
que se hace referencia.
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infama, ni injuria en ningun sentido a la persona o personas a
duienes se dirijan.

Véase ‘en esto que no nos propusimos -otra vez coartar la li-
bertad de Imprenta, sino ensancharla, dando preteccion a las ca-
pacidades pobres, que no pueden luchar con el capital. Estimamos
de tanta importancia los productos de la intelijencia, que deseamos
que ninguna idea Util quede sin manifestacion por falta de medios
para publicarlas. Asi como hai cajas de ahorro en donde los po-
bres guardan su escaso dinero eon provecho para ellos i para la
comunidad, asi pretendemos tambien gue la Tmprenta sea una te-
soreria, un depdsito de ideas, en donde se recojan para el.bien co-
mun todas aquellas que de algun modo puedan ser Gfiles: a fin
que las produecciones del pobre, que pueden ser iguales o superio-
res a lag del rico, no se desperdicien, sino que se conserven publi-
candolas con igual derecho.

VIL
De la propiedad.

La propiedad es el primer objeto de la sociedad: asegurarla
i protejerla en la Confederacion Arjentina serd sin duda uno de
los actos caracteristicos del Congreso. Empero de que la propiedad
sea a la vista de todos el fundamento de toda sociabilidad durable
1 regular, se deduce, como dice un contempordneo (), que la pro-
piedad es perfeecionable 1 correjible: que puede reeibir condiciones
de una espansion universal; i que recibiéndolag se fortificard en
tugar de debilitarse. Por inviolable que sea el derecho de propie-
dad, ella no puede eximirse de la intervencion de la lei en los easos
de necesidad 1 aun de utilidad pGblica. En todas partes el uso de
propiedad estd sometido a eciertas disposiciones i reglamentos sin
perjuicio del dominio absolute de ella. Bn la Confederacion Ar-
jentina mui especialmente, en donde per la estension i despo- /22 /
blacion del territorio, i otras circunstancias peculiares, la Autoridad
jeneral necesita para el servicie ptiblico de disponer de los caballos i
ganado como de articulos de guerra, se harin necesarias declaracio-
nes espiesas a ese respecto, estensivas a toda la Republica, por las
que si bien se permita en razon de utilidad pdblica la disponibili-
dad de aquellas especies, garanta en tales casos al propietario el co-
bro del valor de ellas. Isto seria conforme al prinecipio que esta-
blece que el derecho de propiedad, protejide por la lei eivil, no
puede ser contrario a esta misma lei, ni perjudicar a los derechos
de la comunidad. Por igual principio los bienes eclesidsticos, los de

(#) Lamartine.
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las comunidades regulares, las fundaciones pias i de beneficencia,
las imposiciones a censo perpetuo, o por un tiempo que pase de 50
afios admiten declaraciones en el sentido de hacerlas mas ftiles a
1a sociedad sin perjuicio del dominio.

La inamovilidad e indivisibilidad de las propiedades terri-
toriales es notoriamente contrario a las mejoras i adelantos indus-
triales. Kl derecho de establecer capellanias i censos perpetuos cons-
tituye al fundador en el eardcter de un propietario perpetuo ili-
mitadamente de lo que lega; puesto que su dominio contindia en las
transacciones sticesivas: 1 aun pmde decirse que el legador no tras-
mite el dominic de su propiedad, sine que le retiene, trasmitiendo
solamente el usufructo. De aqui los inconvenientes de los legados
e imposiciones perpétuas, como los Mayorazgos i Manos Muertas.
Justo es que la lei proteja i sostenga las disposiciones del fundador,
toda vez que ellas sean econciliables con el interés jeneral. En las
épocas en que han tenido orijen las leyes vijentes sobre esta mate-
ria, probablemente ni habria mayor seguridad que la propiedad te-
rritorial, ni se conocian los inconvenientes de los legados a perpe-
tuidad; i debieron en consecuencia ser sancionados en conformidad
a las conveniencias entonces conocidas. Pero hoi que son manifies-
tos los obstdculos que los bienes acensuados oponen a lg mejora de
los pueblos; i cuando a la seguridad territorial se ha sustituido el
Crédito Pdblico para fundar /23 / los legados por el tiempo que
se quiera establecer, no hai razon para dejarla continuar.

Fundado ¢l Crédito Pablico en la Confederacion i elevado a
la categoria de un Poder constitucional, el debe ser el centro de
las imposiciones a perpetuidad o de larga duracion de cualquier
. linaje que sean. Asf se conciliarfa el derecho de disponer indefini-

© damente de la propiedad con la conveniencia social. Si la socie-

dad, representada por el soberano, se ocupa de lejislar i amparar
el derecho de las partes interesadas en los lezados, es justo que la
propiedad sebre que se funden, sea de tal naturaleza, que lejos de
perjudicar las mejoras sociales venga‘a servir para favorecerla.
Esta propiedad no puede ser otra que la propiedad phblica, es-
presada en los fondos piblicos.

Todos los inconvenientes que tienen hoi las fundaciones e
imposiciones perpetuas, por larga serie de afios desaparecen si ellas
tienen lugar en fondos pablicos. Aun los odiosos mayorazgos mu-
dan de faz toda vez que se funden dentro del quinto de los bie-
nes del fundador, entregando al Crédito Pablico la suma prineipal,
1 recibiendo fondos pUblicos cuya renta constituya la propiedad
mayorazgal. No solo no perjudicarian a la industria nacional i a la
sucesion del mayorazgo, sino que se convertirian en un vineulo po-
deroso para ligar la fortuna privada a la fortuna ptblica. Oh! si
cada eciudadano fuera un mayorazgo o un capellan que subsistiera de
la renta pablica, el érden social i politico jamas peligraria; i la
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alianza entre el Estado i los ciudadanos serfa la mayor garant]a de
la propiedad.

Quizd se juzgard por algunos que la con31derae10n de estas
materias no es tan urjente, que deba ocupar por ahora las discusio-
nes del Congreso. Pero si se tiene presente que en la organizacion
de la Confederacion es indispensable deslindar la jurisdiceion Nacio-
nal i la Provineial, se verd que no solo es oportuno sino necesario
el determinar que incumbe al Congreso Nacional el conocimiento de
estos fundamentos de /24 / la propiedad ptblico. Se trata de dar
garantias a la propiedad; i estas deben ser estensivas a toda la
Naecion. '

VIII.
Mantener la tntegridad del territorio.

Toda la Nacion i cada una de las partes que la componen,
estdn solidariamente obligadas a sostener la integridad territorial.
En este respeeto la soberania del Pueblo no se delega: ni el Con-
greso, ni el Poder Fjecutive pueden desmembrar el territorio. Solo
la fuerza puede de hecho usurpar a la Confederacion parte de su
territorio: pero el derecho quedaria perpetuamente en vigor para
reclamar en toda oportdnidad la reincorporacion. Uma declaracion
semejante del Congreso Arjentino, serfa mui conforme a la justicia
i a la opinion pablica.

IX.

Conservar el trato pacifico con los indios, ©.proveer a la

seguridad de las Fronteras. .

Varias de las Provincias Arjentinas, el mayor nimero de

ellas, confina con territorios habitados por indijenas, u ecupados
por aduares. Pasaran muchos afios para que la poblacion eciviliza-
da penetre a esos territorics. Ni debemos contar como un recurso
para anticipar el tiempo con la inmigracion europea; la que por
sus habites preferiria siempre fijarse en las ciudades i poblaciones
que ofrezeari mas seguirdad 1 eomodidad. Bl esterminio de los sal-
vajes por medio de la guerra, ni es justo ni Gtil. Después de es-
tinguirlos, ;que poblacion ocuparia esas tierras? Lios indijenas son
hombres, i debemos concederles, cuando menos, los derechos que
acordamos a los africanos libres. Si es verdad que son salvajes, tie-
nen en eso /25 / mismo cierta disposicion peculiar para los traba-
jos rudos de pastoreo en la gran estension de llanuras i bosques
Jue poseemos. Solo por medio de la barbarie pueden esplotarse esos
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inmensos desiertos, que aterran al hombre ecivilizado. Todo cuanto
hai que exijir de los indios es el reconocimiento de las autoridades
¢l respeto a las poblaciones fronterizas. Solo el tiempo i el trato
pacifico los hard olvidar su barbarie i jentilismo. El reconccimien-
“to de la Autoridad, es el primer paso &cia la civilizacion.

Los medios que se empleen para la seguridad de las fronte-
ras, pueden ser consultados en sentido de introducir pacificamente
la eivilizacion entre ellos. Establecidas las lineas que dividan el
territorio entre las Provinciag confinantes i los indios, seria justo
reconocerles el derecho de propiedad al terreno que ocuparen, e
intervenir en su distribucion entre los varios propietarios a fin de
que conozean las ventajas del poder social, que d4 a cada uno lo
que es suyo. A este derecho seria consiguiente el de enajenacion,
con aprobacion de la Autoridad, sea en proteccion de la minoridad
del vendedor, o sea para tener el Gobierno la preferencia de poseer
los terrenos que se enajenaren, a fin de que puedan servir para
compensar los servicios de la fuerza fronteriza. Uniendo a es-
tos arbitrios otros semejantes, i sobre todo la doetrina i la préc-
. tica del Evangelio, seria de esperar la paz eon los indijenas, la se-

guridad de las poblaciones cultas, 1 que la eivilizacion se esten-
diera entre ellos. Dijimos la doectrina i la practica del Evangelio
para decir que el trabajo, que ejercita i adiestra las facultades del
hombre, no debe separarse de la ensefianza moral; i que por esto
las Misiones que se establecieren para doctrinar los indios, deben
ir acompafiadas de la industria, como el complemento de la ins-
truccion moral llevada a la prictica. El evanjelio i el capital son
la idea i la accion civilizadoras del hombre.

/% / CUESTION SEGUNDA.
Arreglo del comercio esterio e interior.

De esta cuestion se derivan las siguientes:

1. — Designacion de. puertos secos i maritimos.

2. — Establecimiento de Aduanas esteriores uniformemente regla-
mentadas.

3. — Moneda nacional.

4. — Correos 1 vias publicas.

EN LA atribucion que tiene el Congreso de arreglar el co-
mereio esterior e interior, estd sin duda implicita la facultad -de dar
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leyes mas o menos liberales en favor de los productos estrafios que
soliciten nuestro mereado, i de los productos nacionales; asi como
también la de establecer los derechos fiscales, que las han de servir
a formar parte de las remtas del Estados.
Por mas libertad que se dé al comercio estranjero, la moral
phblica se interesa en que se prohiba la internacion de aquellos ar-
ticulos que la ofendan; i la industria del pais exije tambien algu-
nas restricciones en aquellos artfculos que pueden perjudicarta. Con-
sultadas estas exijencias, lo demas es cuestion de nGmeros o del
mayor o menor impuesto, 1 debe resolverse por el lado mas favo-
rable, que es el menos gravoso a les productos. En el minimum
de los derechos debe buscarse el maximum de la renta.
/ 27 / El comercio interior, que debia tener una libertad ilimitada,
ha sido el mas comprimido de la Confederacion. Impuestos i gave-
lag de varias denominaciones, gravaban a las mereanciag aun en su
vénsito, hasta el estremo de incomunicar comerciante algunas Pro-
rincias eon otras. Si este mal se deja subsistir, poeo arreglo puede
hacer el Congreso en el comereio interior. Ningun embaraze al trén-
sito, 1 si es posible ninguna Aduana interior, es lo Gnico que puede
cortar el mal 1 reparar la nulidad a que habia llevado a las Pro-
vinecias el sistema an‘cerlor

1

Designacion de puertos secos © maritimos.

Desde que los puertos que han de designarse estan bajo de
la Autoridad Nacional, mo puede haber dificultad en habilitar to-
dos aquellos puntos del litoral i de lag fronteras, que por la matu-
raleza son a propdsito para la concurrencia del comercio maritimo
o terrestre. Desde que se consulte el cumplimiento del reglamen-
to i tarifa de las Aduanas, seria mui violento no dejar franca la
comunicacion entre el esterior 1 aquellos puntos que lo exijen.
Tratando de las Aduanas veremos que pueden consultarse arbitrios
para multiplicar los puertos en el litoral de la Confederacion sin
inconvenientes de ningun jénero.

I1.

Establecimientos de Aduanas esteriores uniformemente
reglamentadas.

Si los puertos son establecimientos nacionales, las aduanas lo
serdn tambien. j;Habra resistencia por parte de alguna Provincia
para que se adopte este prineipio? Vamos a examinarlo; /23 /1 al



ANO 15. N 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 139 —

-

intentarlo nos ocuparemos mas de conciliar las conveniencias que de
discutir sobre el derecho: porque demostrando que hai un interes
jeneral en la nacionalizacion de las Aduanas sin defrimento del
interes particular de las Provincias, la justicia quedarla de mani-
fiesto.

El sistema aduanero del tiempo del coloniaje i de la cen-
tralizacion, no puede eontinuar mas tiempo. El comercio debe te-
ner hoi la estension que requiere la actual produceion i el acre-
cimiento que ella ofrece: los productos deben tener la libertad de
coneurrir a los puertos, donde pueden ser espendidos al mejor pre-
cio. Si por esta razon deben multiplicarse los puntos de internacion
1 esportacion, deben tambien multiplicarse las Aduanas esteriores.

Estos establecimientos, cualesquiera que sea la Provineia o
territorio’en que se fijen, no pueden dejar de ser macionales: solo
'na,clon puede-dictar tarifas e imponer derechos a los productos

; Confederacion o salen de ella. ;Qué derecho ten-
er pagar anuesfos a otra u otras?
§i'las mercancias que pasasen por Buenos - Aires,
\ric; no siendo “Aduanas nacionales, fuesen gra-
; Dues: ¢l -consumidor de la Provmela a donde
lestinaran; Vendma a pagar ‘en definitiva aquel gravimen.

R Pero, uuponlendo cuestionable la atribucion del Congreso pa-
'l'a declarar de jurisdiecion nacional la facultad de establecer Adua-
‘nas esteriores, las circunstancias actuales del Rio de la Plata acon-
se,]an la adopelon de esa medlda, como una conveniencia jeneral sin
la que todas las provmcm@ litorales o limitrofes por tierra con otros
‘Bstados, se harian rec1proca competencia, con perjuicio de ellas
mlsmas 1 del comun.

S1 Buenos - Aijres, por egemplo dijera: la Aduana es de la
Provincia; Entre - Rios, Santa I'é, Corrientes, dirian: estd bien:
nosotros tambien tenemos puertos: Ilamaremos al comercio esterior
a ellos, o nuestros buques irdn a hacer el comercio a Montevideo,
que ofrece lag mercaderias en tran- / 29 / sito, Mendoza i Sar Juan
harian lo mismo por la parte de Chile; i Salta, Jujui i Tucuman
buscarian su mercado en Cobija o Valparaiso. Esta reaccion na-
turalmente obligaria a Buenos - Aires a establecer el trinsito en
competencia cop el Estado Oriental i Chile; i en tal caso dismi-
nuirian tanto las entradas de la Aduana, que seria mas economia
el abolirla. Resulta, pues, en buenos términos, que si las Aduanas
no son nacionales, no pueden ser productivas, De modo que, o no
deben existir o deben ser de la atribucién del Gobierno Nacional

Bajo de este punto de vista debemos considerar estos estable-
cimientos i busear el medio mas a propésito de hacerlos ttiles al
Erario nacional, sin los inconvenientes del contrabande, de gran-
des gastos en el personal de la Administracion i resguardo, de de-
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moras 1 vejaciomes a los traficantes. Para esto dividiremos las
Aduanas esteriores en maritimas 1 terrestres.

Para legar a las Adunanas maritimas no hal mas que una
enitrada a cuya puerta estd Buenos - Aires. Esta circunstancia ofre-
ce el arbitrio de establecer una sola Aduana litoral en la ciudad de
Buenos - Aires, en la que todas las internaciones i esportaciones de
cualesquiera proeedencia de los ries deben adwanar: es decir, que
alli se debe hacer el manifiesto de la carga del buque, pagar o ase-
gurar los impuestos nacionales; i llenando asi esta formalidad, pa-
sar a cualesquier otro puerto sin mas ulterior obligacion gue la de
manifestar constancia de haber aduanado.

A esto puede objetarse la inconveniencia de obligar a en-
trar i salir de Buenos - Aires a buques que se dirijen de una costa
del Uruguay a otra, o de la Colonia al Rosario, ete.; lo que seria
someterlos a riesgos, demoras i gastos que perjudican al comercio.
Ccmo esta observacion es justa, deberia atenderse, i designar puer-
tos en los ‘que puedan aduanar los buques de esas procedencias de-
terminadas, estableciendo en ellas Aduanas dependientes de la de
Buenos - Aires, servidas /30 / por los mismos empleados de la res-
peetiva Provincia, i por uno o mas comisarios de la Aduana prin-
cipal, para verificar el percivo de los derechos i demas formalida-
des del Reglamento.

Queremos dar toda libertad al comercio, i en cuanto sea po-
sible que los rios sean navegables por cualesquier bandera; pero al
mismo tiempo deseamos asegurar los derechos fiscales, evitar el con-
trabando 1 las consecuencias de reclamos que a cada paso sobreven-
drian sino se adoptan medidas precautorias. Una de las principa-
les es la obligacion de adwanar en puerto determinado. Es preciso
fijarnos en las consecuencias antes de proceder. Supongamos que
no hai puerto designado para aduanar; que todo puerto puede ad-
mitir embarcaciones de toda procedencia; que en consecuencia bu-
ques procedentes de Montevideo, o de fuera de Cabos, se dirijan
a Corrientes o al Rosario, j;qué seguridad hai de que estos buques
no desembarquen i embarquen en cualesquiera otro punto del in-
menso litoral que comprenden e! Plata, Parand i Uruguay? Si se
contesta gue egas costas deben guardarse, observaremos que despues
de lo dispendioso que seria esa precauclon no lHenaria el objeto i
tendriamos que sufrir las consecuencias inmorales del contrabando,
i las mui atendibles de las cuestiones i reclamos que ocurririan.

El arbitrio propuesto, es decir una sola Adunana (sin per-
juicio de otras subcrdinadas a esta, establecidas en los puntos que
lo requiera la naturaleza de las cosas, para procedencias determi-
nadas), conciliaria todas las franguicias del comercio sin inconve-
nientes para el pais. Per otra parte, este arbitrio seria tambien un
medio para facilitar la navegacion interior para Bolivia u otros
Estados comunicables con el Plata; porque desde que se cumplan
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los reglamentos que aseguren los impuestos i derechos nacionales,
no vemos inconvéniente en que el Rio de la Plata sea tambien un
puerto de otros Hstados. Para ese caso solo habria una diferencia
mui justa. Log cargamentos que con procedencia del esterior se
dirijieran a / 31 / Bolivia, pagarian sus derechos en Buenos - Aires
por cuenta de aquel Estado a su respectivo Comisario residente en
Buenos - Aires; i asi aduanado se dirijirfa libremente a su destino,
sin mas ulterlor requisito- que acreditar el arribo i descarga de las
mercaderias en territorio boliviano, con cuya manifestacion el Hs-
tado de - Bolivia dispondria de sus derechos con el descuento de
un tanto por ciento en compensacion al servieio prestado por la
Aduana de Buenos - Aires, o en los términos que se estipulare en
un tratado.

‘Por mas que se medite sobre el establecimiento de Aduanas
‘puertos mamtlmos se vera que mo ha1 otro esped1ente que

,aya provmma que eneuentre per;)pdleml la
medida ropuesta 1 tanto menos cuanto que por el Pacto Federal,
1yo testo estamos analizando, ¢ada Provineia ha conflado al Con-
eso 1a: facultad de demdlr sobre las aduanas.
~ “Bienos - Aires continuard siendo la Aduana naecional, £omo
hasta “ahora lo ha sido, i otros puertos se conformardn con hacer
internaciones directas despues de haber asegurado los derechos al
Fiseos i esperaran del tiempo que ha de hacer crecer la poblacwn
los capltales 1 log productos la oportumdad para obtener todaq las
ventajas de su localidad i posicion. Kl mercado de Buenos - Au‘es,
que lo es de la Confederacion desde el tiempo del Coloniaje, no de-
be sus ventajas precisamente g la Aduana, ni a los deeretos de la
Cérte de Espafia, ni de los Gobiernos patrios: esas ventajas son
productos i a mil otras circunstancias que han arraigado alli los
capitales 1 a la poblacion i todo lo que da facilidades para es-
pender las mercancias internadas, 1 para hacerse de los frutos que
han de retornarse. La Aduana es un efecto de esas venta;jaq i no
es la causa de ellas. Ciérrese el puerto de Buenos- Airves i /32 /
abrase el del Rosario, por ejemplo, i se veria un trastorno en el co-
mereio, que ni en cien afios volveria a repararse; porque los merea-
dos, como mninguna otra cosa, no se hacen con decretos, si no por
la naturaleza de las ecosas, que los forma antes que la autoridad
los declare.

Asi, vemos que todas las Naciones abren unos puertos 1 cie-
rran otros, en razon de los cambios que se verifican en las circuns-
tancias que los constituyen.

Hemos dicho que la Aduana de Buenos- Aires eontinuaria
siendo nacional, como hasta aqui lo ha sido; i como esta proposi-
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cion ataca por una parte opiniones mui antiguas, i como por otra
ella sirve de prueba a la preferencia que esa cmdad tiene para ser
designada como eapital del Estado, asunto sobre el que nos propu-
simos volver en el curso de estas Cuestiones, diremos algo en de-
mostracion de la exactitud de aguel acerto.

La Colecturia jeneral de Buenos- Aires ha percibido todas
las rentas que podian llamarse nacionales; pero a la vez su Teso-
reria ha hecho los pagos de los gastos i deudas de igunal denomina-
cion. Desde el tiempo del Vlrrcma,to ha sido ésta la practica hasta
el dia, 1 es preciso reconocer que respecto a rentas i gastos jene-
rales, no ha habido diferencia en ninguna de lag varias formas que
rejian a la Confederacicn: lo mismo ha sido en la union que en la
separacion de las Provincias. El Gohierno de Buenos - Aires i la
Confederacion han sido solidarios a este respecto. Las deudas que
dejbé el gobierno espafiol en 810 en todo el Virreinato; las contri-
buciones 1 secuestros que sirvieron a la guerra de la Independencia;
los gastos de esos ejéreitos llevados con gloria hasta Colombia; la
Diplomacia, i en fin, toda erogacion de cualquier lmaJe ha 31d0
reputada como deuda de Buenos - Aires. La grandeza de esta con-
ducta no ha tenido limitacion: aun las contribuciones que el Go-
bierno Espafiol hizo efectivas en el Estado Oriental i en Bolivia
durante la guerra de la Independencie}, fueron consideradas como
recibidas por el Tesoro Nacional; i consta de /33 / algunos casos
en que se¢ han pagado por Buenos - Aires cantidades que el Tesoro
de Bolivia habia pagado ya; pero como se acreditase que estaban
rejistradas las partidas en la época que las armas de la Patria ocu-
paban aquel territorio, esto fué conecluyente para decidir el rein-
tegro. Kl mismo prineipio de jenerosidad sirvié de regla para deci-
dir respecto a los gastos-de la espedicion a Chile 1 al Perd. El
Gobierno Arjentino (el de Buenos- Aires) declard que todo- gasto
hecho en la guerra de la Independencia, en cualquier punto que
hubiesen tenido orijen, debia reputarse como gasto eausado en la
propia conservacion! Hai mas: cuando se s\,_eparé'el territorio de
Bolivia i el del Estado Oriental para formar dos nuevas Repfblicas,
la Reptiblica A¥jentina tenia ya deuda pblica, i podia bien haber
pretendide el reconocimiento de esos nuevos Estados de la parte
correspondiente a la poblacion que se independizaba, o al menos
podia haber requerido alguna concesion en su favor que compen-
sara aquel derecho; ;pero como desmentir el invariable principio
de la solidaridad de cada una de las partes de las Colonias Espa-
fiolas en favor de la causa de la emancipacion? Consiguiente a ese
noble principio, la Provincia de Buenos- Aires hizo suya la res-
pongabilidad Nacional en favor del empréstito estranjero, de las
emisiones del Baneo de los fondos ptblicos i de toda la deuda que
hoi la oprime; para cuyd pago, si bien dispone de entradas que
deben lamarse nacionales, consume también las rentas de la Pro-
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vincia, meramente interiores, sin retener de ellas ni lo indispensa-
ble para reparar sus edificios ruinosos, ni para cegar los barriales
de sus caminos, ni para empedrar sus calles! Los que acusan z
Ruenos - Aires de egoismo v abuso de su Aduana muestren las obras
pablicas 1 los gastos que ha hecho en su provecho, examinen sus
establecimientos phblices, 1 verdn pobreza i1 ruina para la Provin-
cia, que con acierto o error, ha invertido sus propios recursos en
mantener Ia independeneia i nacionalidad de la Confederacion. Vol-
veremos sobre esta disgresion al tratar del cobro i distribucion de
lag rentas generales.

/ 84 / Pasaremos ahora a considerar las Aduanas terrestres. Hstas
deben ser establecidas sobre el mismo principio de unidad i nacio-
nalidad en todos los puntos colindantes con Estados independien-
tes, en los lugares que lo requiera la naturaleza de las localidades.
Mendoza, San Juan, Salta i Jujui son eciudades indicadas para adua-
nar las internaciones i esportaciones para las Reptblicas vecinas de
Chile i Bolivia. Tueuman, la Rioja i Catamarea que tienen rela-
ciones reciprocamente ftiles con la Provincia de Atacama en Chile,
pueden tambien admitir Aduanas determinadas para las proceden-
clas i esportaciones a Copiapd. Estos establecimientos, que por aho-
ra tendran poca actividad, pueden ser administrados por los mis-
mos empleados de las respectivag Provinelas, como antes indiea-
mos, de entre los que uno puede ser comisario encargado por la
Aduana jeneral de Buenos - Aires.

Fl reglamento i tarifa de las Aduanas no puedes dejar de
ser uniforme en todos los puertos secos o fluviales, eoncebido se-
gun el prineipio de que las probibiciones son perniciosas si pasan
de los limites que la decenecia i la moral prescriben; que las res-
triceiones son dtiles por mas o menos tiempo, en razon de lo que
exija la industria nacional; que el minimum del impuesto di el
méximum de la renta, 1 a la inversa; 1 finalmente que la libertad
es la lel jeneral del comercio. — Pero por mas que acatemos Ja li-
bertad comerecial, no por ese proclamaremos su ilimitacion. La doe-
trina de la libertad absoluta del comercio es sin duda seductora;
pero es especiosa 1 no esenta de riesgos para el pais que la adopta
sin examen. Aprobamos el principio, pero recomendamos para su
aplicacion que se espere la oportunidad.

IIIL.
Moneda Nacional.

Varias monedas circulan actualmente en la Confederacion:
/ 35/ la antigua Espafiola, incluso la cortada, la de la Rigja, la
Boliviana, la de Cérdova, los pesos fuertes i onzas de oro de todas
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las Reptiblicas Americanas, 1 podemos decir tambien, los patacones,
los cinco francos, i finalmente los billetes de la Casa de la Moneda
de Buenos - Aires. ;Cual de estas monedas es la mas a propésito
para ser declarada moneda nacional? Creemos que todas las circu-
lantes hacen su servicio, i que por lo tanto merecen continuar como
monedas, guardada la relacion que tienen entre si con el papel mo-
neda; i que esta debe ser como la unidad a la que se refieren las
demas, sirviendo como la moneda de cuenta para espresar los va-
lores en todas las tramsacciones. El papel es la verdadera moneda
nacional: tuvo orijen en tiempo de la Presidencia, i todas sus
emisiones se han hecho para objetos nacionales. Mas, prescindiende
de esta consideracion, ;qué se hard con el papel en Buenos - Aires?
Su desmonetizacion por reembolso es inverificable; 1 por medio de
alguna operacion de crédito que importe un reconocimiento de la
deuda, seria impolitico e impopular. Treinta afios hace que ecircu-
la esa moneda, i los contratos, arriendo, préstamos, hipotecas, ete.
estdn basadas sobre la moneda corriente. Retirarla seria trastornar
las transacciones; i comenzar el Gobierno Nacional por una ban-
carrota que seria desprestijiosa i de mal aguero.

Si, como es inevitable, la ciudad de Buenos- Aires es la

capital del Estado, es consiguiente que conforme a la lei de Marzo
de 826 la Nacion haga suyas las acciones 1 responsabilidades de la
Provincia, conforme a uno de los articulos de dicha lei. Esta ope-
racion que seria Gtil i justa, ecomo despues veremos, daria por Te-
sultado que la moneda circulante de la capital era el papel de Bue-
1nos - Aires; i desde que la capital la aceptaba como conveniencia,
o habia gino un paso que dar para estenderla en todas las Provin-
eia, por supuesto, sin obligarlas a admitirlo: pere con la certeza de
gue el eonvencimiento e inferes haria que en mas o menos tiempo
fuese bien recibido, con agrado i libertad.
/ 36 /No es esta la Ocasion de disertar sobre los servicios de la mo-
neda; sobre su esencia i valor. Tratamos de un hecho practicado en
la larga série de treinta afios; 1 nos preguntamos si en la imposibi-
lidad de desmonetizar el papel, conviene dejarle continuar i jene-
ralizar su uso en las demas Provincias de la Confederacion?

Buenos - Aires es el principal mercado de la Repiblica, i
por esta razon es jeneralmente acreedor de todas las ProVincias.
Si estas tienen asegurada la inversion de la moneda en el pago de
los impuestos nacionales i en el de sus compras i deudas, no pue-
den tenér desconfianza racional en dejarlo eircular.

Por otra parte, seria consiguiente la reinstalacion del -Banco
Nacional, i el establecimiento de streulos en las eciudades capitales,
a fin de que la moneda eorriente tuviera puntos conocidos a donde
afluir buscando cambio sobre otras plazas o renovacion de los pa-
peles usados; i aun &l se exijiera, hallaria eambio por metélico, no
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por-su valor eserito bien entendido sino por su valor corriente en
¢l mercado.

-Se dird, quizé, que no teniendo esta moneda un valor fijo,
- no tendria ecireulacion; pero observaré que a pesar de faltarle el
~yalor fijo ella ha circulado i circula en Buenos - Aires; porque des-
de que ella sirve para pagar impuestos 1 para eonvertlrla en todo
otro produeto estos servicios le dan un valor real. Agréguese que
su valor se fijara indudablemente por el mercado de un modo es-
table, desde que ni las emisiones, ni las continjencias po]itieda,, ni
. la guerra influyen en su deprecmelon Por muchos afios cireuld
esa moneda corriente en Buenos- Aires al precio fijo de 7 pesos
papel por uno de plata, debido esto a que 'durante igual periodo
no hubo cambios que influyeran en ella. Desde que la Confedera-
cion estd en paz i va a constituirse, todo asegura prosperidad. El
excm ,esterlor e mtemor se. dllataran Ia pob]a,cmn se aumentari :

ymeno de. camblarse a la par sin otra mtervenelon que la de los pro-
wductos a cuyo “cambio’sirve, i de los que recibe su valor.

Hagdmos algo praetica esta evolucion para convencernos de
la probablhdad del resultado gue hemos aventurado. Supéngase que
el Gobierno Nacional, instalado en Buenos - Aires como eapital del
Estado sigue usando del papel como de moneda ete.; que en conse-
‘ , cuen01a un Baneo Naeional se instala, i que se perclben las entra-
3 das'1 pagan los gastos del Hrario, como hasta aqui, en esa mone-
da: que en seguida, por medio de cualesquier espediente, sea por
empréstito o por venta de fondos phblicos, se retiran de 30 a 40
millones de los 100 que actualmente circulan; que estos 40 millones
salen de Buenos - Aires consignados a los streulos del Banco esta-
blecidos en las Provincias. En esta suposicion, jquién duda que
el papel subiria de precio? En Buenos- Aires cireularian solo 60
millones para hacer un servieio nuevo, mayor que el que hicieron
dntes los 100 millones; 1 esto solo haria escasear la moneda 1 au-
mentaria su valor. Hste aumento se trasmitiria a los 40 millones
destinados a las Provineias, por la misma razon, i porque ellos iban
a fomentar nuevos mercados i a aumentar los frutos por los que
debian cambiarse. A este primer paso tan decisivo en mejorar la
condicion del papel, agréguese la influencia progresiva del comer-
cio, poblacion capitales e industria: anticipémosnos en prospecto lo
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que el pais serd en diez afios subsiguientes, considerando el creei-
miento de todos los ramos de la riqueza ptblica, 1 veremos que 100
millones que servian con un valor de 250 pesos por /38 / onza de
oro a un eomercio i productos como wuno, jen qué razon servirdn
al comereio i productos acrecentados eomo ciento? ;No es verdad
que si se retiran de la actual circulacion 90 millones, de modo que
solo queden 10 en jiro, el valor del papel seria a la par? Pues es
justamente una operacion equivalente la que de suyo haré el papel,
estendiéndose a las provineias i multiplicando cuanto no puede
caleularse los objetos en que ha de invertirse. La mayor demanda
de papel hard los mismos efectos que si se retirara de la circula-
cion.

Tan seguro i demostrable nos parece la rehabilitacion del
papel por la propia naturaleza de sus destinos, que si no hubiese
otras- consideraciones opinariamos por dejarle circular sin fijarle
mas valor que el que el mercado le asignara. Empero, la justicia
i el interes jeneral exijen que se fije un cambio a la moneda papel,
no en precaucion de mayor depreciacion, sino en precaucion de que
la suba que forzosamente ha de egperimentar, no perjudique a la
responsabilidad de los fondos Naciongles, ni a las fortunas parti-
culares, obligadas hoi a pagar en papel. No es justo que el deudor
actual de 250 pesos papel, o sea de 17 pesos plata (suponiendo este
cambio), tenga que pagar la misma suma de moneda corriente con
34 pesos metalicos. Habra fineas hipotecadas por 100 mil pesos mo-
neda corriente, cuando estos representaban cineo mil; isi va a pagar-
se aquella suma cuando el mismo papel representa 12 o 15 mil pesos,
es evidente que el acreedor recibe un inmenso provecho que no
entraba en su ecéleulo, 1 el deudor un quebranto que no debe im-
putarsele. El Gobierno es tambien deudor de moneda corriente, i
debe precaverse a la par de la proteccion que dé a los particulares.
Tl papel tiene que desandar el camino que recorrié desde su crea-
cion hasta Caseros. El despotismo que cerré los canales del co-
mercio; que limité la industria privada i la ptibliea al solo fin de
hacer la guerra, lo depreci6 desde uno a 20. — La Organizacion Na-
cional que restablece los derechos del hombre i le asegura su liber-
tad i propiedad, le hars subir desde 20 a /39 / uno. Si otra vez
fué precisa la lei en proteccion de los acreedores a quienes se les
pagaba eon un peso siete que se les debian, hoi es preciso adaptar
un espediente para fijar el valor del papel para precaver que las
deudas acfuales en papel se paguen dos i tres veces mas de lo
que valen.

s Pero cudl es este espediente, i como fijar el valor del pa-
pel? Suponiamos antes que el Gobierno Nacional cobraba sus ren-
tas i pagaba sus presupuestos en moneda corriente; que de los 100
millones eirculantes hoi en Buenos - Aires solo quedaban 69 1 que
los 40 restantes se destinaban al establecimiento de Banecos en las
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Provincias. A estas suposiciones agregamos ahora, que siendo el
cambio corriente en un tiempo determinado de 255 pesos la onza
de oro, o sea 15 pesos papel por uno de plata, el Gobierno declarase
gue le es indiferente percibir por sus rentas un peso de plata o
quince de papel, i que del mismo modo pagase sus presupuestos en
jgual razon: que el Banco Nacional estuviera autorizado para com-
prar i vender (dentro de los limites de sus fondos) monedas de
plata i oro; que en consecuencia a la disposicion jeneral recibiese
en pago i diese en descuento i en cambios indiferentemente onzas,
o pesos, o moneda de papel a razon de 15 pesos de estos por uno
de plata: que los Bancos de las Provincias procediesen del mismo
modo; i que en consecuencia, en toda la Confederacion el papel
moneda i toda otra pieza acufada de plata u oro en forma de mo-
neda, que tenga circulacion en el mercado no obstante que proceda
de otro gobierno, es moneda corriente eon un valor relativo al pa-
pel asignado por el mercado. Verificadas estas condiciones, deci-
mos, jpuede dudarse que el papel moneda fijaria su valor i seria
en todo sentide preferente a la moneda metalica? Nos hemos re-
ferido antes al hecho de haberse conservado fijo el cambio a 7
pesos, sin.mas razon que haber permanecido la misma cantidad
circulante i no haber ocurrido alteracion notable en las cirecuns-
tancias jenerales del pais. En el caso en cuestion estas condieio-
nes existirfan tambien; i ademas se / 40/ presenta un porvenir
mas favorable desde que toda ha entrado en la via normal;
i finalmente desde que se tiene la seguridad de invertir en los im-
puestos phblicos la moneda corriente a un cambio fijo, no puede
dudarse que se obtendria igual resultado.

De este modo desaparecerian los inconvenientes de la mo-
neda papel, 1 quedarian determinadas las acciones de los acreedo-
res 1 la responsabilidad de los deudores, sin tocar arbitrios violen-
tos. Toda opinion contra el papel moneda se funda en gue no tie-
ne un valor fijo con referencia al metalico; asi es que todo cuanto
hai que hacer se reduce a efectuar i fijar el valor que el cambio
asigne al papel en un tiempo dado. Entonces desaparecerian todos
los temores, sin agraviar ni a los detentadores de la moneda, ni a
los deudores de ella; porque en definitiva, unos i otros tienen lo
que ella vale, pues 255 pesos moneda eorriente o 17 pesos metalicos,
serian cifrag de igual valor.

Para mejor lenar nuestro propésito, admitimos por ahora
(aunque es absurdo) que las medidas propuestas no fueran efica-
ees; que la moneda corriente continuase fluctuando sin fijar su va-
lor; pues aun en este caso, decimos, conviene comenzar como he-
mos propuesto, i en vista de un mal sueeso, ocurrir al arbitrio del
cambio a la vista (al cambio supuesto de 15 por uno); pues sin
contar con otras razones, es mas posible i ventajoso obtener log
medios para el cambio, que obtenerlos para el reembolso o pasar
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por las consecuencias de la desmonetlzaelon Lia -eirculacion actual
de 100 millones al cambio supuesto equivale a 6 %/, millones de pe-
sos fuertes, i es mas dificil procurarse esta suma que la de millon
i medio de pesos metdlicos, con lo que se mantendria el cambio a la
vista en toda la Rephblica. Fsta sela reflexion debe decidirnos a
conservar la moneda corriente, sin contar eon los servicios que ella
hace, como una cantidad adicional a la metdlica circulante, i sin
tomar en cuenta que el papel es una moneda a la que la Provin-
cia de Buenos - Aires esta habituada i en la /41 / que estdn esti-
puladas todas las transaciones. — Damos tanta importancia a la con-
tinuacion de la moneda papel, i ereemos de tanta trascendencia su
désaparicion, que opinamos que aun en el easo de tener el Tesoro
plblico depositado doble numerario del gue se necesita para su
reembolss, no deberia verificarse. ¥l tnico reembolso que debe
intentarse tan breve como sea posible es el de los billetes de a
peso. Estos billetes valen tan poeo que su costo material casi no
es pagado; duran poco tiempo en uso: son en todo respecto moles-
tos para la circulacion. Deben, por lo tanto, ser sustituidos por una
moneda de plata pura o ligada, cuyo valor sea igual al peso de pa-
pel. Esta medida tendria por objeto suprimir de la circulacion unos
billetes que son de poca economia para el Estado que los emite, i
para el phblico que los usa, sustituyéndolos por una moneda mas
eémoda para los cambios menores, que seria por esto mismo mejor
recibida en toda la Reptblica; i que llevase desde ahora en su va-
lor intrinseco la base para el cambio de la actual moneda de pa-
pel, que mas o menos tarde debe hacerse, cuando el erédito esté
establecido i que todo haya entrado en la senda normal de la orga-
nizacion. :

Cuando hemos indicado el establecimiento de Bancos o str-
culos del Banco Nagional en las Provincias, como medio de nacio-
nalizar la moneda, no nos hemos propuesto dar a la moneda co-
rriente una estension que pudiese aumentar o conservar su valor
a costa 1 con detrimento de las Provineias. No nos hemos propues-
to solamente dilatar la esfera de la moneda, como puede pensarse
entre las jentes preocupadas, para gravar a los pueblos econ una
carga. Is todo lo contrario: se trata de habilitar al eomercio inte-
rior facilitindole medios de obtener el capita] que le falta, para
esplotar sus ricos i abundantes productos; i al mismo tiempo que-
remos que de este modo se promueva una relacion industrial entre
todas las Provincias i la capital. La unidad de la moneda i el con-
tacto en que ella pone a todos los pueblos, seria un vinculo que H-
gdndolos en /42 / los intereses materiales, les ligara tambien en el
orden i prosperidad nacional.
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IV.
Correos 1 vias piblicas.

Si corresponde al Gobierno Nacional el arreglo del comercio
interior i esterior, le incumbe tambien el arreglo de las postas i
vias phblicas, que sirven a la comunicacion 1 correspondencia mer-
cantil entre todos los pueblos de la Confederacion. Caminos i co-
‘rreos son los vehiculos de la industria para poner sus productos i
relaciones escritas en los mereados respectivos. En la Confederacion
la admmlstraclon de correes i postas ha tenido hasta cierto punto
un eardcter naeional. Las administraciones de las Provincias apli-
eaban el reglamento del tiempo del Virreinato al efecto de percibir
‘ "dereehos del pasaporte ]]1 Goblerno de Buenos Aires pagaba

nada habia; ni estaban designadas,
ni’ aprobados por la Autondad 1o

' los Goberna,dores cobra‘oan un impuesto por el pasa;le de ca-
. es; como si teniendo el derecho de incomunicarlos, concedie-
ran un servieio en permitir el paso por malos caminos.

/48 /Quiz4 no se pueda proceder desde luego a estos arreglos; pe-
ro es de toda importancia dejar establecido el prinecipio que las vias
pliblicas deben estar dentro de la ;;urlsdlcelon naeional, i que no
pueden los respectivos Jefes de Provincias ni impider el paso, ni
gravarlo con peajes.

Lo que decimog de los eaminos terrestres, debe tambien apli-
carse a los rios 1 canales. El Poder Ejecutivo Nacional por la au-
torizacion del Congreso, debe desighar las vias mas convenientes en
toda la Confederacion, i proveer a la comodidad i seguridad de los
transeuntes. HEnténces, como retribucion de las sumas invertidas
en puentes, en vapores de remolque, en guardias militares, ete. seré
justo pagar por el uso de los ecaminos.
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CUESTION TERCERA.

Arreglo de la Navegacion.

De aqui se derivan: ..
1. — Marina nacional de guerra i mercante.

2. — jLa navegacion interior de los rios serd libre para todas las
naciones, o esclusiva a la bandera nacional?

A

Los paises que mas han progresado en todo ramo de indus-
tria han sido aquellss que situados a orillas del mar o de gran-
des /44 / rios navegables, han podido hacer circular por medio de
la navegacion sus productos i los del estranjero; i al contrario,
aquellos que estdn privados de las ventajas de la navegacion, han
sido limitados a cierto grado de industria i civilizacion a pesar de
cuanto esfuerzo hayan hecho para mejorar su condicion. El esta-
do de la navegacion ha sido en los tiempos antiguos i es en los moder-
nos la medida de la riqueza i del poder de los pueblos. Lia Confe-
deracion Arjentina no puede por ahora crear una marina que ofrez-
ca todas aquellas ventajas; pero tiene puertos irios navegables que
prometen uma futura marina, i su Gobierno estd por lo tanto en
el caso de poner con prevision los eimientos a un ramo importante
para su rigueza i poder. Si hoi no tenemos marina, podemos al
menos tomar medidas cuya tendencia sea formar en mas o menos
tiempo un pueblo navegante que haga propias las ventajas que la
naturaleza le ha dado.

I
Marina Nacional de guerra ¢ mercante.

La marina de guerra ha sido hasta hoi un resultado de la
marina mercante; pero despues de la aplicacion del vapor a la na-
vegacion, puede bien ser a la inversa; que la marina de guerra sea
un arbitrio que facilite la creacion i progresos de la merecante, es-
pecialmente mientras se limita al interior de los rios.

' Se cree generalmente que el poder maritimo de la Inglaterra
tiene su orijen en su Acta de navegacion, que prohibia la entrada
de bugues estranjeros en los puertos ingleses, escepto en mui poecos
casos 1 a eondiciones casi inverificables: que en virtud de esta pro-
hibicion que no fué contrapuesta por las otras Naciones navegan-
tes, la Inglaterra tenia todas las ventajas de la navegacion. Pero
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este sistema de esclusion ha desaparecido ya, 1 se ha establecido el
de reciprocidad: no sin /45 / duda para correjir un error, sino
paro proceder como lo exije la oportunidad, eonsultando las exi-
jencias de los tiempos. Despues que se ha legado a la supremaeia
maritima, la reciprocidad deja en pié la esclusion.

Todo lo que puede deducirse de esto es que la esclusiva tiene
“su oportunidad lo mismo que la reciprocidad tiene la suya, i qué
debemos examinar bien lo que haya de resolverse respecto al arre-

glo de la navegacion de los rios para consultar el fomento de nues-
tra futura marina.

IT.

¢La navegacion interior de los rios serd libre pare todas las
Naciones o esclusive o la bandera nacional?

Toda aspiracion racional del ecomercio estranjero debe limi-
tarse a dar salida a sus productos i poder obtener en eambio los
productos del pais. Que esta permuta se haga en mereado sobre las
costas o mas al interior; que se haga con bandera nacional o es-
tranjera, es cuestion de nombre: su interes es la venta i el re-
torno.

Los rios interiores son como log caminos interiores de tierra.
Si el comerciante quiere internar sus mercaderias por tierra direc-
tamente para buscar mejor precio, pueda sin duda hacerlo, some-
tiéndose a las leyes del pais que reglan el trasporte. Lo mismo
debe ser cuando solicite internarse por los rios. Kl camino, terres-
tre o fluvial, no hara diferencia. El trasporte por tierra se hace
siempre confiando en la proteccion de la autoridad: no puede,
pues; pretenderse hacer el trasporte riberefio con independencia
de esa autoridad confiando en la seguridad de otro pabellon, que
el nacional del territorio.

No es ya disputable el derecho que la Nacion Arjentina tie-
ne para declarar libre la navegacion de sus rios interiores, o res-
trinjirla seglin convenga a sus intereses i a su politica. /46 / Ella
debe, pues, consultar esas conveniencias mui especialmente cuando
no se procede con detrimento de otro.

Hablando de las Aduanas, hemos opinado por dejar franco
el paso al interior de los rios a los buques que aduanasen en la
Aduana nacional. Asegurado de ese modo el impuesto sobre las
mercancias introducidas o esportadas, no vemos inconveniente en
que toda bandera navegue #cia los puertos de su destino; pero de
esta concesion a la libertad absoluta que otros pretenden, hai una
inmensa distancia i grandes intereses que tomar en consideracion.
En el primer ecaso, el cabotaje que es la verdadera navegacion inte-
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rior, queda esclusivo de la bandera nacional; i en el segundo, él
seria entregado a diserecion de toda bandera. El establecimiento
de vapores remolcadores convendria dejarlo esclusivamente a la
marina nacional, i esto no tendria lugar en el caso de una libertad
absoluta.

Por otra parte, los buques de algun calado, como serian los
buques estranjeros que intentaren internarse en los rios para ha-
cer el trafico interior, no pueden navegar sin préactico que llama-
mos bagueanos, 1 sin someterse a largas e indeterminadas demo-
ras; lo que seria tanto inconveniente para las banderas estrafias,
_que no encontrarian ventajas en una navegacion dispendiosa i larga.
T no se crea que el remolque por vapores allanaria la dificultad,
porque el gasto adicional del remolgue no puede conciliarse eon
el bajo flete, que pagan los productos ordinarios i groseros de nues-
tras costas. Cuando se vé en los rejistros pablicos que en el afio
de 850 entraron a Buenos- Aires 3.251 buques menores que trafi-
can en los rios; cargando 86.120 toneladas, aparece a primera vista
de grande interes esa navegacion; pero estas cifras pierden toda
su importancia si se observa que ese ntimero de toneladas en su ma-
yor parte se compone de carbon, lefia, cal, ceniza, piedra, frutas,
ete. ; por que estas no pueden soportar el gasto del remolque, ni trans-
portarse con ventaja, sine usando de la estricta economia que
guardan los que actualmente hacen el eabotaje. Por esto opinamos
que por ahora puede concederse la navegaeion de /47 / los rios a
toda bandera mercante de vela que subiendo o bajando los rios
proceda de puerto estranjero o de puerto determinado arjentino,
con tal que aduane en Buenos- Aires i se dirija a puerto estran-
jero o a puerto arjentino determinado: que si se establecen vapores
para remolear, deben ser de Ta marina nacional, a fin de que el ser-
vicio que hagan sirva de instruccion practlca, i especialmente para
que puedan servir a menos precio que ninguna empresa particular,
1 que en cuanto a lo demas, esperémos de la consolidacion de la paz
en que recientemente hemos entrado, de la organizacion que v& a
darse, del acrecentamiento de la poblacion i del desenvolvimiento
de todas las relaciones de la industria, la solucion de la cuestion de
libertad absoluta.

CUESTION CUARTA.

Cobro 1i distribucion de las Rentas jenerales.

De aqui se derivan:
1. — Tesoro Nacional.
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2. — Crédito piblico.
3. — Administracion del Crédito publico.
4. — Tierras de propiedad publica.

. ES ENTENDIDO que el percibo de las rentas jenerales o
nacionales corresponde al Poder Hjecutivo, lo mismo que la inver-
/48 / sion de estas rentas en los objetos determinados en los pre-
supuestos que periédicamente aprobase el Congreso. Sin duda cuan-
do se ha dicho distribucion, se ha tomado esta palabra en la acepeion
de colocar las rentas en sus respectivos destinos; i de ninguna ma-
nera ha querido decirse repartir las rentas entre los varios intere-
sados; por que ni habrd rentas que repartir, ni mas interesados que
uno, — el interes jeneral.

A contar desde el dia siguiente de la organizacion, es evi-
dente que el Tesoro naciomal, lejos de entrar con existencias, eo-
menzard ‘con un déficit mayor o menor i econ una deuda pfiblica
cuyos intereses habréd que pagar. KEsta situacion, en que va a en-
contrarse el Tesoro Nacional, no es de esperar que termine en dos
0 mas jeneraciones, si no que, lejos de eso, ella serd perpetua, co-
mo la deuda piblica; i esperar que llegue un dia en que la Confe-
deracion no tenga deuda, 1 que en lugar de ella aparezca un so-
brante para distribair, seria pronosticar desde ahora la-retrogra-
dacion del pais. Librenos Dios de llegar al caso en que el Gobier-
no Arjentino se propusiera atesorar para presentar sobrantes, por
que eso supondria ineptitud por una parte i por otra la mania del
avaro, que en vez de hacer fructificar su fortuna por el trabajo, la
gsteriliza atesorando. Este error puede ser dispensable al individue
cuyos dias son limitados i que desea dejar a su familia mas o me-
nes realizados i tanjibles sus haberes, desde que él se siente avan-
zado en edad o achacoso, e incapaz de activar productivamente st
capital. Mas este caso nunca puede ser el de un Gobierno. Hl eca-
pital Nacional estd siempre en actividad creciente en manos de la
industria, i lejos de presentarse ocasion de retirarlo, estd constan-
temente urjido a hacer nuevas anticipaciones que exije la eircula-
cion de los produetos, i aun en otros que deben preverse. Pero
suponiendo que hubiera un sobrante de las rentas, jentre quienes
iba a distribuirse? ;Ser4 entre las respectivas provineias? No en-
contramos cbjeto racional en tal distribucion; porque aunque en
verdad la Nacion representa una asociacion de las provincias, esta
asociacion /49 / es perpetua ¢ indivisa, i no dé derecho a exijir
una parte de las rentas; sino la inversion de ellas en favor de los
intereses jenecrales de la Nacion. '
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L

Tesoro Nacional.

El Tesoro Nacional serd el Tesoro que se reciba de la Provin-
cia de Buenos - Aires, siendo ésta capital del Estado. El tendrd en
su crédito las existencias que hubiere, mas las acciones i derechos.
de Buenos - Aires i de la Nacion; i figurarin en su débito los pre-
supuestos i la deuda que reconociese por la responsabilidad que
la capital acepta de la anterior Provineia. Kl crédito serd acrecen-
tado con los nuevos impuestos 1 rentas que se establecieren, asi co-
mo el débito se aumentari con las nuevas demandas que se Teco-
nocieren i nuevos gastos que se presupuestaren. Por fin, el teso-
10 no tendrd sino rentas a percibir i rentas a pagar. Todo lo que
habrd que procurar serd que las rentas a entrar sean mayores o
cuando menos iguales a las rentas a salir; i con tal que esto se
" verifique, no hai que cuidar de! monto del capital que se adeuda,
pues que por la naturaleza de las cosas i por la esencia de la deu-
da’ pablica, el Estado no se obliga al reembolso del capital, sino a
la exactitud de la renta.

Sobre este principio véase cuan fécil serd al Gobierno Na-
cional la ereacion de un Tesoro gue pueda subvenir a las necesi-
dades piliblicas, haciendo al mismo tiempo grandes beneficios a la
industria nacional. Librenos Dios, decfamos antes,, de Gobierno
que atesore, 1 agregamos que Dios nos libre de Gobierno sin deuda.
Este no sabe mejorar la condicion de los pueblos, ni cuanta riqueza
se encierra en la inversion 1til de los capitales sociales que forman
la deuda ptblica. Deber millones para colocarnos de modo que pa-
guen el interes reconocido i estimulen la industria a producir mas,
para que estos /50 / produetos acrezean la renta pilblica, es la
verdadera ciencia e industria del Estado.

II.
Crédito Piblico.

1l erédito phablico es la verdadera riqueza del Hstado: es la
fé en el porvenir de la Naeion: es la confianza en el acrecents-
miento de su poblacion, en el desarrollo de su eomercio i de todos
los ramos de industria: es dar actualidad a la riqueza venidera so-
bre la certeza i seguridad de que los productos son infalibles. Cuan-
do hablamos de fé i confianza en el porvenir, no queremos decir
entregarse ciegamente a la casualidad, i esperar un resultado que
puede ser o no ser. Por esa fé 1 confianza entendemos el ecileulo
peso i medida de los productos, que si bien no se tocan, se ven
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desarrollarse en los grandes jérmenes que el pais encierra. No

‘hablamos de una confiahza puramente interna; sino de una reali-

dad objetiva esterior. Confiamos en el poder productor de la so-

' eiedad; en el cumplimiento de la lei de mejoramiento i perféccion

‘de la especie humana. De eonsiguiente, cuando decimos que el eré-

* dito es eonfianza, decimos que se debe confiar en la certeza de que
los pueblos crecen i se enriquecen con el tiempo; que debe con-
tarse con la seguridad del aumento de produectes, que no puede
faltar. Toda confianza se funda en los objetos esternos; i asi la
confianza del crédito se apoya en los valores que infaliblemente se
producirdn. Por esto, toda operacion de crédito es un perfecto cam-
bio de realidad igual, con solo la diferencia de la actualidad, i la
distancia. El crédito pablico al recibir un ecapital, recibe un valor
actual, efectivo; i dé otro igualmente real, aunque distante al cons-
tituir una renta equivalente.

Como el vapor es el Gnico término del progreso en la linea
material de la industria en nuestro siglo, el erédito phblico /51 / es
tambien el Gltimo término en la linea del progreso social. Sin em-
bargo es preciso reconocer que estos términos no estdn paralelos,
i que el vapor ha alecanzado a una perfeccion a que el crédito pa-
blico no llega aun. Es que las instituciones de crédito no han sido
administradas por los gobiernos con el mismo celo 1 ardor con
que el interes particular ha administrado los instrumentos del tra-
bajo. En tal concepto, i deseando contribuir por nuestra parte a
la mejora del crédito piblico en la Confederacion Arjentina, mani-
festaremos nuestras ideas respecto a su administracion.

I1T.
Adminastracion del Crédito Publico.

La época actual exije que los gohiernos présidan el movimien-
to industrial de los pueblos por el intermedio del crédito piblico.
El gobierno debe ejercer su parte en la industria dando una di-
reccion activa a los ecapitales sociales, i aplicdndolos a los objetos
piiblicos que mas demande la industria jeneral de la Nacion. Para
obtener tales fines tiene el gobierno en el crédito phblico el mayor
poder industrial: falta tan solo organizar i administrar este pode-
roso elemento de la riqueza phblica.

Hasta hoi la administracion del crédito ptblico en la Confede-
racion Arjentina ha estado reducida a una oficina, que paga las ren-
tas de los fondos phblicos 1 hace su amortizacion; es decir que la
administracion se limita a solo los fondos phblicos, como si estos
fueran el finica objeto del erédito, quedando los demas ramos que
forman las rentas i responsabilidades jenerales sujetos a diversas
administraciones, que si bien estan sometidas al Ministerio de Ha-
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cienda, no por eso forman el centro i unidad de las operaciones de
crédito. La centralizacion de estas parciales administraciones, en
una sola administracion principal de crédito ptiblico prepararia la
or- /53 / ganizacion de esta institucion, euya importancia la hace
digna de ser elevada a la categoria de las primeras del Estado.

Pero no completaria sus servicios la sola creacion de esta ad-
ministraeion, con el sometimiento a ella de todas las oficinas fis-
cales de la nacion, que existen hoi como aduanas, contaduria, teso-
rerfa, casa de moneda, bancos, correos, ete., seria preciso ademas
darle las atribuciones que por su naturaleza le competen, 1 que son
de absoluta necesidad para que el crédito publico verifique todos
los servicios que pueden esperarse de él. Cualesquiera que sea la
forma que la constitucion diere a la administracion jeneral del cré-
dito pGblico no puede prescindirse de declararla como el ejecutor
de las leyes fiscales, i de todo lo que hubiere dispuesto respecto a
rentas en favor del Hrario Nacional, o de pagos que por el deban
hacerse; bien entendido que esta ejecucion no le esceptia de la
inspeccion del Poder Ejecutivo lo mismo que sucede con la Admi-
nistracion de Justicia. ‘

Supuesta la creacion de esta administracion jeneral de cré-
dito podemos designar las atribuciones que por regla jeneral seran
de su competencia.

1.— El percibo de todas las rentas, acciones i haberes de
cualesquiera denominacion que por él deben entrar al tesoro Na-
cional.

2. — El pago de ventas, sueldos, gastos, i de toda cantidad
que por lei debe entregar el tesoro.

3. — Toda operacion de crédito que implica £é pablica, como

sellar u estampar moneda, emitir billetes pagaderos a la vista en
monedas, o en especies metdlicas; dar 1 recibir dinero a interes;
recibir capitales a cense perpetuo, o por largo tiempo son tambien
atribuciones esclusivas del erédito phblico.
. 4. — BEs tambien de su esclusiva competencia la realizacion
de empresas i trabajos ptblicos nacionales como casas de seguro de
todo jénero, eajas de ahorro i de socorro; i todas aquellas obras
cuyo uso es para el phblico i de las que se /53 / retira una renta
pagada por el pueblo, como puerto, muelles, ferro - carriles, cana-
les, ete.

Por estas atribuciones jenerales la administracion del crédito
piablico tendria bajo de su inmediata inspeccion i ejecucion.

Las aduanas esteriores.

La tesoreria i cajas mnacionales.

¥l Baneco Jefe en la capital i sus sGreulos en las Provineias.

La acufiacion i estampa de la moneda.

Los fondos phblicos interiores i esteriores.

Lias nuevas creaciones que de ellos se hiciesen.
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La esclusiva de recibir depésitos.
La de recibir dinero a interes.
Lia de recibir dinero a censo perpetuo, o por largo tiempo eo-
mo en la fundacion de capellanias, mayorazgo ete.

-La de dar dinero a interes.

La de construir puertos, muelles, puentes, ferro - carriles, i
toda via publica nacional.

Lia de establecer casas de seguro, cajas de ahorro ete.

Lios correos 1 postas.

La contribucion territorial nacional.

Lias tierras de propiedad nacional.

; Para probar el derecho i conveniencia de atribuir al erédito
pliblico las operaciones que quedan anuneiadas nos remitimos a lo
que a este respecto dijimos en otras veces. ().

Entre estas atribuciones i operaciones jenerales de la admi-
nistracion del crédito pablico lo mas de ellas exijen un capital para
su verificacion. Hste capital lo tendra la administracion en el te-
soro nacional, en los capitales sociales, que por su naturaleza tien-
den a colocarse en el crédito phblico i por fin en los fondos pabli-
cos de que debe estar dotado para los objetos determinados por la
lei. En resumen el capital del crédito ptiblico es la deudaspiblica.
En el gran libro de la deuda phblica debe abrirse un crédito a la
administracion /54 / prlnclpal del crédito phblico de las cantida-
des, que segun se juzgue, exijirdn por lo pronto su fundacion; i de
un nuevo crédito anualmente para los que ocurran en lo sucesivo.

Una dotacion primitiva de 50 millones al 6 por ciento no se-

; ré excesiva si se considera que la administracion del crédito tendrd
a su cargo.

1° — La consolidacion de toda deuda interior, incluso la per-
muta de los fondos publicos circulantes por los de nueva ereacion.

2° — La permuta (por vias negociables) de la deuda del Em-
préstito de Liondres en el mismo fondo eonsolidado del 6 por ciento,

3° — La conversion espontinea en los casos existentes, e im-
posicion forzosa en los venideros, de Manos Muertas, capellanias,
ete. en fondos pablicos.

4* — Bl Establecimiento del Banco Nacional, cuyo tronco re-
sidird en la eapital i sus strculos en las provinecias, para cuya fun-
dacion necesita de moneda, que obtendréd por la enajenacion de fon-
dos pliblicos, i para que en todo caso esos fondos sirvan de inmedia-
ta responsabilidad a sus operaciones.

5° — Para encontrar ecapital o responsabilidad para estable-
cer casas de seguro; para construir obras publicas, eomo ferro - ca-
rriles, ete.

Cuando insistimos en que no haya en la Confederacion pro-

(1) Opasculos sobre Bancos i1 Organizacion del Crédito.
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piedades territoriales acensuadas o vinculadas, i que toda imposi-
cion perpetua i de larga duracion, cualesquiera que sea el fin que
se¢ proponga, se haga forzosamente en el erédito publico, esto es en
los fondos piiblicos, tenemos en vista que el crédito piblico va a
organizarse de mui distinto modo, gque lo que hasta ahora se ha co-
noeido. Lios capitales que entren al crédito pablico no serdn inver-
tidos como otra vez en hacer la guerra, en monumentos de hujo, ni
en el boato del personal del gobiermo. Esos capitales serdn indus-
trialmente ocupados en los Bancos, en empresas i obras pﬁblicas de
utilidad conocida que dardn una rents siempre creciente en razon
del ere- / 55 / cimiento de la poblacion. Consultamos en esta colo-
cacion la riqueza nacional por una parte; i por otra que las Manos
Muertas i vinculaciones no se anulen improduectivamente, como se
ve hol en la mayor parte de ellas: que en lugar de estar los censos
scbhre edificios ruinosos, que en ningun sentido favorecen al posee-
dor, ni al pablico, se encuentren colocados en ferro - earriles, cana-
les 1 empresas que promueven el bienestar.i riqueza nacional.

Lo que acabamos de esponer servird tambien de respuesta a
los que preguntasen ;de dénde salen las rentas que han de pagarse
por los 50 millones de la dotacion del crédito ptiblico? Esas ren-
tag saldvdn de los valores que se reciben en cambio de su enaje-
nacion. E! primer objeto a que deben aplicarse esos fondos es a
la permuta de los fondos interiores, i de la deuda de Londres, cu-
yas rentas podian pagarse con les recursos ordinarios, como mani-
festaremos.

Si otras partidas se destinaran a otras de las invenciones in-
dicadas, como por estas ge recibe un capital equivalente, este ecapi-
tal jirado en los Baneos-o eolocados en vias pablicas dard la renta
que se solicita.

Iv.
Tierras de propieded publica.

La Confederacion Arjentina no tiene aun sus limites mensu-
rados. En todas direcciones tiene millares de leguas que estin hoi
sin posesion; 1 aunque ellas sean fronterizas a algunas provmelas
creemos que deben ser declaradas de prepiedad nacional i formar
parte de los haberes del erédito pdblico, despues de reponer a las
provineias en los antiguos limites que ocupaban. La enajenacion
de estas tierras conforme a las leyes del caso debe hacerse por la
administracion del erédito piblico.
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/ 56 / CUESTION QUINTA.

El pago de la deuda de la Reptiblica.

De aqui se derivan:

. — Clasificacion i reconocimiento de la deuda.
. — Consolidacion i modo de pagarse.

. — Fondos publicos.

Amortizacion.
Empréstito en Inglaterra: arreglo con los tenedores de Bonos.

Sta uestlon necesitamos comenzar por
la deuda, i-la naturaleza de ella, para
he edio de pagarla. «,.Suponemos stempre que
: y capital ‘de la Repubhca i que el Gobierno Na-
se ha enca gado de sus haberes i aceiones, como tambien de
deudas i responsablhdades "En nuestro concepto, 1 por las ra-
zones que otra vez hemos aducido, esto no es mas que hacer naeio-
-nal lo que ya lo era; porque no puede negarse gue Buenos - Aires
“se ha adeudado en ob;]etos nacionales. Ni hai que decir que la deu-
da es excesiva, ni que ha habido mala versacion, ni cosas que se le
aseme;jen porque nada de esto desvirtta la responsablhdad naeio-
nal, i porque si se toma en cuenta la perpetua guerra que la Con-
federaemn ha mantenido, nada hai mas moderado que su deuda.
3 Cual de los Estados contemporaneos no esti igualmente adeudado?
1 Qué Gobierno en 40 afios no ha aumentado su deuda en cifras
mayores respectivamente? Por /57 / 1ltimo, es preciso someterse

a lo que no puede evitarse; i tal es el caso respecto a la deuda
nacmnal. lo que importa es saber si tenemos medios de pagar i le-
nar los presupuestos. '

Clasificacion 1 reconocimiento de la deuda.

Sin bastantes datos a la mano nos aventuramos a estampar
las cifras en que figurard la deuda nacional, i no serd estrafio que
no sean aritméticamente exactas. No hai necesidad de resefiar el
orijen de la deuda: nos bastard fijar las partidas que la componen.
i no dudamos que se aproximaran a la realidad.
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La deuda de la Repfiblica Arjentina debemos dividirla en la
que reconoce papel moneda i en la que reconoce metalico: ademas
de esta clasificacion haremos tambien la de exijible i no exijible.

DEBE
Al Baneo Nacional creado en 1826 i a la Casa de

Moneda desde 1837 ... ... ... v .. 105,000,000
A cédulas de Tesorerfa i otras deudas hqmdas e 18,000,000
A fondos pfiblicos del 4 i 5 por ciento, deuda in-

terior ... ... ... ... oL Ll o ool .. 12,000,000
Valor en moneda corriente o papel moneda ... ... 135,000,000

A los accionistas del estinguido Banco Naeional ...  .........

Nora. — Esta partida la traemos solo por memoria, pues aun-
que existen acciones gue no han sido reembolsadas, la Casa de Mo-
neda, como liguidadora del Banco, tiene fondos para reponer el va-
lor de las acciones; i aun guedaria un sobrante debido al dumento
que esos fondos han recibido eon los descuentos en que la Casa ji-
raba el capital iliquido.

/ 58/ A deuda esterior (empréstito ingles) pesos

metélicos ... ... e e 7.978,833
A que asciende el capltal e 1ntereses ven(ndos supo-
niendo un arreglo ... ... ... ... ... ... &)

Hé aqui el monto de 1a deuda de la Confederacion, deuda que
esta reconocida i eonsolidada en su mayor parte. Como se vé, ella
asciende a 135 millones papel moneda i siete millones novecientos
setenta i ocho mil ochoelentos treinta i tres pesos metdlicos, 1 de
estas sumas solo son exijibles los 18 millones por cédulas de Teso-
reria i otros atrasos, la renta de los fondos piblicos interiores i
de la deuda esterior. Aunque seguramente el capital de los fon-
dos piblicos del 4 por ciento circulantes hoi en el interior es ma-
yor que el del 6 por ciento, supondremos que los 12 millones en
cireulacion ganan unos con otros el 5 por ciento, i de consiguiente
encontramos 600 mil pesos exijibles en moneda corriente cada afio.

1 suponiendo también un arreglo {de que hablaremos luego)
con los tenedores de aceciones del empréstito estranjero, que dé por
resultado de ecapital e intereses vencidos la suma de 7.978,833 pe-
sos metdlicos al 6 por eciento, tendremos igualmente 478,730 pesos
metalicos exijibles anualmente.

Con tales datos i en tal supuesto, podemos establecer la apro-
ximada sttuacion financiera de la Confederacion como sigue:

(1) Como no se ha hecho ningun acuerdo con los tenederes de bonos, no podemos
fijar la cantidad; pero suponenios esta por las razones que despues daremos.
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En moneda c¢or.| En moneda |En metdlico|] En meta-
y no exijible | cor. exijible inq exijible | lico exjj,

Papel moneda cireulante . . . . | 105.000,0600

Fondos puablicos del 41 6 p Y, 12.000,000

Renta de estos. . . . . . .. .. 600,000

Cédulas de Tesoreria i atrasos 18.000,000
Empréstito esterior . . ... ... 7.978,833

Renta de este al 6 p ,.. ... 478,730

v 117.000,000 18.600.000' 7.978_.833| 478,730

/59 /IL
Consolidacion © modo de pagor.

La verdadera consolidacion de la parte de la deuda que no
estd consolidada i la mejor seguridad para el pago de todo ella, es
la ereacion de la Administracion del Crédito Pdblieo i la organi-
zacion de todos los ramos de la Hacienda ptiblica. Los acreedores
del Estado, sabiendo que el cumplimiento de las leyes respecto a
finanzas es independiente del Hjecutivo, 1 convencidos por el eileu-
lo que las entradas son mayores, o a lo menos iguales a las salidas,
tendrian plena confianza en el resultade que manifestase el pre-
supuesto.

Se recordara que hemos opinado por dejar circular la mone-
da corriente sin aumentar su emision, 1 fijandele un eambio; por
consiguiente esfa deuda no figurari en los gastos anuales. Supusi-
mos que el cambio fijado fuese a razon de 255 pesos moneda co-
1riente por una onza de oro, o sea 15 pesos de papel por uno de pla-
ta; 1 pretendemos que esta suposicion sea un hecho, pues que si
los arbitrios presupuestos no fuesen bastante a realizarle, queda el
espediente de crear un fondo para hacer el cambio a la vista en la
razon propuesta. De consiguiente, para reducir las contidades me-
talicas a moneda corriente, podemos usar del término de 15 pesos
papel por cada peso metalico. '

Sin fijarnos ahora en las mejoras que lag finanzas recibiran
en el nuevo érden en que la Confederacion ha entrado, presupon-
dremos las salidas i entradas del Tesoro Nacional tales cuales a
primera vista ocurren, reduciendo la moneda metélica a moneda
corriente al cambio establecido.
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GASTOS
Goblerno interior ... ... ... ... ... .. ... ... 12.000,000
Relaciones esteriores ... ... ... 1.500,000
Suma .. .. .. 13.500,000

/60 ' / GASTOS
‘ Anterior ... ... 13.500,000
Guerra ... e e e e e e 13.000,000
Pago de la deuda ex131ble . 18.000,0600
Renta de los fondos pubhcos mterlorev - 600,000

Id. del empréstito esteiror, equlvalente a 47 8 7 30

pesos metalicos .. e e e e e 7.180,950
52.280,950
RECURSOS.

Derechos de internacion 1 esportacion en las Adua-

nas Nacionales ... ... ... ... ... ... ... 45.000,000
Contribucion directa, patentes 1 papel sellado en
) solo la Provineia de Buenos - Aires, o sea

contribucion territorial en toda la Repﬁbl, 7.500,000

52.500,000

Sentimos no tener datos a mano para demostrar el resultado
que hemos presupuesto; pero todo el que comozea las finanzas de
Buenos - Aires i el movimiento comercial de la Confederacion, no
podra, de;jar de confesar que es mui aproximativo a la 1ea11dad ac-
tual, sin tomar en cuenta las nuevas rentas que se pronoveran en
una organizacion jeneral.

Se notard que entre los recursos solo figuran las rentas de
las Aduanas Nacionales i la contribucion directa de la sola Pro-
vineia de Buenos - Aires; i que entre los gastos no figura la can-
tidad destinada anualmente a la amortizacion de la deuda interior
i esterior. Al proceder asi hemos tenido presente: 1° que todos
esos ramos de contribucion directa, patentes, papel sellado, ete. de-
ben refundirse en una sola mdédica. contribucion territorial en toda
ta Repiblica, sobre el valor declarade por el poseedor de las pro-
piedades, fundandonos en las razo- /61 / nes que a este respecto
manifestamos otra vez (*), 1 2° que en la nueva forma que va a re-

(1) Organizacion del Crédito.
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cibir €l Crédito ptblico en la Confederacion, debe abolirse la amo:
tizacion de la deuda por las razones que despues espondremos. D
be tambien notarse quie no henios hablado de la consoclidacion de 13
deuda esterior, dé la que nos ocuparemos en lugar separado.

IIL
Fondos publices.

Si ng nos equivocamos, ha habido en la Confederacion tres
emisiones de fondos ptablicos. Tn la primera, cuando se dié la lei
de la creacion del fondo phblico, sus rentas fueron constituidas al
4 1 6 por ciento, pagaderos en pesos de plata u oro, que entdénces
circulaban: es decir, que estos fondos fueron emitidos antes del es-
tablecimiento del Banco Nacional, i por supuesto antes del papel
moneda. Dos emisiones posteriores han tenido lugar despues del
curso forzado de la moneda de Banco. No obstante estas diferen-
tes épocas 1 circunstancias en que las emisiones se hicieron, las ren-
tas de los fondos se pagaban en moneda corriente o en pesos de pa-
pel. Ha pasado a los tenedores de fondos publicos lo mismo que
a los tenedores de billetes del Banco de descuento. Estos fueron
recibidos como cambiables a la vista por metalico, i el curso de las
cosas los ha reducido de un valor de 8 reales por cada peso al de
7 eéntimos. Del mismo modo los fondos ptiblicos que tenian 6 por
ciento de renta en metdlico, hoi reciben 6 por ciento en moneda
corriente, o sea 7 céntimos de la renta en que fueron constituidos.
Esto no tiene aplicacion sino a los fondos de la primera emision,
por que las otras dos fueron recibidas por los eompradores eon
eonocimiento de que su renta era en moneds corriente: gserd justo
hacer un resarcimiento a los poseedores de rentas de la primera
emi- /62 / sion? Creemos que si; pero al mismo tiempo opinamos
que ella debe limitarse a favor de los tenedores orijinarios, 1 de nin-
gun modo debe comprender g los compradores de esos mismos fon-
dos despues de la époea en que las rentas se pagaban en moneda
corriente. Varias razones pueden aducirse para esta medida: en-
tre otras, la jeneral es que los tenedores orijinarios recibieron la
renta del 6 por ciento en metélico, en cambio de un capital equi-
valente, mientras que los compradores con moneda corriente espe-
culaban en el resultado. Si la Confederacion Arjentina se hubiese
organizado en el afio 26, o en el 33, ellos hubieran lucrado cuando
la lei o el curso hubiera establecido la moneda a la par del meta-
lico. Justo es, pues, que hoi sufran la pérdida a que entonces se
espusieron. Mas las comunidades relijiosas, establecimientos publi-
cos 1 otros particulares que se libraron a la buena fé del Gobier-
no, i que no han tenido en mira la especulacion, no pueden sufrir
las mismas consecuencias. Sin embargo, ereemos que toda la equi-
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dad debe limitarse a restablecer la renta para lo sucesivo en me-
talico, sin tomar en cuenta el perjuicio que se haya recibido en los
afios anteriores; pues este debe reputarse como una contribuecion de
guerra a la que todo el pais estuvo sometido sin eseepcion alguna.

Despues de consultar los derechos individuales, hai tarbien
en los fondos plblicos algo del interes del Fisco que debe tomarse
en cuenta, para precaver en lo sucesivo inconvenientes i gravéme-
nes. Tal seria la medida de reducir todas las rentas que h01 exis-
ten a una sola denominacion comun, para consultar asi: 1° la con-
tabilidad i 6rden, i 2° la faelhdad del reembolso en su oportuni-
dad. Vamos a esphearnos

Existen en la Confederacion fondos del 4 1 6 por eiento, de
los que fueron creados con renta en metdlico, i otros con renta en
moneda corriente: hai ademas el empréstito estranjero. Opinamos
que todos ellos deben reducirse, guardadas las relaciones de su va-
lor, a un solo fondo consolidado del 6 por ciento en metélico o su
equivalente. De este modo desapa- /63 / reeen los inconvenientes
que ofrecen a la contabilidad las diferentes rentas, i se evita tam-
bien el embarazo que en mas o menos afios ha de oponer la renta
del 4 por ciento al reembolso de la deuda, o a su conversion en ren-
tas de menor interes. Véase como.

Por la naturaleza del Crédito ptiblico i por sus relaciones
con la sociedad, es bien entendido que la deuda phblica es perpetua
¢ inexijible en cuanto al eapital: solo la renta es exijible. Sin em-
bargo de esto, es obvio que si el Gobierno, como deudor, guisiese
pagar al rentista su capital, podra hacerlo: es decir, que por ser las
rentas constituidas en perpetuo, no se le puede negar el derecho que
todo deudor tiene de estingnir la deuda devolviendo el capital

Admitido este prineipio, supongamos gue a consecuencia de
la tendencia de los capitales a multiplicarse, i de consiguiente a ha-
cer bajar el interes, sucediese que el interes corriente del mercado
gsea b por ciento anual, mientras la renta de los fondos es 6 por
ciento. En este easo es claro que los titulos de las rentas tendrian
un valor proporcionado. Si un capital de 100 al 6 por eiento solo
vale hoi eincuenta pesos por que el interes corriente es 12 por cien-
to anual, siendo el interes 5 por ciento, aquel capital valdrd 120
pesos. La misma razon que limita el precio ahora, le hard subir
despues. Llegado este easo, decimos, el Gobierno puede tomar di-
nero al b por ciento 1 reembolsar a los rentistas del 6 por ciento el
capital que se les debe a la par; o lo que es lo mismo, el Gobierno
podria convertir (a mérito de la baja del interes) lag rentas del 6
en rentas del 5, i de un solo golpe ahorraria a los contribuyentes
un 16 por ciento en la suma de intereses pagados por la deuda
publica.

Esta operacion, tan justa 1 legal encontraria oposicion en
las rentas menores del 6 por ciento, que existieran. Respeeto del



ARNO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 165 —

%

rentista que tiene un capital de 100 i gana 6 la cosa es sencilla:
basta darle los 100 pesos, sin cuidar que ese capital correria en el
mercado a 120. ;Pero ecomo hacer respecto del /64 / tenedor de
rentas de 3 i 4 por ciento? Seria preciso reembolsarle con otros
100 pesos como al del 67 Esto seria un gravamen para el Hstado.
#Se les propondria el reembolso en proporeion? Ellos no lo con-
sentirfan i habria lugar a las cuestiones que jeneralmente se sus-
citan siempre que se ha tratado de conversiones.

Hé aqui lijeramente las razones para que los fondos pabli-
cos sean const\ituidos en una sola renta igual en eantidad i valor.

Iv.

Amortizacion.

La Caja de Amortizacion fué establecida en Buenos - 2ires
en el afio de 1821 a imitacion de la que se establecié en Francia en
1816. Tuvo una dotacion con cuyo fondo debia la Caja redimir
anualmente las rentas correspondientes al precio de la mayor pro-
puesta. A la dotacion anual de la Caja se adicionaba la renta de
los fondos redimidos, 1 siguiendo esta progresion, seguia en igual
razon la amortizacion anual; de tal manera, que segun lo demos-
traba el cédlculo, en 40 afios estaria la deuda estinguida en su to-
talidad, aunque se redimiera a la par. Esta operacion estd fun-
dada en la teoria del interes compuesto, por la gque acumulando de
afio en afio el interes al eapital, el interes devenga interes como el
capital. Pero veamos los resultados préaeticos de estos bellos cdleu-
los del Doctor Price.

Se han emitido en Buenos - Aires rentas del 4 i 6 por ciento,
i ecuando la emision se ha hecho durante alguna erisis financiera,
estas remtas que representan un capital de 100, se han enajenado
por 60 pesos las que llevan 6 por ciento, i por 40 las que llevan 4.
Pasada la erisis o llenado el déficif que tenia por objeto aquella
medida, los fondos subian a 75 i 45 segun la renta; i haciendo la
amortizacion al curso del mercado o a /65 / mejor propuesta, los
bangueros 1 rentistas especuladores obtenlan una diferencia eon-
siderable en su favor.

De los 54 millones de fondos emitidos, hoi no habri quiza 12
millones; i probablemente la mayor parte de estos serd del 4 por
ciento. Los del 6 se amortizan a la par, es decir, se pagan 100 pe-
sos por billete que representa un capital de 100; i por supuesto
ese billete en su orijen habri costado 60 pesos a lo mas. Es bien
obvio que este 66 por ciento, o cualesquiera diferencia que gane ¢l
rentista 1 que pierde el Gobierno, v& a cargo de las contribuciones
del pueblo. Hai mas todavia: los fondos del 6 han subido a 108
pesos, i de consiguiente para estos no habrd amortizacion; pero en-
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tonees los del 4 por ciento aparecen mas subidos, por ser los Gnicos
que se presentan al rescate; i hal que pagarlos tal vez a 80 por
ciento, 1 el eargo a las contribuciones i el luero de los banqueros es
mayor que antes. Por esto sucede siempre i en todas partes que
los fondos de mas baja renta estin, comparativamente, mas altos
que los del 6; pues que en la amortizacion hai una verdadera ga-
naneia para el tenedor de ellos. ;Qué es lo que puede justificar la
continuacion de esta operacion tan gravosa para los contribuyentes
i tan luerativa para los ajiotistas? Se dird quizéd que el fondo de
amortizacion mantiene el buen precio de las rentas, 1 que esto
determina a los capitales a colocarse en ellos. Sea asi; pero en eso
mismo estd el absurdo. Si el mereado asigna un precio a las rentas
en razon del interes que llevan 1 por otras varias condiciones, des-
de que a estos motivos se agregue el de la amortizacion, es claro
que debe causar un alza. ;Pero de que sirve este aumento en tiem-
pos présperos, limitadp solamente a los dias que la amortizacion
se hace? Si el buen precio en los fondos piblicos se mantiene por
la prosperidad del Pais, el tanto por ciento a que los alza la amor-
tizacion es inGtil; i tanto mas, cuanto que en tiempos adversos,
cuando los gobiernos hacen empréstitos onerosos, la amortizacion
1n0 tiene influencia sobre las circunstancias para hacer competencia
a los motivos de /66 / baja. Si la amortizacion sirviera al menos
para obtener préstamos a mejor precio, podia tolerarse; pero man-
tener una dotacion crecida en reserva para solo dar una alza mo-
mentanea a los fondos en tiempos favorables, cuando no se hacen
empréstitos, o que si se hacen, no necesitan de ella para conseguirse
con “ventajas, es mas que Un error.

No hai duda gue euando se abre un empréstito, conviene dar
aliciente a los ecapitales para qué concurran a alistarse en él; pero
tambien es evidente que ningun rentista cuenta con la amortiza-
cion para llevar alli su dinero: la renta i la seguridad de que le
serad pagada, es el motivo que te induce. El bien sabe gue no le serd
reembolsado su capital, i si alguna vez se propone el reembolso,
cuenta con el mercado de la Bolsa, que es la verdadera amortiza-
cion de los fondos.

Si no es en la ocasion en que se abre el empréstito, ;qué im-
porta a las rentas que los capitales se cologuen en ellas? Lios capi-
tales que estdn colocados en fondos lo estan ya, i otros nuevos no
pueden entrar sin despojar a los anteriores. Esta entrada 1 salida
de capitales en la Bolsa, esa suba 1 baja de las rentas, puede im-
portar a los ajiotistas; pero en ninguna manera al Estado 1 a sus
contribuyentes.

Por estas i otras razones hace tiempo que la amortizacion
murié en Inglaterra, pais de su nacimiento: ;por qué conservamos
nosotros su sombra ?
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V.

Deuda esterior.

Todas las ventajas que la deuda pablica puede procurar al
Gobierno que la contrae, desaparecen si las rentas se pagan en el
terior. Lios eambios, las ajencias, las anticipaciones en las reme-

para que lleguen en oportunidad i otras varias razones, hacen
que el empréstito estranjero sea demasiado oneroso. El patriotismo
de los nacionales, en muchas circuns- /67 / tancias aflictivas para
el Gobierno deudor, es un recurso con el que debe contar para que
" se defiera a cualesquier medida respecto a las rentas: en el inte-
rior puede tocarse ese recurso para hacer el reembolso en oportu-
nidad o para convertir las rentas en otras menores, si asi lo exijiese
¢l interes del dinero, o para permutarlas por tierras ptblicas o por
otros valores que las circunstancias i los establecimientos de cré-
*dito pueden ofrecer. En la deuda esterior no hai este recurso, ni
mas que hacer que eumplir ciegamente con lo estipulado; por que
ningun convenio puede tener lugar sino se consulta el interes in-
dividual de los rentistas. Pero lo que es peor, en la deuda pfiblica
las cédulas de rentas, circulando en el mercado, reemplazan en cier-
to modo el eapital que aquella retiré: de modo que no solo no apa-
rece la falta de capital, sino que mas bien se nota un grado mayor
de circulacion; i este reemplazo no puede tener lugar en la deuda
esterior. Por 1ltimo, el dinero que el Hrario reparte en pago de
las rentas, circula en el pais i aectiva la produceion; mientras que
el que se envia fuera para pagar la renta esterior no hace ese bien,

i causa efectos contrarios. '

Para evitar tales inconvenientes, la Confederacion Arjentina
debe procurar por todos los medios imajinables traer al interior la
deuda esterior que tiene en Inglaterra, recurriendo a faltd de otros
arbitrios, al reembolso de la deuda, aunque esto costari muchos es-
fuerzos. No hablaremos ahora de este recurso estremo, pues que tal
vez se podria conciliar el interes de los tenedores de la deuda del
empréstito con los de la Confederacion i arribar a un arreglo que
diera por resultade la permuta de la deuda esterior por bonos o
fondos publicos de la interior.

La deuda del empréstito de Inglaterra tiene diferente for-
ma que los fondos publicos interiores. Cuando se hizo el présta-
mo se erearon dos mil obligaciones (Bonds) de a 500 libras ester-
Iinas cada una, i se acompafiaron con cédulas de los réditos que
correspondian a los dividendos que debian pagarse en /68 / todos
los semestres (en enero i julio), desde la fecha del empréstito has-
ta su estineion total, que debia hacerse por la amortizacion, i a este
objeto destinaron einco mil libras anuales.

El fondo de amortizacion habia adquirido 46 de dichas obli-
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gaciones con sus correspondientes cédulas de interes, cuando se de-
36 de hacer remesas: de modo gue hol existen 1954 acciones en
poder de los prestamistas, i se les debe el interes de ellas dsde
1828.

Si no recordamos mal, la deuda de Chile i del Perti en Lon-
dres se han arreglado como sigue: en cuanto al capital se sigue pa-
gando la renta como estaba estipulado; i en cuanto a los intereses
diferidos se capitalizaron, i a contar de un plazo dado se pagard
sobre ellos un 3 por ciento, siguiendo la amortizacion. Kste arre-
glo no llena todos los los objetos que nosotros nos proponemos. Asi,
se paga i se atiende solamente al deber contraido. Necesitamos algo
mas: despues de pagar, deseamos abolir la amortizacion, no cons-
tituir nueva renta de 3 por ciento, i sobre todo, permutar la deuda
esterior por los fondos publicos interiores que es el tnico fondo
consolidado. s entendido que para dar solucion a este problema
es indispensable el consentimiento de los tenedores de bonos del
empréstito, 1 por lo tanto todo arbitrio debe fundarse en presen-
tarles mas ventajas que las que hoi tienen, para decidirlos asi a
aceptar la operacion.

Deciamos que debfamos a los prestamistas de Londres: —

Por capital 1954 acciones de a 500 Ibs. est. que son

libras esterlinas ... .. .. 977000

Por intereses diferidos dlremos en nGmeros Iedon-
dos 150 por eiento ... ... ... ... ... ... 1465500
Son lib. est. total ... 2442500

Mas, como se trata de terminar la operacion en pesos metili-
cos, reduciremos las libras esterlinas al eambio fijo de 79 pesos por
cada 15 libs. que se estipulé en la ccasion del em- /69 / préstito, o
sea como el cambio mas aproximado a la realidad:

977,000 1bs. eapital, son ps. ... e e e 4.557,793
1.465,500 1bs. interes diferidos, son ps e e e 6.839,000

Por un arreglo semejante al de Chile i Peri, continuariamos
pagando 6 por ciento sobre la suma de arriba (el capital) i 3 por
ciento a contar desde un plazo dado, por ejemplo desde 1858, so-
bre la de abajo (los intereses diferidos).

Es decir que pagarfamos anualmente por semestres

6 por ciento sobre 4.557,793 ............ 273,467
3 por ciento sobre 6.839,000 ............ 205,170

En todo ............ 478,637
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Este resultado nos ofrece un dato para negociar con los pres-
tamistas, econsultando nuestro interes de uniformar la renta de
los fondos. .

_ En lugar de pagar 3 por ciento sobre los 6.839,000 diferidos,
pagaremos 6 por ciento capitalizando solo el 50 por ciento de la
suma atrasada; pues que la misma renta obtendria de esta manera
que en la anterior i as{ seria:

6 por \c1ento sobre el capital anterior ............. 273,467
6 por ciento sobre el nuevo ecapital reconoeido . .. ... 205,170
Suma igual a la anterior...... 478,637

Se vé, pues, que en cuanto a la renta no habria diferencia.
Nos falta encontrar una compensacion para deeidir a los tenedores
de bonos a percibir sus rentas en Buenos - Aires en lugar de per-
. eibir en Liondres, 1 a consentir en la abolicion de la amortizacion.
. Para esto ereemos que no hai otro mejor arbitrio que el asegurar
“del mejor modo- pesible la. puntualidad del pago de la renta, ofre-
“;elendo ‘al efecto que las renfas vencidas o a vencer dentro-de los
710 o 15 primeros dias de los fondos de la deuda esterior permuta-
da, sea recibida en la Aduana i1 toda oficina fiseal como moneds
corriente en pago de derechos i de todo impuesto. Bsta seguridad
de cobrar la renta a diserecion /70 / ya en la Administracion del
Crédito Publico en los tiempos designados, o en las oficinas fiseales,
darfa a los fondos permutados una preferencia i un precio mas al-
to en el mercado: con lo que sus tenedores estarian en el caso de
enajenarlos cuando les hiciese cuenta, obteniendo asi un reembolso
mas espedito i corriente que el que pudiera darles la amortizacion.

Obtenido un arreglo semejante con los tenedores de bonos de
Londres, la operacion prictica de permutar aguelios por los fon-
dos interiores quedaria reducida a la mayor sencillez.

La Administracion del Crédito Phblico tiene, como hemos
supuesto, una dotacion de 50 millones para las operaciones que ocu-
rran. De esta suma apliearia 9.977,293 a la permuta de los bonos
ingleses, que se iria haciendo en proporcion que ocurriesen los po-
deres, i cuando el tenedor de estos honos permutados pidiese libra-
miento por-su renta sobre las Aduanas u otras oficinas le serian
dados, o por la lei se recibirian como moneda eorriente sus respec-
tivas rentas.

Para la liquidacion de esta deuda hai que tomar en cuenta
las entregas que la administracion de Rosas hizo, i el monto de
ellas puede llevarse a cuenta de las primeras rentas a pagar desde
ia fecho del arreglo.

Veamos como resulta esta operacion con respecto a los te-
nedores del empréstito.

El que hoi tiene una aceion de 500 Ibs. es seguro que no tie-
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.
ne mas que el 80 por ciento de esta cantidad (suponiendo que la
deuda de Buenos - Aires corra a 80 por ciento); de modo que si
tuese a enajenarla solo tendria 400 lbs. o sea 1640 pesos metélicos:
i en virtud de la operacion propuesta las 500 lbs., mas el 75 por
ciento que por interes diferido se le adiecionan, le darian un capi-
tal de 875 Ibs. o sea 3.750 pesos en fondos pablicos permutfados en
Buenos - Aires, euyo valor, aunque fuese 60 por ciento, le asegura-
ria 2,250 pesos de que resulta que antes de la operacion solo tenia
1,640 pesos, i despues de ello tendra 2,250.

Respecto del Gobierno Arjentino la operacion es tambien
/ 71/ ventajosa, sino en cuante a las sumas a pagar, en cuanto el
pago se hace en el pais con los recursos del erédito interior 1 sin
los inconvenientes de remesas, ajencias, ete.

Deciamos antes que debian emplearse todos los medios ima-
jinables para traer al interior la deuda esterior aun ocurriendo ai
reembolso de la deuda; i este recurso que parece el {ltimo por
arbitrio del reembolso de la deuda; i este recurso que parece el €l-
timo por mas inverificable, talvez sea el mas corto espediente por
el que debe principiarse.

Por reembolso de la deuda de Londres queremos decir el pa-
go de ella por compra al precio corriente en el mercado. Téngase
presente que existen en Londres 977,000 lbs. est. en acciones o bo-
nos de a 500 1bs.: que estas valdrén en el mercado 80 por ciento,
i que de consiguiente el problema seria obtener 781,600 lbs. para
hacer la compra despues de estipulada. En el patriotismo i recur-
sos de los nacionales se encontrara sin duda una asociacion que em-
prendiera este rescate, prévio un acuerdo luerative con el Gobier-
no. Pero suponiendo que el pais no pueda en estos momentos de
covaleseencia emprender este negocio, puede buscarse fuera de él
un nuevo empréstito sobre las nuevas bases propuestas para estin-
guir el anterior.

Supuesto que el Gobierno Nacional se prestara a la operacion
que antes propusimos por la permuta, quiere decir que el Gobiernc
Arjentino ofrece 9.977,293 pesos en fondos piiblicos interiores, cuya
renta es de 6 por ciento anual, pagadera por semestres o recibible
como moneda corriente en todas las oficinas puablicas, en page de
todo impuesto ereado o por crear, deciamos, ofrece 9.977,293 pesos
en fondos piblicos por la deuda que tiene en Inglaterra; i eomo
esta deuda tomando el corriente del mercado i el cambio de 70 pe-
sos por cada 15 lbs., no vale sino 781,600 lbs. o sea 3.647,490 ps.,
ofrece los 9.977,293 por esta altima cantidad; o en mejores térmi-
nos, negocia los fondos ptblicos al preeio de 361/, por ciento. Es-
te resultado ofrece varias consecuencias. 1* que la operacion de per-
muta es favorable a los tenedores del em- /72 / préstito: 2* que si
ellos no lo aceptaren es seguro encontrar prestamistas dentro o fue-
ra del pais, aunque seria de preferir a los acreedores de Londres,
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puesto que la operacion se simplificaria por el simple canje de
documentos, sin intervencion de capitales ni ajencias; 1 3* que la
operacion propuesta en tltimo andlisis es un préstamo para estin-
guir el anterior, oneroso en un respecto al Gobierno Arjentino, pe-
ro mui favorable en otros a ambas partes interesadas. Despues de
las seguridades ofrecidas para la permuta, hai tambien: otra ven-
taja que debe halagar a la operacion. La Confederacion Arjenti-
na tiene inmensa estension de terrenos que en su rejeneracion ac-
tual v4 a poseer, i que tendréan su valor relative al porvenir que
el pais ofrece. Opinamos que estos terrenos, una vez poseidos i
disponibles, se enajenen por fondos piuiblicos, lo que vendria a con-
solidar la deuda i robustecer el erédito ptaiblico. Hsta convertibi-
lidad de los fondos piiblicos en terrenos de propiedad nacional,
no podria darse a los bonos del esterior, lo que es un motivo mas
para determinarse a la operacion.

Cuando hemos dicho que la renta de los fondos permutados
seria recibida en las Aduanas i oficinas fiscales en pago de todo
impuesto creado o por crear, debe tambien agregarse que serian re-
cibidas en los Bancos en pago de deudas i descuentos. Todas es-
tas inversiones que se dan a la renta de los fondos, aseguran eviden-
temente su cobro en todo tiempo, i si se agrega a estas facilidades
la circunstancia de que la Administracion del Crédito Ptblico a
quien inecumbe el pago de las rentas, tiene bajo de su ejecucion el
cumplimiento de las leyes fiseales i de crédito, i a todas las ofici-
nas i establecimientos relativos a las Finanzas, se verd que debe
tenerse la mas alta eonfianza en los resultados prometidos.

Copilapb, Agosto 18 de 1852.

Mariano FRAGUEIRO.
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/11 / PREFACIO

' Los grandes elojios que habiamos oido tributar a la obrita del
Sr. Alberdi, y el objeto que formaba todo su plan, nos habian he-
cho concebir una idea ventajosa de sus trabajos. Creimos ver en
ella las inspiraciones de un jenio ereador, que por la primera vez
arrojara al mundo una copia de verdades desconocidas hasta aho-
ra, por todos los fildsofos, jurisconsultos, politices y lejisladores de
todos los paises y de todas las edades. Un nuevo derecho ptiblico
préetico, a la vez que inspirado, debiera haber sido el espiritu do-
minante de esta obra admirable.

Separado de lag principios elementales sobre que estan fun-
dadas las mejores constituciones del antigua y nuevo emisferio, fas-
tidiado de las bases de todas y cada una de las constituciones de
Sud - América, disgustado de sus errores, de su falsa estabilidad, el
Sr. Alberdi debia ser el primer jurisconsulto que sorprendiera a
la mitad del mundo de Colon, dando por bases de una novisima
constitucion, fundamentos ocultos hasta hoy dia al aleance de todo
ser humano, como aguellas ver- /1 / dades misteriosas que moran
en el eielo, y cuya esencia serd conocida tan solo en el dia del juicio.

Asi habiamos creido que sucediera; y aun habiamos creido
mas, quedar rejenerados, hombres nuevos y en posesion de realida-
des nuneca imajinables, al soltar de nuestras manos este librito ma-
ravilloso. Este pensamiento sin duda desperté nuestra curiosidad,
animé nuestros deseos, y puso delante de nogotros este Alcoran - po-
litico - moderno que lo tomamos con la misma ansia con que el se-
diente recibe el agua pura y cristalina.

Pero ;qu e hemos encontrado en Ia lectura de ciento y ochen-
ta pajinas de un libro? Teorias inverifieables, abstracciones politi-
cas, errores indisimulables, y un conjunto de suefios que solo sir-
vieran para formar reptblicas sofiadas y estados fantasmagéricos.
Si tales fueran las bases de la constitucion arjentina, preciso seria
convenir en que el Sr. Alberdi quiere, que su patria establecida sea
sobre cimientos de arena, para mo resistir el primer soplo de un
huracan. Rara es sin dudsa, la jurisprudencia de este abogado, que
renegando de lo que hicieron sus ilustres antepasados, pretende ha-
cer marchar la Sud - América sobre carretillas de vapor.

Si es sorprendente el orgullo con que se ha presentado hoy,
rechazando y desafiando el saber, la experiencia y los conocimien-
tos précticos y tedricos de los mas célebres lejisladores que han com-
/11 / pajinado nuestras constituciones politicas, no es menos repren-
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sible la presuncion con que insulta a nuestro pais. ;Quien es ést
preguntariamos nosotros, quien es éste ser extraordinario, que a
cabo de tantos siglos ha encontrado la piedra filosofal de las nacio-
nes? ;Quien es éste hombre prodijioso que al fin ha cuadrado el
cireulo, habiendo hallado el secreto que desde la eternidad se ha-
bia sustraido a la penetracion de tantos y tan célebres hombres en
la ciencia de la lejislacion? ;Quien es éste, que sobre las ruinas del
derecho pablico constitucional, ha de establecer el derecho constitu-
cional universal, derecho imposible, desde que la naturaleza ha di-
vidido a los hombres en familias, en pueblos y naciones? Este, sin
duda, es aquel cuya ciencia, andando en coches de vapor ha de alla-
nar los montes, secar los riog, y cegar los mares, para cruzar de un
polo a otro, caminos de fierro que estrechen el mundo.

Ahora que la realidad se ha sobrepuesto a las teorias, que
las idealidades pueden sorprender por un momento, perc gue in-
mediatamente se rinden a lo que demuestra la experiencia, no que-
remos que la obra del Sr. Alberdi quede como inapercibida ante un
mundo préctico.

Aun cuando esta sola razon no pusiera la pluma en nuestras
manos, el manifiesto agravio eon que injuria a Bolivia, sin cono-
cerla, sin haber tratado a sus hombres, y sin haber asomado siquie-
/Iv/ ra a la raya de su territorio, nos habria hecho conocer nues-
tro deber.

Sin embargo, no nos proponemos tocar aquelle que directa-
mente corresponde a tal o cual nacion, o si lo hacemos, serd de un
modo breve, pues nuestro ohjeto principal solo es econtraernos a lo
que afecta a Bolivia, v al exdmen de aquellos principios que desa-
rrolla como jenerales y gplicables a todos los estados.

Cualquiera que sea &l aspecto bajo el que se mire nuestra
obra, ella siempre manifestard, que en Bolivia hay virtud, hay pa-
triotismo para no permitir que sea impunemente insultada por cual-
quiera que, lleno de vanidad y orgullo, se ha creido con derecho de
injuriar, antes de saber ealeular toda la intensidad de la ofensa.

Habremos cumplido con un deber,.y ésta serd nuestra Gni-
ca satisfaccion.
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/1L
SITUACION CONSTITUCIONAL DEL PLATA.

La batalla de Monte - Caseros es sin duda un gran aconteci-
miento que ha influido seriamente sobre la situacion politica del
Estado Arjentino. La variacion del personal de un gobierno nece-
sariamente trae consecuencias mas o menos graves; podemos deeir,
gque en una circunstancia tal, la nacion ha sufrido un terrible sacu-
dimiento del que debe convalecer poeco a poco. Asi como es instan-
tdneo y rapido el golpe de un accidente, asi tambien es lenta y
progresiva la restauracion. Pero entre tanto, no todo es un caos,
ni todo baja al centro de la confusion. Despues del triunfo, y al
darse el Gltimo tiro de un fusil, aparece la autoridad, sea lejitima
o lejitimada por el silencio y consentimiento del pais o por su mas
clara y terminante aclamacion. Mientrag tarda el tiempo en que
han de realizarse las formas, la razon suple la falta de las leyes, y
la autoridad ereada por la victoria, se sujeta 4 la razon.

Despues de la vietoria de Monte - Caseros, y despues que el
congentimiento de los gobernado /2 / res provinciales habia eon-
signado el poder en manos del Sr. Jeneral Urquiza, nadie ha du-
dado de sus derechos para mandar provisoriamente la Republica
Arjentina; sus medidas gubernativas tampoeo han encontrado re-
sistencias que las hagan desmerecer. Hay, pues, un gobierno en
Buenos - Ayres, hay tambien leyes jenerales aplicables a las circuns-
tancias del pais, que suplen la ausencia de la constitucion. Es-
ta verdad es desconocida por el Sr. Alberdi, que segun su opinion
‘‘la Reptblica Arjentina carece hoy de gobierno y de leyes jenera-
les que suplan las veces de una constitueion’’.

La dictadura jes un gobierno? si; porque la existencia de
lo§ gobiernos absolutos es una verdad reconocida. Que estos sean
malos o buenos, es cuestion que no importa a nuestro propdsito.
Aun cuando no fuera mas que una dictadura la que hoy pesara
sobre la Reptiblica Arjentina, al eabo hay un gobierno, y la accion
de este presupone leyes jenerales que mueven su ejercicio. K,
pues, un error el ereer, que no hay gobierno, una injuria al Jeneral
Urquiza cuya autoridad se desconoce, y un insulto a la Confedera-
cion que hoy le titula su libertador. ’

“Que la Rephblica Arjentina sea hoy no mas que una sim-
‘¢ ple asociacion tdcita e tmplicita, que debe empezar por crear un go-
““ bierno nacional y una constitucion jeneral’’ tampoeo nos parece
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un pensamiento menos aventurado. Numca hemos hecho la injuria
de creer que la Repablica Arjentina sea hoy nada mas que una, so-
ciedad natural, compuesta por la necesidad, como la de los caribes y
otentotes, o como la de los castores, sin leyes, sin autoridades, y sin
la mas pequefia seflal de una asociacion civil. Su misma erganiza-
cion actual nos prueba lo contrario. Convendremos en que no sea
/ 8/ una sociedad constituida; pero no por eso descenderemos al
extremo de consentir que es una reunion natural de hombres sin
forma alguna de gobierno.

‘““E1 gobierno nacional’’ estd creade en la administracion del
Jeneral Urquiza, consentida y admitida por toda la Nacion. Cuan-
do sea creada la Constitucion, ese gobierno nacional provisorio no
haréd mas que pasar a ser constitucional; pero mientras tanto, exis-
te un gobierno nacional, aunque desconocido por el Sr. Alberdi.

Ya que no hay gobierno, ni leyes, se supone la necesidad de
erear el uno y dictar.las otras. Es menester componer una buena
constitucion, y para que sea buena, es preeiso separarla de los vicios
constitucionales de toda Sud - América. Hay necesidad de conocer:
los v esta fortuna la vamos a deber al sefior Alberdi en los capitu-
los que siguen.

II.

CARACTER HISTORICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
SUD - AMERICANO

““Todo el derecho constitucional de la América antes espa-
¢“ fiola, dice el autor, es incompleto y vicioso en cuanto a los me-
““ dios mas eficaces de Ilévarla a sus grandes destinos.”” Quiera el
cielo que el autor de este librito sea tan feliz, que se sobreponga a
la imperfeceion y miseria de la intelijencia humana, y nos presen-
te un derecho constitucional tan completo y perfecto, que de un
momento a otro nos haga ver transformada toda la Sud - América
““en una Repiiblica de oro o en aquel pueblo de Dios’’ para quien
llovia el mané de los Cielos. Si no es esto lo que nos ofrece, mejor
/4 /le habria sido emplear su tiempo y su saber en objetos mas po-
sitivos y reales, y no malograrlos en teorias vanas que solo han de
guedar escritas en un libro.

Creemos que serd asi, cuando le oimos decir: ‘‘ninguna de
““ las constituciones de Sud - América merece ser tomada por mo-
¢ delo de imitacion, por los motivos de que paso a ocuparme.’’ Ha-
briamos deseado, que antes de ocuparse de esos motivos erroneos,
se hubiese contraido al estudio de las constituciones de Sud - Amé-
rica, para encontrar en ellas mil y mil modelos que imitar; no solo
modelos, sino la necesidad de tomar, quizd al pie de la letra, una
gran copia de prineipios jenerales, fundados en la ley universal,
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impreseriptibles e improseribibles por su naturaleza sin los que no
existiria ni podria existir constitucion alguna.sobre la tierra.

Las constituciones de todos los estados del mundo declaran
la forma de gobierno que adopta la nacion, la naturaleza y dere-
chos de sus eiudadanos y habitantes, los altos poderes constitucio-
nales, sus atribuciones independientes, las garantias plblicas y pri-
vadas, la organizacion y el cardcter de la fuerza ptblica, en fin, to-
do lo que tenga relacion directa e inmediata con la administracion
prineipal del pais. ;A donde ird la Reptiblica Arjentina, ni a don-
de ird el Sr. Alberdi a sacar otros fundamentos de constitucion dis-
tintos a todos estos que contienen las, constituciones de todo Sud -
América? Desde ahora estamos viendo a los lejisladores arjentinos
fojear todas las eonstituciones del mundo, para imitarlas, para sa-
car de ellas los principios mas adaptables a su organizacion jeneral.

Uno de los motivos, y tal vez el Gnico, por el que el Sr. Al-
berdi repugna la imitacion de /5 / las constituciones Sud - america-
nas es, que éstas fueron circunseriptas a nada mas que a asegurar
la independencia de sus estados, como recien sustraidos del colo-
niaje europeo, no habiendo visto por consiguiente, otros objetos de
mayor interes. Kste, sin duda, es el primer error que lo ha condu-
cido a otros errores.

Es verdad que todas las constituciones contienen la declara-
toria de la soberania e independencia de las naciones que las adop-
tan; pero es un error el persuadirse que este principio sea entera-
mente cireunstancial. Sea que un estado haya acabado de salir del
yugo extranjero, o sea que haya vivido siempre en el seno de la
libertad, el prineipio de la soberania e independencia es tan acomo-
dado a una y otra condieion, que no se puede titularle un vielo, sin
eaer en una notable decepcion. El estado A, por ejemplo, acaba de
dejar la eselavitud, el estado B ha sido siempre libre, ambos pro-
claman su independencia, 3no es verdad que este principio ha cua-
drado tan bien al uno como al otro?

Ademas, esta declaratoria ;a quién perjudica? jesto quiere
decir que no haya extranjeros en el pais, que no se admita su in-
dustria, su comereio, sus luces y cuanto de bueno y ventajoso quie- -
ran traernos? El pensar de este modo es una necedad; y mayor to-
davia el ereer que éste es el espiritu de las constituciones Sud - Ame-
rieanas.

Esto mismo desmiente: ‘‘que nuestros lejisladores no velan
“ mas arriba de la necesidad de proclamar y asegurar nuestra inde-
““ pendencia.”’ jAgravio injusto! Nuestros lejisladores miraron
“mas arriba y mas abajo’’; v la prueba es, que el mismo Sefior Al-
herdi confiesa, que los elementos vitales de fortuna de los paises
independientes ‘‘de dejaban de figurar en nuestras constituciones”,
/ 6 /aunque los califiea, sin probarlo de ‘‘detalles y pormenores des-
tinados a hermosear el conjunto’’.
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Tampoco deja de ser un error notable el creer, que nues-
tras constituciones respiran unicamente odio a la Furopa, y por
consiguiente, a ‘todo lo que sea europeo. Nuestras constituciones de
acuerdo con todas y cada una de las constitueiones del mundo, solo
se contraen a declarar nuestra independencia absoluta de toda do-
minacion extranjera, sea europea o africana, asidtica o americana,
sin que de esto se deduzea que aborrecemos todo lo extranjero. Que-
remos a los europeos v a todos los hombres del mundo, como a hom-
bres que con sus capacidades nos ayuden a adelantar y prosperar;
pero no los queremos como a autoridades supremas que vengan a
decidir de nuestros destinos, asi como ningun padre de familia qui-
siera que otro se apodere de su casa, para dirijir y disponer de sus
intereses con dominio absoluto: este es el finico y verdadero espi-
ritu de nuestras constituciones. Y g,este €s un v1(310 en nuestra lejis-
lacion ? seria una locura el pensarlo asi. *

Ninguna de nuestras constituciones se ha ocupado inmedia-
ta y directamente del comercio, de la inmigracion extranjera, del
establecimiento de caminos, ferro - carriles, de la industria, ete., ete.,
porque ningun lejislador ha creido que estas particularidades son
el objeto de una constitucion politica. Asegurada la libertad pia-
blica y personal, y garantizada la propiedad por la constitucion,
todo lo demas es un resultado de estos principios una consecuencia
de estas garantias que demandan reglamentos secundarios. KEstos
reglamentos, es verdad, o parten del lejislador, o de la autori-
dad que designa el lejislador; pero ellos no concurren a formar ba-
ses de una constitueion, por ser impropios y ajenos del eddigo fun-
damental.

/7 /El ecomercio requiere tratados. Y jestaria el lejislador eon
las manos atadas para dictar la constitucion, mientras no haya tra-
tados de ese comercio que debe hacer parte de la constitucion?

Los caminos, los ferro-ecarriles; la inmigracion necesitan
grandes capitales y grandes empresarios. ;No podria el lejislador
dar una constitucion, mientras no existan esos capitales?

Si pues, la constitucion arjentina ha de comprender todo el
progreso material e industrial de la Confederacion, es 1ndudable
que serd condenada a no tener constitucion por muchos afios, mien-
tras no proporcione injentes millones para hacer frente 'a esa mul-
titud de objetos consignados en la constitucion.

De aqui resulta: que es falso que las constituciones de Sud -
América sean enteramente circunstanciales, y solo tengan un espi-
ritu de prevencion contra todo lo europeo: que es un error creer,
que una constitueion politica se ha de ocupar de asuntos secunda-
rios, encomendados por su naturaleza a otra accion, e imposibles de
fijarse en ella, como las leyes civiles y penales, los reglamentos de
instruecion, aduanas, policia, comercio, agricultura, y otros muy
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impropios y opuestos al caracter y sencillez con que deben estar
redactadas las leyes fundamentales de un estado.

ITL

CONSTITUCIONES ENSAYADAS EN LA REPUBLICA
ARJENTINA,

No nos proponemos averiguar la bondad o impropiedad de
la constitucion arjentina: solo queremos averiguar en que econsiste
““IJa orijinalidad constitucional’’ tan recomendada por el autor, has-
ta el grado de ser ‘‘la finiea a que se puede as- /8 / pirar sin in-
modestia ni presuncion’’. ‘“‘No consiste, diee, en una novedad su-

permr a todas las perfecciones eonoeldas sing en la idoneidad
‘ para el easo especial en que debe tener aphea,cmn

Aqui es precisamente donde echa por los suelos el pensa-
miento dominante de su obra. Segun este principio orijinal, todas
las constituciones Sud - Americanas, cuya imitacion reprueba, son
muy buenas, porque tienen esa omymahdad constitucional, Wnica a
la que se puede aspirar, porque fueron hechas para el caso especial
de haber salido del coloniaje espafiol en que debian tener su apli-
cacion, y porque tuvo esa idoneidad para aquel caso especial a que
se aplic6. Entonees, jpor qué no imitarlas? ;por qué no adop-
tarlas?

Ademas, en esta historia orijinal de las orijinalidades, cual-
quiera constitucion es buena. Si hay constitucion que prohiba el
comercio, las artes, la industria, la agricultura, ete., serd tan mag-
nifica eomo la que conceda toda estas grandes ventajas; pues am-
bas pueden tener, y tendradn su idoneidad, su caso especial y su
aplicacion, segun las exijencias del pais; y por consiguiente, su ori-
jinalided. j;Quien tendrd derecho para reprobar semejante consti-
Jtueion

De aqui fluye otra consecuencia necesaria. Si la orijinali-
dad constitucional es la base de una buena constitucion, es claro
que la esencia de toda constitucion, es la de ser circunstancial y
pasajera; pues que debe tener su idoneidad y su aplicacion al caso
especial. Por otra parte, este es el gran vicio de que adolecen las
constituciones Sud Americanas, vicio que las hace indignas de imi-
tacion; luego o es uma quimera la orijinalidad, o las constituciones
circunstanciales, lo que no creemos, son muy buenas. De otro mo-
do, no podremos entendernos; y solo perderemos el tiempo apuran-
do la /9 / metafisica de estas abstracciones. ‘

3
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Iv.

CowstrrucioN pe CHILE — DEFECTOS QUE HACEN
PELIGROSA SU IMITACION.

Por cierto que no sefiala grandes defectos a la eonstitucion
chilena, porque afecta respetos al Sefior KEgafia que la redaeté. Sin
embargo, entendemos que no conviene con la opinion de este Seflor
en materias de empréstito extranjero, inmigracion europea y me-
dios de aumentar la poblacion un pais.

Muy empefiado le vemos en persuadir, que una de las bases
de la constitucion debe consistir, en que las Reptblicas Sud - Ame-
ricanas contraigan deudas extranjeras, para dar las sumas adeu-
dadas a los mismos extranjeros que deben venir a poblar nuestros
desiertos y fomentar el progreso material de la América.

Oportunamente haremos ver, que no solo es inutil, gino tam-
bien perjudicial v peligroso ese sistema de empréstitos que tanto
aconseja el autor. Pero entre tanto insistiremos siempre en que es-
tos objetos tan secundarios por su naturaleza, no pueden formar la
materia de las leyes primarias y fundamentales de un estado.

Siendo el cardcter esencial de una constitucion la perpetui-
dad, ella no puede ocuparse de asuntos enteramente sujetos a las
viseisitudes del tiempo y a sus continuas eventualidades. Mafiana
un aeonteeimiento imprevisto eambia repentinamente la faz del co-
mercio, mafiana nuestros empréstitos y deudas nos reducen a los
altimos apuros; o hay que variar inmediatamente la constitueion,
o hay que sufrir las consecuencias constitucionalmente fatales /70 /
al pais. Entonces jque significaria semejante constitucion?

Por otra parte, la Constitucion no es mas que la expresion
de las reglas v principios mas jenerales y fundamentales bajo los
que un pueblo ha de ser gobernado: debe ser clara y sencilla. Si
fuera preciso consignar en ella todas esas minuciosidades de co-
mercio, industria, poblacion, agricultura, eaminos, ferro - carriles,
puentes, calzadas, postas, buques, navegacion, inmigracion, emprés-
litos. ;Cual seria el monstruo que se presentase bajo la caritula
de una constitucion politica? ;Cual seria la confusion de un libro
voluminoso que se entregase a los ciudadanos diciéndoles, que alli
estaban eseritos sus derechos y sus deberes?

Ademas, todos deben estar perfectamente instruidos en la
Constitucion, porque es el libro de sus garantias. Y ;podria llegar
al alcance de todos los habitantes de un pais, que en la mayor par-
te carecen de tiempo y capacidad, todo un curso de derecho consti-
tuecional, entremezclado con el derecho eivil, con el derecho de jen-
tes, con la economia politica y con otros ramos secundarics que
abrazara la constitucion? Persuadirse que todo esto es posible, es
lo mismo que pretender que es posible inspirar a todo un pueblo
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los diferentes ramos del saber humano, sin mas catecismo que un
Cédigo. .

He ahi los absurdos a que nos pueden conduecir esas noveda-
des tedricas en materias de constitucion.

V.

CONSTITUCION DEL PERU — ES CALCULADA PARA
SU ATRASO.

pPor qué es caleulada para su atrase? Por- /17 / que, se-
gun el autor, el extranjero encuentra trabas para ser ciudadano
peruano; porque llegando a serlo, se sujeta a todos los deberes y
obligaciones a que estin sujetos todos los ciudadanos peruanos, por
ejemplo, a tomar las armas euando el Perti se halle en peligro, a
contribuir, econ los demas, con sus servicios materiales y persona-
les a la causa pablica; porque el Pert tiene el derecho de admitir
en su territorio al extranjero, o de repélerlo, ‘‘como ha sucedido
‘“ ahora poco con el jeneral boliviano don José Ballivian.”” He aqui
““el atraso infinito en que se encuentra aquel pais’

Vaya que es hondo el carifio del Sefior Alberdi a los extran-
jeros: poguisimo nos falta para creer, que este Sefior abogado es
inglés, francés, italiano, visecaino o portuguez.

Enténees sin mas que mimar a los extranjeros, estamos a
camino de los progresos. Si éste es el misterio de nuestros adelan-
tamientos, trepemos de una vez a la clspide de nuestra felicidad.
Vénganse buques de vapor, traiganse cuentos de cuentos de tone-
ladas de extranjeros, higaseles inmediatamente ciudadanos perua-
nos, libres e independientes de todo deber legal, sean de mejor coun-
dicion que los nacionales, los peruanos tengan la triste humillacion
de envidiar la suerte de tan felices inmigrados, déseles territorio,
propiedades, caudales, riquezas, honores, y privilejios, sin exijirles
la mas pequefia retribucion, consiéntaseles en sus casas, sentados a
la redonda, tomando café, ron, cofiac, champan y cerveza, escuchan-
Go desde alli, tranquilos y sosegados, el estruendo del cafion y de
las armas con que los peruanos defienden el pais, sus derechos y
sus leyes; y sin mas que estos pequefios comedimientos, que por
cierto son muy pequefios, el Pert habria subido a la cumbre de
su fortuna. jRaro modo de ade- /12 / lantar e ilustrar un pueblo!
iy rara la cabeza que concibe tales desafueros!

Una constitucion de esta naturaleza, es verdad, que en poco
tiempo habria extranjerizado un pais, porque no habria bandido que
no se viniese a gozar de tantas garantias; pero el gran adelanta-
miento seria, o la ruina completa de la nacion, o su mas humillante
y vergonzosa abyeeccion bajo la férula del extranjero.

3 Se desea esta eonstitueion para la Reptiblica Arjentina? No
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permita Dios que el Sefior Alberdi y otros que piensan como él, va-
yan al Congreso Constituyente. No queremos que una nacion, dig-
na de mejor suerte, sea la vietima de una eonstituecion estrafalaria,
antipolitica y directamente opuesta a los principios americanos.

(Bl Perfi es un estado soberano e independiente? Si. En-
ténees ;por qué negarle la facultad de constituirse como mejor con-
venga a sus intereses?

4Bl Perti es soberano y libre? Si. Enténces jpor qué des-
conoeer el derecho de dominio en su territorio para admitir a quien
le parezca, v repeler a quien le desagrade?

Bl Perti conoece mejor sus intereses, o el Sefior Alberdi?
‘“Mas sabe el loco en su casa que el cuerdo en la ajena’’. Si el
Pertl, por obligacion rigurosa, hubiese estado necesitado a admitir
en su territorio a todo el mundo, tambien lo hubiese estado para
no precaver sus males y peligros. Habria tenido que alvergar a
la fuerza a sediciosos, ladrones, asesinos, parricidas, incendiarios y
a euanto malvado hubiese asomado a sus playas, con detrimento de
la moral piblica y de su propia seguridad.

¢Siente Alberdi la repulsa ‘“del jeneral bohvm,no don José
Balliv1an?” Pues el Perti no la / 13 / siente, porque el Perfi debia
temer por su tranquilidad y por la de su gobierno, y para Alberdi
esas eran pequefieces y defectos constitucionales calculados para el
atraso peruano.

Ultimamente, esas trabas constitucionales relativas al extran-
jero, son otras tantas orijinalidades a que aspird el lejislador pe-
ruano. Tienen su ‘‘idoneidad, su ecaso especial y su aplicacion’’
Entoneces jpor qué la constitucion peruana es calculada para su
atraso?

VI

CoxsrrrucioN pE BoLivia — K8 ORIJEN DEL ATRASO
DE ESE PAIS.

Menester es todo el espiritu prevenido del Seflior Alberdi pa-
ra forjar la finjida historia de la Constitucion boliviana, manifes-
tandoe asi su ignorancia del estado actual de Bolivia. No sabemos
por qué no echd un ferro - carril desde Chile a esta Reptblica pa-
ra saber, que la actual constitucion de Bolivia no es lo dada en 26
de Octubre de 1839, sino la dada en 21 de Setiembre de 1851. Muy
lento debe ser el eurso de las ruedas que hacen jirar el coche de
vapor en que camina este abogado, cuando en el espacio de ocho
meses que ha corrido desde que se publicd dicha constituecion hasta
Mayo en que él ha publicado su obra, no haya podido saber cual
sea la actual constitucion de Bolivia. Si son asi las inmigraciones
v ferro - carriles del Sefior Alberdi, hasta las mismas tortugas re-

u
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pugnardn ese modo de inmigrar, le rehusarin sus bases constitu-
cionales y se reirdn de su derecho ptblico.

Hs verdad que esta constitucion se dicté despues de la ba-
talla de Yungay, en que el ejéreito de Chile, coligado con el del
Perd,, y mandado /14 / por el Jeneral Gamarra, vencié a una par-
te del ejéreito de la Confederacion, en que tuvo cuatro batallones
de peruanos con nombre de bolivianos; pero es una mentida supo-
sicion que ella respiraba el mismo espiritu de egoismo local, es de-
¢ir, la completa repulsa de todo lo que sea extranjero, sea bue-
no o malo, justo o injusto, racional o disparatado. Le desafiamos
a gue nos indique una sola disposicion que contenga semejante con-
traprincipio.

Pero antes de pasar adelante, es preciso que en justo casti-
go de su lijereza, le avergoncemos, haciéndole conocer su absoluta
ignoraneia en la historia de la Constitucion del 39 que, segun su fal-
ta de noticia, rije hoy en Bolivia.

Dictada en 1839, fué derogada a fines de 1840 en Guaqui por
el ex-jeneral Ballivian, y sustituida por la de 1843. Restablecida en
1847 por el voto directo de los pueblos, fué suspendida en Febrero
de 1848 por el Jeneral Velazco. Puesta en vijencia por ¢l Jeneral
Belzu en 1849, fué suspendida en Marzo por el voto de los pueblos,
a consecuencia del motin que estally en favor del ex-jeneral Balli-
vian. Ultimamente, restablecida por el Jeneral Belzu en 1850, fué
derogada por el Congreso, a consecuencia del asesinato que Mora-
les, por érdenes de Ballivian, cometié en su persona. Véanse la
ley de 7 de Setiembre de aquel afio, vy las actas de los pueblos que
la confirmaron. Desde aquella fecha dejé de rejir la Constitucion
de 1839. ;Dénde estuvo pues, el Sefior Alberdi durante estos acon-
tecimientos para ignorar que desde Setiembre de 1850 dejé de exis-
tir 1a Constitucion de 1839, que la supone vijente en Bolivia? Ocu-
pado sin duda del puro extranjerismo, nada pudo saber. Y ;no
es una verguenza el eseribir sobre asuntos que se ignoran?

No es menos falso: ‘‘que el Jeneral Belzu / 15 / actual Pre-
‘* sidente, cuya aversion al extranjero es afamada, derogé la cons-
““ titucion promulgada en 1843 bajo el gobierno del Jeneral Balli-
*“ vian, y restablecié la de 1839 que hoy rije a su modo.”” Hoy no
rije ni a su modo, ni al modo ajeno, ni el Jeneral Belzu la restable-
ci, derogando la de 1843: esto se llama ‘‘estar calbo de historia’’.

Isa constitucion de 1843, o el Cédigo militar de Ballivian,
fué derogada en Diciembre de 1847 por una aclamacion jeneral de
todos los pueblos de Bolivia, que remitieron sus actas desde el 4l-
timo rincon de la Reptiblica, v fué restablecida la de 1839 por los
mismos pueblos. Este hecho tan ptblico, no sabemos como ha podido
ocultarse al Sefior Alberdi. Preciso era, para ignorarlo, estar en
largo v profundo suefio, y despertar sin saber lo que habia pasado
en el mundo, a referir historias de derogaciones, sin saber quien las
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habia hecho, ni eon que motivo.

“Que la aversion del Jeneral Belzu al extranjero es afama-
da’’ puede ser ecierto. Pero es menester saber cuales son los ex-
iranjeros que merecen su aversion. Aquellos avntureros sin oficio
n1 profesion conocida, aguellos inmorales que vienen a ecorromper
la inocencia de nuestras costumbres, que se apoderan de nuestras
cagas y familia para seducir a nuestras esposas y desviar a nues-
tras hijas, aquellos presuntuosos que preciados de hermosos y sa-
bios, no siendo mas que unos maleriados, tratan de despreciar a
los bolivianos, aquellos intrusos gue sin tener porqué, toman parte
en nuestros asuntos politicos., Creemos que semejantes extranje-
ros serian odiados hasta por el mismo Alberdi, cuya devocion fa-
natica por ellos, estd un poco mas alld de la fama.

No sabemos en que hora aciaga concibié Ia idea de que todas
lag constituciones Sud - america- /16 / nas parten del pensamiento
fnico de alejar todo lo europeo. Hste es el circo de bronce en que
se ha encerrado para aborrecerlas y renegar contra la Constitucion
de 1839, ‘‘unas veces dada bajo las inspiraciones del Jeneral Ve-
‘¢ lasco, militar de los instintos v del tiempo de la guerra de la
‘“ independencia, y otras veces ingpirada y eserita por la eiviliza-
‘“ ¢ion de Chuquisaca (Sucre) pueblo mediterraneo, de universidad,
““ de tedlogos, de lejistas, de sutileza escoléstica, que no ha eom-
“ prendido en sus disposiciones ninguno de los medios llamados a
‘“ sacar la América espafiola del estado de postracion y atraso en
‘“ se encuentra.”’

Gracias al Sefior Alberdi, gracias al fecundo y metafisico
numen bajo cuya inspiracton escribe lo que no sabe y que nosotros
tenemos el trabajo de enseflarle. ;Querria deecirnos jeual de las
ingpiraciones prevalecié en-la Constitucion del 39?2 ;Fué la del
militar de los instintos de la guerra de la independencia, o fué la
de ese pueblo mediterraneo sutil - escoléstico?

Si dice que prevaleeid la primera, que mal conoce al hombre
a quien le carga una honra tan desmesurada, atribuyéndole la ca-
pacidad de inspirar una constituecion tan eclasica y liberal, que por
tan liberal llegé a ser peligrosa, porque aunque tuvo su orijinali-
dad, le faltd la tdoneidad. ;Creyb acaso que el Jeneral Velasco es-
tuvo Tamiliarizado con los mejores publicistas antiguos y modernos,
para inspirar una obra llena de los principios mas luminosos del de-
recho ptiblico constitucional? Semejante error viene de mo haber
conocido ni la sombra del hombre de esas inspiraciones.

Si prevalecié la ipspiracion de Sucre, mucho debe honrarle
el triunfo, porque la obra correspondil perfectamente a su civiliza-
cion, a su uni- / 17 / Versidad; a sus tedlogos y lejistas.

A pesar de esto, siempre es falso lo que asegura; porque la
Constitucion de 1839, no solo fué la obra de Chuquisaca, fué la
obra de todos los diputados de la Reptiblica Boliviana, fué dada
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bajo la inspiracion de todo el Estado Boliviano. Enténeces, jpor
qué robar a los demas pueblos de la Republica 1a parte que tuvie-
ron en aquella constitucion? No son, pues, las suposiciones y qui-
meras los medios de trasformar la Amérieca.

Por otra parte, la Constitucion de 1839 se hizo exelusivamen-
te para la Nacion Boliviana. j;Cémo se pretende que Chuquisaca
se hubiese ocupado de toda la América y de esos medios destinados
a sacarla del atraso en que la vé Alberdi? Chuquisaca compren-
dié muy bien lo que le correspondia. Chugquisaca sabia lo que debia
contener una econstitucion politica, para no injerirse en asuntos
de inmigraciones, ferro - carriles y empréstitos, que si bien no son
materia propia para una constitucion, por ahora tampoco son los me-
jores medios de nuestros progresos como lo haremos ver despues.

Prescindiendo de esta historia de inspiraciones, medios cons-
titucionales, desmedidos progresos americanos, quiesiéramos saber
;qué ha dado a entender con aquello de ‘‘Chuquisaca (Suere) pue-
blo mediterraneo, de universidad, de teblogos, de lejistas, de suti-
leza escolastiea, &a.’’? En nuestro pequefio modo de eoncebir solo
hemos comprendido que el Sefior Alberdi estd persuadido, que Chu-
quisaca, pueblo mediterraneo, con su universidad, tedlogos y lejis-
tas, no es mas que un pueblo de escolasticos superficiales, que poeo
o nada entienden de la ciencia del derecho constitucional

Perddnale Sefior, diriamos, que no sabe lo que piensa ni lo
que dice. Quien ha ignorado /18 / cual sea la actual eonstitueion
de Bolivia, no es extrafio que ignore toda la historia honrosa de
este pueblo ilustrade. Sin duda que jamas ha visto, entre los in-
numerables monumentos cientificos de que ge gloria, una sola pro-
duccion de esos tedlogos v lejistas que haee honor a la literatura
americana, ni jamas ha conocido uno solo de escs hombres respe-
tables por sus talentos que han hecho de Chuquisaca la cuna de las
luces, a donde alguna vez han venido a recibir de otras partes los
conocimientos que despues los han hécho célebres. Los Monteagu-
dos, el Sefior Castro, cuyo busto ha honrado la Sala de la Acade-
mia forense de Cérdoba y otros muchisimos peruanos y chilenos
que hoy se distinguen por su capacidad y talentos, han salido de
los Colejios de Sucre, del seno de la ilustracion de este pueblo me-
diterraneo.

Sus notabilidades literarias son muy conocidas, y su erédito
es aun proverbial. Entre sus juristas citarfamos infinitos que han
sobresalido por sus vastos econoeimientos en la ciencia del derecho.
Como lejisladores, han dado las pruebas mas positivas de instrue-
cion y pericia en el arte dificil de prescribir leyes adecuadas a un
pueblo. La misma Reptbliea Arjentina recordard siempre la me-
moria del Sefior Serrano que con honor y lauro supo ocupar un
asiento entre los primeros rejeneradores de aquella nueva patria.
Como tedlogos han hecho oir las doctrinas mas Puras y sanas del
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catolicismo, exentas de esas puerilidades afiejas que habia inven-
tado la sutileza escoldstica. Como literatos y poetas han dado las
produeciones mas hermosas que con entusiasmo han sido acojidas
como modelos del gusto y de la belleza. Como oradores han sahido
encumbrar a la perfeccion el arte méajico de la elocuencia.

Sino temiesemos afectar la moderacion de /19 / los intere-
sados, presentariamos un largo y honroso catdlogo de Sucrenses que
no cederian el puesto a otros muchisimos que tal vez solo tienen la
audacia necesaria para ridiculizarlos, y para desconocer sus ver-
daderos merecimientos.

Aun hay que considerar otra circunstancia. Este pueblo me-
diterraneo ha hecho mucho mas que cualquier otro a quien ha fa-
vorecido la naturaleza, situdndole a las méirjenes del Oceano. Sin
contar con todos los elementos de instruceion y educacion, y otros
recursos con que cuentan los paises litorales, ha sabido abrirse paso
por en medio de toda clase de dificultades, y presentar capacida-
des y reputaciones literarias muy dignas del siglo en que vivimos.
Parece que ha sabido obligar a la naturaleza a rendirse a sus es-
Tuerzos, y prestarle la facilidad de adquirir los eonceimientos cien-
tificos a que habia aspirado desde su cuna. Su antigua universi-
dad y sus colejios muy acreditados, son el mejor testimonio que
presentamos en obsequio de esta verdad.

Tales han sido esos escoldsticos, que si han sabido algo, ja-
mas han llegado a presumir tanto como el Sefior Alberdi, hasta
creerse capaces de poblar toda la Sud - América y henchirla sabi-
tamente de progresos nunca imajinables; y todo esto con una cons-
titueion politica.

"~ Ya que quiere que la constitucion de 1839 sea la que hoy
rije en Bolivia, veamos™que-es lo que en ella le disgusta mas. ‘‘De-
‘ clara, dice, desde luego, que la nacion boliviana se compone de
““ todos los bolivianos. Mas arriba del boliviano, no ve otros ele-
‘““ mentos de nacion. La poblacion extranjera no concurre a formar
““el pais.”’

Si el lejislador boliviano hubiers dicho: ‘‘Lia Nacion bolivia-
na se compone de una mezela de arjentinos, peruanos, chilenos, bra-
sileros, paragua- / 20/ yos o de rusos, egipeios, holandeses, dina-
marqueses, ete. 4no hubiera sido negocio de atarle la cabeza y con-
ducirlo al lugar de los que perdieron el juicio?

1°. Cualquiera sabe que se llama propiamente boliviano el
que ha nacido en Bolivia, asi como se llama napolitano al que na-
ci6 en Népoles y holandes al que nacié en la Holanda. ;No seria
un disparate llamar zueco al boliviano, ecomo turco al inglés?

2°. Extender la accion administrativa, y propender a desna-
turalizar la familia ajena, es un soberbio desatino.

3°. Esta dBclaratoria seria insignificante, porque ella no ha-
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ria que la Europa, la Asia, la Africa v la Oceania se vaciaran so-
bre el territorio boliviano.

‘‘Mas .arriba del boliviano no ve (la constitucion) otros ele-
‘“ mmentos de nacion. La poblacion extranjera no coneurre a formar
‘“ el pais.”’ jArrogante 16jica! jsoberbia deduccion! ;dénde apren-
dié el Sefior Alberdi este modo de discurrir?

La constitucion boliviana mas arriba del boliviano no ve otro
elemento necesario y sustancial de nacion boliviana, es cierto; pe-
ro que no vea en el extranjero un elemento aceesorio de poblacion,
es improbable. Lios bolivianos eomponen la Nacion boliviana ecomo
sus elementos propios, como elementos necesarics de su poblacion,
pero no por esto excluyen al extranjero que quiera aumentarla.
No es pues lejitima- la deduecion del Sefior Alberdi, ni ese es el
supuesto espiritu de la constitucion. j;Para qué pues torcer inutil-
mente su verdadero sentido?

‘“En seguida, diee, declara la independencia, que es la idea
““ dominante de nuestras constituciones de la primera época.”” Se-
pa el Sefior / 21 / Alberdi, que esta idea dominante es de todas las
épocas y de todos los pueblos de la tierra, y por tanto he dominado
domina y dominard hasta que las naciones dejen de ser naciones.
Esa idea de libertad e independencia ha nacido con el hombre, se
ha fortificado con la sociedad y-es el primer atributo de los esta-
dos del mundo. Si la majestad de las naciones es un principio re-
conocido hasta en los publicistas mas chabacanos, si esa majestad
es inherente a su propla existencia, es claro que ese espiritu de so-
berania e independencia dominard hasta el fin de los siglos.

; Quisiera el Sefior Alberdi que un estado se despoje consti-
tucionalmente de su independencia? Si los lejisladores arjentinos,
creyendo ventajoso renuneciar a esa idea dominante de la primerae
época, consignasen en su constitucion este artfeulo. “‘Lia Confede-
““ racion Arjentina careee de independencia, y estd dispuesta a ser
““ la presa del primer estado, nacion o pueblo que quiera invadirla
‘v conquistarla’ ;qué diria el Sefior Alberdi tan enemigo de la
independencia y de su declaratoria constifucional? jespiraria de
contento al ver esa constitucion tiznada con el borron mas feo, y
degradada su patria con una declaratoria tan humillante?

Tal vez quiere que no se haga semejante declaratoria, v que
sea disimulada y téeita la independencia de los estados Sud - Ame-
ricanos. Otro error. Si pues un estado es independiente y sobera-
no por la naturaleza j;por qué no declararlo? ;por qué no decla-
rar al hombre libre, si lo es por Dios y por la sociedad?

‘“‘Declara, prosigue, inalterable el nombre de Bolivia. Pero,
“ qué quiere decir Bolivia? Un amor desenfrenado de libertad. Hs-
‘“ tas palabras del mismo Bolivar que di6é a esa Reptiblica su exis-
‘‘ tencia, su nombre y su espiritu exclusivo de libertad 4cia / 22/
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‘el extranjero, son la expresion del réjimen exterior de Bolivia:
‘la mdependenela el aislamiento sin freno, sin regla.”

Mucha inocencia de ideas manifiesta el Sefior Alberdi, cuan-
do para definir a Bolivia, recurre a la autoridad de Bolivar, que
en un exceso de entusiasmo pudo decir esas palabras, sin que ellas
formen la esencia de lo que es la Nacion Boliviana. Cualquier otro
diaria: ‘“‘Bolivia es un estado soberano e independiente, compuesto
de un eonjunto de personas que nacieron en su territorio, vy de
otros ‘‘que se establecieron en él siendo exirafias’’

Aborrece toda dominacion extranjera, pero no aborrece a los
extranjeros; pues que de estos hay innumerables en Bolivia, como
los viera el Seficr Alberdi, si conociera este pais.

Ama su liberiad e independeneia, porque conoce quie es una
infamia vivir bajo el peso de la esclavitud y conquista.

Su réjimen exterior esta fundado en la amistad y franqueza
con los demas estados del mundo; pero no quiere que nos vengan
Reyes de Europa, ni Visires de la Turquia.

Su independencia no estd en el sofiado aislamiento de Alber-
di, sino en el alejamiento de toda dominacion politica extranjera.
No quiere ser una colonia europea; pero admite y admitird a todo
europeo que venga a ser Util a Bolivia.

Su libertad no estd en el odio a todo lo europeo, eomo muy
mal se persuade Alberdi, sino en la necesidad de precaver que ven-
gan europcos con pretensiones de mande y dominacion. Por lo de-
mas, pueden venir todos los europeos juntos, pues que la consti-
tueion no lo prohibe, y pueden permanecer en Bolivia hasta cuan-
do guieran, -y marcharse tambien cuando mejor les parezea, y lle-
varse las riquezas y caudales que / 23/ adquiriesen con su indus-
tria, arte v profesion honradamente ejercidas. Esto y mucho mas
pueden hacer, porque no hay 6rden ni ley que lo prohiba, y la prue-
ba es, que cada dia esta sucediendo lo que acabamos de deeir.

El mismo Sefior Alberdi, tan miedoso a la independencia de
Bolivia, puede venir a experimentar por si mismo la falsedad de sus
tecrias y desengafiarse de ese suefio de aislamiento que lo tiene tan
mortificado. Entonces tal vez tendria que arrepentirse de esa li-
jereza con. que se ha lanzado a eseribir sobre lo que no ha visto, ni
conoce; causa segura de Sus errores.

Bolivia es muy independiente para fijar las condiciones que
quiera al que pretenda naturalizarse en su territorio; pero no por
esto ata las manos al extranjero, para que ejerza cualquiera indus-
tria o profesion. Y en fé de ello, innumerables extranjeros que
han entrado a Bolivia, trayendo no mas que sus figuras, se han
marchado llevando una fortuna asombrosa. ;@Qué les ha importado
ser bolivianos, o no serlo, cuando han satisfecho el objeto prinei-
pal de sus peregrinaciones? Hsto es lo que regularmente sueede
con estos pobladores de la América.
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Y no se nos oponga el ejemplo de otros paises que han ade-
lantado mas que nosotros con la concurrencia de extranjeros: esto
mas bien lo deben a la naturaleza, que a sus propias instifuciones.
No es porque la constitucion les hubiese otorgado garantias ilimi-
tadas, no es porque les hubiese permitido la libertad de cultos, ni
los matrimonios mixtos; es porque su situacion litoral y sus puer-
tos les han prestado facilidad para conecurrir. Nosgotros carecemos
de estos medios, porque la naturaleza nos ha colocado al centro,
apartados de los mares y de sus puertos, y nos ha puesto esas di-
fieul- /24 / tades que no se vencen con una constitueion politiea.
Sin embargo para el poco tiempo que llevamos de naeion, estamos
mas adelantados de lo que piensa Alberdi.

A pesar de eso, alguna vez hemos ensayado nuestros progre-
gos por medio de extranjeros, hemos mandado traer de la Huro-
pa, con fuertes erogaciones, profesores en ciencias practicas y espe-
culativas, han venido fildsofos, médicos, injenieros, artifices y otros
operarios; hemos establecido colejios a todo eosto, pagando con li-
beralidad a sus directores. Pero ;qué hemos sacado? Todo se ha
reducido a la novedad de algunas nociones superficiales, y de una
que otra maquinita imperfecta y ridicula, en cambio de injentes
sumas que han perdido, no solo el erario, sino tambien los particu-
lares: el egoismo extranjero ha anulado nuestro empefio y nuestros
capitales. '

Y para gue no se crea gue hablamos sin datos a la mano,
entre otros muchisimos, citaremos al Doctor Mora, Director de un
Colejio nomal en la Paz, costeado su viaje y establecimiento, buena
casa en que vivir, y dotado con seis mil pesos anuales, fuera de otros
ingresos y consideraciones. ;Fn qué vino a parar ese Colejio?: en
nada mas que los congiderables gastos que se hicieron. El Doetor
Pasaman, Director de un colejio de medicina, con iguales goees y
ventajas; cuando menos pensdbamos, se marché de la noche a la
mafiana, dejando todo in steiu quo. Tl Doector Martinez Doublas,
médico taumaturgo, lleno de preeminencias, sueldo y consideracio-
nes ;qué ha ensefiado? Tl Doctor Marchan, catedratico de quimi-
ca, eondecorado con el grado de Doctor en bellas letras, ;cuantos
quimicos ha dado al pablico y a la juventud? El Doctor Le-Rivet,
injeniero cientifico jqué ha hecho hasta hoy? Ha enterrado la
fortuna / 25 / de muchos bolivianos en aparates y laboratorios, an-
tes de sacar una onza de metal, sin perjuicic de gue el erario ha pa-
gado sumas eonsiderables por su viaje de la Europa. Pisis, profe-
sor de mineralojia, quien mas bien tuvo que aprender en lugar de
ensefiar. Douglas, maquinario y tejedor que en mas de tres afios, y
rejenteando varios colejios, apenas ensefié cuatro frioleras insigni-
ficantes, sin dejar ni un solo diseipulo de provecho. Todos estos y
otros muechos mas llevaban dotaciones que no bajaban de dos mil
pesos anuales. Sin embargo de estos desengafios, aun no hemos des-
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mayado en llamar extranjeros, para que nos abandonen al mejor
tiempo.

Sin duda que preveyendo esto mismo, el lejislador boliviano
ha querido, que el extranjero, al tomar el caracter nacional, renan-
cie su nacionalidad extranjera v se inseriba en el rejistro efvieo, no
precisamente para ser soldado, como econ un se supone, lo finje Al-
berdi, sino para gozar de los privilejios y derechos que la ley con-
cede a todos los verdaderos boliviancs. Se supone para que puedan
ser majistrados y juecces, se supone para que tengan el derecho elee-
toral, el derecho de representacion; se supone para que ejerzan to-
dos los actos de la vida civil y politica. Esto es usado en cualquier
parte del mundo que no es supuesto, como todo se puede suponer.

Que con semejantes disposiciones se priva Bolivia de extran-
jeros hébiles entre sus injenieros, en la haecienda, en su instrucecion
y municipalidades, es otra suposicion desmentida por los hechos.
Ninguno de esos extranjercs hébiles que ha ingresado a Bolivia,
ha sido rechazado de prestar sus conocimientos en cualquier ramo
atil. Lejos de esto, hoy mismo se estd solicitando de Europa pro-
{esores para todos los ramos de ensefianza pablica, sin recordar los
cruelisimos desengafios que nos han / 26 / dado esos injenieros, pro-
fesores, mineralojistas, tejedores y fabrieantes de ruedas para co-
ches y carretas, que se han despedido sin hacer cosa alguna de pro-
vecho.

A pesar de que cree la Constitucion boliviana, declarando a
Bolivia libre e independiente, rechaza todo lo europeo, no deja de
ver en su articulo 162 que admite al extranjero. Pero esta conce-
gion le parece mala, porque dice: el extranjero “‘podra vivir en
ella (Bolivia) mientras respete las leyes de la Reptblica”, y de
aqui deduce, que una falta del boliviano que seria castigada con
una pena leve, el extranjero la expiaria con un destierro.

Un ervor de concepte ha dado lugar a discurrir de este mo-
do. La mente del lejislador solo fué, que el extranjero viva en Bo-
livia respetando sus leves, debiendo ser castigado en caso contra-
rio, sin que su intenclon sea el desterrarlo, puesto que para los eri-
minales existian leyes v formas a que se sujetan tanto los naciona-
les como los extranjeros delincuentes. Asi el extranjero que robs
o que mate, no serd desterrado, sino que serd castigado con la pena
gue corresponde a estos delitos.

Aun cuando esa disposicion se tome en su sentido literal, no
por eso habria sido defectuosa: 1°. porque la ley que desterrase al
extranjero, no seria por una mera falta, sino por delitos que merez-
can semejante pena, pues que no se ha de suponer tan ignorante al
lejislador que destierre al extranjero, por ejemplo, tan solo por-
que no aseé su pertenencia: 2°. porque en el extranjero que no res-
peta la ley, se supone su intencion de no guerer vivir en el pais:
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¥ 3% porque no es lo mismo un- extranjero que un nacional para
ser igualmente tratado: de aqui la diferencia de penas.

/ 27 / La Constitucion no solo admite al extranjero, sino que le ga
rantiza su Lbertad civil, su propiedad, su seguridad y el ejercicto
de su industria, conforme a las leyes. BHs decir, conforme a las leyes
que garantizan los derechos de los demas ciudadanos, conforme a las
leyes que demandan el respeto a las autoridades e instituciones del
pais, conforme a los leyes que prescriben, que los extranjercs que
vengan a formar parte de la familia boliviana se sujetan a todos los
deberes y obligaciones a que estin sometidos los bolivianos: prinei-
pio reconocido hasta entre los que solo tienen el sentido eomun.

Si los extranjeros, eomo pretende Alberdi, nada mas gque a
titulo de extranjercs, han de ser admitidos sin deber alguno, libres
v sefiores del pais ;no hubiera sido mejor haber sido extranjero que
boliviano? Los naeionales habriar tenido que renegar de su con-
dicion.

Si los extranjeros deben venir a Bolivia, eomo soberanos, a
asumir derechos y desconocer todo deber legal, no seria mejor vi-
vir en un desierto, que en medio de pobladores sin responsabilidad?

Extranjeros sin freno ni respeto alguno jpodrian darnos
ejemplo para la formacion de nuestras costumbres, que Alberdi lla-
ma, abyectas?

Extranjeros sin deber alguno hacia Bolivia jocuparian sus
brazos en provecho de nuestre industria?

Extranjeros sin vineulo alguno j;mejorarian nuestre admi-
nistracion ?

Extranjeros orgullosos por la superioridad que les habiamos
concedido sobre nosotros, concediéndoles las mas enormes garantias,
jeuidarian de cultivar nuestra intelijencia?

Mucha abyeccion, mucha ineptitud, nulidad absoluta seria
conceder los derechos al extranjero /28 / y sobrecargar todos los
deberes al beliviano.

Tal vez se creerd que son demasiado ponderadas nuestras
ideas a este respeeto; tal vez se creerd que nuestro puro amor pro-
pio, afectado con solo el pensamiento de una dominacion extranje-
ra, nos hace discurrir de este modo; pero cualquiera gue como noso-
tros haya estudiado nuestra historia y nuestros sucesos, en que han
tomado parte los extrafios a nuestros intereses llegard a convencer-
se que, con semejantes elementos, jamas, hemos podldo avanzar, y
que todas nuestras ilusiones de extranjerismo se han apagado a la
presencia de fuertes y amargos desengafios.

El franeés Lafaye fué admitido a nuestras filas en elase de
Coronel, como una notabilidad militar, colmado de honores y pre-
eminencias. Orgulloso con semejantes distinciones, tal vez inme-
recidas, le hemos visto asesinando impunemente al boliviano, y
constituyéndose el instrumento mas ciego de opresion y tirania; le
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hemos visto levantando el estandarte de la rebelion y amotinando
un pufiado de traidores contra el gobierno establecido por los pue-
Blog. Los bolivianos, para este ser facticio no fueron otra cosa que
bestias de carga creadas, segun su lenguaje, tan solo para sufrir
cinco cientos azotes diarios. Su fin correspondié a sus anteceden-
tes; una muerte desastrosa debajo de los portales de la casa pre-
torial de Cochabamba, acab6é una existencia conservada en medio
de los mas terribles extravios.

1 Que vino a hacer Wincendon? A promover un desérden en
Bolivia, desérden que dié por resultado una multitud de vietimas
sacrificadas al erfmen y a la audacia de sus eémplices. Los espee-.
tros de Marzo le condujeron al patibulo. Y esta leccion nos ensefid,
que no es tante la devocion del extranjero por nuestros intereses,
que /29 / leguen a ocuparse de nosotros como los maestros y re-
ieneradores de nuestra intelijencia nula.

Tambien recordaremos a los Moras, Pasamanes, Bedoyas Zu-
birias, Zorrillas, Oro, Mitres, Frias, Fowlis y otros infinitos gde han
sido cons1derados, ya como consejeros mmedlatos del gobierno, ya
como Rectores de Colejios, ya como directores exelusivos de nues-
tras prensas ¥y va como ecatedraticos de nuestra juventud. Prueba
evidente de que jamas hemos temido ese espiritu de esclusivismo lo-
cel. Preguntamos ahora, ;cuales son los grandes adelantamientos
que nos han dejado, siquiera eomo una retribucion a los pingues
sueldos que ha arrastrade cada uno? Se han despedido de Bolivia,
v no ha faltado alguno que haya ido a derramar contra nosotros
las ideas mas humillantes, como una gratitnd a nuestras distingui-
das consideraciones.

Y lo mas eseandaloso es que aquellos mismos que durante las
diversas épocas de Bolivia Ta habian encumbrado hasta las nubes,
escribiendo de ella los mas desmesurados panejiricos, mientras per-
cibian sueldos erecidos, hoy dia la ven atrasada y en la fGiltima pos-
tracion. HKsto prueba que el atraso de este pais solo ha consistido
en que esos escritores aventureros han perdido hasta las esperanzas
de sacar un sclo peso de las arcas bolivianas. Hntre tanto que se
les pagaba, Bolivia era feliz, estaba a la vanguardia de las nacio-
nes civilizadas, hoy que no se les paga, y mas bien se les arroja,
Bolivia es ignorante, es atrasada ;qué se puede pensar de seme-
jantes hombres?

Coneedamos, norabuena, todos los privilejios imajinables, to-
das las regalias que se pueden crear en favor de los extranjeros;
pero para esto renunciemos primero a todos nuestros derechos, a
todas nuestras leyes, y constituydmonos para /30 / ser extrafios en
nuestro propio suelo.

3 Cree de buena fé el Sefior Alberdi, gue sin mas que una
constitucion, y de un momento a otro, podiamos lenar de extran-
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jeros nuestros desiertos, impulsar nuestra industria nule y mejorar
nuestras costumbres abyectas?

3 Conoce nuestras costumbres, para calificarlas tan infame-
mente? Las costumbres de los pueblos viejos, asi como tienen mu-
cho de bueno, asi tambien han llegado a tal grado de corrupecion,
que mas facil es caleular que contaminarian las inocentes de estos
pueblos modernos. Y la prueba es, que no hay cosa mas fastidiosa
que esas jentes que vuelven de Huropa, viciadas con ese humo ex-
tranjero, a mirar nuestros usos sencillos con el desprecio que apren-
dieron en aguel mundo viciado.

Por otra parte, no serian los emigrados a Bolivia aquellas
grandes capacidades, ni esas notabilidades virtuosas, que en medio
de la coriupcion casi jemeral, conservaron sus costumbres puras,
porque esas jentes no se mueven de su pais por ir a gozar de ofre-
cimientos constitucionales en paises lejanos. Mas probable es que
inundéran a Bolivia aquellos que ya no eneontraron en su patria
un pedazo de tierra en que pisar. Y ; se esperaria de esos extran-
jeros esas costumbres evanjélicas, esas eostumbres puras de la pri-
mitiva iglesia con que morijerasen nuestras costumbres abyectas?

No por esto queremos decir, que no vengan los extranjeros
siendo ttiles y morales, pero queremos que despues de venidos, su
capacidad y moralidad sean calificadas por la ley que ha creado
condiciones con ese objeto: queremos que vengan ; pero que se sujeten
a todas las leyes patrias: queremos que vengan, que nos traigan
/ 31/ poblacion, brazos, inielijencia, ejemplos; pero, que reeonoz-
can nuestras autoridades y nuestras instituciones; porque entre edu-
carnos y respetar nuestras leyes no hay contradiccion, pues mal nos
educarian los que no reconocen freno ni regla.

Supongamos que nuestra constitucion concediese a los ex-
tranjeros cuantos privilejios y exenciones les desea Alberdi, no por
esto se llenarian incontinentemente nuestros desiertos, pues halla-
rian como han hallado, obstaculos en nuestra misma sitnacion topo-
grafiea. Inftil seria pues esa amplia concesion. Y aun cuando se
poblasen ;de qué clase de extranjeros se poblarian? Nuestras mis-
mas franquicias absolutas, o nada traerian, o convocarian a Bolivia
toda clase de malvados acostumbrados a vivir en la independencia
v libertinaje. Bolivia seria el paraiso de jentes sin espiritu ni co-
razon.

Desde luego algun dia se poblard Bolivia, algun dia llegars
a ese destino que le prepara la naturaleza y le desea Alberdi; pe-
ro no sera por medio de la Constitucion, ni porque ésta conceda
excesivos derechos a los extranjeros. Ista es obra del tiempo y del
lento desarrollo de sus propios elementos. Bolivia estd aun en su
infanecia, gradualmente marcha a sus progresos; y aun mucho ha
avanzado en tan poco tiempo, pues Bolivia de hoy estd ya muy le-
jos de Bolivia de ahora 25 afios.
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Poco importaria en su estado aetual atosigarla de extranje-
ros, consultando su pronta perfeccion; esto seria lo mismo que que-
rer hacer crecer a un nifio de un tiron, o dandole de golpe alimen-
tos abundantes. Aun esos mismos extranjeros irdn viniendo poeo a
poco, y sin tanto miedo a la constitucion, como Alberdi; pero esta
trasformacion es gradual eomo la vida del hom- /32 / bre, y como
ha sido el progreso de todos los paises de la tierra. Esos mismos
pueblos que hoy se jactan de su superioridad absoluta ;qué fue-
ron en su cuna? jnacieron grandes y perfectos como son ahora?
Lo que son hoy dia, no lo deben al momento, no lo deben a un mi-
lagro que de repente los hizo grandes y soberbios sobre el globo noe
lo deben a una constitucion politica; lo deben al tiempo y a su an-
tiguedad, al tardio desenvolvimiento de sus elementos. Esto es lo
mismo que ha de suceder con Bolivia. Sus riquezas, su industria y
todo cuanto tiene, corresponde a su pubertad; aun mucho ha ade-
lantado relativamente a su existencia politica que apenas cuenta
25 afios, que es un dia para un Estado, especialmente euando su
situacion tan mediterranea, por cierto que no la favorece dema-
siado.

Y el pretender que Bolivia levante el vuelo, y se coloque re-
pentinamente en esa altura a que estd llamada por sus destinos, sin
mas palanca que una Constitucion politica, ;no es un pensamiento
de ineptitud, no es ridiculo hasta el colmo?

Y mno se erea por esto que estamos en ese estado de lastimo-
so atraso en que nos supone Alberdi. Hubiéramos deseado, que an-
tes de acojer falsos y miserables informes y eseribir sobre ellos,
hubiese dado un paseo por Bolivia, entonces habria correjido esa
cadena de errores en que se hs envuelto.

Hubiese visto a Bolivia bajo el dominio de leyes propias.

Hubiese tratado con hombres ilustrados y hébiles en todos
los ramos del saber humano.

Hubiese conocido una juventud lucida, llena de ardor y en-
tusiasmo por las ciencias, caminando rdpidamente a la perfeccion.

Hubiese examinado nuestras universidades, /33 / nuestros
colejios y liceos, nuestras escuelas, nuestros estatutos, nuestros re-
glamentos de instruccion, apropiados a los sistemas clésicos y mo-
dernos del siglo, v hubiese visto, tiempo ha, desterrado el ergotismo
v la sutileza escoldstica que ya no se conoce en el dia.

Hubiese visto nuestros edifieios construidos con todas las re-
glas del arte y al gusto moderno, y la multitud de obras publicas
v de particulares que han aparecido en poco tiempo, y las que se
estdn creando e impulsando diariamente.

Hubiese visto que nuestra minerfa se desarrolla de un modo
prodijioso, hasta dar en una semana 46 barras de rescate en un
solo banco, cosa que no ha sucedido ni en tiempo del Espafiol. Que
nuestra agricultura camina a la par de los brazos que se han con-
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traido a ella, y en cuanto lo permite la irregularidad de nuestros
campos, pero que produce lo bastante para vivir y vender.

Hubiese visto nuestro eomerecio en actividad y movimiento.

Por sus propios ojos se hubiese desengafiado, que sus teorias
de ferro - carriles en Bolivia son tan impracticables como el poner
alas a los elefantes para que marchen por los aires.

Hubiese visto un gobierno activo, eon los ojos fijos sobre to-
dos los ramos de los progresos morales y materiales de la Reptbli-
ca, y muy penetrado de lo que por ahora le conviene a Bolivia y
de lo que le convendrs despues.

En fin, hubiera visto a los bolivianos y hubiera oidoles 1la-
mar ‘‘Fanfarron’ al que dijera: ““Que la América del Sud estaba
wal hecha, y que era preciso deshacerla, para componerla de nue-
20",

Un pais que se halla en ese estado de / 534 / progreso, que sus
instituciones propias dan testimonios solemnes de sus adelantamien-
tos, que ofrece prontos y abundantes elementos de prosperidad, ;po-
dré titularse atrasado y abatido en una vergonzosa postracion?

Tambien hubiese rectificado otro error en que vive. Cree
que Bolivia militarizeda no se ccupa de otra cosa que de la mili-
cia, que si lama al extranjero, es solamente para haecerlo militar.

Lastima es que el Sefor Alberdi no conozca nuestros regla-
mentos a este respecto. Precisamente todo extranjero estd escluide
de nuestro ejército. Un solo inglés o francés, que decimos, un solo
peruano, arjentino o chileno se encuentra en nuestras filas: si hay
alguno por casualidad, es enteramente voluntario.

s verdad que Bolivia tiene ese espiritu militar en que se ha
educado, pero sus tendencias estdn “limitadas por la moderacion.
Queremos decir, que no es preciso mantener en Bolivia gruesos
ejéreitos durante la paz; pero cuando hay peligro interior o ex-
terior de la patria, todos son soldados. Terminado el motivo, todos
deponen lag armas y se retiran a sus ocupaciones ordinarias, y solo
queda la porcion necesaria que forma el ejéreito nacional, indispen-
sable para consultar la respetabilidad interior y exterior encomen-
dada a su incorruptible moral v disciplina. He aqui como Bolivia
es militarizada.

Y si no la estuviera, jqué habria sido ya de ella? Situada
en medio de colosos, con pretensiones sobre su territorio, indefec-
tiblemente hubiese desaparecido del rol de las naciones. No esta-
mos lejos de la época en que hemos sufrido las dos invasiones del
Pert y otra del Sud que las hemos arrojado a viva fuerza, y sin
mas re- /35 / curso que el valor del soldado. Indudablemente hoy
Bolivia debe su existencia y sus glorias a su ejéreito y a ese ca-
racter militar que la ha hecho respetable. Desirmese al boliviano,
desaparezea el soldado, y Bolivia serd nada.
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En resumen, las teorias del Sefior Alberdi son insensatas y
“yediculas hasta el colmo.

VIL

CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS QUE FORMAN LA
RepUBLICA DE COLOMBIA — VICIOS PORQUE NO
DEBEN IMITARSE.

Nada de nuevo encontramos en este articulo, capitulo o tra-
tado, a no ser el mismo empefio y la misma porfia de quererlo todo
por el extranjero y pare el extranjero. Para el Sefior Alberdi no
hay constitucion buena mientras ponga trabas al extranjero, mien-
tras no conceda al extranjero la omnimoda de derechos sobre la
América y mientras no le otorgue el titulo de Sefior de vidas y
haciendas de los americanos. jCual serd el estado desgraciado que
adopte sus doctrinas v tenga la honra de calzarse todo un Borbon?
4 Cual serd la nacion americana, cuya constitucion, cual patada de
Pompeyo, arranque de las entrafias de la tierra, extranjeros pobla-
dores de sus desiertos? Lo ignoramos.

VIIL

D pa ConsTITUCION DE MEJICO, Y DE LOS VICIOS
QUE ORIJINAN SU ATRASO.

El mismo vicio de independencia, los mismos obstéculos a la
poblacion extranjera, contiene / 36 / la Constitueion Mejicana. Mien-
tras tanto, tememos que muy pronto se vea poblada de extranjeros,
que de puro poblada, desaparezca aquella desgraciada nacion, de
entre las naciones americanas.

Nada importaria que proporcionemos alicientes econstitueio-
nales, sino les ofrecemos otro aliciente mas seguro y positivo, como
la plata, el peso fuerte, el oro y el oro sellado.

Poco importaria decirles: tendreis libertad de cultos, forma-
reis vuestros templos y adoratorios, vuestras mezquitas. ;Sin mas
que esto vendrian a llenar nuestros desiertos? Y aun cuando por
solo esto se viniesen presurosos, en estos paises nacientes, donde la
relijion catélica es respetada y honrada hasta el fanatismo ;no se
suscitaria inmediatamente una guerra sangrientisima, eomo todas
las que se han suscitado por causa de relijion? La libertad de cul-
tos seria hoy precisamente el mejor medio de despoblar las seecio-
nes Sud - americanas.

Tampoco ereemos que se vengan tan solo porque les dijése-
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mos: no hareis nada, no contribuireis nada, sereis respetados
servireis al pais en cosa alguna. Tal vez el exceso y la impropiedad
de nuestros ofrecimientos les harian temer algun engafio. Y aun
cuando por solo esto viniesen jno vendrian inmediatamente a cho-
car con los nacionales, c¢uyo amor propio herido eon las grandes
ventajas eoncedidas a los extranjeros, los haria mirar como a seres
perjudiciales a todos sus intereses?

Solamente vendrian, cuando sin perjudicar los derechos de

los cindadanos, les dijésemos: aqui teneis oro y plata; y en prue-
ba, os adelantamos esa media doecena de millones de pesos fuertes.
Y ;de dénde los sacarfamos por ahora?
/37 / Dia 1legara en que tengamos ese caudal, y mucho mas, por-
que nuestras riquezas se van desarrollando paulatmamente, y por-
que, conociendo ya la importancia de nuestros intereses, cuidare-
mos de que no emigren nuestros pesos que por tan ingratos no vuel-
ven jamas, vy van a dar vida y movimiento al extranjerc, dejando-
nos pobres y miserables, sin téner con que llamar poblacion, brazos
¢ ndustria. Lia libertad de cultos, ni la exencion de deberes son los
mejores medios de traer pobladores. La plata, la plata, y no otra
cosa, es la mejor constitucion para el extranjero: cansados esta-
mos de verlo; pues habiendo plata zqué le importaria al extranjero
el culto, ni la libertad de deberes?; todo le seria tolerable y subal-
lerno.

““El poblador extranjero puede no ser peligroso para el sos-
““ten de la nacionalidad’’; pero es demasiado inseguro el medio de
atraerlo constitucionalmente. Héagase una constitucion millonaria
de oro maeizo, y se tendra lo que se quiere; pero entre tanto, todo
es efimero.

IX.

CUAL DEBE SER EL ESPIRITU DEL NUEVO DERECHO
CONSTITUCIONAL EN SUD - AMERICA.

El espiritu de este nuevo derecho debe ser, segun el autor,
no ya la independencia, libertad y culto de la nacion que adopta
una carta fundamental, sino la poblacion, los caminos de fierro, la
aavegacton y otros elementos de riqueza material. La constitucion
no debe, pues, abrazar los derechos y deberes, sino meramente las
cosas. Por consiguiente, ella no debe ser otra cosa que un contrato
mercantil de sociedades colectivas, esto es, una / 38/ escritura de
sociedad comercial entre las naciones Sud - Americanas y europeas.

El objeto, pues, de esta peregrina constitucion es el comer-
cio v el exterior; porque los socios constitucionales son de afuera.
Siendo ella la que debe levantar toda la Sud - América a la altura
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de sus destinos, toda las Republicas Sud - Americanas deben adap-
tarla sin perder tiempo. Ella naturalmente debe estar formulada en
estos términos: i

-

CoNSTITUCION DEL HsTADO.

El Congreso Constituyente decreta la siguiente
Constitucion.

Capitulo 1.° Die la sociedad mercantil americana.

Capitulo 2.° Del vapor.

Capitulo 3. Del ferro - carril.

Capitulo 4. De la navegacion.

Capitulo 5° Del comercio. *

Capitulo 6.° De la teneduria de libros.

Capitulo 7.° De las consignaciones.

Capitulo 8.° De los caminos.

Capitulo 9.° De los extranjeros y sus amplios goces y pri-
vilejios.

Capitulo 10.° De la inmigracion.

Capitulo 11.° Del empréstito extranjero.

Capitulo 12.° De los capitales y ganancias.

Capitulo 13.° Del peso emigrante para la inmigracion ex-
framjera.

Capitulo 14.° De las toneladas, seguros, polizas y pasapor-
tes; y asi lo demas.

En verdad, que no solamente la Sud - América se sorprende-
ria de semejante constitucion, sino toda la Europa junta y todos
Ios publicistas del mundo quedarian estupefactos de ese farrago
ex- /39 / travagante que apareciera con nombre de constitucion de
un estado, y proclamando que ese era el espiritu del nuevo derecho
constitucional de Sud- América. No podia hacerse otra cosa me-
Jjor, para dar la idea del atraso v locura de estos paises. Sin em-
bargo, vamos a ver si es posible.

Supongamos que la Republica Arjentina, tratase de formar
su sociedad econstitucional de comercio con Bolivia, el Pert, Chile
ete,, ¥ que estos estados rehusasen el pacto, por no convenir a sus
intereses ;para qué serviria esa constitucion comercial de Buenos
Ayres?
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Supongamos que la Reptblica Arjentina, creyendo que éste
es el espiritu del nuevo derecho constitucional, expida con nombre
de constitucion, un pacto de sociedad comercial con todas las nacio-
nes, sin consultar con ellas, porque se supone que es un derecho ;no
seria risible esa constitucion que la rechazarian con desprecio, co-
mo un insulto a su soberanfa e independencia?

De aqui la necesidad de pactos secundarios para todos estos
cbjetos que por su naturaleza no corresponden, ni pueden corres-
ponder a una constitucion.

No se piense por esto, que para nosotros son flamantes la
importancia y utilidad de los ferrocarriles, navegacion, comercio,
ete.; y que por tanto el Seflor Alberdi nos estd hablando de cosas
nuevas. La novedad estd en que todo esto sea el objeto esclusivo
de una constitucion, y que ella sea un paecto comercial: lo que no
podra suceder mientras las potencias no: varien de naturaleza, y
mientras no se cambie el nombre de las cosas, v se llame constitu-
cion a las leyes secundarias relativas a estos objetos subalternos,
porque en la sociedad primero es el hombre y despues vienen las
cosas.

/40 /“‘Que las constituciones no deben expresar las necesidades de
““ayer ni de maflana, sino las del dia presente’’ es otro de log
erroneos desmentidos por sus propios principios. Si es una cons-
titucion como la que nosotros conocemos, por su propia virtud ‘‘ex-
presard las necesidades de mafiana’’ porque mafiana, pasado ma-
fiana y ese otro dia existirdn derechos que demandar y deberes que
cumplir, porque los ciudadsnos de hoy dia, seran tambien ciudada-
nos de mafiana, las necesidades de hoy los acompafiaran hasta mo-
fiona. Ademas no hay cosa mas peligrosa para un estado, que las
reformas constitucionales.

Si la constitucion es como entiende el Doctor Alberdi, tanto
mas apurada es la falsedad de su prineipio. No bay especulacion
cuyos resultados esten mas vinculados al porvenir como el comer-
cio, la poblacion no es obra del dia, los ferro - carriles no se plan-
tan en el dia; todo es para mafiana. ;Cémo, pues, dar a las seccio-
nes Sud - Americanas constituciones meramente transitorias y del
dia, cuando éste se pasa sin haberse hecho cosa alguna? ;A donde
habri pues constituciones ni constituyentes para cada veinticuatro
horas? Ya se vé, si el comercio fracasa, si la sociedad se disuelve
a cafionazos por disputas de gananecia, si no hay tales pobladores,
gi los ferro- carriles, o no se plantan, o se rompen; naturalmente
las eonstituciones siguen las viscisitudes de sus constituidos. Y
shabrd quien sufra tales desatinos?
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X.
AMERICANAS—I/A MONARQUIA NO ES EL MEDIO
/41 / DE SALIR DE ELI.4, SINO LA REPUBLICA
POSIBLE ANTES DE LA REPUBLICA
°  VERDADERA.

BEsta falsa posicion de las Reptiblicas Sud - Americanas, segun
la idea del autor, consiste en que ellas son Repiblicas, no debiendo
serlo; v en que tampoco pueden ser monarquias, aunque lo quisie-
ran. Su verdadera v lejitima posicion consiste, en que tengan algo
de republicano y algo de monirquico, y que su constitucion sea mo-
nérquica en el fondo vy republicana en la forma, es decir, que los
pueblos Sud - Americanos traguen la pildora y se queden serenos,
que entiendan que su gobierno es republicano y ‘su gobernante un
presidente, cuando en la realidad la monarquia es su gobierno y su
gobernante un Rey. '

Nada a medias, diriamos nosotros al Sefior Alberdi, todo o
nada. O limpiamente mondrquicos, o republicanos puros: no halla-
mos medio entre lo uno y lo otro. Conocemos poco mas o menos cuan
peligrosos son esos gobiernos mixtos de que nacen monstruosidades
que se deseargan sobre los pueblos. Esos gobiernos son excelentes
para crear déspotas tornasoles y horribles camaleones que segun
sus eonveniencias particulares toman el aspecto, ya de rejismo, de
republicanismo, de dictadura o absolutismo; y quien la paga es el
pueblo. Lios pueblos que quieran ser libres e ilustrados, huyan de
los gobiernos mixtos como de sus mayores enemigos, porque alli
todo se confunde. ~

En vano se atribuye este milagro a la constitucion chilena,
pues nada hay en ella que nos muestre, en Iugar del sombrero, el
frac y baston del presidente, ia ecorona, el cetro y el manto del mo-
narca chileno. Bien puede ser que en algo se asemeje a las cons-
tituciones mondrquicas, esta se- /42 / mejanza la hay en todas las
constituciones republicanas, pero ne se concluye por esto que sw
fondo es mondrquico. El fondo de una monarquia consiste en la
dinastia, en la lejitimidad de la sucesion a la corona, en que el
trono es hereditario y rodeado de nobles aristéeratas y titulados
de pergamino. No hay un selo rasge en la constitucion chilena
cue indique estas prerrogativas reales. Los presidentes en Chile
se han sueedido por eleccion popular: nadie ha pensado que Montt
es hijo lejitimo de Bulnes ni este de Portales. Por consiguiente,
una constitucion mendrquico - republicana seria la mas impropia
para las Amdéricas.

Otra cosa es que los presidentes se conviertan en déspotas,
o los pueblos se hagan demagogos; pero esto no hace variar el fondo
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de la constitucion, ni convierte en Reyes a los Presidentes ni hace
vasallos a los gobernados.

Ademas, la Republica posible, en nuestro humilde juicio, no
estd en la mixtion de un pedazo de monarquia con otro pedazo de
democracia, por que este remiendo de formas haria que el gobier-
1no, no siendo ni enteramente menérquico, ni enteramente republi-
cano, no fuera nada. Hsta Repuiblica posible consiste en gproximar-
se en cuanto lo permitan la capacidad, la ilustracion y el jenio de
un pueblo, a esa forma de gobierno en que la automdad nazea di-
rectamente del pueblo, en que las leyes sean una emanacion de su
voluntad, en que todos tengan el derecho de aspirar, segum sus
aptitudes, a los ecargos civiles y politicos.

Cabalmente ésta es la Republica en que estamos: la Repi-
blica posible. Permita el Cielo que nadie pretenda sacarnos de ella,
para llevarnos a una Repuiblice mizto, en que no sabremos si somos
vasalos o ciudadanos, nobles o plebeyos, si /43 / tenemos un presi-
dente o un rey y sefior (que Dios guarde).

Déjenos el Sefior Alberdi en. esta Republice posible, y no
guiera llevarnos a la Reptblica tmposible; que nogotros poco a poeo
iremos caminando a la Repiiblica verdadera.

XL
LA EDUCACION NO ES LA INSTRUCCION.

Conformes estamos con las muy sanas y brillantes ideas que el
autor desenvuelve en este capitulo. Que necesitamos una educaecion
practica, que las ciencias de aplicacion nos convienen mas que las
abstractas, son verdades positivas que las reconocemos con acata-
miento. Pero tambien debe convenir con nosotros, que ese charlata-
nismo, esa presuncion, demagojia y ociosidad de nuestras universi-
dades han pasado ya con los tiempos oscuros en que existieron. Ln
el dia las ciencias précticas tienen la preferencia en la instruccion;
aun los principios de las mismas ciencias morales han sido redu-
cidos a la clase de axiomas mateméaticos. Hoy el que verdaderamen-
te sabe, es respetado, asi como justamente es despreciado el habla-
dor orgulloso. Nuestra juventud ignora ya si el silejisme pertenece
al reino animal o mineral; la razon se ha sustraido completamente
a lag trabas de ese mecanismo con que ignorantes sugulistas la
obligaban al silencio, antes de arrancarle su conviecion. Confesa-
mos, desde luego, que aun estamos distantes de la perfeccion; pe-
ro tambien es eierto, que hemos dejado muy atris ese osecurantismo
en que se Nos supone.
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Por esto mismo no hemos temido ya ensefiar « leer @l hombre
del pueblo, porque tampoco / 44 / tememos que malogre esa peque-
fifsima instrucecion en la lectura de libelos infamatorios y proclamas
mcendiarios; pues qué, nuestra intelijencia poco mas o menos des-
pejada, poco o mucho suavisadas nuestras costumbres, raras veces
les presentamos producciones inmorales que corrompan su corazon.
Y aun cuando esto sucedlera, ese temor seria siempre inferior a la
necesidad de prineipiar a instruir al pueblo.

Ojola pudiéramos conducir a todos nuestros jovenes a los
pueblos litorales, ojala pudiéramos arrastrar todas nuestras ciuda-
des a las mérjenes del Pacifico o del Atlintico; legariamos mas
pronto 2 nuestros destinos. Pero en la imposibilidad de vencer a
la naturaleza, tenemos que deberlo todo a nuestros propios esfuer-
zos. Tardaremos, en verdad; pero al fin acabaremos de andar, por-
que ya estamos en camino.

Asi como tan severamente hemos notado los errores del Se-
fior Alberdi, asi tambien hacemos justicia a la sensatez y precision
con que seflala la instruccion de la mujer; una filosofia sélida y
una moral pura lucen en el pensamiento del autor. Elojlamos su
capacidad y respetamos su juiclo a este respecto. Comprendiendo
que cualquier encomio seria inferior al mérito de este rasgo tan lu-
minoso, nos hacemos un honor el copiarlo en nuestras péjinas.

‘“En cuanto a la mujer, su instruccion no debe ser brillante.
‘“ No debe consistir en talentos de ornate y lujo exterior, como la
‘“ musiea, el baile, la pintura, como ha sucedido hasta aqui. Necesi-
tamos Sefioras v no artistas. La mujer debe brillar con el brillo
del honor, de la modestia de su vida. Sus destinos son serios; no
ha venido al mundo para ornar el salon, sino para hermosear la
la soledad fecunda del hogar. / 45 / Daile apego a su casa es sal-
varla; y para que la casa la atraiga, se debe hacer de ella un
edén. Se le debe reemplazar el lujo de las carabanas, de los tra-
jes espléndidos y de las cosas de ostentacion, por el 11130 del dor-
mitorio, de la cama, de la mesa, de la cocina, de los jardines in-
teriores, y de todo lo que hace ser feliz sin llamar la atencion del
pablico. Bien se comprende que la conservacion de ese edén, exi-
je una laboriosidad incesante, y que una mujer laboriosa no tie-
ne el tiempo de perderse, ni el gusto de disiparse en vanas reu-
niones. Mientras la mujer viva en la calle ¥y en medio de las pro-
voeaciones; recojiendo aplausos, como actriz en el salon, rozén-
‘ dose eomo un diputado entre esa espeme de pubhco gue se llama
sociedad? educara los hl;;os a su 1ma;1en servird a la rephblica
como Lola Montes y sera Gtil para si misma y para su marido, co-
mo Mesaling mas o menos decente.”’
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X11.

N

ACCION CIVILIZADORA DE LA KUROPA EN LAS RE-
PUBLICAS DE SUD - AMERICA.

Todo es europeo en América. La relijion, el idioma, las le-
ves, las ciencias, las artes, las costumbres, hébitos, y todo euanto
hay en América, ha venido de Furopa. Y jque adelantamos con
esto? ;por eso la América serd la Europa establecida en América?
No creemos que la América sea no mas que la Buropa disfrazada,
¥ que sus habitantes nacidos en su suelo, no sean otra eosa que eu-
ropeos netos. La Europa misma establecida en América, seria na-
da mas que América, porque la naturaleza lo ha ordenado asi. Nada
importa que ella posea todo lo europeo: el poseer lo que /46 / es
de otra naecion, no es ser la nacion misma. La Europa que posee
nuestro oro, nuestra plata, no se llamaria América. Por congiguien-
te, la Amerlea independiente no es ni puede ser la Europa. Estau
es una abstraccion desmentida por la misma historia.

Los, griegos adquisieron sus mejores conocimientos ecientifi-
cos, politicos y econdmicos de los antiguos ejipeios; pero nunca la
(recia se llamé Ejipto.

Los romanos mandaron diputades a la Grecia para que estu-
dien sus leyes, fundadas por supuesto, en la indole, idioma, usos y
habitos griegos. Esta mision dié por esultado la ley de las 12 tablas,
y la lejislacion griega vino a rejir a los romanos; pero jamas Roma
se llamé Grecia.

La misma relijion cristiana salié del Asia, del foco del paga-
nismo, y se difundié en toda la Wuropa, sin que por esto ninguno
pretendiese Hamar Asia a la Huropa.

Cuando en la edad media, el espiritu del fanatismo se apo-
der6 de la Furopa, quedaron paralizadas las luces. La incursion
de los barbaros del norte dié ocasion a que ellas se difundiesen en
todo el antiguo continente; y nadie pensé Hamar Bérbara a la Eu-
ropa.

Aunque esto no es mas que una cuestion de nombre, no he-
mos querido dejarla en su estado. Vamos a lo principal.

Supuesto ‘que la América, apesar de ser la Europa, estd de-
sterta, solitaria y pobre, es claro que debemos procurar la venida
de los europeos. j;Como haremos venir a estos pobladorse? ;Como
vinieron Hernan - Cortés, Pizarro, Américo - Vespuecio, Mendoza, Val-
divia, Valverde y otros; o como deseamos que vengan? Veamos lo
que dice el /47 / Sefior Alberdi.
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XIII.

Dr 1A INMIGRACION COMO MEDIO DE CULTURA Y
PROGRESO PARA Li AMERICA DEL SUD.

Iistamos de acuerdo con el Sefior Alberdi sobre la necesidad
de poblar la América del Sud: no estamos opuestos a la venida de
los extranjeros. Pero no convenimos: 1.° eon la jeneralidad con
que se permitiera venir a todo europeo, sin distincion alguna: 2.°
con los medios que designa: 3.° con el cardcter bajo el qué deben
venir a poblar estas tierras.

1.° Es preciso que el Sefior Alberdi nos de garantias se-
guras de que cada europeo es un santo y un anjel impecable que
ha bajado del cielo de la Europa. Mientras no nos dé esta seguri-
dad, no lo creemos que ‘‘cada europeo que viene a nuestras playas,
trae mas civilizacion que muchos libros de filosofia.”” Al contrario,
podriamos presentarle infinitos europeos, que en lugar de civiliza-
clon, no nos han traido sino corrupeion. Si, pues, viniese esa cla-
se de impuros ;eémo planteariamos y aclimatariamos en América lu
libertad inglesa, la cultura francesa y la laboriosidad del hombre de
LEuropa? Aquellos presidiarios fugados de las ecirceles europeas,
aquellos marineros viciosos, aquella turba de jente soez que inunda
las calles de Liondres, Paris y Madrid, ; podrian traernos hdbitos de
drden, disciplina ¢ industria?

Entonces seria menester limitar esta immigracion a una por-
cion de europeos tan utiles y tan morales como muchisimos que hoy
existen en la América. Esta porcion no seria muy numerosa, seria
cuando mas ‘‘como ese gajo de la vifia que cunde y produce un ar-
busto’. Y jseria posible /48 / traer siquiera esta pequefia por-
cion digna y honrada en poco tiempo, y sin mas que llamar a los
extranjeros sin limitacion alguna? Nos faltan aun los medios de
ese medio de nuestra civilizacion por el extranjero. Y aun cuando
lograsemos traerla jella seria bastante para poblar rapidamente las
Américas? No. Luego retrocedemos al punto de partida. ‘‘Poco a
poco, que ésta es obra del tiempo y de su lentitud.”’

2.° Los medios que sefiala son tan infruetuosos, como la con-
vocatoria jeneral, y el deseo de poblar la América en poco tiempo.

Tratados extranjeros. Las Constituciones Sud - Americanas
han hecho ya en favor del extranjero lo que el Sefior Alberdi quiere
que conste por tratados. Las garantias ‘‘de propiedad, de libertad
de seguridad y adquisicion’’ estdn consignadas en la Carta funda-
mental de los Estados de la América del Sud. ;Cémo no estdn ya
llenas y repletas las Américas?
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Si todo esto lo tiene el extranjero por la constitucion ;para
qué tratados? ;para qué multiplicar entidades sin neeesidad?

Tal vez no vale lo que dice la constitueion, porque no decla-
ra el término dé las garantias ‘‘por tiempo indefinido, o por cien
afios.”’ Desde que esas garantias son de dereeho natural, creemos
que son eternas.

Ahora es cuando estrafiamos la memoria del Sefior Alberdi
que no tuvo presente lo que dijo al capitulo IX, que las Consti-
tuciones de Sud - América debian ser de tmnsu’wn ‘que no de-
bian mirar las necesidades de ayeér ni de mafiana, sino las de hoy
dia.”” ;Cémo pues ahora pide término mdeﬁmdo, a lo menos
cien. afios? '

Ni se nos diga que aqui habla de tratados, y alli hablé de
constitucion. Precisamente ‘‘estos /49 / tratados serén la mas be-
lla parte de la constitueion:’’ es pues inftil la réplica.

““Temer que los tratados sean perpétuos’” no es precisamen~

e ‘‘temer que se perpetuen las garantias individuales’’ porgue los
tratados no solo tienen este obgeto El temer semejantes tratados
es temer compromisos serios, eompromisos de por vida, de intereses
delicados que muchas veces afectan la existencia misma de un es-
tado, y sin remedio; pues que la prevision humana es imposible que
abarque todos los acontecimientos que hicieran perjudicial un tra-
tado en ese dilatado curso de cien afios.

“La inmigracion espontdnea es la verdadera y grande inmi-
gracion;’’ convenido. Pero que esa inmigracion se traiga, concedien-
do a 10s inmigrados garantias que aun no las tienen 1os» nacionales,
es peligroso. Vamos a demostrario.

La tolerancia relijiosa, como medio de inmigracion, estd des-
mentida por la experiencia; pues de lo contrario el esclusivismo del
culto seria un obstdculo a la poblacion extranjera. En toda Sud -
América, la relijion dominante y esclusiva es la catélica; y todo
Sud - Amériea esti plagada de inmensa multitud de extranjeros de
todos los paises del mundo v de todas las creencias posibles. Vivep
en ella formando gruesos capitales y fortunas asombrosas. ;Cémo,
pues, el culto exelusivo del pais no los hace huir?

Ademas, la relijion exclusiva de Sud - América no les arre-
bata sus creencias relijiosas, sus convieciones de conciencia: eada
extranjero puede adorar a Dios conforme a lo que cree y espera.
Solamente es prohibido el ejercicio phablico de semejante culto. Si;
pues, los extranjeros estan en la libertad de adorar y recordar a
Dios segun sus ritos, si para esto no siempre son precisos templos
/ 30 / ni adoratorios phblicos. ;Cdmo legardn o ser ateos?

La California no debe su instantanea y heterojenea poblacion
a la tolerancia relijiosa: la debe a su oro, a ese poderoso iman que
ha atraido jentes de todos los paises del mundo. Dad a las seccio-
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nes Sud - Americanas el oro de aquel pais, y las vereis convertidas
en otras tantas Californias. En ese easo vereis, si es posible, caté-
licos a los protestantes, y ecristianos de Roma a los adoradores de
la Meea. ‘

Histo es suponiendo gue la Europa nos mande a esos hom-
bres civilizados, como ofros tantos libros andantes de filosofia y
moral. Pero si hemos de presenciar los robos, los asesinatos y los
ineendios continuos y repetides de la California, norabuena, prefe-
rimos estar solos y solitarios, que mal acompafiados y eon libertad
de cultos.

Por lo mismo que estos paises estdn aun en los primeros dias
de su existencia, seria muy peligroso comprometer su ecapacidad
presentandoles la tolerancia relijiosa. Sila Europa la ha admitido,
ha sido despues de haber llegado al grado de cultura en que esté
hoy dia. Seria pues muy aventurado dar a los paises modernos, lo
que solo es propio para los viejos. Si en la Europa nadie averigua
aue relijion profesa el que alli vive, en América seria el objeto de
una guerra relijiosa, y tal vez el motivo de su corrupcion. Su ju-
ventud misma, que va siempre en pos de las novedades, caeria en
el mas absoluto indiferentismo en materias de relijion. Ya seria
protestante, ya seria deista, ya seria maometano, y corriendo de
creencia en creencia, sin poder fijar en ninguna su espiritu inquie-
to y novelero, llegaria a ser nada. Perdido este freno, perderia to-
do sentimiento de moderacion v respeto y la desmoralizacion seria
el gran resultado de semejante medio de poblar la América. /51 /
Ponedla todavia en el mismo estado que la Europa, dadle despues
la tolerancia de cultos, v no tendreis novedad.

Si nuestras mujeres se prostituyen con log extranjeros, por-
que estos no hayan tenido la Tibertad de cultos, la culpa serad de
ellas y no de la relijion dominante que mas bien castiga la prosti-
tucion. Y si la prohibicion se considera como una ocasion para este
mal, tambien seria bueno que se les arrancase los ojos o se les cor-
tase las manos, antes de que estos 6rganos sean la ocasion de que
infrinjan una ley, por justa que sea.

Inmigracion mediterranea. Es buena; pero el medio de con-
seguirla propuesto por el autor sino es imposible, a lo menos se le
aproxima.

Ferro - carriles.  Este es el medio de realizar la inmigracion
mediterrdnea y aproximar el litoral al centro de los estados medite-
rrANeos.

Y ;cbémo haremos estos ferro - carriles? O necesitamos un mi-
lagro, o necesitamos milagrosos capitales. Ni tenemos esta fé que
exije San Pablo para allanar los montes y trasportarlos de un pun-
to a otro, ni tenemos esos caudales imajinarios para derribar las
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inmensag cordilleras que rodean nuestros pueblos mediterraneos.

El politico que desde el rincon de su gabinete hace jirar su
imajinacion por espacios llanos y superficies lisas, es como el nove-
lista que pinta a sus protagonistas, venciendo 1mp0s1bles en muy
pocas horas. Esta lejos de calcular las insuperables difieultades
que se ocultan a su pensamiento. Mas sabe el que ha andado una
docena de leguas, que el que ha paseado el mundo por sus libros.
Si el Sefior Alberdi hubiese reconocido personalmente la mayor
parte de estos pueblos mediterrdneos, toda su fantasia de vapores ¥
j"'e.rro- / 52 / carriles se hubiese anonadado bajo el peso de sus pro-
pias eonviceiones. .. ...

Con ahinco, con el deseo del deseo gueremos aproximar esfe
Chuquisaca, este pueblo medilerrdneo a Lima, a Tacna, a Arica, o
a Cobija, o a cualquier punto local. ;Quien nos dard esos millones
de millones de duros para plantar un ferro - carril ‘‘que suprima
las distancias,”” y en pocos momentos nos eonduzea a cualquiera de
estos lugares deseados? Diee el autor, que debemos recurrir al em-
préstito extranjero.

Supongamos que para un ferro carril de doscientas o tres-
cientas leguas, no se necesite mas cantidad que la miseria de treinta
o cuarenta millones de fuertes. ;Cudl serd aquella nacion tan
tonta que nos preste tamafia cantidad (y Dios sabe si la tiene) sa-
biendo ‘‘que somos pobres, solitarios, abyectos, ineptos y atrasados’’?

Supongamos que nuestra (hcha sea tanta, que nos la presten,
con fuertes intereses se entiende, jquien serd aquel brazo celestial
que haga caer nuestras montafias, allane nuestras cordilleras, rin-
da nuestros colosos, ciegue nuestras espantosas profundidades y
““‘componga esta América mal hecha.”” y nos haga correr en coches
de vapor? Si el Sefior Alberdi tiene la diestra del Omnipotente,
véngase a estos pueblos mediterrineos v diga aquel fiaf, ef facle
est lux: fiat via ferrea, et facte est via ferres. De otro modo, aun
cuando reuniera todos los capitales del mundo, todos los caudales
imajinarios, no lograria el portenio de aproximanos al litoral me-
diante la accion prodijiosa del ferro - carril.

Y aun cuando fuera posible, ;cuantos afios pasaran? jcuan-
tos accidentes imprevistos malograran la empresa, haciendo desa-
parecer el capital? Probable es que quedariamos sin ferro - carri-
les, v /53 / esclavos de una deuda espantosa.... jGrande habria
sido sin duda nuestra conveniencia!

De aqui mismo se deduce la imposibilidad del empréstito, la
mutilidad del empréstito, y lo peligroso del empréstito extrcmjem.

““El empréstito para la guerra de la independencia’ mno es
lo mismo que el empréstito para el ferro-earril. El 1° tuvo pro-
babilidad de resultados ventajosos, y no exijia sino cantidades mo-
deradas; por consigniente el prestamista contaba con garantias pa-
ra ser reembolsado, v el deudor tenia facilidad para pagar. Pero



ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 210 —

el 2.° es un cuento de cuentos, como acabamos de manifestar de
un modo terminante. Por tanto, si en otro tiempo nos hemos pres-
tado para ‘‘cafiones, fusiles, buques y soldados,”” hoy no debemos
prestarnos para ““ferro - carriles’’.

Y aun aquellos empréstitos necesarios, jcudntas consecuen-
cias fatales han hecho pesar sobre los estados deudores? El atraso
en suUS rentas, el atraso en sus negocios interiores, el atraso en su
juventud, el atraso en todcs sus ramos, y lo que es peor, el fomen-
to de pretensiones ilejitimas sobre el territorio de la nacion que
debe. Basta la condicion de deudor, para reconocer un peso morti-
fieante, y si es permitido decirlo, para tener media dignidad per-
dida. Y j;serd prudente y racional que nos atraigamos males de
esta magnitud, tan solo por haber condescendido a los halagos de
un suefio de ferro - carril? Preferible es estar solitarios y pobres,
que quedar miserables y vendidos, eon cien mil ferro - carriles. —
Se sigue, que el ‘“‘empréstito extranjero’’ no solo es inftil, sino pe-
ligroso y perjudicial.

Mas asequible seria la ‘‘navegacion de nuestros rios’’. Pero
por desgracia, ella estd aun envuelta en dificultades que al fin se
venceran. /54 / Bolivia por su parte la desea, y su gobierno acti-
vo y emprendedor prudente, estd dispuesto a firmar ‘‘tratados’
sobre asunto tan interesante, aun olvidando que intentada otra vez,
no tuvo mas resultado que la pérdida de mas de cien mil pesos.
Severa leccion para no aventurarse a empresas gigantes, antes de
que el caleulo asegure siquiera la probabilidad.

Entre la tolerancia relijiosa, el ferro-carril y la navega-
cion fluvial, esta dltima es la finica que creemos mas adaptable a
nuestras actuales circunstancias, v aun en ese caso Gnicamente co-
mo un medio lento y tardio de la inmigracion extranjera. Vamos
a ver ahora, si en el supuesto de realizarse, es bueno el caracter
bajo el que debemos admitirla.

3.° — Franquicias y privilejios — Siendo absolutos, como pre-
tende Alberdi, no los debemos dar, por nuestra propia dignidad y
por nuestra propia seguridad. Una vez independizados del peder
estrafio ;por qrs uncirnos voluntariamente al earro extranjero?
Si hemos de das a los extranjeros toda clase de privilejios, sin li-
mitacion alguna, si hemos de ‘‘entregar todas nuestras empresas a
capitales extranjeros,”’ como quiere Alberdl, ‘‘porque los nuestros
son Insuficientes,”” no haremos otra cosa que entregarles nuestras
personas y nuestros bienes. Extranjeros ricos, extranjeros fuertes
por su riqueza, extranjeros llenos de inmunidades, extranjeros nu-
merosos ; extranjeros que se presumen de mas capacidad e intelijen-
¢la que nosotros, y que por tanto nos miran siempre con desden,
;1o se apoderarian inmediatamente de cuanto tenemos, y nos redu-
eirian al mas humilde coloniaje? Esto es no conocer toda la fuerza
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de sus pretensiones. Ahora mismo, el fltimo de los extranjeros ;no
siempre quiere ser el primero entre /55 / nosotros? Aun en nues-
tras sociedades familiares ;no siempre pretenden la primacia y su-
perioridad $obre nosotros? Pensemos un poco en lo que seria e~
tonces. Si los hiciésemos discrecionales entre mosotros, serian in-
dispensablemente nuestros ‘‘Sefiores de horea y cuchillo’’. Se pue:
de hacer todo, pero con medida y prudenecia, sin dejarnos alucinar
demasiado.

No permita Dios que alguno crea por esto, que debemos odiar
a los extranjeros: nada de eso. Al contrario, debemos llamarlos y
quererios en cuanto ellos se presenten respetando nuestras leyes e
instituciones, dandonos ejemplos de moderacion y dignidad, como
dfortunadamente hay muchisimos extranjeros con cuya amistad nos
honramos, y a quienes tributamos el homenaje que han sabido arran-
carnos sus virtudes; ni nuestro propdsito es hablar de ellos, porque
no podemos ser injustos.

Tampoeo estamos conveneidos con lo que pretende el Sefior
Alberdi, que ‘‘hagamos emigrar muestros pesos’’ para que los inmi-
grados vengan eon capitales ‘‘como un soldado econ armas’. El pe-
so emigrado de la Amériea no vuelve en toda su vida; y el inmi-
grante lejos de hacerlo volver, querria otro peso mas para enviarlo
a pasear la Buropa. Medio mas aventurado, como el mandar nues-
tros pesos a la FEuropa para que vengan inmigrados ricos, no puede
imajinarse nunca.

Por otra parte, si no tenemos ese peso, ‘‘por nuestra pobreza
actual v riqueza futura’’ j;que haremos emigrar? Y aun cuando
le tengamos jcomo le haremos emigrar si nmos hace falta? jacaso
porque somos Pocos no tenemos necesidades interiores y urjenti-
simas? jno tenemos ejéreito, no tenemos empleados, no tenemos
obras ptblicas y otras atenciones prontas y mas necesarias que to-
das /56 / las inmigraciones del mundo.

Bellisimas son sin duda las teorfas para el que, dejando de
la mano al Judio - Errante, al Monte - Cristo y los Misterios de Pa-
ris, eseribe bajo el poder de las inspiraciones poéticas. Pero cuando
la severa practica trata de probar los resultados, desaparecen las
composiciones de la imajinacion, y la realidad que recobra sus de-
rechos, produce el mas amargo desengafio.

XIV.

DE LA LEJISLACION (COM(O MEDIO DE ESTIMULAR
LA POBLACION Y EL DESARROLLO DE
NUESTRAS REPUBLICAS.

La lejislacion de Sud- América debe estar acorde con sus
necesidades actuales, con sus neecesidades préieticas. Lejislar el pais
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con relacion a los extranjeros que lo han de poblar, es dar leyes
a los aue no sabemos si vendrédn o no vendran, sin que ellas apro-
vechen a los nacionales. Lios extranjeros que vengan, sujétense a
nuestras leyes actuales, y todo lo tendrén seguro, porque ellas mno
estdn hechas para animales de otra especie, sino para hombres. *“‘Su
konor, su vida y sus adquisiciones’’ estardn bajo la proteccion de

la autoridad y la ley que igualmente proteje las garantias de los

ciudadanocs. No hay necesidad de muchas gracias y privilegios exa-.

jerados.

1° ““Que nuestras leyes civiles permiten los matrimonios
mixtos.”” encontraria los mismos obsticulos y tendria los mismos
resultados que la tolerancia relijiosa. Entre otras muchas razones
que opondriamos a este proyecto, presentaremos una sola refleccion
gque nos parece concluyente.

/ 57 / Elevado el matrimonio al grade de sacramento por el mismo
Jesu - Cristo, que en verdad no fué atresado, ha adguirido un caréc-
ter mas respetable, que si fuese un simple contrato natural, o civil.
El lejislador no lo podria alterar, sin tocar uno de los principios
de la diseiplina interior y universal de la Iglesia catélica. Si asi lo
hiciere la ley seria quemada por el pueblo y por el elero, e inme-
diatamente arrojados los extranjeros que habian dado la ocasion
para que ella sea promulgada. Tal seria la suerte de la ley, de la
poblacion y de los pobladores. Y ;para qué estas alarmas?

* Que se simplifiquen las condiciones para lo adquisicion
del domicilio, muy conformes estamos con la simplificacion; pero
1o con una simplificacion tal, que el extranjero se domicilie de he-

cho, sin declarar su voluntad ni darla a conocer a la autoridad lo-.

cal. El que entra a casa ajena, siquiera debe dar los buenos dias.

3.° Que se conceda al extranjero el goce de los derechos ci-
wiles sin condicion algune de una reciprocidad irrisorie, nos parece
un pensamiento igualmente irrisorio. Si el extranjero ha de tener
derechos, es irrisorio que no tenga deberes. Si la ley y la autoridad
cuidean de su persona y bienes ;por qué en justa retribucion no
respetard la ley y la autoridad? Si el pais le d4 esa ley y esa au-
toridad protectoras de sus derechos jpor qué no prestard sus ser-
vicios al pais? Irrisorio y muy irrisorio es pretender lo contrario,
pues ni podria existir una poblacion en que los extranjeros tuvie-
sen los derechos, y los nacionales no tuviesen ni la vista libre pa-
ra mirarlos hasta la mitad del cuerpo.

Que los pobladores vengan como nuestras colonias, recono-
ciendo nuestras leyes, nuestro gobierno y todas nuestras institueio-
nes, esto nada tie- /58 / ne de violento, pues ellos mismos conocen
que esto debe ser asl. Hay muchas solicitudes de proyectos de in-
migracion, y en ninguna de ellas se ha pretendido semejantes privi-
lejios; mas bien por el contrario, sus primeras bases son el respeto
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a ‘godo lo que tenga el pais. Esto quiere decir, que los mismos so-
licitantes conocen que seria un absurdo exijir, ni que se les conceda,
todo lo que les desea el autor. :

¢ XV.

BASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA LA CONSTITU-
CION DE LA REPGBLICA ARJENTINA.

Es cierto que todo ha salido de las manos del Criador. La
naturaleza, el hombre, el espacio mismo proclaman su omnipoten-
cia y su sabidurfa. El 6rden maravilloso de la existencia hace pro-
nunciar instintivamente el nombre del Lejislador infinito. El hom-
bre, Seflor sobre la naturaleza, duefio de la libertad e independen-
cia que le dié su autor en el momento mismo de la creacion, al ejer-
cer un acto de su poder, de ese poder comunicado por la primera
causa de todos los poderes, invoca a Dies, eomo al orijen augusto
de todas las leyes del universo. De alli resulta esa fdérmula vulgar
como profunde del encabezamiento de casi todas las constituciones
conoeidas, que empiezan que son dadas en nombre de Dios Lejisle-
dor Supremo de todas las naciones; pero no se concluye de aqui
que Dios da constituciones a los estados.

Es verdad que Dios es la primera causa de todas las cosas;
pero tambien es innegable que hay causas ocasionales e inmediatas
que producen sus resultados asi como inmediatos. De modo que el
hombre, politicamente hablando, es el autor de /59 / una constitu--
cion nacional, es el que elije a su discrecion unag constitucion mo-
ndrquica o republicana, federal o unitaria.

Despues que Dios en el Sinaf di6 la ley a sus peregrinos, ni
la historia, ni la tradicion nos dicen, que pueblo alguno haya reeci-
bido su constitucion directamente del Cielo. Todas las constitucio-
nes politicas son obra del hombre, imperfectas como su condicion,
variables como su pensamiento y eapacidad, y muy distantes de aque-
lla inmutabilidad eterna del decalogo.

El hombre en posesion de esa libertad e independencia, tie-
ne toda la amplitud necesaria para constituirse como mejor eon-
venga a sus verdaderos fines. Si se deseonociese esta verdad, el
pueblo que una vez fué mondrquico, no podria ser democrético, no
podria ser unitario ni eentral. Su constitucion seria la ley natu-
ral; v el pueblo que variase de forma, o enfermaria o moriria. Hs-
to es opuesto a los hechos y a lo que ensefia la simple razon.

Las leyes sociales emanan de la voluntad del pueblo en los go-
biernos representativos, y su orijen estd en la libertad e indepen-
dencia que el hombre recibié del mismo Dios, para usar de ellas co-
mo soberano sobre la tierra. Esta voluntad earece de influjo sobre



ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 214 —

.

la naturaleza de un orden fisico, y su accion estd limitada hasta
cigrto punto. No podri mandar que el hombre piense con las rodi-
llas, ni que nazcd con sets brazos porque su voluntad no aleanza has-
ta alli; pero tiene derecho para elejir tal o cual forma de gobierno,
tal o cual forma de socledad, y establecer sus leyes®anilogas a la
organizacion de la forma que haya adoptado.

Los lejisladores arjentinos, si invocan a Dios en su constitu-
c¢ion, serd como a la causa remota /60 / y primordial de todo or-
den, de toda sociedad; pero ellos reconocerdn el derecho que tienen
de dictar leyes mas propias a su pais, eon la amplia libertad, a nom-
bre del pueblo arjentino, y con toda la independencia que conven-
ga a su dignidad, ecomo creadores de un segundo orden, de una se-
gunda existencia nacional. Las leyes que dicten serdn la expresion
misma de la voluntad arjentina, y nadie dird que son afeos los le-
jisladores de la Reptblica Arjentina.

XVL

Er M1sMo AsunTo. FINES DE LA CONSTITUCION
ARJENTINA.

La constitucion arjentina, segun el autor, debe tener por ob-
jeto principal el atraer la poblacion. Para esto debe garantizar la
libertad de cultos, debe otorgar amplias concesiones al extranjero
sin exijirle une retribucion’ 1rrisoria, protejer el comercio, supri-
mir las aduanas, mantener la paz interior y exterior de la Repi-
blica y asegurar la ejecucion de las ofertas constituciones median-
te tratados. o

Ya hemos manifestado nuestra opinion sobre la libertad de
cultos. Entre otras cosas hemos dicho que esta libertad solo cua-
draria a los pueblos avanzados en cultura e ilustracion. Esta idea
la encontramos ratificada por el autor, que hablando de Buenos -
Aires dice, que ha mas de 25 afios que alli estaba permitido este
derecho.

Ahora preguntamos nosotros jpor qué ese derecho no estaba
extendido en las demas provincias de la Republica Arjentina? Es
elaro, que porque aun no estdn en estado de recibirlo, porque sien-
do esos pueblos mediterrdneos, aun estan lejos /61 / de la altura
en que estd Buenos Ayres. Luego es menester instruirlos y prepa-
rarlos antes de darles la tolerancia relijiosa.

Y jcomo se les ha de instruir y preparar?: dindoles pobla-
cion extranjera. Pero jeomo se les dard poblacion extranjera, cuan-
do el medio de proporcionar ésta tan decantada poblacion es la to-
lerancia de cultos? ;Coémo pues ha de suceder el absurdo de anti-
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ciparse los fines a los medios? Muchas veces la practica invierte
las ideas que crearon las teorias. :

En cuanto a la amplitud de los privilejios extramjeros7 el le-
jislador argentmo como soberano de aquella nacion, puede dispo-
ner lo que juzgue mas eonveniente a su situacion; pero las dificul-
tades que hemos manifestado, subsisten y subs1st1ran siempre. Si
nos hemos equivoeado, solo habremos pagado un tributo a nuestra
pobre condicion. No todo se ha de reducir a traer extranjeros, ni
ésta es la piedra fundamental de nuestros progresos: es menester
saber que extranjeros han de ser llamados, ealcular prudentemente
las condiciones bajo las que han de ser acojidos, y contar eon los
medios positivos de la empresa.

Que se proteja el comercio, quitando completamente todab
las aduanas, no nos trae la menor ventaja. Cuando mas habria-
mos disminuido nuestras rentas, sin que por esto se llenen nuestros
desiertos. Lios puertos recibirdn doble concurrencia, pers una con-
currencia momenténea que desapareciera con las sobradas ganan-
cias que reportase.

Que la Constitucion mantenga la paz interior y exterior del
Estado, muy justo. Que garantice la ejecucion de las promesas cons-
titucionales, no nos parece fuera de propdsito; aunque la garan-
tia estd en la misma majestad y honor /62 / del poder a quien esté
encargado el deber de hacer cumplir las leyes. Sin embargo, si
se quiere tratados especiales para la seguridad de los ofrecimien-
i0s, no nos oponemos a ellos, siempre que haya voluntad de tratar
v fijar las bases de la ejecucion.

XVIL

DEL GOBIERNO Y SU FORMA — LA UNIDAD PURA ES
IMPOSIBLE

Nada encontramos en este capitule que nos interese directa-
mente. HEstd contraido 2 manifestar la forma de Gobierno mas con-
veniente a la Reptiblica Arjentina. Por lo mismo, nos abstenemos
de su exfmen como nos abstenemos del cap. XVIII gue es la his-
toria redactada de mayo y del principio de la revolucion en las
provincias del Rio de la Plata, orfjen de su federalismo; y del XX
en que se prueba la neces1dad que asiste a la Repubhca Argentma
para representar una nacion, una sola nacion soberana, sin embar-
go de estar dividida en dlferente% provincias independientes, lo que
Hama gobierno mixto.
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XX.

IDEA DE 1A MANERA PRACTICA DE ORGANIZAR EL
GOBIERNO MIXTO QUE SE PROPONE.

HEsta idea para la organizacion del gobierno mixto es muy es-

peciosa. Hl Congreso arjentino debe constar de dos Camaras. La
primera compuesta de diputados elejidos por las provinecias, v la
segunda de diputados elejidos sin consideracion a las provincias,
sino a toda la nacion, por censos.
/63 /No es nuestro propésito averiguar los ineconvenientes a que
daria lugar este sistema de elecelones, sin embargo, que se efectud-
ra, para saber si de alli resultdran, o dos cAmaras puramente, o dos
Jongresos, el uno que representa a la nacion en sus provincias, y
el otro a la nacion en la nacion misma. Juzgamos que estas Cama-
ras serian indispensablemente, dos soberanias distintas, dos repre-
sentaciones a la vez: porque si la Camara de diputados provinciales
representa los derechos de la Reptiblica Arjentina, la Camara de
los elejidos por la mnacion representa io mismo; ¥ cuando hay dos
soberanias en un estado, bien se puede decir que la patria estd en
peligro.

Si tanto los de provineia, como los de la nacion, han de com-
poner un solo congreso, no se habrd adelantado otra cosa que du-
plicar diputadoes, los tnos con intereses de nacion, los otros eon
intereses locales de provineia. ;Cudl de los partidos triunfari en
las controversias y rivalidades parlamentarias? No lo sabemos.

Los capitulos XXT y XXIT nada ofrecen a nuestro eximen.
Expresan la necesidad de un pader que eoloeado al centro de la
federacion, represente en grande a toda la mnacion, sin desconocer
por esto los derechos de las provincias federadas. La constitucion
debe abrazar estas disposiciones. ’

XXIIL

EXTENSION PECULIAR DE CADA UNQ DE LOS PO-
DERES NACIONALES —- ROL Y MISION DEL PO-
DER EJECUTIVO EN LA AMEARICA DEL
Sup. EJeEnmrrLo pE CHILE.

Se prueba que el poder ejecutivo debe es- /64 / tar autoriza-
do por la constitucion para contener todos los desérdenes que pue-
dan turbar la tranquilidad del estado, pudiendo tomar en ciertos ca-
so0s, la amnimoda de los poderes piblicos, o lo que Hamamos ‘‘facul-
tades extraordinarias’’. Convenimos en esto, porque la idea es muy
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justa, y porqlie la salud piblica es la primera y la segunda ley de
toda asoeiacion.

Mas este pensamiento mo solo estd consignado en la Constitu-
cion de Chile, sino en casi todas las constituciones Sud - America-
nas; porqgue todos los lejisladores han comprendido, que el poder
ejecutivo, a quien estd encomendada la ejecucion de las leyes y
de la constitucion misma, debe poseer todo el vigor necesario para
hacerlas epmplir, puesto que de alli depende la seguridad y la con-
servacion del orden péblico.

Los medios de ocurrir ‘‘al atraso y pobreza’ de un pals, es-
tan sujetos a las disposiciones ordinarias de las leyes y reglamen-
tos respectivos. No creemos, pues, que el poder ejecutivo tenga la
necesidad de investirse de ‘‘facultades extranordinarias’® para ata-
jar semejantes defectos. Ademas de que para esto no los necesita,
la ““pobreza y atraso’ de un pais servirian de pretesto para man-
tener una perpetua dictadura, que siempre es eldstica; y los pue~
blos pobres vivirian constantemente bajo el despotismo de poderes
extraordinarios. Esta idea mas tiene de novedad, que de positivo.

(%3

XXIV.
Dr La CapiTaL DE LA REPUBLICA.

Este eapitulo se reduce a probar la necesidad de establecer
ta Capital de la Reptuiblica en el lugar poblado, mas eoncurrido, de
mayo- /65 / res recursos en todo jénero, y habitado por mayor nt-
mero de hombres versados en todos los eonocimientos posibles. Po-
co nos importa su examen.

Lios euatro Altimos ecapitulos, ademas de algunos prineipios
jenerales y reconcecidos en la lejislacion, contienen asuntos eircuns-
critos ¥ locales, ajenos de nuestro propésito.

Sin embargo, es preciso confesar, en honor de los talentos del
autor, que su obra contiene nociones y pensamientos de fondo, muy
dignos del joven ilustrado que ha llamado la atencion piblica con
este trabajo literaric. Sensible es que lo hubiese publicado con los
errores a que sin duda ha dado lugar la facilidad con que ha sa-
bido aecojer noticias exajeradas, antes de haber emprendido un via-
Jje que le hubiese proporeionado los conocimientos précticos que no
d4 el aislado recinto de un eseritorio. Entonces hubiese rectificado
muchisimas de sus ideas, entonces sus teorias sobre la organizacion
del mundo americano hubieran desaparecido ante la realida de los
hechos, v hubiese aprendido a hacer justicia a los hombres y a los
pueblos.
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Aplaudimos su primer pensamiento, su idea dominante, el ser
de su obra la elevacion pronta y rapida de Sud - América a la par
de los estados viejos del antiguno emisferio; pero deploramos su en-
gafio en ecuanto a los medios de conseguir esta transformacion prodi-
Jiosa.

Pretender hacer aplicaciones extemporineas, impropias e in-
adecuadas a la infancia, a la indole, a la cultura, y aun a la misma
situacion na- /66 / tural de estos pueblos, en su mayor parte medi-
terrdneos, no es mas que ceder al vigor de la imajinacion antes de
calcular lag dificultades que nacen o del jenio local o de la natura-
leza. ;Cdmo se pedird a un nific que estd aun pendiente de los
brazos de su ayo, toda la robustez del hombre formado por los afios?
:Se le podra comunicar esa fuerza, esa intelijencia sin mas que ves-
tirlo con el ropon de un hombre viejo? ;Se logrard instruirlo ra-
pidamente rodedndolo de muchos maestros y libros insuficientes pa-
ra apresurar su capacidad natural?

Todo se hace gradualmente. Y sobre esta materia, nosotros
pensamos del mismo modo que piensa el Sefior Alberdi sobre el tine
y prudencia con que un gobiernc debe portarse en la administra-
cion pablica. SE DEBE HUIR, dice, DE LOS GOBERNANTES QUE MUCHO
DECRETAN, COMO DF. LOS MEDICOS QUE PRODIGAN SUS RECETAS. LA ME-
JOR ADMINISTRACTON, COMO LA MEJOR MEDICINA, ES LA QUE DEJA OBRAR
A LA NATURALEzZA. Con mayor razon se debe huir del politico y del
lejislador que todo lo quieren en un instante, y que para ello pro-
digan medios como el médico sus recetas: es preciso de jar obrar a
la naturaleza.

Déjese, pues, que la naturaleza cbre en la América, que sus
recursos en embrion todavia, se desarrollen completamente. ;De
qué serviria que en su actual estado se le prodigase constituciones
pomposas, costosos ferro - earriles, inmensas poblaciones en que se
confunda la peblacion nacional? Tan inftil seria esto, eomo el for-
mar una coleccion de las obras de Homero y Virjilio, de las de
Condillac, Laromiguiére, Flatsan, Bayle, Courtin, de las de Jovella-
nos, Mora, Bello y otros, y enviarla a los Puelches y Pampas, al os
Conches, Chonos y Poyus, diciéndoles que se ilustren y que se pon-
/67 / gan al nivel de nosotros. Pretender triunfar de golpe sobre
la naturaleza es una temeridad; cuando mas debemos ayudarla si
ella se insinfia favorablemente.

Bien preveemos nuestros destinos: llegaremos tarde hacia ellos.
Sentjmos el decirlo; ;pero que hemos de hacer? Toda una natura-
leza estd por en medio, debemos avanzarla poco a poco.

Ojald que el Sefior Alberdi tan rapido en su imajinacion,
fuera tan robusto en su poder, que fuera el misionero de la Omni-
potencia para vencer en un segundo, lo que el tiempo ha de vencer
con el tiempo mismo; ojala pudiera trasportar la América a van-
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guardia de aqui a tres siglos; entonces el siglo XIX habria sido
el siglo de la perfeceion para estos paises tan poco favorecidos.

o A pesar de esto, no podemos menos que reconocer en este
Joven, una instruecion unida a una ecapaecidad sobresaliente, y su
obra misma puede servirnos de argumento para manifestar, que la
América del Sud no estid ya en ese lamentable atraso que se nos
vende, en que ha dado muchos pasos en sus progresos en propor-
cion a su constitucion actual, como el hombre que nace, que cre-
ce, que conoce y aprende, y en quien su intelijencia sigue el lento
desarrollo de su cuerpo. No es posible exijir ahora a la América
mayores adelantamientos, como seria ocioso demandar a un joven
los pensamientos, la fuerza y la madurez del hombre perfeccionado.

Estando la Republica Arjentina en los momentos mas so-
lemnes de su existeneia politica, pronta a reaparecer bajo un réji-
men constitucional, ella misma inspirari a sus lejisladores el cono-
cimiento de sus necesidades actuales y de sus conveniencias futu-
ras, para que ocurran a las primeras y faciliten las segundas, me-
diante un ¢6- /68 / digo fundamental andlogo a su propia situa-
cion. Lejos de ellos las exajeraciones que demanda el entusiasmo
y las ponderaciones que dicta la imprudencia o la inexperiencia. Si
han de ser médicos habiles que han de apresurar la convalecencia
del pals, su propia conciencia les aconsejard el tino y pulso que
requiere una obra tan delicada. Las constituciones mezquinas son
tan perjudiciales, como las que traspasan los limites de lo preciso
y moderado: asi estd toda la ciencia del lejislador: asi estd com-
prometida la felicidad, o resuelta la desgracia de todo un pueblo.

Amantes de la humanidad, amigos de todos los pueblos ame-
ricanos, v recordando nuestras propia desgracias, muy de corazon
deseamos la prosperidad del pueblo arjentino. La paz, ese precioso
don del eielo,” jamas huya de su seno, y sus lejisladores la hagan
perpetua, como la finica fuente de los progresos morales y mate-
riales de aquel suelo afortunado. No sean, pues, estériles las glo-
rias de Monte Caseros. Dése un vigor moral a aquel que tuvo la
fuerza en la victoria. A la fortuna de las armas suceda la estabi-
lidad de los prineipios.

El triunfo santo de las virtudes estd encomendado al ilustre
JENERAL URQUIZA ; su politica noble y sana es el arma irvesistible
de sus conquistas. Haga feliz su patria, v seo el verdadero héreo
del Plata. Sineceros votos hacemos por el Pueblo Arjentino y por
su magnanimo Jefe el SERfor JENERAL JUsTo Jost pE URQUIZA, muy
sinceramente amigo nuestro.

Hemos terminado nuestra tarea; ahora principia la del pl-
blico imparcial que nos ha de juzgar. Su fallo serd tremendo; pe-
ro una sola verdad que hayamos dicho, debe salvarnos.
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/1 /Tntroduceion

El Jeneral Urq1 riza, con la mano puesta sobre los Santos Evan-
gelios, ha jurado 4 su patria v 4 sus conciudadanos sostener y 7es-
petar en un todo la forma federal demacratica que los pueblos arjen-
tings han consagrado como base de su sistema politico. Este jura-
mento solemmne, y las palabras que antes y despues de su victoria
ha profemdo aquel guerrero ilustre nos garanten la proxima reali-
zacion de un pacto que afiance para swmpre nuestra existencia y
porvenir nacional.

Llenos de esta confianza, y colocados como estamos 4 tan
larga distancia del centro mteh;;ente de la Repubhea vy del teatro
natural de los debates, 1nos vamos 4 antlupar 4 hacer aquellas ob-
servaciones que nuestro patriotismo nos sujiera, 4 fin de preparar
en la conciencia pfiblica los elementos y creencias que creemos de-
ben preceder 4 los trabajos constitucionales de que serd encargado
el proximo congreso.

Sin otras miras que la felicidad de nuestra patria, y sin otro
estimulo que el del deber en que como arjentinos estamos de con-
currir 4 la grande cbra de la organiza- / 2/ cion nacional, nosotros
abandonaremos toda idea de provincialismo, y para sacar triunfan-
te el prineipio de la igualdad federal sacrificaremos con tanta abne-
gacion los intereses de Mendoza como los de Buenos Ayres, Tueu-
man o Corrientes --la nacion ante todo, y la reciprocidad aconse-
jada por la justicia. :

Nuestras proposiciones principales seran: ‘‘Las provincias
arjentinas quieren ser gobernadas por el réjimen federal democra-
tico.; Rosas fue el primer Unitario de la Repiblica, v con el han
caido el sistema y los restos del partido que el representaba; la
Constitucion federal de los H. U. del Norte es el mejor de los mo-
delos de que la Reptiblica Arjentina podria hacer uso para cons-
tituirse — los intereses de las 4 provinecias litorales se hallan en
completa oposicion con los de las provineias del interior; para amal-
gamarlos se mnecesita un sistema de economia fusionista y eonecilia-
dor: la capital de la gran Confederacion Arjentina podria situarse
en la provincia de Cérdova.

Sucesivamente entraremos en el examen de tan interesan-
tes cuestiones, y echaremos las bases de una constitucion federal tal
como nosotros la comprendemos.

— s I N
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/131 /L

“Las Provincias Arjentinas quieren ser gobernadas bujo
el réjimen Federal democratico’

Muy pocos serdn los arjentinos que, en el estado & que las
cosas han llegado, piensen que la nacion pudiera someterse 4 otro
sistema que al republicano federal: ante el poder irresistible de los
hechos, los hombres que se dicen pensadores han debido bajar y
en realidad han bajado humildemente su cabeza.

Hace 22 afios que el jeneral D. Juan Lavalle, representante

del partido Unitario, firmé una capitulacion que hacia arbitro de
los destinos de la patria al partido federal, que desgraciadamente
vino mas tarde a ser representado por Rosas.
/4 /Desde aquel dia el grande hecho politico de la Reptiblica
Avrjentina qued6 del todo sancionado, y de uno al otro extremo del
pais, no se ola mas que una sola voz pidiendo constitucion federal,
bajo la base de la mas perfecta reciprocidad de derechos entre los
14 estados que debian subseribirla.

El Tratado cuadrildtero, firmado entre los gobiernos litora-
les, v las célebres conferencias de Santa Fé que tan mafiosa y des-
caradamente supo eludir el Salvaje Unilario Rosas, fueron los pre-
liminares que debian servir de base 4 esa organizacion federal tan
urgentemente pedida por los pueblos, y para cuya realizacion solo
faltaba el asentimiento patriético de una voluntad poderosa; esa
voluntad era la del gobernador de Buenos Ayres, cargado ya con
toda la sume de los poderes publicos.

Nosgotros hemos oido, siendo todavia muy nifios, & hombres
importantisimos de nuestro pails, pertenecientes, unos al partido
federal, otros al partido unitario, decir llenos de fé, el afio 33; ““los
pueblos arjnelinos quieren la Federacion; es necesario constituirlos
bajo el réjimen federal, cualesquiera que sean las dificultades ¢
imposibles que se tengan que vencer; y esus dificultades, esos im-
posibles solo puede vencerlos Rosas; luego este hombre es una nece-
sidad / 5/ suprema de lo situacton™. Uno de los patriotas que esto
dijo, ereyé y esperd por nueve afios la constitucion federal que Ro-
sas debia patrocinar, y desencantado por fin, huyé de Buenos Ay-
res, public6 un manifiesto y poniéndose del lado de los enemigos de
aquel déspota, defendié hasta morir la causa santa de los pueblos:
este patriota, federal de corazon, murié redactando el Nacional de
Monterideo. Tal fué el glorioso fin del ciudadano D. Francisco A.
Wright, diputado de la sala de Representantes de Buenos Ayres
en 840.
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Rosas, en cuyo plan no entré jamas la idea de que el pais se
constituyese, por que le era mas cémodo mandarlo autocriticamen-
te, necesitaba hallar pretextos para eludir el cumplimiento de sus
promesas, y oeurrié & la pérfida invencion de presentar ante los-
pueblos como empecinados Unitarios, enemigos de la federacion, y
traidores & la Américe, 4 todos los que bien fuese con un sable 6
con una pluma en mano le pidieran esa constitucion federal, que ha-
bia de asegurar el 6rden de la Republica y conquistarnos la estabi-
lidad. Desgraciadamente, la patrafia tuvo éxito, y el vocablo de
Salvaje Unitario sievié de varilla majica con que logré adormecer
el patriotismo de los buenos federales, que /6 / aun seguirian cre-
yendo al descarado impostor y esperando la hora oportuna de que
el pais se comstityye, sin el heroico patriotismo é ilustrada previ-
sion del Jeneral Urquiza.

El que eseribe estas lineas ha asistido 4 una parte de la eam-
pafia del aflo 40 contra el tirano Rosas; ha presenciado la solemne
declaracion hecha por el Jeneral Lavalle al emprender su marcha
sobre Buenos Ayres; ha presenciado ¢l embarque de mas de 900
ciudadanos federales que despues de patear el retrato del unico y
verdadero unitario selvaje que abrigaba el pais, se batieron en Chas-
comus, y tuvieron que abandonar sus hogares para evitar la muerte
que debia seguir & su derrota; pues bien; ni de la boca del malogra-
do Lavalle, ni de la de los emigrados del Sur, ni de la de ninguno
de los que han combatido eontra la tiranfa de Rosas ha oido jamas
ia palabra Unidad, ni Unitario, ni cosa que lo valga: rejistrense to-
dos los documentos ptblicos del afio 39 hasta aqui y se verd que
nadie ha contrariado el uniforme grito de federacion dado por la
mayoria—de los pueblos arjentinos.

Existen en Mendoza y en toda la Republica personas que le-
yveron publicadas /7 / las notas que el Jeneral Lavalle dirijia en
841 al Jeneral Lamadrid; su lema era — Frafernidad! Constitucion!
6 Muerte!

Veinte afios hace pues, que, en la Reptblica Argentina no
ha existido verdadero partido de opesicion al partido federal; vein-
te afios & que los pueblos piden se les constituya federalmente; vein-
te afios 4 que un tirano suspicaz y sombrio engafld 4 los incautos
haciendoles creer que los que contra el peleaban eran representan-
tes de un bando anarquico y anticonstitucional; y veinte en fin 4
que, este principio falso sirve de tGnica legal 4 las degollaciones de
mas de 20 mil ciudadanos.

Para acabar de probar que no existen ni han existido esos
unitairios de que el tirano se ocupaba tanto, bastard recordar, que,
el dia en que se ese monstruo ha desaparecido de la escena, y con
él el detestable lema de deguello, todos los emigrados, cualesquiera
gue hayan sido sus antecedentes y compromisos politicos, han eo-
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rrido 4 su patria abandonando posiciones honrosas y lucrativas, para
venirse a someter 4 esa voluntad uniforme que quiere constifucion
federal, y ser de los primeros en suseribirla, en prueba de su muy

sineera y reflecsiva conviceion.

/ 18] /11
Rosas fué el primer Unitario de lo Repiblica, y con el han
caido el sistema vy los restos del partide que representaba.

—— e OER e —

Escribiendo como lo hacemos para la multitud, y no para
esa minoria ilustrada 4 guien es familiar el eonocimiento de los
principios mas eomunes del derecho politico, no podemos excusarnos
de entrar en el andlisis de lo que en el sentido préctico signifiea la
palabra unidad o unitarismo.

Gobiernos unitarios son generalmente los que despues de la
guerra de la Independencia se establecieron en casi todas las sec-
ciones de América; lo eual quiere decir; ‘‘asociaciones politicas re-
jidas por un poder tGnico y central’’; tales ecomo los gobiernos que
actualmente subsisten en las Reptablicas de Chile, Bolivia, Perq,
Ecuador, Nueva Granada, Venezuela y Centro América.

/9 /Para modificar 6 equilibrar la influencia de ese poder cen-
tral, delante el cual desaparecerian todos los demas poderes; los
pueblos gobernados por el sistema wunilerio se han dado constitu-
ciones mas o menos liberales, pero que todas cllas establecen de una
manera precisa las relaciones que existen entre ese poder y el pue-
blo, y entre el que manda y los que le obedecen ; resultando que, el
gobierno mas fuerte, aquel en cuyas manos resida la centralizacion
mas perfecta de poderes, viene 4 ser 4 su vez reglamentado y reji-
do por una Constitucion que le Impide traspasar ciertas formas y
ciertas prerrogativas acordadas a los ciudadancs — asi como las de
la libertad, la propiedad, v la igualdad.

De la comparacion que se haga euntre el sistema unilarie que
acabamos de definir y el autocrtico representado por el tirano Ro-
sas, resultard necesariamente nuestra proposicion: Rosas fué el pri-
mero y mas empecinado Unitario de la Repitblica,

El Gobierno de Rosas era unilario porque representaba el
verdadero poder central.

Era unitario, porque, 4 imitacion de los que rijen en Bolivia,

2

en el Peri 6 en la /70 / Nueva Granada disponia arbitrariamente
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de los demas gobiernos de las provineias cuyo personal podia remo-
ver y removia efectivamente 4 su antojo.

Era wunitario, porque, absorviendo exclusivamente todas las
rentas nacionales, disponia de ellas, con la finica diferencia de que,
no sujetandose &4 presupuesto alguno, como sucede 4 los gobiernos
constituidos y responsables, podia votar las sumas que su voluntad
despética coneeptuase necesarias para el sostenimiento de su siste-
ma de dilapidacion y de terror.

Era unitario, porque en &l solo estaba representada la uni-
dad. del poder, bastdndole su sola firma para trastornar el érden es-
tablecido en cualquiera de las provinelas que irénicamente llamaba
confederadas; y unitario por fin, porque, si el calificativo, salvaje,
que su tenacidad aplic6 Hurante 15 afios 4 los hombres que no le
eran afectos, puede tomarse alternativamente para representar 4
un sectario politico 6 4 un bérbaro por organizacion y por prinei-
pios,. & nadie le cuadrara mejor que al mismo Rosas.

Pero el unitarismo del gobierno de Rosas no se semega,ba en
nada al unitarismo de los gobiernos de Chile, del Perd 6 de / 11/
Bolivia; era esencialmente suyo, y solo eomparable al de los auté-
cratas de la Rusia del Awustria, 6 de la Gran China.

No contento con establecer y plantear un sistema . @nstario,
sut genert, Rosas se propuso que todos los gobiernos de las provin-
cias hiciesen el remedo de su burlesea federacion, y desde enton-
ces hemos visto que cada gobernador de provmma, éra un segundo
del mondarin de Buenos Ayres.

Ellos gobernaban en nombre de la federacion pero aplican-
do los dogmas mas exclusivistas del sistema unitario.

Dueflos de un poder absoluto, ellos conculeaban las leyes, ma-
nejaban 4 su sabor las rentas, daban la orden del dia 4 las salas le-
Jislativas,, hacian callar la justicia en el santuario de la majistratu-
ra, y disponian arbitrariamente de la vida, de la honra y de la pro-
piedad de los ciudadanos. — ;Que mas haria el gobierno mas des-
potico y barbaro del mundo?

Cuando dijimos que con Rosas habian caido los hombres y los
restos del partido que el representaba, nos fundamos en la monstruo-
sidad del sistema que la victoria de Caseros acaba de echar por tie-
rra, y en la imposibilidad de que wn 6rden se- /12 / mejante de
cosas pueda volver 4 habilitarse en la Reptblica Argentina.

Bg verdad que algunos de los hombres y algunas de las co-
sas que el tirano creo se conservan vivientes todavia, pero es nece-
sario recordar que 20 afios de abusos, de tirania y de barbarie no
pueden desaparecer en una hora — esas cosas y esos hombres cae-
ran precisamente minados por lo trresistible palanca de la opinion;
y esta es la segundo vez que lo decimos.

Coneluyamos pues; Rosas ha sido el verdadero solvaje unita-
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ri0 que durante 20 afios ha hecho oposicion 4 la voluntad solemne-
mente manifestada por los pueblos, de constituirse bajo el réjimen
federal; él, el Gnico enemigo verdadero de la Constitucion que tan
reiteradamente hemos solicitado, tanto por la prensa como en los
campos de batalla, y el obstaculo insuperable que la mano de la
fatalidad oponia & la fraternidad y dicha de los Arjentinos. —
““Con el han caido pues los hombres y las cosas que su monstruosa
administracion representaba’’.

/ [13] / [IIL

La Constitucion Federal de los Estados U. del Norte es el mejor de
los modelos de que la Repiblica Arjentina podria
hacer uso para constituirse.

Despues de haber hecho notar las impropiedades del titulado

sistema federal planteado por el tirano Rosas, y una vez convenidos
en que los pueblos de la Repfibliea, al proclamar el dogma santo de
la federacion, no pudieron referirse & semejante sistema, sino al
qgue reconocen todos los tratadistas y se halla puesto en planta en
varias asoclaciones politicas, tanto de Europa como de América,
nos resta solo probar que; la constitucion federal de los Estados U.
de Norte América es la mas adaptable a nuestras necesidades y la
mas digna de imitarse, tante por la solidez y grandeza de sus prin-
cipios, ecomo por la concluyente prueba que & su favor ofrece una
larga y no combatida experiencia.
/14 / Si careciesemos de argumentos bastantes para sostener nues-
tro proposito, bastaranos ciertamente el recordar que hace T4 afios
a que fué jurada la Constitucion federal por los 13 estados que en
aquella época constituian la Repuablica Norte amerieana, y sin em-
hargo de haber corrido tanto tiempo, de haberse suscitado graves
conflictos por el choque de intereses encontrados entre los diversos
pueblos signatarios del pacto federal, y de haberse duplicado y aun
casi triplicado el nfimero de estados por las continuas anecsaciones
que han tenido lugar en los Gltimos tiempos, la Constitucion ha sa-
lido triunfante, y la nacion Norte americana ofrece el espectéculo
mas consolador 4 los ojos del hombre meditador y filésofo.

Cuando decimos que esa Constitucion es la mas adaptable 3
nuestras necesidades y la mas digna de imitarse, nos fundamos en
las afinidades politicas que existen entre nuestro pais y el grande
estado Norte americano, en la semejanza de origen, pues ambos
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pueblos consiguieron por medio de su heroismo, de su patriotismo
y sus virtudes, sacudirse del yugo de sus respectivas metrépolis.

Nos fundamos, en la especie de relacion /15 / proporcional
que la maturaleza misma- parece haber establecido entre estos dos
estados, colocados al uno y otro estremo de la América, y ocupando
la mas vasta y preciosa extension de territorio deseubierto hasta
hoy en el nuevo mundo.

Nos fundamos tambien en la compajinacion material de nues-
tra misma asoclacion politica, compuesta de estados que ocupando,
unos el litoral y otros el interior del pais, tienen como los Estados
Unidos del Norte, diferentes fisonomias, destinos é intereses — y
esta. dltima consideracion no deja de ser muy grave ocupindonos
de la constitucion del pais.

Debese agregar 4 esto el que, tratindose de buscar un mo-
delo, mas natural es encontrarlo en un pueblo ilustrado, feliz y en-
grandecido como el de los Estados U. del Norte, que por otra par-
te profesa el sistema popular representativo queé~nosotros hemos
jurado, que en pueblos que como el de Méjico (tambien federal)
yvacen en el abatimiento, en la degradacion y la anarquia, 6 como
el aleman, cuya forma federalista, dista mucho de ser adaptable 4
nuestras necesidades y prineipios politicos.

Por poco que se estudien las condiciones favorables de nues-
tro suelo, y los ele- /16 / mentos poderosos que él tiene para ele-
varse en poco tiempo & una altura & que con dificultad aleanzarian
la mayor parte de los estados Sud americanos, se verd que, una
vez decididos por el sistema federal, los Arjentinos debemos acep-
tar sin rubor y menos sin timidez los principios constitucionales que
han servido de base 4 la gran confederacion del norte.

Evitemos entrar en reflecciones, y veamos cuales son esos
principios.

Trece fueron los estados § provineias que firmaron el pacto
federal de 1,788, que ha sido aceptado sucesivamente por los nue-
vos estados que hoy forman parte integrante de la gran confede-
Tacion. ‘

He aqui las bases.

Lios estades federados entran en una firme liga 6 alianza de
amistad para su comun defensa, seguridad de sus libertades y mu-
tua felicidad, comprometiéndose 4 protegerse reciprocamente contra
todo poder estranjero.

Cada estado retiene sus derecheos de soberania, jurisdiccion
y poder que mno haya sido espresamente delegado en la asamblea 6
congreso nacional.

Los habitantes de cada estado son lla- /17/ mados & disfru-
tar todos los privilegios é inmunidades que las leyes del estado acuer-
dan & sus rvespectivas ciudadanos, hallandose por consiguiente su-
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jetos & los mismos deberes, imposiciones y restricciones eon tal que
ellas se estiendan & prohibir la libre esportancion de la propiedad
introducida en uno de los estados.

A todos los actos y despachos judiciales procedentes de las
cortes 6 Magistrados de un estado se les dd entera fé y crédito en
todos los demas.

Para el manejo de los intereses generales de la confedera-
eion existe un Congreso Nacional, compuesto de los delegados que
cada estado debe enviar 4 Ia capital de la Reptblica.

Ningun delegado puede ejercer este cargo por mas de tres
afios, en el espacio de seis, ni desempefiar empleo alguno por el eual
é1 6 alguna otra persona en su provecho reeiba salario, pension 6
emolumento de ninguna clase, proveniente del poder ejecutivo.

Ninguno estado puede ser representade por menos de dos de-
legados, ni por mas de siete.

Tratandose de resolver una cuestion en el Congreso General,
cada estado no re- /18 / presenta mas que un voto.

Ninguno de los estados puede entrar en alianza, tratado, ni
arreglo alguno con los demas de la confederacion, sin permiso es-
pecial del Soberano Congreso.

Tampoeo puede ningun estado comprometerse en guerra al-
guna §in el consentimiento del Congreso Jeneral, salvo el caso de
verse invadido por enemigos extrangeros, o por indios barbaros.

Todos los gastos de la guerra y los que sean necesarios para
la prosperidad, adelanto, decoro y necesidades generales de la Con-
federacion salen de una tesoreria comun, &4 la cual contribuyen to-
dos los estados en proporcion 4 su riqueza territorial. .

El Congreso Jeneral tiene el exclusivo derecho de declarar
la guerra, recibir y mandar embajadores; entrar en tratados y alian-
zas, levantar empréstitos; reglamentar el comercio extranjero, de-
elarar el cufio de la moneda nacional y establecer su valor, consti-
tuir tribunales inferiores al de la Suprema Corte de Justicia; le-
vantar ejéreitos, reglamentarlos y sostenerlos 4 costa de la Naeion;

o

crear y organizar las guardias nacionales, y enfin, dictar todas las
leyes que sean necesarias para la felicidad y grandeza de la Re-
piblica. ,
/19 / Es ademas el tribunal nato al enal deben someterse todas las
controversias que puedan ocurrir entre dos 6 mas estados.

Este Congreso, 6 cuerpo lejislativo de la Reptblica se divide
en dos cimaras: Senadores y Representantes.

"~ El Poder Ejecutivo de los Estados Unidos del Norte se halla
representado por un presidente, elejido, 4 mayoria de votos por
los delegados de los pueblos de la Confederacion.

Estos delegados se llaman electores, y su ntmero es igual al
de los senadores y representantes reunidos.
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No puede ser elector ninguno representante ni senador, ni
empleado antiguo a sueldo, 4 las érdenes del gobierno general.

Los electeres deben reunirse 4 votar en sus respeetivos Hs-
tados, eligiendo dos personas, una de las cuales por lo menos no se-
r4 residente del Estado en que se hace la votacion.

Los votos cerrados, con una ecertificacion dada por el seere-
tario de cada eolejio electoral, se remiten al Presidente del senado,
quien en presencia de ambas cAmaras, senadores y representantes,
abre dichas comunicaciones mandando haeer el eserutinio de los
votos.

/20 /La persona que resulta con mayor nGmero de votos es el
Presidente de los Estados Confederados.

Esta eleccion dura por cuatro afios.

Para ser presidente de la repiblica, se necesita tener 35 afios
de edad y una residencia de 14.

Tl presidente de la reptlblica es el general en Gefe del ejér-
cito y marina de los Estados Unidos, asi ecomo de la milicia de los

diferentes Hstados, euando sean llamadas al servicio de la repl-
blica.

Esti autorizado para firmar tratados en nombre y con el
consentimiento del senado; tambien lo estd para nombrar embaja-
dores, y otros ministros pablicos, cénsules, miembros de la corte
suprema, v otros cuyos sueldos y cargos se hallen sefialados por ley.

Bstd obligadod presentar, de tiempo en tiempo, al congreso,
una resefia fiel del estado de la Union, y recomendar las medidas
que crea conducentes 4 su mejora y engrandecimiento.

Puede conveear ambas cdmaras, 6 cualquiera de ellas separa-
damente; rvecibir embajadores y otros ministros phblicos y euidar
de la fiel observancia de las leyes.

Tanto el Presidente de la Reptiblica, como el vice-presidente,
v demas oficiales / 21 / civiles pueden ser removidos por traicion 1t
otro alto erimen contra el estado.

En cuanto al poder judicial, este se halla representado por
una corte suprema, y tantas otras inferiores como el congreso crea
necesarias.

Los miembros, tanto de la corte suprema como de las infe-
riores, ejercen sus empleos de por vida, no pudiendo ser removi-
dos sino por delito probado.

La corte suprema de justicia, entiende en todos los casos re-
ferentes 4 los embajadores, ministros pablicos y eénsules, lo mismo
que, en todas las cuestiones civiles que se suseitaren entre dos 6 mas
estados, entre un estado y los ciudadanes de otro, 6 entre los eiuda-
danos de diferentes estados.

La capital de los B. Unidos del Norte es la ciudad de Was-
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hington, levantada expresamente para ser el asiento del gobierno
general, en un punto el mas céutrico del Estado.

Tales son, con muy pocas variaciones los principios constitu-
tivos de la gran Confederacion norteamericana, cuya existencia es
lIa defensa mas gloriosa del hermoso sistema republicano, y cuya
elevacion tanto nos admira.

Lios hombres ilustrados de nuestro pais; / 22/ aquellos que
estudian con alguna meditacion las causas de nuestro mal estar, y
las condiciones de nuestra existencia individual y colectiva, veran
que, una aplicacion moderada y cautelosa de los prineipiocs eonstitu-
cionales que acabamos de resefiar, podria dar & la Repiblica la ver-
dadera forma federativa que por mas de 20 afios ha estado procla-
mando, sin que se haya puesto en préetica siquierd por un dia.

S 2o —

/ 1231 / ITV.

Los intereses industriales de las provincias litorales se hallan en
completa aposicion can los de las provincias del interior:
para amalgamarlos, se necesita un sistema de
economia  fusionista y esencialmente
conciliador.

Para comprender toda la verdad de las proposiciones que sir-
ven de encabezamiento & este articulo basta echar una rapida ojea-
da sobre el mapa geografico de la América, 6 conocer lijeramente las
diversas provincias que forman la Confederacion Argentma Tan
cierto es ello, que consideramos como el mayor, sino el Gnico ineon-
veniente que se tiene que veneer para plantear un rejimen fede-
ral duradero, esa desarmonia monstruesa que se nota entre los di-
ferentes pueblos que constituyen el estado: desarmonia que se funda
en su diferencia de localidad, de hibitos, ¥ hasta de edueacion.
/24 / Ni se diga que este mal pertenece exclusivamente 4 la Repi-
blica Argentina; el constituye una especie de patrimonio de la Amé-
rica espafiola.

: Que vemos en efecto, de un extremo 4 otro de la América?
Poblaciones enteramente europeas, como Montevidee, Buenos Ayres,
Valparaiso y Lima; y pueblos miserables, atrasados, que parecen
haber salido apenas del estado salvage, como el Parag’uay Santiago
del Estero, Quillota, el Cuzeo, &. &. Dn los primeros, toda idea de
adelanto y de mejora se hace préetica por la cooperacion deecidida
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de la sociedad misma; en tanto que en los segundos hay una resis-
tencia tenaz 6 cuando menos una especie dé desconfianza § temor
en aeceptar las costumbres de la civilizacion y del progreso.

Las provineias arjentinas pueden ser divididas, segun su si-
tuacion geografica en dos porciones; una ltoral y otra interior: 4
la primera pertenecen Buenos Ayres, Samta Fé, Enire Rios y Co-
rientes: a la 22, Cordoba, Sen Luis, Santiago del Estero, Tucumon,
Mendoza, Sen Juan, Salta Catamarce, La Rioja, v Jujuy.

Las provincias litorales, situadas de /25 / una manera ven-
tajosa 4 inmediaciones y en la embocadura del rio de la Plata, dis-
frutan necesariamente de todas las ventajas de la eivilizacion y del
comercio; mientras que las segundas, colocadas & largas distancias
unas de otras, careciendo de buenos caminos, y muchas de ellas
hasta de seguridad territorial por la perpetua ajitacion en que las
tienen las tribus nomades de la pampa, vacen en el mayor atraso,
y retrogradan en vez de Drosperar.

¥n las primeras, una via de comunicacion natural, rapida
y segura, afianza el pervenir de sus respectivas industrias y el pro-
greso gradual de las poblaciones; mientras que las segundas, vieti-
mas de la incomunicacion v de la falia de medios de movilidad, lu-
chan con los inconvenientes v tienen que malgastar todos sus bue-
nos elementos para no sueumbir en la dura prueba 4 que por tantos
afios se han visto sometidas.

Al decir que los intereses industriales de las provincias del
interior se hallan en completa oposicion con los de las del litoral,
hemos tenido en consideracion la imposibilidad de aplicar con bue-
nos resultados los prinecipios generales de economia y de comercio,
para pueblos tan etereoge- / 26 / neos por su situacion, sus costum-
bres, su educacion y hasta preocupaciones.

Hemos tenido tambien en cuenta las desventajas con que ten-
drian que luchar los pueblos del Interior si cualquiera de los dos
sistemas, el proteccionista 6 el de la Libertad absoluta, sirviesen ex-
sivamente de base al plan de economia adoptado por el congreso
Nacional de los estades eonfederados.

La libertad absoluta de comercio, por ejemplo, mataria indi-
rectamente nuestras industrias; ella excluiria de eierto nuestros vi-
nos y nuestros granos del eran mercado nacional, y tendriamos que
- resignarnos 4 no exportar el sobrante de nuestra produccion que,
en vez de prosperar disminuiria. Kl sistema proteccionista, 6 res-
trictivo, podria comprometer entretanto la prosperidad y desarro-
Ho industrial de los demas estados.

Si un mal aconsejado espiritu de centralizacion y naciona-
lismo tratase de continuar el plan econdémico iniciado por el tira-
no Rosas, de hacer tributarias de Buenos Ayres 4 las demas provin-
clas, cerrando 4 muchas de ellag su eomercio natural eon Chile, con
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el Perti y con Bdlivia, tendriamos asi mismo un atague inferido / 27 /
4 los intereses materiales y morales de estos pueblos que, en gran
manera deben su mejora y adelantamiento 4 la accion bien hechora
que sobre ellos ejerce el cultivo de relaciones comerciales y politicas
con los estados limitrofes.

De todo lo dicho se deduce que, para conciliar los intéreses
industriales de los diferentes estados que han de componer la gran-
de asociacion federal de Sud - América, se necesita poner en planta
un plan de economia fusionista, que harmonice tantas desigualda-
des y exijencias, y que sostenga un equilibrio fiel entre las conve-
niencias del prineipio de libertad reconocido por todos los pueblos
cultos de la tierra, y las exijencias de un 6rden de cosas entera-
mente anémalo 0 anormal.

§

i

/28] / V.

Fa Capital de la gran Confederacion Arjentina podria situarse em
g P i P
la Provincia de COdrdoba, como el punto mas céntrico
sobre la superficie del Estado.

B e s o

¢¢ El local para la reunion del Congreso Jaeneral ha,
‘¢ de estar de tal manera sitnado, con tales garan-
‘¢ tiag resguardado que, todas las opiniones se ha-
““ Jlen en completa libertad, y todas las suscepti-
‘¢ bilidades puestas a cubierto de cualquier viso
¢t de humillacion’’. 8i no existiese ese lugar pri-
¢ vilejiado en la Repiblica Arjentina, deberia in-
‘¢ ventarse uno...... ”

N

Sarmiento (Arjiropolis)

El ilustrado autor del Arjiropolis, al escribir su injeniosa teo-
ria sobre la organizacion de los Estados confederados del Plata, fijé
la isla de Martin Gareia como el punto mas & propdsito para la reu-
nion del Congreso federal v para el establecimiento de la ciudad
gefed de los estados de la union. '

/29 /Los fundamentos en que apoya sg teoria se encuentran hé-
bilmente reasumidos en el parrafo que cifamos 4 la cabeza del pre-
sente capitulo. El Sr. Sarmiento, quiere que el punto elejido para
Ia reunion del Congreso y para la residencia del gobierno jeneral
de la Confederacion esté situado con tales condiciones que, garanti-
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das completamente todas las Ubertades, queden los estados al abri-
go de todo viso de humillacion ¢ de cohecho.

Lia época en que el Sr. Sarmiento redact6é su preeloso libro
explica los temores que parece abrigar relativamente 4 la necesidad
de establecer garantias para todas las opiniones y para todos los
intereses que en el congreso general de los estados deberian pre-
sentarse. .

Durante el gobierno de Rosas, jeuales hubieran podido ser
los diputados que se animaran 4 reunirse en Buenos Ayres y & le-
jislar 4 la presencia y bajo el pufial homicida de esa fiera?

Pero su desaparicion violenta de la escena politica ha pre-
parado los acontecimientos de diverso modo, v obviado los incon-
venientes que se oponian 4 la reu- /30 / nion libre y pacifica de
un congreso que harmonice los intereses y derechos de los diferen-
tes pueblos confederados.

En el estado actual de la Repfibliea, bajo la accion feliz de
las nuevas ideas, y con el apoyo del herce que derroeé la tirania,
un congreso general nada tiene que temer, bien sea que se reuna
en el Cuartel general de nuestro ejéeito, en las méarjenes del Pa-
rand 6 en cualquiera de las Provincias mas mediterrancas de la
¢onfederacion.

Esto supuesto, nosotros no aceptaremos la idea extrema de
Hevar ese congreso v ese centro del poder general 4 una isla y sa-
crificar & un temor quimérico las conveniencias mas lejitimas de
lag provincias y hasta su desarrollo y engrandecimiento gradual

Desde Iuego, convenimos en la necesidad de estirpar una vez

para siempre, el germen de nuestras rivalidades y de los celos de
que la ciudad de Buenos Ayres y aun sus hijos han sido victimas
hasta hoy; celos v rivalidad, agrandados por la barbara y prolon-
gada tirania del degollador arjentino, 4 quien la mala estrella de
los portefios hize nacer accidentalmente en su suelo.
/31 / Uno de los mayores inconvenientes, siné el Unico gue se ha
opuesto antes de ahora 4 la organizacion federal de la Reptiblica
Argentina es la cuestion de capitalizacion, y el dia en que Buenos
Ayres deje de ser la capital del estado, tranza la cuestion adua-
_nera y suseribe con noble desprendlmmnto 4 las exijencias de la
mayoria de las provincias, renunciando 4 los derechos que su mayor
grandeza y poblacion le han acordado en todas ocasiones (1) la Re-
pablica Arjentina ha dado un largoe paso en el sentido de su orga-
nizacion y en el de su tranquilidad interior.

Arjentino de corazon, antes que porteflos o mendozines, no-
sotros opinamos pues por que la gran Buenos Ayres deje de ser
(1) Acudimos al artfculo 5.0 de la convencion preliminar de San Nicolas yune esta-

blece 2 diputados por cada Provineia.
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desde ahora la capital oficial de la Reptiblica: asi lo exijen &4 nuestro
modo de ver, las conveniencias de una actualidad demasiado seria,
y los mtereses generales de todas, las provmmas Esto no 1mped1ra
el que ella continue siendo como hasta aqul el centro intelijente é
industrial de la confederacion y un emporio de riqueza en el Rio
de la Plata.

/ 32 / Pero para justificar una opinion semejante, necesario es que
Iinvoquemos razones mas poderosas que las de una rivalidad pueril
por parte de las demas provineias, que nuestro juicio parta del
exdmen serio y meditado de las cosas, y que la fuerza de nuestra
conviceion se eleve, si es posible, 4 ]a categoria de esos principios
reconocidas y aceptados por la mayoria pensadora.

‘““Hay un hecho notable, dice el Sefior Sarmiento, en la his-
toria de la Reptblica Arjentina, y es que nunca ha reconocido una
capital, y que el partido federalista se opuso 4 la constitucion uni-
iaria de 1826 por que Buenos Ayres era designado como centro de
los poderes que dicha constitucion creaba’

HEiste hecho, verdaderamente notable, econ tanta oportunidad
citado por el autor del Arjiropolis, cuadra perfectamente con nues-
tro propésito y apoyva la opinion emitida antes, de que, el dia en
aue se trate de dar al pais una organizacion cualguiera, la ciudad
de Buenos Ayres tiene que sacrificar 4 las exijencias y celos de sus
confederales una parte de su amor propio provincial, si ¢s que pue-
de haber sacrifielo en hacer concesiones que han de conguistarnos
la paz, /33 / la dicha y el engrandecimiento de toda la nacion.

La historia de los 25 afios corridos desde la elevacion: del
Coronel Dorrego al mando de la provineia y la disolucion del Con-
greso del afio 26, nos dice con la elocuente sevemdad de los hechos
que, si la Constltubmn unitaria de 1826 fracasé 4 impulsos de esa
rivalidad provinciana tan frecuentemente explotada y sometida al
céleculo de los ambiciosos, no es menos cierto que, la constituecion
federal de 852 vendria & fracasar tambien, si con mayor cordura
no alejasen los ilustrados hijos le Buenos Ayres hasta el pretexto
frivolo de combatirla 6 rechazarla.

Pero; prescindamos por un momento del poder que necesa-
riamente tienen esos hechos, y admitamos que, hallandose animadas
todas las Provincias de un celo patridtico y de una elevacion de mi-
ras superior 4 todo sentimiento de egoismo, pudiesemos dar por ter-
minadas aquellas lamentables y funestisimas rivalidades. jPodria
convenir & la nacion el que el centro de ese poder general que se
Hama gobierno continuase residiendo 4 300 y 500 leguas de los ex-
tremos ?

3 Seria posible que, cuando una sed de /34 / mejoras y de
progreso domina todos los espiritus y tiene preocupada la mente de
los pueblos de la Confederacion, ellos pudieran contentarse eon que-
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dar colocados en la desventajosa posicion en que los acontecimien-
tos los han hecho permanecer hasta ahora, y de la cual aspiran &
salir necesariamente despues de la derrota de sus tiranos?

No nos alucinemos; seamos l6jicos, y sobre todo francos;
;que busean las provineias del litoral proclamande la orgamizacion
de la Reptblica bajo la forma federativa? La Lbertad de comer-
cie; la france navegacion de los rios; la habilitacion de sus puer-
tes, y por fin, su riqueza y su prosperidad.

+Y que pretenden 6 deben pretender las provincias medite-
rraneas 6 del interior, situadas 4 400 y 500 leguas de la residencia
del gobierno general?

Salir de su abatimiento y postergacion; ver ensanchado el
circulo de sus esperanzas y porvenir; entrar & jugar un rol mas
digno y ventajoso en el euerpo politico 4 que pertenecen: ver acor-
tada la distancia que la naturaleza ha puesto entre ellas y esas
corrientes saludables que enriquecen y dan vitalidad & otros esta-
dos, por me- /35 / dio de un sistema de caminos de fierro 6 de
canales que las saquen de su lamentable quietismo para lanzarlas
en el seno de la actividad intelijente, industrial y politiea; y por
fin, acercarse & ese centro de luz y de poder gue semejante al sol
debe lucir desde su cenit para todos y 4 todos alumbrar y enrique-
cer con sus vivificantes rayos.

La libertad por si misma no seria bastante 4 justificar una
cruzada que ha costado 4 la patria tantas vidas vy que podria traer-
nos en vez de los preciosos frutos de la estabilidad y del adelanto
practico, males de una trascendencia incalculable.

Despues del aislamiento en que la prolongada anarquia de
gue hemos sido presa ha tenido sumidas 4 las provincias de la Con-
federacion; despues de las rivalidades y desintelijencia en que el
barbaro y desmoralizador sistema fomentado por Rosas las ba te-
nido durante 20 afios, que estrafio seria que Corrientes y Entre -
Rios, por ejemplo, despues de haber hecho tantos esfuerzos para
obtener 1a habilitacion de sus puertos y la navegacion libre del Pa-
rand, se separasen de la liga arjentina el dia en que tocasen la
imposibilidad de ver / 36 / realizadas sus lejitimas y salvadoras es-
peranzas ?

Que estrafio que la Rioja 6 Jujuy, provineias colocadas al pie
de los Andes Bolivianos, y 4 tan larga distancia del puerto de Bue-
nos Ayres, siguiesen el ejemplo de Tarija y nos dijesen & Dios, el
dia en que palpasen una postergacion cruel, sistematica 6 egoista
de sus intereses? ,

No lo dudemos; en el estado de dislocacion en que los pue-
blos arjentinos han vivido, y en ese empobrecimiento y atraso en
que 4 causa de su inmensa distancia de la capital han eaido ultima-
mente, sclo el poder incontrastable de Rosas era capaz de haber
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impedido su desmembracion y sostenido esa especie de union que
nos autoriza hoy a ereer que formamos un verdadero cuerpo poli-
tico.

“Tener 4 20 dias de distancia, dice el Doctor Alberdi, 1a me-
tropoli 6 capital del estado, es tenerla en Espafia, como sucedia ba-
jo el antiguo réjimen que destruimos especialmente por aquel ab-
surdo’’. ' :

Ni mas ni menos que esto es lo que ha sucedido hasta hoy &
Ia Republica Arjentina, no siendo raro el ejemplo de que la prensa
de Chile nos de con mas oportuni- / 37"/ dad las noticias de Buenos
Ayres, venidas alli por el cabo de Hornos, que los mismos correos
nacionales, que sin ir mas lejos, emplean 25 y hasta 28 dias en
su viaje. :

Hemos citado como uno de los frutos de nuestra descentra-
lizacion y falta de actividad interior la segregacion de la provin-
cia de Tarija, orijen de tantas desavenencias ccn la Reptblica de
Bolivia, y & fé que este es un hecho digno de considerarse. '

Nosotros conocemos regularmente bien la provincia de Ta-
mija, parte Jntegrante hoy de la asociacion boliviana, y podemos ase-
gurar sin peligro de que se nos desmienta, que la causa principal 6
{inica de su segregacion de la liga argentina se fundd en la nece-
sidad de ponerse & la sombra y bajo el amparo de un gobierno que,
hallandose mas al aleance de sus necesidades é intereses, contribuye-
se eon mayor eficacia a su prosperidad y desarrollo, pues, mientras
que la prensa, el comercio, la politica y hasta las costumbres de Bo-
livia obraban activamente sobre aquella provinecia por su proximi-
dad é intereses, en cierto modo comunes, la voz del gobierno arjen-
tino, lo mismo que la de su prensa, ni aun se hacian oir en ague-
llas rejiones apartadas, tanto /38 / por la falta de medios de co-
municacion, como por el estado de desérden en que la reptiblica se
hallé & la época de su pronunciamiento.

Para acabar de persuadirse de ello bastard que digamos lo
que probablemente ignoran la mayor parte de nuestros compatric-
tas, y es, que; la nacion boliviana para satisfacer las necesidades de
la provineia de Tarija tiene que desembolsar anualmente la suma
de 20 mil pesos fuertes, pues ni la produecion ni la industria de
ese departamento son bastantes 4 sostener los gastos que su estade
de sociedad presupuesta.

A deecir verdad, esto es lo finieco que ha ganado Tarija, si se
atiende 4 que ni su cultura, ni su eomercio, ni su industria, han
dado un solo paso en el sentido del adelanto, ya que, el inico eon-
tingente con que contribuye hasta hoy & la nueva asociacion 4 que
pertenece, es su sangre.

En efecto; Tarija no da 4 Bolivia sino soldados: all{ se for-
man generalmente todos los rejimientos de caballeria, pudiendose
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decir que ella es el arsenal inagotable 4 donde casi siempre se han
provisto de seldados los diferentes partidos politicos que han ensan-
grentado aquel pais,

/ 39 / Con semejante destino y tan deplorable eseuela, bien puede
caleularse cuales seran los adelantos de la provincia de Tarija.

Alguna vez nos ha ocurrido refleccionar sobre la posibili-
dad de resolver la cuestion diplomitiea existente entre las repidbli-
cas Arjentina y Boliviana, 4 consecuencia de la segregacion brus-
ca é inopinada de Tarija; y con conocimiento practico de lo que
vale aquella provincia, y teniendo en consideracion tanto su topo-
grafia como el carieter, habitudes y hasta organizacion del pueblo
Tarijefio, hemos opinado que, solo el estado de descentralizacion y
de desorden en que hemos permanecido hasta hoy han podido eon-
servarlo formando parte de la reptiblica de Bolivia, con la cual tie-
ne seguramente poquisimas afinidades.

La solucion pues de la cuestion arjentino - boliviana la han
de dar, no los acuerdos ni discusiones diplométicas, sino la paci-
ficacion de nuestro pais; la creacion de un poder nacional, colo-
cado en el centro de la replblica y que, semejante al luminar del
dia abrigue todos los extremos y para todos luzea; y por fin, el es-
tablecimiento de un sistema de navegacion fluvial que /40 / com-
pepse las distaneias y acerque los pueblos entre si.

La provincia de Tarija, en cuyo territorio nace el rio Ber-
mejo, estd llamada, que ninguna otra 4 disfrutar de las inaprecia-
bles ventajas de la navegacion interior, y el dia en que aquel rio
sea surcado por embarcaciones 4 vela 6 4 vapor, como se ha decla-
rado ya faetible, habrd quedado resuelta la gran dificultad de de-
coro y de nacionalismo suscitada entre dos pueblos hermanos; 7,
no hay remedio; 6 Bolivia mejora las condiciones de su alianza con
aquel pueblo, tan atrasado hoy y tan sin porvenir, § el poder de
su conveniencia y las afinidades de su sangre lo inelinan acia una
reincorporacion expontanea con las provineias arjentinas.

Iguales causas 4 las que militaron para operar la desmem-

bracion de Tarija han influido, 4 nuestro modo de ver, en la del
Paraguay, condenado por nuestro mal sistema de gobierno 4 un
lamentable pupilage; v no ereemos dificil el que, una vez restituida
su grandeza y su respetabilidad 4 la Reptblica Arjentina, y de-
clarada franea la navegacion del rio Parani, el pueblo paraguayo
venga 4 constituir uno de log estados de la gran Confederaeion del
Sud.
/ 41 / Involuntariamente, 6 al menos sin pensarlo, hemos sido arras-
trados al exdmen de una cuestion politica demasiado espinosa en
si v que ha dado al presente articulo una extensicn que no caleu-
14bamos.

Pero volviendo 4 nuestro tema, y reconociendo como el pun-



ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928
@

— 049

to mas importante, sino como la mayor de las dificultades para
nuestra organizacion federal la capitalizacion, insistiremos en que
Buenos Ayres no debe ser en adelante la capital de los estados:
nos autorizan a opinar asi la historia deplorable de nuestras riva-
lidades provincianas y el estudio prolijo que hoy hacemos de las
necesidades que mas urjentemente nos aquejan y que tan grave
hacen nuestra actualidad.

Una de esas necesidades es la unidad territorial, 6 sea la es-
trechez, por medio de la supresion de las distancias, entre los 14
estados que deben componer la liga federal — esta union, esa estre-
chez no se decretan, como lo ha dicho bien el Dr. Alberdi: ella no
puede ser la obra de los congresos sino del tiempo, de la poblacion,
de los ferro - carriles v de la canalizacion de nuestros rios.

Pensar que, por el hecho solo de constitu- /42 / irnos fede-
ralmente las provineias andinas, por ejemplo, van & mejorar su
condieion y & salir de su profundo abatimiento, es tan quimérico
como pensar que las musicas que alegran y hermosean las alame-
das de Buenos Ayres puedan servir de recreo & nuestros diletiantis.

Tanto bajo el réjimen unitario como bajo el réjimen fede-
ral hemos visto 4 Buenos Aires erijida de hecho en capital de la
Reptiblica 3y que se ha adelantado con ello? se ha dado un solo
paso en el sentido de la fraternidad 6 de la union? en el del ade-
lanto préaectico @ moral de los demas pueblos?

Se han recojido, por ventura, otros frutos, que el agranda-
miento y desarrollo de esos celos mezquinos de provincia gue pa-
recen haber fijado la época de una disolucion jeneral 6 de una
guerra 4 muerte entre las del litoral y del interior y la opulenta
Buenos Ayres?

Y se pretenderia continuar un oOrden de cosas semejante?
Queriamos desentendernos de unos hechos que tan alto nos hablan
y cuya enumeracion creeriamos indisereto hacer en las presentes
circunstancias?

No nos alucinemos; la cuestion de capitalizacion es demasia-
do seria para fiarla /43 / ni 4 la opinion exclusiva de las provin-
cias litorales, ni & la influencia poderosa del jeneral Urquiza — la
conveniencia nacional, harmonizada con los intereses bien entendi-
dos de los pueblos, serdn guienes resuelvan la dificultad mejor que
los congresos y que las lanzas del ejéreito confederado.

Nosotros no conocemos sindé dos medios de capitalizar 4 Bue-
nos Ayres; 6 haciendola la residencia precisa del gobierno nacional,
como sucedia bajo el réjimen unitario, 6 accidental, eomo bajo la
tirania de Rosas, 6 separando 4 Buenos Ayres del territorio de la
provineia de su nombre y declarandola territorio federal. Veamos
si alguno de estos dos medios es posible.

En primer lugar: la idea de que Buenos Ayres continue sien-
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do la capital de la Repiblica no puede ser aceptada por la mayo- .
ria de las provineias sino 4 trueque de que la de Buenos Ayres ses
despojada de su mas bella y unica ciudad, con el fin de equilibrar
en lo posible la influencia que aquella tiene hoy en la balanza po-
litica: de manera que, es fuera de duda que ellas no consentirdn
en que las cosas sigan como hasta aqui, y que para conformarse
exijiran la desmembracion de la ciudad de Buenos Ayres. '
/ 44 / Consentirdn en ello los portefios? Seria justo ni politico re-
ducirlos a consentir por la fuerza? Hay alguno medio bastante
decoroso ni digno de realizar ese prodijio?

Nosotros no lo vemos.

Pero, admitiendo la hipétesis de que la provinecia de Buenos
Ayres conviniese en ello; que su capital fuese declarada territorio
nacional, y que por consiguiente quedase ya resuelta la cuestion de
soberania que en estos momentos talvez ajita la suceptibilidad de
los hijos de aquella provineia; ;que habrian ganado los demas pue-
blos de la Confederacion? Debilitar & Buenos Ayres? Satisfacer
sin refleceion los celos indiseretos del mal aconsejado espiritu pro-
vinciano? Vale esto la pena de haber abierto una eampafia tan
gloriosa como la del 1°. de Mayo? y haber obtenido un triunfo tan
espléndido como el del 3 de febrero?

No nos extraviemos.

Nosotros hemos procurado recojer los mejores argumentos
que se hacen por parte de algunos arjentinos partidarios de la des-
membracion de Buenos Ayres, y 4 la verdad, no solo no los cree-
mos convincentes pero ni aun oportunos, ni politicos,

Buenos Ayres, se nos dice, es el pue- / 45/ blo mejor situa-
do de la Repubhea el mas grande mas rico y eivilizado: necesita-
mos ofrecer 4 los ajentes extranjeros una residencia agradable y
comoda, lo mismo que al gobierno nacional: la circunstancia de ser
Buenos Ayres el centro intelijente de la repablica ofrece mil venta-
jas & la marcha y direccion acertada de los negoecios: ningun otro
pueblo de los confederados presenta tan gran numero de capacida-
des como Buenos Ayres.”’

En todo esto, nosotros no vemos sino una aglomeracion de
sofismas, mas 6 menos especiosos, mas 6 menos seductores.

En primer lugar; no aceptamos la proposicion absoluta que
seftala 4 Buenos Ayres como el mas bien situado de la Confedera-
cion; no por que en realidad Buenos Ayres no posea una coloca-
cion importante en el mapa geografico de la Amerieca, sino por que,
relativamente hablando (que es eomo en nuestra actualidad deben
examinarse las ventajas y desventajas de cada opinion emitida res-
pecto 4 la eapitalizacion) no es exacto que la ciudad de Buenos
Ayres sea la mas bien situada.

Preguntese 4 un saltefio por ejemplo, &4 un tucumano 6 4
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jujefio, cuales son las ventajas que reportan sus respectivas pro-
/ 46 / vinecias con la capitalizacion de Buenos Ayres, y dird inje-
nuamente que ningunas; y que, si algunas esperanzas de mejora
han alimentado, ellas se fundan precisamente en la descapitaliza-
cion de aquella provincia, v en la ereacion de un centro general de
aceion que, colocado & iguales distancias de la circunferenecia ad-
ministre las rentas y haga 4 todas participes de la riqueza y gloria
nacional,

Preguntese 4 ese mismo jujefio 6 tucumano cual de las pro-
vincias confederadas es la mejor situada, relafivamente & las con-
veniencias de su comercio y de su cultura, v dird sin vacilar, que
cualquiera de las que se hallan proximas al Parand — Como el hi-
jo de Tucuman 6 de Jujuy, opinardn los de San Juan, Mendoza,
Catamarea, 6 Santiago del Estero. Y esto es realmente l6jico.

En hora buena que Corrientes, Entre - Rios y Santa Fé, cu-
va situacion favorable les pone 4 24 horas del Atlantico y por con-
siguiente de Buenos Ayres, opinen que aquella ciudad es la mas
bien situada de la Repiiblica, pero la misma opinion no pueden te-
ner Mendoza, Jujuy, ni Salta, ni Catamarea, ni ninguna etra del
interior, 4 quienes hoy separa una distancia de 15, /47 / 20 y aun
30 dias de camino. — Desenos la Reptblica en aptitud de que las
provincias del Interior puedan comunicarse por tierra con la mis-
ma velocidad con que hoy se comunican las del litoral por agua, y
entonees aceptaremos la proposicion de que Buenos Ayres puede
ser con ventaja la capital de los Estados. Pero mientras ese dia
no llega, es decir, hasta de aqui 4 40 6 50 afios, ni la idea es acep-
table ni de tan facil realizacion.

Tampoco nos parece persuasiva la opinion de que la Repi-
blica debe proporcionar 4 Tos ajentes extranjeros una residencia
tan grata y comoda como la de Buenos Ayres; y que por consi-
guiente, deba sacrificar a miramientos de pura cortesia sus inte-
reses mas vitales: el buen juicio de nuestros lectores dird si mos
fundamos al opinar asi: si tales miramientos hubieran arredrado
4 los habiles politicos de la America del Norte, la capital de Wa-
sington no se habria levantado, para venir 4 ser hoy una de las
mas bellas ciudades de la union federal, y el monumento eterno
levantado a la memoria del heroe americano.

Por la misma razon que rechazamos el argumento de la co-
modidad que se pre- /48 / tende ofrecer 4 los ajentes extranjeros
con preferencia & toda otra consideracion politica, rechazamos tam-
bien la necesidad en que se supone al gobierno de residir en el se-
no de una gran capital, opulenta, festiva, llena de comodidades v
de placeres, como Buenos Ayres; pues, ni creemos que el heroe que
desembainé su espada en Entre - Rios para echar abajo una tirania
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tan barbara como la de Rosas haya tenido semejante idea, ni cree-
mos que ninguno de los hombres ilustres que hoy poseemos, capa-
ces de gobernarnos, dejaria de aceptar tan honorifico cargo por la
faltade unar esidencia halaguena v rodeada de comodidades.

Pero nuestras opiniones van mas lejos relativamente 4 ese
punto, y creemos que, mejor desempefiarian sus encargos y mas
acrisoladas se conservarian las virtudes de nuestros hombres publi-
cos; cuanto menos activas y punzantes fuesen las seducciones que
tuviesen que rechazar y combatir.

Por otra parte, nosotros no debemos asustarnos de ver que

se desgajen del docel de 1a silla presidencial algunas de esas plan-
chas de oropel que tan seductiva suelen hacerla & los ojos de la
vanida 6 de la ambicion.
/49 /La organizacion federal de los Estados del Norte, que con
tanta razon presentamos 4 cada instante por modelo, ha salvado
todos los inconvenientes que dejamos referidos, levantando en la
parte mas central de la union una ciudad, euyo territorio, fué de-
ciarado neutro, habiendo sido cedido para ese objeto por las pro-
vincias 6 estados 4 quienes antes pertenecia.

Pero esta disposicion sabia y equitativa 4 nadie ha perjudi-
cado, vy antes por el contrario ha servido de paladion 4 las acalo-
radas discusiones que el celo de algunas ciudades importantes pro-
dujo en las primeras sesiones del Congreso constituyente.

Como en las marjenes del Rio de la Plata Buenos Ayres, di-
ce el Seflor Sarmiento en su obra titulada Arjiropolis, & orillas del
Atlantico, Nueva York, era en la época de constituirse los Estados
TUnidos, la ciudad masr ica, mas populosa, v por tanto mas influ-
yente de las colonias mgleqag emancipadas; pero 4 causa de esta

misma superioridad, los demas estados y las ciudades de Filadelfia,

Baltimore, Boston éte., se negaban tenazmente, 4 aumentar la des-
proporcion de poder é influencia que existia naturalmente entre
ellas y Nueva York, dando & esta Gltima /50 / mayor poder ha-
ciendola la residencia de los poderes federales.

La prudencia de los patriotas norte americanos prosigue el
mismo escritor, halls en fin, en la creacion de una nueva ciudad,
(Washington) para que sirviese de capital a la Union, un expedien-
te pacifico que conciliase las pretensiones opuestas de las diversas
ciudades que pudieron entrar en la asociacion sin sentirse depen-
dientes las unas de las otras. Nueva York, Boston, Baltimore, ete.,
quedaron en posesion de todas sus ventajas de posicion, riqueza y
comercio, dependiendo solo de las leyes generales de la improwisada
capital.

Un remedio parecido 4 este es el que nosotros proponemos,
y el que creemos muy aceptable en las presentes circunstancias; el
se reduce &4 fundar una ciudad en el pequefio pueblo llamado i
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Fraile - muerto, 4 orillas del Rio 3°. y en uno de los extremos de
la provineia de Cérdoba; que esta ciudad sea denominada CIUDAD
URQUIZA, y desde luego el asiento.perpetuo del Gobierno gene-
ral de la Confederacion.

Cualquiera que se tome la pena de examinar las condiciones
y ventajas de la localidad que elijimos para la ereccion /51 / de
una capital en la Replblica Arjentina, convendrd seguramente en
la posibilidad de realizar el proyecto, no solo eon ventaja de nues-.
tra gloria nacional, 4 la cual ge liga hoy el nombre ilustre del Je-
neral Urquiza, sino con gran provecho de todos los pueblos confe-
derados. .
El pueblecito humilde en que fijamos hoy nuestras miradas
se halla situado, como todos saben, en uno de los extremos de la
provinciad e Coérdoba, 4 orillas del renombrado Rio 3°. que segun
tradiciones y trabajos importantes de personas intelijentes en la
materia, es navegable en toda su extension, y desemboca en el ma-
jestuoso Parana.

Es ademas el punto centrico en donde, como en el corazon
las venas y lag arterias se reunen y dlbpersan los diferentes cami-
nos que de Buenos Ayres, Santa Fé 6 el Rosario parten para el
interior.

Como punto central, no creemos que haya en la Repubhca
ninguno que pueda disputarle las ventajas para servir de asiento 4
la gran capital, mucho menos si se atiende & las condiciones favora-
bles que presenta su suelo.

Habra tal vez quien ponga en duda la naveO“ablhdad del
Tercero, queriendo presentar esta circunstancia como un in- /52 /
conveniente para la planteacion de la capital & tantas leguas de la
costa; pero & este argumento nosotros vamos a contestar de ante-
mano, sirviendonos de datos que nos suministra la interesante obra
del Sefior Sarmiento.

El injeniero espafiol D. Andres Gareia, (dijo este ilustrado
escritor) hablando del Rio Tercero en su informe al gobierno de
Buenos Ayres, en 1813, dice; las provincias de Cuyo y de Cérdova
haran sus importaciones de frutos, navegando el Tercero; Jujuy,
Salta, y Tueuman hasta la Nueva Oran, enviando los suyos por el
Bermejo hasta Corrientes......

Estas grandes obras, eontinua, esperan solo un pequeflo im-
pulso del gobierno para que, poniendo en movimiento los resortes
que deben perfeccionarla, hagan felices 4 sus habitantes. He dicho
un pequefio impulso, por que, no hay montes que oradar, como en
el Canal del Languedoc; no hay montafias que trepar como en el
que se trabaja del Sena al Mosa y de Viena al Condado de Niza;
y finalmente, no hay dique para contener la violencia de las aguas,
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como en Holanda; solo son precisos, brazos, marineros y actividad
en la empresa.”’

Si no se nos niega la competencia del /53 / facultativo in-
formante, no menos que la de muchos otros que han escrito sobre
la navegabilidad del Tercero, se convendri con nosotros en que la
Cindad URQUIZA podria situarse ventajosamente en el ‘‘Fraile
Muerto”’, sirviendo de verdadero centro a los intereses industriales
v politicos de los pueblos confederados, y de monumento de glo-
ria para el héroe que derroc6 la tirania y nos constituyd.

Como una garantia mas de la posibilidad de navegar el Rio
Tercero y de la conveniencia de hacer a la provincia de Cédrdova
el asiento del gobierno nacional, citaremos las palabras del Dr. Al-
berdi, en su teoria constitucional.

El virrey Sobremonte, en 1804, ‘‘restablecié el antiguo pro-
yecto espafiol de eanalizar el rio Tercero, para acercar los Andes
del Plata; y en 1813, bajo el gobierno patrie, surjié la misma idea.
Bajo el titulo modesto de Navegacion del Tercero, eseribid enton-
ces el Coronel D. Pedro Andres Garcia, un libro que daria envidia
4 Miguel Chevalier, como medio de gobierno, de eomercio y de in-
dustria.”’ '

Esto en cuanto 4 la navegabilidad del rio Tercero, que por
lo que hace 4 la conveniencia que resultaria de fundar la Capital
en el Fraile Muerto, aun podemos /54 / servirnos de las palabras
del Sefior Sarmiento en su Arjiropolis.”’

La provineia de Cordova, dice en la paj. 62, como centro de
Ia Rephblica, requiere toda la solicitud del Congreso, pues que,
introducidas las mejoras y el progreso hasta su seno, las provincias
lim{trofes al Oeste, Catamarea, La Rioja, y Cuyo, participarin del
moviniento.

" Los estrechos limites de una publicacion periédica, destinada
4 ocuparse de diversidad de materias, asi como la urjencia de los
momentos en que debe reunirse ya el Congreso Constituyente, no
nos permiten tratar esta materia con mayor extension. Lo dicho
hasta, sin embarge, para que nuestros lejisladores desistan de la
idea de conservar la capital en Buenos Ayres, y se decidan & le-
vantar una en el centro de la Repiblica, que, conciliando todos los
intereses politicos é “industriales, sirva como testimonio de la gra-
titud del pueblo arjentino hacia su libertador, y de imperecedero
recuerdo hacia el héroe que ha prometido y jurado tantas veces
constituirla. — Nuevo Washington, si constituye el pais el Jene-
ral Urquiza, tendrd como él ganadas por su hechos la inmortalidad
vy la gloria.
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1. —POSICION DE LA 1T EDICION DE LAS <BASES»

INICIAL.

Alberdi tan adentrado en el corazdn argentino, no es Uil ex-
trafio para los pueblos de nuestra América; él lleva siempre a ellos,
——como a su origen metropolitano,— su ateneion fraternal y argen-
tina, revelandola sobre todo con la 2 edicion de las ‘“ Bases’’, 1852,
¥ por ende con esta publicacién misma, la primera edieién de aqué-
lla, que la hacemos a los LXXYV afios de su aparicién elasiea.

Asf lo demuestra con su libro, en donde él llega desde tierra
chilena, es decir tierra no extranjera, oentre el 4rea racial para los
pueblos de nuestra América, a articular con el enraice de la tradi-
¢ién constitucionalista, el Provecto de Constitueién para la Rept-
blica Argentina.

Y por tanto él implicitamente lo brinda a los otros pai-
ses americanos, porque este Proyecto, que estd nutrido con la ex-
periencia constitueional del pais supo pre-determinar la Constitu-
cién vigente; y asi no les lleva algo excluyentemente ‘argentino, sino
algo comtn, y que por tal cae bajo el rubro de lo que que se llama
con felicidad comfin denominador raeial, y que late en la Historia
que también y Oéptimamente es com@n entre todos y cada uno de
los paises de nuestra América.

Alberdi es en 1852, un actuador, —y un precursor a la
vez,— de la que decimos politica racial, lo cual, revelando su voeca-
cion de gobierno, le asigna alto timbre de videncia, viniendo a re-
presentar asi la preocupacion confraternizante de los grandes ar-
gertinos para con los otros pueblos de nuestra América, y el ori-
gen de la estirpe, concepto que después desgraciadamente se aban-
dona, en parte muy apreciable, y entonces surgen los recelos in-
ternacionales, y demés; y diriamos casi recientemente, %coinci—
diendo con la mneta evolucién de nuestra democracia que expe-
rimenta el pais,— retorna a perfilarse en la Argentina, para con
nuestra Area racial, y mediante rasgos firmes, —que la Historia
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ha recogido,— la futura gran politica de Hstado, econémicamente
unitiva, con su contenido neto de concordia, y mutua ayuda, la
cual en el porvenir aleanzard su vital plenitud, para bien de nues-
tros pueblos, y éxito de nuestra Civilizacién.

Y excluyendo toda polémica, que no podriamos autorizar con
la diseusién, estimaremos la comunicacién de nueves datos que en-
riquezcan la investigacion cientifica del tema.

*

I — ANTECEDENTES

Los datos existentes, gue reunimos acerea de lo singular de
esta 2% edicidn, son varios y valiosos para la investigacion histérica
argentina.

1. — Valoracion

Fundamental es conocer cual era el aprecio que merecié Al-
berdi y sus Bases de 1852, v en especial esta 22 edicién; y lo_ve-
mos en estos tres momentos casi cronolégicos que esealonamos asi:

a) Gobierno Argentino.

Para fijar las relaciones de Alberdi con el Gobierno Nacio-
nal, atenderemos a 5 momentos que la caracterizan elocuentemente;

v su sintesis la formamos asi:

1) Obr. Comp. T.1v Complicided p. 110 Encargado de Negocios 14 Ag. 1852
2y 7 7 T.vi Memoria p. 7 Renuncia de Plenipotenc. 1 Fb.1860

3 »” » 2 p. 27 Instrucciones Gutiérrez 1 My. 1854
4y 7 T.m Bases p. 377 Decreto ed. oficial 14 My. 1855
5 7 v ’7 p. 378 Nota Ministro Derqui 1Ag.1855

Las valiosas citas textuales, que implicitamente directo se re-
fieren a las Bases, 22 edicién, emanadas del Gobierno Nacional y
que debemos por cllo recordarlas, analiticamente serfan asi:

1) “Departamento de Relaciones Exteriores.
’ Buenos Aires, Agosto 14 de 1852.
En el deber en que se halla el Gobierno Argentino de cultivar las mejores rela-
ciones de amistad con las Repiiblicas vecinas y animado de un vehemente deseo por
estrechar los vinculos de fraternidad que la ligan con el Gobierno de la Reptiblica
de Chile, ha acordado y decreta:



2)

3)

4)
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Axt. 1.0 Queda nombrado Encargado de Negocios de la Confederacién Argen-
tina cerca del Gobierno de Ia Repiiblica de Chile, D. Juan Bautista Alberdi, con la
asignacién sefialada a los de su clase en América, en la ley de 9 de Abril de 1826,

Art. 2.0 Publiquese, comuniquese a quienes corresponda, y dése al Registro
Oficial. '

URQUIZA,

Lwis José de la Pena.”

“Hace alto honor por lo tanto a la previsién del Gobierno Argentino el pen-
samiento de la misién enviada al extranjero para preparar ese cambio en sostén de
la integridad de la Naci6n.

3A qué circunstancia debi el honor de ser elegido para el desempeiioc de esta
misién? -— Interesa al Gobierno Arxgentino que yo lo recuerde. -— Creo que wmi
elecién no fué un acto de favoritismo. Asi a lo menos lo hacen creer las galantes
palabras oficiales que' se leen en mis Instrucciones. (1)

El Gobierno aludia sin duda a mis libros escritos para colaborar en la Consti-
tueién Nacional y en las Constituciones de Provincia gue el pais se ha dado bajo
la administracién memorable del general Urquiza. Su Ministro de entonces me
hizo el honor de sefialar la doctrina de esos libros como parte auxiliar de mis
Instrucciones.” ) ’

(1) Véase el Documento n. 1.
Documento n°, 1
Extracto de las Instrucciones dadas al sefior Alberdi para su
misién en Europa.

Ministerio de Relaciones Exteriores. )

Parand, Mayo 1 de 1854.

V. 8. se servird tomar ¢l texto de la presente Nota como las Instrucciones uni-
cas que el Gobierno de la Confederacién cree necesario dar a V. S. por ahora scbrs
los objetos de su misién.

El proporcionar a V. 8. esta ocagién de prestar nuevos servicios a la Patria, es
la recompensa que puede ofrecer el Gobierno de la Confederacién a los méritos
contraidos por una persona de talento distinguido y de carlcter leal; es ademis una
prueba ticita de que los principios y doctrinas que V. 8. ha emitido varias veces en
sus Utiles eseéritos y doctrinas de acuerdo con la politica del Gobierno de la Con-
federacién, y de que quiere que asi se entienda, no solo en el interior del pais,
sino en aquellos extranjeros en donde el concepto piblico sirve de norma a la opi-
nién del mundo.”

“Departamento del Interior

Parang, 14 de Mayo de 1835.

Convencido el Gobiernc Nacional de la henéfica influencia que ejercen en la
opinién phblica los escritos obre politica y derecho publico argentino, dados a luz
por el ciudadano don Juan Bautista Alberdi; deseoso de hacer una manifestacién
solemne del aprecio que merecen los servicios desinteresados y espontineos que,
como publicista, ha prestado a su patria el mismo ciudadano;

Y con el fin de estimular los talentos a contraerse a trabajos de igual natura-
leza, tanto més necesarios, cuanto es reciente el establecimiento de las instituciones
constitucionales en la Reptblica Argentina,

Kl Vice - Presidente de la Confederacién ha acordade y decreta:

Art. 1.0 Depositese en los Archivos piiblicos de la Nacién un ejemplar autégrafo
de cada uno de los siguientes escritos del sefior don Juan Bautista Alberdi:
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Bases y puntos de purtide pare la organizacidon politica de la Repiblica Argen-
tina ; ) ’

Elementos de derecho publico provincial para la Republica Argentina;

Sistema econdémico y rentistico de la Confederacion Argentina;

De la integridad nacional de lo Repiiblica Avgentina, bajo todos sus gobiernos;
ete., ele.

Art. 2.0 Héigase a espensas del Tesoro Nacional ana edicién esmerada de cada
una de estas obras, en nfimero de tres mil ejemplares, poniendo la mitad de ellos a
disposicién del autor, quien serd invitado a dirigir dicha edicidn.

Art. 3.0 El presente decreto se comunicari al interesado con la firma autdgrafa
del Presidente de la Confederacién y del Ministro del Interior de la misma, acom-
pafiado de una nota oficial en que se esplane mds detenidamente el espiritu del
presente decreto.

Art. 8.0 Publiquese, comuniquese en los términos arriba expresados, ¥ dése al
Registro Nacional.

TURQUIZA.,
Presidente de la Confederacién

CARRIL, SANTIAGO DERQUI,

Vice-Presidente de la Confederacién. Ministro del Inferior.

5)

Ministerio del Interior de la Confederacién Argentina.
) Parand, 1 de Agosto de 1855.
Al Sefior Encargado de Negocios de la Confederacién Argenting cerce de los Gobier-
nos de Franmcia, Inglaterra y Espaia, D. Juan Beautista Alberdi.

Cébeme el honor de adjuntar a V. S. el decreto expedido por el excelentisimo Go-
bierno Nacional de la Confederacién Argentina, en el que haciéndose justicia al mé-
rito contraido por V. 8. con los importantes escritos que ha publicado, se ordena
la reimpresién esmerada de algunos de ellos, y el archivo autégrafo de sus ori-
ginales. ) )

Al comunicar a V. S. esa vesolucién, me es grato manifestarle las razones que la
han motivado y el espiritu gue domina en ella.

Desde luego los considerandos de ese decreto revelan que el Gobierno Nacionsl
al proponerse lenar un deber de justicia premiando esos servicios que con tanta es-
pontaneidad, con tan landable desinterés ha prestado V. 8. al pais con sus escritos,
ha querido también darles una puhlicidad mis extensa, gque haga generalizar sus doc
trinas, e inocule en el &nimo de los pueblos las sanas maximas que revelan sus prin-
cipos. De este modo se facilita mas la asecucién de los propédsitos que inspiraron a
V. 8. la idea de escribirlos, y se estimula al mismo tiempo, por este medio, los ta-
lentos de nuestro pafs a contraerse a esa clase de trabajos de que tanio necesitan
nuestras nacientes instituciones.

Consultande esos grandes intereses, el decreto mencionado ha venido también a
constituirse en fiel intérprete de la opiniém, que ha saludado siempre con aplause la
aparicién de estos escritos con que ha ilustrado V. 8. las cuestiones capitales de
nuestra actualidad.

¥istas consideraciones dan al expresado decreto el mérito de la justicia, y es
de esperar que V. S. aprecidndolo asi se sirva aceptarlo, como la Gnica recompensa
que un gobierno puede acordar en obsequio de los buenos servidores de.la Patria y
en honor de sus talentos.

Ruego, pues, a V. 8. que estimando en sm verdadero mérito la resolucién que
me honro en ecomunicarle, se sivva aceptarla con los votos de sincera amistad y
consideracién con que le saludo

Dios gnarde a V. 8.

SANTIAGO DERQUI, Ministro del Interior.
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Por estos 5 documentos, pre - insertos dedueimos: -

Que el Gobierno Nacional prestigié la 2* ed. de ‘‘Bases’,
nombrandolo a Alberdi, Eneargado de Negocios en Chile, el
14 Ag. v estando en vigor este decreto aparecié y civculd di-
cha ed. de Sp:, aunque no tomé posesién de su cargo, seglin
aparece en sus cartas a Urquiza y Pefia, de 21 O. 1852 (%),
v lo dice en la “Complicidad’” (2). *

Alberdi en su renuncia de Ministro Plenipotenciario en In-
glaterra, Francia, y Espafia, segn las Instrucciones del Mi-
nistro de R. E. alude a sus libros, y por tanto a sus Bases
22 ed.; y afirma que los redacté para colaborar a la san-
cion. de la Constitueién Nacional, y de Provincias, como
efectivamente fué.

Segtin la fecha de las Instrucciones de 1854 a Alberdi en su
Mision en Europa, entre los libros aludidos, estdn implicitas
las Bases 22 ed. y por 1 tanto el Gobierno Nacional se so-
lidariz6é con el Proyeeto de Constitucién, y con el éxito ob-
tenido por éste en el Congreso Constituyente de 1853; y sus
doetrinas fueron auxiliar de sus Instrueciones.

Por el decreto del Gobierno Nacional, en 1854 mandando ha-
cer la edieién oficial de 4 libres de Alberdi, aquel reconoce
su valor a Bases 2*. ed. y por tanto al Proyecto de Constitu-
cién, y estima que prestigia a la Constitucién vigente reco-
nociéndole ese antecedente en la forma discreta con que alu-
de a Alberdi, y a los Constituyentes; y el ejemplar autbégra-
fo que se archive es de las Bases 22 ed. y por ende el Pro-
yvecto de Constitucion.

Por la nota Derqui, de 1855, el Gobierno Nacional quiso
difundir aun més los libros de Alberdi, entre los cuales es-
tan las Bases 2% ed. y por tanto el Proyecto de Constitueion ;
y reconocié que fueron favorablemente acogidos; ya que el
Proyecto tuvo influencia en la Constituecién sancionada.

Escritos Péstumos. T. XVI. pp. 298-301.
Obras Completas. T. IV. p. 110 s.
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b) Club Constitucional Argentm‘o‘.v
Para tener las relaciones de Alberdi con el Club Constitucio-

nal de Valparaiso, en 1852, atenderemos a 5 momentos que la per-
filan elaramente con elogio; y su sintesis la formamos asi:

1) La Nota y el Credo, 1852 p. 77 adhesién C.C.A. 16 N. 1852
2) ’? ”? . 22 Acuerdo C.C.A. 17 Ag. 1852
3) Pelliza. Alberdi, 1874 p. 210 cita de Acuerdo ”
4) Obr. Comp. 1886 p. xxxVL 7 ” "
5) Peifla 1920 pv x1v Acuerdo ”

Las interesantes citas textnales, que tacitamente se refieren
a la 2° edicién de las ‘‘Bases’’, analiticamente serian asi:

1) “En cuanto a su espiritu y ecardcter hemos adoptado la doctrina contenida
en el libro de nuestro socio el Dr. Alberdi por un voto especial acordado en sesion
extrgordinaria de 1 de Setiembre. Ksa obra es nuestro programa en la materia.
ella contiene nuestro credo constitucional y orgénico.”

2) Véase el texto del Acuerdo del C. C. A. en la edicién fac-similar del original
existente en el Arch. Gral. de la Nacién. — Buenos Aires, que adjuntamos aqui.
3) “Fsta obra que sirvié de programa a la organizacién argentina, le ha wvalido

a su autor los mds espontdneos y autorizades elogios de escritores distinguidoes.
Apcnas publicado, el Club Constitucional Argentino, residente en Valparaiso, Ile
acordé un voto de gracias declararando: que el Sr. Alberdi, habia empefiado Ia
gratitud del Club con la publicacién de aguel libro; y nombrd wna comisién de
su seno para qua asi se lo significara.”

4) Los sefiores Bilbao y O’Connor, en la Introduccién que precedieron a las Obras
Completas de Alberdi, reproducen estas palabras anteriores de Pelliza,

5) “9a, edicién. — La 12, edicién de las “Bases” se agoté en seguida en Chile,
disponiendo el Club Constitucional, formado por los residentes argentinos de Valpa-
raiso, costear una segunda. (1)

(1) He agui el acuerdo a que se refiere esta distincién’? —
Es el texto que publicamos.

Por estas 5 citas documentales, pre - insertas, deducimos:

que el Acuerdo del C. C. A. se refiere latamente a las Ba-
ses 1%, y 22, ed. aungue no lo dice expresamente, pero por la fecha
del mismo 1° Sp., y por la Advertencia de Alberdi, en 31 Ag. en
92 ed. vemos que estando la 1% ed. agotada no podia ser motivo
de difusién, y asi por tanto el Acuerdo prestigia la circulacién de
las Bases, 2* ed.
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¢) Sarmiento y Arcos.

Para tener las relaciones de Alberdi con Sarmiento y con

Arcos, cuando 1852, en Chile, atenderemos a 4 momentos que las
destacan con su propio relieve; y su sintesis la formamos asi:

1)
2)
3)
4)

Ob. Comp. T.1v p. 135 Cartade Sarmiento Proyecto 168, 1852
Ob. Comp. T.1v p. 136 ”? ” Bases 22 ed. 24 8. 1852
Ob. Comp. T.1v p. 137 ” 2 Bases 22ed. 27 S. 1852
Esc. Post. T.16 p. 279 ” Arcos Bases 2° ed. 18 8. 1852

Las elogiosas citas textuales, dignas del recuerdo, y que ex-

plicitamente se refieren a las ‘“‘Bases’’, 2% edicién, y por tanto al
Proyecto de Constitucién, dado su singularidad, analiticamente, se-
rian asi:

1

2)

“Yungai, Setiembre 16 de 1852,

Su Constitucién es un monumento. Vd. halla que es la realizacién de las ideas
de que me he constituido apéstol. Sea; pero es Vd. el lejislador del buen senti-
do bajo las formas de la ciencia. Vd. y yo, pues, quedamos inexorablemente Ii-
gados, no para los mezquinos hechos que tienen lugar en la Repiiblica Argentina,
sino para la gran campafia sud - americana que iniciaremos o m#s bien terminars-
mos dentro de poco.”’ ’

“De todos modos su Constitucién es nuestra bandera, nuestro simbolo. Asi lo
toma hoy la Reptiblica Argentina. Yo creo que su libro va a ejercer un ejemplo
benéfico.”

“Sentiria por su gloria, que su persona de Vd. se pusiese en oposiciébn con su
libro. Es posible que su Constitucién sea adeptada: es posible que sea iruncada,
alterada; pero Ios pueblos por lo suprimido o alterado verdn el espiritu que dirije
las supresiones. Su libro, pues, va a ser el Decdlogo Argentino; y salvo la su-
presién del parigrafo indicado, & bandera de todos los hombres de corazén. Ar-
cos lo lee con intencién hostil y ya concluye (y en este mismo momento exclama —
cosas muy buenas hay aguwt), sin encontrar donde hincar el diente. — Por estas
razones, por la inmensa notoriedad que le dard a Vd. y por el talento y priacipios
que revela, temo que el general Urquiza no se lo perdone a Vd. A mi me fiene
en cuenta Argirdpolis, del cual jamés me hable ni para decir le he visto. J.o.ova.
ha hecho peor: ha dictado wuna constitucién y dejado frustradas las pretensiones
candorosas a la originalidad y absorcién de toda iniciativa.”

Sarmiento.”

Yungai, Setiembre 24 de 1852.

“No he entrddo en la discusién de sn obra que, en general, acaso en detalle ha-
o perfecta y digna de obrar una revolucién en América.

“Con respecto a escribir yo wun articulo bibliografico, escribiré cienio y escri-
biré mil un dia. Pero, ailora gaiere Vd. que se adopte su Constitucién? El me-
dio seguro de escitar los celos de Urquiza es que yo la apruebe. Parece que Vd.
no quiere convencerse de la verdad real de las cosas. EI mérito singular que ella
tiene es que no la he escrito yo, ¥ que siendo una continuacién y una codificacién
de las ideas que hoy abriga el partido civilizado de la Reptblica Argentina, sean
federales o wunitarios antiguos, han sido sistemadamente rechazadas con las ciuda-
des para continuar el sistema miilitar de Rosas.”
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“Yo he escrito a San Juan, a Rio de Janeiro, a Buenos Aires, a Copiapé po-
niendo su trabajo de Vd. como el c¢édigo de nuestras ideas.”

Sarmiento.”
3) ‘“‘Setiembre, 27 de 1852.

“Vd. puede, pues, mantener una de esas lucidas teorias del desencanto aqui,
pero guarde su persona en ponerla en practica. Con sus maneras cultas, con su
figura noble y fina serfa Vd. puesto a los dos dias en la picota del ridiculo, Yo
que nada de eso tengo en mis exterioridades, solo pude mantenerme en medio de
aquellas naturalezas torvas enseflando la punta de la espada. Salvé mi persona,
pero no mi posicidn.

Su libro de Vd. (las Basés) no se lo perdonard jamés Urquiza. Lo ha herido en
todos sus flancos: ha arrancado la méscara de mentiras oficiales; bha mostrado que
los unitarios no se oponen a la federacién; le ha robado el lauro de ser el otorga-
dor de una constitucién; si adopta alguna de sus conclusiones no le perdornard
haberle forzado la mano; si no las adopta ella es un espejo en que se verdn de
bulto las supresiones y las escatimaduras. Por eso convenia esperar; por eso no
guiero hacerle a Vd. el mal servicio de pouderar la belleza de su trabajo, barrera
opuesta contra el despotismo. Y vea Vd. lo que es la fragilidad bhumana. Ni Mitre,
ni yo, ni Vélez, ni toda la preiisa de Buenos Aires, ha herido como Vd. tan de
frente ni con tanto acierto 1a cuestién. A que no halla en la prensa de Buenos
Aires mada sobre extranjeros, sobre atraso, sobre barbarie, méis claro qgue en su lbro.
Que resulta de todo su conjunto? Que, los bArbaros son el azote de la América.”

Sarmiento.”

4) Santiago, 18 de Setiembre de 1852.
Sefior Doctor Don Juan B. Alberdi ‘

Valparaiso.
Mi apreciado amigo:

He leido su libro, no con sentimiento hostil, como dice Sarmiento, pero si. con
muchisima atencién. La opinién que formo de él, ahora que Io conozco, es la mas
alta: no solo ha reunido usted en él todas las ideas pricticas que hardn una re-
plblica del territorio argentino, sino que ha dado wusted uwna leccién a la América
toda. Su libro sers la base de un partido nuevo, & cuyo triunfo se deberd alglin
dia la realidad de la Independencia de la América Espaficla.

El ervor de su libro, es decir, una o dos frases de su constitucién, que estin en
desacuerdo con .sus Bases, son concesiones que, con la mejor inteneién, ha querido
Vd. hacer personas a quienes suponia Vd. intenciones, convicciones politicas.

Santiago Arcos.”

Por estos 4 fragmentos documentales, pre - insertos, dedu-
cimos: ‘

que las Bases, 2* ed. adquirieron, —merced al agotamiento
ripide de la 1° a las agregaciones, y al Proyecto de Constitueién
que tenian,— relieve inusitado, y que aunque no se hacen distin-
gos de 1* o0 22 por la fecha de estas cartas, a fines de Set., v la
aparicién de la 2° ed.: (Advertencia, 31 Ag., v Portada, Sp.) ve-
mos corresponden a la 22 edieién de Bases.
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2. — Referencias.

Hay varias referenciag directas e indirectas, de la existen-
cia de las Bases, 2* edicién, cuya serie formamos ahora, y por la
cual se ve ol grado de conocimiento que se tenia de ella, y como
a pesar de ello estuvo deseonocidd tanto tiempo; y su sintesis la
formamos colocando en fila: autor, obra, afios, y péginas, asi:

1) Alberdi:— Bases 2 1852  portada, p: I, 205.
2) Alberdi:=— Nota y Credo 1852  p. 22, 23, 24, 25.

3) Alberdi: — Cartas 1853 IV, 76, 79, 82, 86, 87, 93.
4) Alberdi: — Complicidad 1853 1V, 115.

5) Mannequin: — Les Provinces 1856  p. 14.

6) Alberdi: — Bases 8 1858  TIL 494, 532.

T7) Alberdi: — Amazonas 1867  VIL 33.

8) Alberdi: — Palabras 1874  VII. 143.

9) Alberdi: — Obras Completas 1880  Thid (las anteriores).
10) Alberdi: — Consolidada 1886  VIII. 185.

11) Baqué: — Influencia 1915 p. 82

12) Rojas: — Las Bases 1915 p. 15. 197.

13) Rojas: — Literatura 1920 TIL 512, 514,

14) Pefia: — El gran americane 1920  p. XV.

Son interesantes log pasajes de Alberdi, que citamos, por-
que ellos muestran que &l consider6 un todo indiviso a las Bases:
12 y 22 edicidén; por eso al referirse a las Bases, debemos entender
que es por la 23, ya que la 12 estaba agotada, segln dice Alberdi,
en la Advertenela de la 2?2, edicién misma.

Las importantes citas textuales, aclaratorias de la realidad
de las Bases 2* edici6n, 1852, analiticamente serfan asi:

1) “SEGUNDA EDICION, CORREGIDA, AUMENTADA DE MUCHOS PARA-
GRAFOS Y DE UN PROYECTO DE CONSTITUCION CONCEBIDO SEGUN LAS
“BASES” PROPUESTAS POR EL AUTOR.’ (Portada).

“F1 agotamiento de la primera edicién es el dnico motivo de la presente, y el
estimulo que me ha determinado a efectuar en esta las siguientes aumentaciones.”

“Debo rectificar en este lugar la equivocacién que padezco en el parrafo vI de la
anterior y presenies ediciones, cuando digo que la constitucién actual de Bolivia es la
de 26 de octubre de 1839.” (205)

2) “5: TUna Comisién nombrada por el Presidente presentari este acuerdo al dig-
tinguido autor de las ‘“‘Bases y puntos de partida para la organizacién politica de Ia
Reptiblica Argentina’’ .
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“4Y sabe Vd. por qué hablo hoy de mi? — por la necesidad de defende
doctrinas orginicas que Vd. ha podido dafiar con su anhelo de desconside¥ :
persona de su autor. Despues de su odlo y de sus ataques al que ha voltead A
Rosas, no podia sorprenderme su preve‘iuon contra el autor de las Bases de la .
ganzacion pare la Repidblica Argentine. Sus insultos a mi persona, son la biblios
grafia que le debe mi libro, y el apoyo de su doctrina. No lo ha mencionado “sing:
para decir que era hijo deé sus escritos. Ahora le haré ver que Vd. padece una
equivocacién cronolégica.” (IV 76) ) .

“En su Campaie y en los periédicos de Buenos Aires, me compara Vd. =a
rardin, con el fin sin duda de acreditar la doctrina de mis Bases.— Yo soy abogado:
de profesién, Girardin es impresor y gacetero de oficio. Comparar un abog&dd
con un periodista, es poco espiritual.” (IV 79)

“En ese punio grave y fundamental, yo no he tenido méis que una opinién desde
la escuela de derecho. Desprendido de federales <y wnitarios, ageno a las dos frac-
ciones, vi la solucién del problems constitucional argentino en la fusién de los
dos principios rivales, en la adopcién de un sistema mixto de uno y otro. — Hallé
esa solﬁcién, no en la inspiracién de wuna politica ambigua, sino en el sentimiento .
de la historia y de los hechos. Kl sistema mixto que he propuesto en las Bases, es
la repeticién literal de un capitulo de mi pluma, inserto en el Credo, que adoptéd
una reunién de jévenes en Buenos Aires, en 1888. -— De ahi y no de Argirdpolis
he tomado mi teoria. 'Traigoc esto mno en mi defensa nmi apologia, sino para demos-
trar que tiene doce afios, lejos de ser opinién casual, la del sistema aconsejado en
mis Bases. — No olvide Vd. que todo mi anhelo es defender el prestigio de la
obra y de la doctrina, que Vd. presenta como producto de la veleidad y de un
cilculo de circunstaneias.’” (IV, 82)

“En esas tres veces Vd. no ha estado dn desacuerdo commigo, sino consigo pro-
pio. Sobre e! Congreso Americano, | ¥d. e refuté 15 dias, para adoptarme a
los seis afios, en A»girépolis. Vd. me sostuvo que el extranjero tenia derecho po-
litico de ingerivse en las disenciones civiles de pais ageno, y después adopté mis
Bases en que desconozco al extranjero ese derecho odioso al paso que le reconozco
todos los derechos civiles sin excepcién.. DPedir que la idea sea facil pa:ra. dar
ciudadania al extranjero, no es pedir que le dé derechos politicos antes de ser ciuda-
damo. Darle todos los derechos cimiles no es concederle un solo derecho politico.
Sobre el pacto de San Nicolds estuvimos de acuerdo, cuando Vd. aprobé mis Ba-
sps, en que ese pacto es propuesto y aceptado: propuesto solamente en mi primera
edicidn; propuestp y aceptado en la segunda edicidn que fué leida y aplaudida por
Vd. para impugnar més tarde su sentido.” (IV, 86).

“yQué politica pedia yo en mi Memorie para la América del Sud? — la poli-
tica econémica, en vez de la politica de derechas abstractos; la politica que gobier-
na y mejora por la libre navegacién de los rios, por la abolicién de las aduanas in-
teriores, por el Zolverein al estilo germdnico, por la inmigracién, por los ferroca-
rriles, por la paz, elcomercio y la industria. Esa es la politica gque yo proponia
en 1844 y la misma que he propuesto en 1852 en mis Bases.” (IV, 86).

“No reclamaré a Argirdpolis, pero vindicaré mi Memoria, o més bien la antigie-
dad de mis convicciones consignadas en mis Bases; y no por jactancia pueril, sino
con el fin de procurarles el respeto debido a toda idea largamente elebarada y
sostenida.” (IV, 87).

“Estas ideas que dejo transcriptas, no son tomadas de Argirdpolis, ni de Sud
América. ni de la Ordnica, sino de la Memoria sobre el Congreso Americano, gque es-
eribi ocho afios antes de esas publicaciones de Vd.,, y que Vd. atacé con tanto
encarnizarmiento como si fueran ideas inquisitoriales; y no eran, como se vé, sino
las ideas que Vd. ha adoptado més tarde, y que son el fondo de mis Bases.” (IV, 93).

“Habréd mucho de VdA. en mis Bases. Tomando lo que habia en el buen sentido
general de esta época, habré tomado ideas a todes, y de ello me lisonjeo, porque
no he procurado separarme de todo el mundo, sino expresar y ser eco de todos.
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Pero creo no haber copiado a nadie tanto como a mi mismo.” (IV, 93).

“He escrito mis Cartas por el mismo estimulo que me hizo escribir mis Bases.
Ambos escritos son conservadores; el mismo. espiritu de orden y disciplina prevale-
ce en los dos. En unc y otro son servides el pensamiento y plan de organizacién
del wvencedor de Rosas, y el pacto de San Nicolds, que lo hace ser jefe de la Re-
plblica Iibert‘ada por 1.

Vd. realzé mis Bases; las llamé el Decdloge argentino.

Y dijo que mis Bases eran un golpe atroz a Urquiza. No podrd decir hoy que
las escribi para agradar a ese jefe. Huce doce afios que wna sociedad de jévenes
en Buenos Awres me sefialé el plan de organizacién para la Repiblica como objeto
especiol de estudio. Mientras duré el obstdeulo, no escribi de eso, dejé w la voca-
cién de Vd. el rol de demoledor. Destruido Rosas, quien. mo wvié lUHegado el dia de
lo orgamizacién. —— Escribi en el sentido del pensamiento nacional.

Si con esa mira de patriotismo, escribi las Bases, que representan diez veeces més
trabajo que las Cartas (escrito lijero, hecho en 20 dias de ocio en el feriado), jpor
qué pretende Vd. que no he podido escribir lo menos sino por un empleo?” (IV, 115).

“(Pest incontestablement du livre de M. Alberdi, intitulé: Bases ow projet de
constitution pour la repiblique argentine 1 qwest sortie pour ainsi dire, toute ar-
mee, la constitution federale”;

(1) Bases y proyecto de constitucidn para la repiblica argentina, por Juan Bautis-
ta Alberdi, Valparaiso, 1852. Santos Tornero y Ca., editores.”

“Fs la segunda y tercera de las ediciones que se hace de estos libros, pues ellos
han precedido en su formacién al gobiérno que hoy los hace reimprimir, y en cierto
modo forman parte de los trabajos que han .contribuido a organizarlo” (III, 373).

" “Tin las dos ediciones de esta obra, hechas en Chile en 1852, sostuve la opinién,
entonces perteneciente a muchos, de qie convenia restablecer a Buenos Aires como
capital de la Confederacién Argentina en la constitucién general que iba a darse.”
(IIL,494).

“Debo rectificar en este lugar la equivocacién que padezco en el parrafo VI dc
la primera y segunda ediciones, cuando digo que la Constitucién actual de Bolivia
es la de 26 de Octubre de 183%™ (III, 532).

“En la segunda de las ediciones hechas de esta obra en 1852, habia un ecapitulo
con el epigrafe de éste, en el cual indiqué como medio de satisfacer las necesidades
de orden que tenia Buenos Aives, la sancién de wuna Constitucién local, que recti-
ficase sus instituciones anteriores, origen exclusivo de su anarquia y de su dicta-
dura alternativas”. (III, 546).

“Diez afios antes que existiera la guerra del Paraguay, ya eran detestados mis
escritos en Buenos Aires, por la razdén de que defendian el dercho argenintino des-
conocido y quebrantado por esta Provincia; y lo eran apesar de que en las ‘“‘Bases”,
por ejemplo, yo atacaba la Constitucién del mismo Paraguay en vez de defenderla .”
(VIL 338).

“La ausencia no me impidié colaborar en su organizacién desde Chile, por el
libro de las Bases, segnido en la Constitucion libre que adopté el pais y due rige
basta hoy mismo no obstante su reforma reaccionaria.” (VII, 143)

Reprodiicense las anteriores. Agquellas citas las hacemos segin Obras Completas
por la facilidad de manejo.

10) “3Con qué motive ha sido escrito este libro? Todos saben que su autor, emi-

grado en Chile duraute la tirania de Rosas, escribié después de su caida, en 1852,
el libre de las Bases, y el proyecto de Constitucién para la Repiblica Argentina,
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que tuvo la sancién casi total del pais y del Congreso Constituyente de Santa Fé,
en 1853. ) '

Estando el edificio levantado sobre esos fundamerntos a la mitad de su cons-
truecién, a los 80 afios de principiado e ha renovado la sitwacién que dié lugar a
su comenzamiento, y el autor, siguiendo el movimiento de la obra, que ayudé a co-
menzar, escribiendo el presente libro, especie de segunda mitad complementaria del
libro de las Bases, que el autor publica con el mismo espiritu patriético, for &l mis-
mo mévil desinteresado que lo determiné a escribir las Bases.”” (VIIL, (185).

11) “Segunda edicién: ‘‘Bases y puntos de partida para la organizacién politica de
la Repiblica Argentina, derivados de la ley que preside al desarrollo de la civiliza-
cién de la América del Sud, y del tratado litoral de 4 de Enero de 18381, por
Juan Bautista Alberdi, abogado en Chile vy en Montevideo. Segunds edicién, co-
rregida, aumentada de muchos pardgrafos y de un proyecto de Constitucién conce-
bido segin las bases propuestas por el autor. Valparaiso. Imprenta del Mercurio,
calle de la Aduana nams. 22 y 24. Julio de 1852. Por Santos Tornero y Cia.,
editores *’

Muy rara. Puede consultarse un ejemplar en el Museo Mitre. Estd precedida
de un proélogo, fechado el 81 de agosto de 1352, en el que dice que la obra debid
titularse asi: “Medios de libertad, de orden, de engrandecimiento para las repfh-
blicas americanas de origen espafiol’. En esta edicién hay varios pardgrafos que
no existian en la anterior, por ejemplo los que tratan del Uruguay, de Californis,
de Suiza y Alemania, y todos los tGltimos, XXXI y siguientes.”

12) “Tanto fué el acierto y oportunidad de la palabra de Alberdi, que la primera
edicién se agoté en dos meses. Lanzada aquella el 1° de mayo de 1852, en julio
del propio afio, la misma imprenta del Mercurio, lanzé en Valparaiso la segunda
edicién. Subsiste en ella el “prologo” de la primera, pero hay ademds una ‘“ad-
vertencia”, donde el autor formula estas dos declaraciones:”

fAqui sintesis de Advertencia.] (15)
“B) La de agoste de 1852 (Valparaiso), que constaba de XXXVIIL pardgrafos
v traia el proyecto de constitucién, preparado entre mayo y julio de este afio.” (197)

13) Reprodficese la anterior mnoticia en p. 512.

14) “Hsta edicion lleva los siguientes titulos:

“Bages y puntos de partida para la organizacién politica de la Reptlblica Argen-
tina, derivados de la ley que preside al desarrollo de la civilizacién de la América
del Sud y del tratado litoral de 4 de Fnero de 1831, por Juan Bautista Alberdi, abo-
gado en Chile y en Montevideo. Segunda edicién, corregida, aumentada de muchos
pardgrafos y de un Proyecto de Constitucién concebido segin las bases propuestas
por el autor. Valparaiso, Imprenta del Mercurio, calle de la Aduana Nos. 22 y 24.
Julio de 1852 Por Sanilos Tornero v Cfa., editores.”

Como se vé esta otra edicién difiere de la anterior. En el brece espacio que
medja entre ambas, el autor ha preparado un Proyecto de Constitucién, agregin-
dole muchos parigrafos.” (XV)

Por estos 14 fragmentos textuales, pre - insertos, deducimos
que la existencia de las ‘‘Bases’’, 2* ed. es asi:
directa en cifasn®—1 . . .56 . . . .11, 12,13, 14,
indireeta en citasn®— . 2. 4. .7,8 .10
mixta  en eitasn®— . .3 ... . .09
Apesar de los elogios de Sarmiento, después aquél se alejo,
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y vino la famosa polémica; para no extraviarse con los ataques de

Sarmiento debemos recordar estas palabras de Alberdi:

“Extranjero casi & mi pais, de donde sali harto temprano, desconocido alli por
no haber tenido el trabajo de otro, de hablarte de mi mismo por diez afios, nece-
sito rectificar algunos hechos que &l asevera como ciertos sabiendo que mno lo son.
S8i &l creyera en ellos, no habria querido humillar su pais proponiéndome tres ve-
ces como primer diputado para el Congreso Constituyente.”

Debemos advertir respecto a Mannequin, que damos aqui
junto 2 datos no usuales: la existencia de un folleto suyo, sobre
tema argentino, y la primera cita europea en 1856, de las Bases,
22, edicibn.

Conocido era el trabajo de Mannequin en el Journal (%), y
parece que el folleto () donde lo reprodujo, con modificaciones, pe-
To no estas: precisamente en el breve espacio que media entre uno y
otro le Hegd la 2* ed. Bases, y entonces modificd el texto pertinente
del Journal, y la cita; como puede verse en las paginas respectivas
que reproducimos en esta forma, Texto A y Texto AY, seflalando
ademés el cambio con linea. vertical marginal.

Este folleto de Mannequin lo hallamos en la Biblioteca de la
Universidad; y nos lo franqueé su director, el Dr. J. G. Garecia.

(1) Jouwrnal des Economistes, etc. T. XI T1. Sp. -— Paris, etc. 1856 —— 1 Vol.
40, 480 pp. pp. 225-245. 15 x 24 ctms, )
Citado por Baqué — Influencia de Alberdi, et. Bs. As., 1915 — p. 192.
(2) Les Provinces Argentines et Buenos Ayres, etc. Paris, etc. 1856. 1 Vol. 4o
48 pp. 16,3 x 25,1 ctms.
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TExXTO A. —

LES PROVINCES ARGENTINES ET BUENOS - AYRES 237

grand nombre, s’étaient réfugiés & Montevideo; les autres s’étaient acheminés
vers les républiques voisines des mers du Sud, et principalement vers le Chili.
Les premiers ne firent en realité que changer de champ de bataille, et par con-
séquent, avec la méme exaltation et la méme animosité que dans leur propre
pays, ils en conservérent aussi ’avenglement; les autres, au contraire, les ré-
fugiés du Chili, spéeialement, et plus spéeialement encore ceux de Valparaiso,
changérent de sentiments en changeant de milieu, et ce fut pour eux comme
pour leur patrie une bonne fortune. TForeés, pour la plupart, de chercher leurs
moyens d’existence dans les travaux productifs de la paix, ils y puistrent de
précieuses habitudes et des enseignements plus précieux encore, car ils pou-
vaient les transmettre.

Valparaiso est une ville exceptionnelle dans toute 1’Amérique du Sud
et méme dans le Chili; elle est plutdt étrangdre que chilienne par la compo-
sition de sa population, par ses moeurs et par son esprit cosmopolite: on'di-t
rait d’mme petite New York; quoi qu’il en soit, Valparaiso est un centre trés-
actif d'affaires avec 1’Europe, 1’Amerique, 1’Asie, et 1’Australie, ce qui don-
ne a l'esprit de ses habitants quelque chose de serieux et de posftjf
comme tout ce qui appartient a 1’industrie et au commerce. Pour ceux
des Argenting qu’un spectacle aussi instructif ne trouvait pas indifféren{:s,
¢’etait done le thédtre, le plus propre & transformer leurs sentiments et leur
intelligence. Il y en eut en effet parmi eux qui profitérent de la legc;h et qut
surent en faire profiter leurs concitoyens. Toujours attentifs & ce qui se passait
loin d’eux, ils se communiguaient incessament ce qu’ils en apprenaient et ce
qu ils en penseient, puis chacun jugeant au double point de vue de ses souve-
nirs et de ses sentiments nouveaux, et les jugements de tous etant soumis,
dans des réunions de chaque jour, & une critique intime qui les épurait em les
opposant, il en resulta bientdt une sorte de patrimonie commun de lumiére et
de verité, qui fixa dans leur petite colonie 1’4me de la patrie future. Crest

en effet de ce foyer que partit 1’étincelle dont Monte-Caseros fut le tonne-
rre, et M, Alberdi est incontestablement 1’homme qui contribua le plus ac-
tivement et le plus efficacement & en embraser 1’esprit du peuple argentin.
La presse chilienne fut 1’6cho de cette espece de prédication, et de 1a, mal-
gré la vigilance de Rosas, qui avait mis son pays en quarantaine perma-
nente contre les dangers qui en résultaient pour lui, elle se fit jour dans
les provinces argentines; elle pénétra lentement mais irrésistiblement, par
tous ces mille canaux de la publicité privée qui est de beaucoup la plus
puissante et surtout la plus incomprenssible dans 1’Amérique espagnole;
elle s’y infiltra, pour ainsi dire; puis, quand la parole de vérité se trouva
suffisamment répandue, et qu’s sa lumidre les ténebres de l’erreur se furent
dissipées, 1’heure de la délivrance somna, et la politique de Buenos-Ayres,
avee sa terrible personnification, perdirent pour jamais leur prestige et
leur puissance.
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238 JOURNAL DES RCONOMISTES.

Il serait difficile et surtout inutile de suivre 1’esprit des émigrés ar-
genting de Valparaiso dans toutes ses manifestations; rarement il s’exprime
par des livres, souvent par des brochures, plus souvent encore par des darti-
cles de journaux, et quand il le fait, ce n’est généralement qu’s 1’ocasion
d’un fait particulier, voire méme d’une polémique entre les membres de
cette petite Aglise qui avait aussi ses déchirements; ils ne faut done pas lui
demander de la méthode dans 1’exposition de ses prinecipes, d’autant moins
que ses profession de foi ne sont pas toujours exemptes de passion ni méme
d’erreur; mais on en voit toujours sortir une pensée Ilumineuse, une sorte
dé programme, qui vaut & lui seul plus qu’une constitution, et qui a la mer-
veilleuse puissance de rallier sans cesse les dissidents. Ce programme, la
voiei: Ni unitaires ni federaux; la Nation argentine et la Liberté’’. Clest
exactement 1’antithése des pretentions de Buenos- Ayres, et c’est pour cela
méme qu’il est logique et conséquent; pour le comprendre, il faut procéder
comme ses auteurs, par vois d’analyse, en réduisant & 1’absurde les prinei-
pes opposés. Cela nous oblige & jeter un coup d’oeil rétrospectif sur le ré-
gime ecolonial espagnol, mis nous le ferons rapidement, et nous n’en dirons
que ce qu’il est indispensable de comnaitre pour expliquer les mobiles in-
compris jusqu’ici, quoique bien évidents pourtant de la politique de Bue-
! nos - Ayres.

et ce que les fondateurs de ce régime imagindrent pour le maintenir plus ex-
travagants protectionistes, que 1’absurde cependant n’etonne pur de toute
souillure libérale ou étrangdre confondrait aujourd’hui nos pas facilement en
matiére de restrictions économiques. Les traces de ce régime sont loin d’etre
effacées, et quelques-unes méme sont de nature & durer longtemps encore
sinon toujours; telle est, par exemple, la situation intérieure de foutes les
capitales du nouveau monde espagnol. Chose vraiment surprenante, il n’est
pas une seule capitale en Amérique, depuis Mexico jusqu’® Santiago. du Chili,
qui soit construite sur la mer; méme dans le centre Amérique, qui n’est re-
lativement aux deux continents du nord et du sud, qu’une étroite langue de
terre, on & trouvé le moyen d’y éloigner les grandes villes du rivage. (Ce fait
s’explique mal par la craintes des filibustiers, qui, d’ailleurs, n’ont paru
qu’aprés la fondation des villes; il ne s’explique pas mieux par la passion
exclusive des conquistadores pour les métaux préeieux que recdlent les'montag
nes intérieures, puisque les villes en question mne sont pas toutes situdes dans
les régions métalliférés; enfin, il ne s’explique pas non plus par 1’hypothese
de 17 insalubrité des cOtes, car Lima, Caracas, et quelques autres capitales sont
situées assez prés de Ia cOte pour en subir les inconvénients sans que cepen-
daent il soit venu & la pensés de leurs fondateurs de les utiliser comme ports
de mer. Ce fait général et généralement contraire aux procédés des aufres
nations, qui, dans les mémes contrées ou dans
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grand nombre, s’étaient réfugiés 3 Montevideo; les autres s’étaient acheminés
vers les républiqués voisines des mers du Sud, et principalement vers le Chili.
Les premiers ne firent en realité que changer de champ de bataille, et par con-
séquent, avec la méme exaltation et la méme animosité que dans leur propre
pays, ils en conservérent aussi l’aveuglement; les autres, au contraire, les ré-
}Zugiés du Chili, spécialement, et plus spécialement encore ceux de Valparaiso,
changdrent de sentiments en changeant de milieun, et ce fut pour eux'comme
pour leur patrie une bonre fortune, Foreés, pour la plupart, de chercher leurs
moyens d’existence dams les travaux productifs de Ia paix, ils y puisérent de
précieuses habitudes et des enseignements plus préeieux encore, car ils pou-
vaient les transmettre.

Valparaiso est une wville exceptionnelle dans toute 1’Amérique du Sud
et méme dans le Chili; elle est plutdt étrangére que chilienne par la compo-
sition de sa population, par ses moeurs et par son esprit cosmopolite: on di-
rait d’une petite New York; quoi qu’il en soit, Valparaiso est un centre trds-
actif d’affaires avee 1’Europe, 1’Amerique, 1’Agie, et 1’Anstralie, ee qui dﬁo‘n«
ne a l'esprit de ses habitants quelque chose de serieux et de positif
comme tout ce qui appartient a 1’industrie et an commerce. Pour eceux
des Argenting qu’un spectacle aussi instructif mne trouvait pas indifférehfs,
e’etait done le théatre, le plus propre & transformer leurs sentiments et leor
intelligence. Il y en ocut en effet parmi eux qui profitérent de la legon et qui
surent en faire profiter leurs conecitoyens. Toujours attentifs & ce qui se passait
loin d’eux, ils se communiquaient incessament ce qu’ils en apprenaient et ce
qu ils en penseient, puis chacun jugeant au double point de vue de ses souve-
nirs et de ses sentiments nouveaux, et les jugements de tous etant soumis,
dans des réunions de chaque jour, & une critique intime qui les épurait en les
opposant, il en resulta bientdt une sorte de patrimonie commun de lumidre et *
de _veritd, qui fixa dans 1eur petlte colonie 1’4me de la patrie future.

Si les réfugiés ‘de Montevideo contribuérent 2 la victoire de
Monte-Caseros par leurs prédications ardentes, c’est & ceux de Val-
paraiso que le peuple argentin dut de n’en pas perdre les fruits. Les
premiers n’avalent en vue que l’obstacle du moment, le dictateur;
tous leurs efforts se bornaient & le renverser, et leur tache finit avee
lui. Les autres, plus résignés en apparence & la dietature, songe-
aient & l’'avenir que la chute du dictateur allait mettre en questlon
ils en élaboraient les fondements par un travail sans éclat, mais
assidu et recueilli, et leur tAche, par conséquent, grandit au jour
du trionphe. Ce fut, en effet, le lendemain de la victoire de Monte-
Caseros que la mission des réfugiés de Valparaiso prit un caractére
vraiment national, d’autant plus qu’une partie de leurs amis de
Ia veille, devenue soudainement les héritiers politiques de Rosas,
s’etaient retournés contre eux, et qu’ils menacaient la patrie com-
mune




ANO 15. N° 3-4. -MAYO-JUNIO 1928

— 266 —

—1d—

d’une honteuse rechute dans 1’ornidre du passé. On les vit alors
déployer une activité, pour ainsi dire fiévreuse; ils ne gofitérent pas
de repos tant que le gouvernement de leur ne se trouva pas assis
sur des bases capables de défier la réaction des anciens priviléges; la
presse chilienne et argentine retentit pendant au moins deux années
du bruit de leurs plaidoyers, de leurs discussions, et quelquefois mé-
me de leurs disputes, ear leur petite Figlise avait aussi ses déchire-
ments. On chercherait en vain une méthode et de 1’enchainement
dans ce feu roulant de publications qui affectaient toutes les allu-
res, depuis le livie & gros format jusqu’a 1’humble feuille volante:
cependant il en ressort une pensée lumineuse et féconde, une sorte
de programme qui vaut plus & lui seul qu’une constitution, et qui
a la mervilleuse puissance de rallier tous les dissidents: *‘ Ni unitai-
res m federaux, la nation argentine et la liberté’’, tel est ce pro-
gramme, antithése parfaite des prétentions de Buenos Ayres, et
pour cela méme logique et conséquent.

A qui douterait de I'influence des réfugiés de Valparaiso sur
les destinées du pays dont ils s’étaient proposé la régénération, nous
n’avons qu’d montrer les assemblées nationales de San - Nicolas de
los Arroyos et de Santa - F'é en 1852 et 1853, leur emprutant toutes
leus inspirations. C’est incontestablement du livre de M. Alberdi,
intitulé: ‘“‘Bases ou projet de constitution pour la republique argen-
tine 1,’’ qu’est sorties, pour ainsi dire, toute armée, la constitution
fédérale de 1853; c¢’est encore dans les ““Elements du droit public
provincial 2 7 du méme auteur que la plupart des provinces confé-
dérées ont puisé, sinon copié, leurs constitution particuliéres; enfin,
c’est le bel onvrage du ““Systéme économique et financier de la con-
federation argentine® ?’ qui a achevé d’éclairer les legislateurs ar-
genting sur la nature et les rouages de la charte politique qu’ils vo-
térent, en quelque sorte, d ' urgence.

Nous devons & la vérité de reeonnaltre que de tous les éerits
que nous avons compulsés, livres, brochures et articles de journaux,
ce sont ceux dont M. Alberdi est ’auteur qui nous ent paru mériter
le plus de confiance; bien que composés & la hite sur la bréche et
sous la pression impérieuse des circonstances, ces écrits ne resteront
pas moins comme des oeuvres durables; la rédaction seule en est
rapide; la conception, au contraire, en est lente et prudemment mé-
dités; on sent que 1’auteur s’y était préparé despuis longtemps;
il v traite les questions les plus controversées du droit ecivil, eom-
mercial, administratif et international, et il les résout avee un bon-
heur qui n’accompagne jamais que I’étude patiente

1 Basées y proyecto de constitucion pare la repiblica argentina, por Juan Bautista Al-
berdi, Valparaiso, 1852. Santos Tornero y C, editores.

2 Elementos del devecho piublico provincial para la republica argenting, por el mismo
Ibid., 1853.

3 Suistema econdmico y rentistico de la confederacion argenlina, segin su constitweion
de 1853, por el mismo. Ihid, 1854.
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| et la pratique des affaires; il trace enfin jusqu’a la filiation his-
| torique des prétentions de Buenos Ayres, dont nous allens voir
| remonter la source sinon ;]usqu a la conquéte de 1’Amérique par
| les Espagnols, du moins jusqu’au réglements de Philppe 11 et de
| Charles - Quint.

Tout 1’édifice du régime colonial espagnol reposait sur la prohibition,
et ce que les fondateurs de ce régime imaginérent pour le maintenir plus ex-
travagants protectionistes, que 1’absurde cependant n’etonne pur de toute
souillure libérale ou étrangére confondrait aujourd’hui nos pas facilement en
matiére de restrictions économiques. Lies traces de ce régime sont loin d’etre
effacées, et quelques - unes méme sont de nature & durer longtemps encore
sinon toujours; telle est, par exemple, la situation intérieure de toutes les
capitales du mnouvean monde espagnol. Chose vraiment surprenante, il m’est
pas une seule eapitale en Amérique, depuis Mexico jusqu’a Sanfiago du Chili,
qui “soit construite sur la mer; méme dans le centre Amérique, qui n’est ze-
lativement aux deux continents du nord et du sud, qu’une étroite langue de
terre, on a trouvé le moyen d’y éloigner les grandes villes du rivage. ;Ce fait
s’explique mal par la craintes des filibustiers, qui, d’ailleurs, n’ont paru
qu’aprés la fondation des villes; il me s’explique pas mieux par la passion
exclusive des conquistadores pour les métaux précieux que recdlent les montag-
nes intérieures, puisque les villes en question ne sout pas toutes situdes dans
les régions métalliferés; enfin, il me s’explique pas non plus par L’hypothese
de 1’ insalubrité des cdtes, car Lima, Caracas, et quelques autres capitales sont
gituées assez prés de la cbte pour en subir les inconvénients sans que cepen-
daent il soit venu & la pensés de leurs fondateurs de les utiliser comme’ ports
de mer. Ce fait général et généralement contraire aux procédés des auties
nations, qui, dans les mémes contrées ou dans
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3. — No - mencion.

Hay maltiples referencias directas e indirectas del descono-
cimiento y omisién de las Buases, 2 edieidn, cuya serie de ensayo,
formamos ahora, y por la cual se ve como se formd y subsiste el
grado de imperfecto conocimiento que se tenia de ella desde cerea
de 1852; ¥ su sintesis 1la formamos coloeando en fila: autor, obra,
afio y paginas, asf:

1) Torres Caicedo —J. B. Alberdi 1863 T. XV, p. 55 (Hsc. Pdst.)
2) Torres Caicedo — Ens. Biogrdf. 1868 T. I1I, p. 183
8) ‘““La Reptblica”—J. B. Alberds 1869 T. XV, p. 76 (Ese. Post.)

4) Pelliza — Alberdi 1874 pp. 207, 208, 267, 294.

5) Bulnes — Rewvista Chilena 1875 T. 1, p. 419,

6) Mitre — Las obras 1880 ‘“‘La Naeién’’, 16 N. 1880
7) Manneqguin —J. B, Alberdi 1884 T. XV, p. 83 (Ese. Pést.)
8) Bilbao, O’Connor—O0br. Compl. 1886 T. I, p, XXXV,

9) Garcia Merou — Alberdi 1890 p.

10) Pelliza — Organiz, Nac. 1897 p. 85.

11) Biedma -— Dicion. Biogrdf. 1897 T. I, p. 158.
12) Groussac — Desarrollo 1902 ¢“Anales’’, T. II, pp. 199
13) Ruiz Moreno — Organdz. Nac. 1905 T. I1, p. 250 [ete.
14) Pelliza — Hist. Argenting 1910 T. II, p. 447.

15) Garcia — Notas sobre Alberd: 1911 ‘“Anales’ 2?8, 1, 550.

16) Posada — Organizacién 1911 T. I, p. V,

17) Pefia — Defensa de Alberds 1911 ““ Atlantida’’, IV, p. 168.
18) Ingenieros — Bases 1915 Anteportada.

19) Garefa Merou — Alberdi 1916 p. 121.

20) Groussac — Estudios Hist. Arg. 1917 pp. 267, 270, 293, 314.
21) Quesada —La figura histor, efc. 1912 R. U. N. C,, Jn. JL p. 117
22) Carranza — El gran americano 1920 p. 99.

23) Calderén -— Derech. Constituc. 1923 T. T, p. 271.

Las importantes citas textuales que muestran el condeimien-
to deficiente en unos casos, la confusién de ediciones en otros, la
omigién en algunos, o la nocién implicita en aquellos, con relacién
a las Bases 2* ed. 1852; analiticamente serfan asi:

1) ‘“Una de esas obras, escritas en 1852, después de la caida de Rosas, Bases pord
la organizaciér politica de la Confederacion Argentina, ha merecido altos elogios en



2)

8)

4)

5)

6)

7
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Europa, y acerca de ella presenté un sabio y elegante Informe al Instituto hists-
rico el eminente marqués de Brignoles”.

“El primer tomo de la obra abraza las bases y puntos de partida para la orga-
nizaeién politica de la Repidblica Argentina, asi como los elementos del derecho pi-
blico provincial argentino, para explicar la Constitucién de Mendoza, .cuyo pro-
yecto redacté gl sefior ‘Alberdi. (T. XV, p. 55).

Reproduce’ aqui lo anterior Torres Caicedo, y afiade; pero no sobre Ia 28 ed.

“Fué entonces que mostré el fruto de sus largos estudios y meditaciones, y que
lo que tenia a hacer era dar forma y método a esas reflexiones y estudios de orga-
nizacién; y esto lo probé dando a luz. en muy pocos meses Las Bases que abra-
zan el desarrollo completo de estas tres ideas:

Organizacién politica de Ia Reptblica Argentina.

Idem econémica.

Idem del gobierno de provincia sobre la base del régimen federativo.

Estos tres trabajos forman hoy un grueso volumen impreso en Francia a expen-
sas del primer gobierno de la Confederacién.”

El primero sirvié de base para la Constitucién que goberné a la Confederacién
hasta la incorporacién dé Buenos Aires.”” (T. XV, p. 76).

“XLI, — Bases y punios de portida pera lo organizacién politica de la Reptdli-
ca Argentina. h

Valparaiso 1852, varias ediciones de Chile, Reptiblica Argentina y Francia sien-
do recomendada como mejor la de 1858, Besanzon. La edicién de Corrientes, 1852,
estd precedida de una carta del autor a Urquiza, enviindole un ejemplar, v de la
la contestacién del General”. (207).

Asi sucedi6: y la aparicién de su libro fijando las bases sobre que debia organi-
zarse la Repiblica Argentina, no pudo ser més oportuna. cuando el Congreso Cons-
titnyente nombrado por el sufragio popular se reunié en Santa Fé el 15 de mno-
viembre de 1852, tenia en su poder el proyecto de Constitucién publicado en Chile
dos meses antes’’. (208)

“La forma de gobierno encarnada en aquel despotismo llamado republicano ¥
constitucional por un simple abuso de lenguaje, estaba condenado por el Sefior Al-
berdi desde 1852 en el paragrafo X de la segunda edicién de las Bases, cuyo texto
transcribimos.” (267).

“En las Bases para la organizacién de la Reptblica, y proyecto de una ley fun-
damental, por él redactada en 1852, estableciase aquel preceptc aceptado sin dis-
cordancia por los constituyentes de Santa Fé.” (294).

“Para llenar este objeto, Alberdi publicé en Valparaiso sus “Bases para Ja
organizacién de la Repihblica Argentina”. Este libro escrito con la precipitacién de
los acontecimientos, ha sido juzgado como una obra capital.”

“La influencia de esta obra fué inmensa; ella sirvié de norma a los constitu-
yentes argentinos del afio 1852. Alberdi resumié sus opiniones en un ensayo de
constitucién gque obtuvo la aprobacién del Congreso.” (I, 419). .

“Impreso en bosquejo en 1852 fué reimpreso en 1853 con el agregado de wun
proyecto de constitucién, que imperfecto y trumnco como era, dié una férmula al de-
recho y una direccién fija a los espiritus que procuraban traducir en preceptos, los
principios cireulantes y los hechos imperantes’”.

“Fl capitulo XXI (el XXIV de la 22 ed ) que hace derivar la constitucién po-
litica de los pactos domésticos del caudillaje, etc...”

“Qiempre atento a los acontecimientos de su pais, la caida de Rosas, el comienzo
de 1852, le inspirdé el primero de los trabajos econdémicos y politicos gue han hecho
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su reputacién de pensador lucido, practico y concienzudo: las bases y puntos de par-
tida para la organizacién politica de la Reptiblica Argentina.’” (T. XV, p. 83)

8) El tiempo wurgia. Estaba convocada una Convencién para dictar leyes .consbitu-
tivas. Alberdi se puso al trabajo, y el 1 de Mayo de 1852 daba a luz las Bages y
puntos de partida para la organizacién politica de la Re}?ubhea Argentina, poniendo
al final de su obra monumental el proyecto de Constitucién que debia darse la na-
cién.” (T. I. p. XXXV).

9) “La caida de Rosas, en efecto, sorprende a la Repfiblica Argentina en un perfodo
de erisis terrible, dominada por la necesidad de reformarlo y de crearlo todo. A este
propdsito elevado y noble consagré Alberdi tedas las fuerzas de su inteligencia y
su voluntad. Su obra de las Bases es un monumento del espiritu, un resimen de
todas sus ideas anteriores, un epilogo de la propaganda de toda su vida, algo como
el substractum de su cicncia y de su experiencia,”

10) “La lectura de aquel manual prictico, erudito y filoséfico, fijé la corriente de
las ideas; todos estimaron factible entonces la organizacién nacional y muches di-
putados se preparaban a redactar proyectos destinades, més que a otra ecosa, a
producir envidias y discusiones cuyo resultado no habfa de ser otro que producir la
discordia hija de celos literarios y suﬁcienéia docirinaria; empero, la sugestion feliz
del diputado Gutiérrez bizo que sin pérdida  de iempo se solicitara del doctor Al
berdi un proyecto de constitucion amoldado a las bases. Tl doctor Alberdi mo tardé
en envidr una segunda edicién de su libro seguida del proyecto que debia servit de
guia a la comisién encargada de preparar los trabajos.” (85)

11) “Cafdo Rosas en 1852 fué A]‘?erdi nombrado encargado de negocios de la Re-
piblica en Chile, pero no lo acepté. Meses antes habia publicado sus “Bases y pun-
tos de partida para la organizacién politica de la Repdblica Argentina’, obra que
ha sido considerada por unos como un tratado completo de derecho piblico ame-
ricano, y merecido entusiastas encomios de publicistas americanos y extranjeros; y
por otros como careciendo de la ciencia y conciencia de las instituciones libres, fal-
tando a su autor las nociones mas elementales que constituyen la médula de los
buenos libros en que se expone y aplica la iteoria y la practica del gobierno y de la
organizacién econstitucional en wuna reptblica federal.” (T. I, 158).

12; “Las dos primeras ediciones (Valparaiso, 1852) no difieren de la reimpresién
que se hizo en Buenos Aires el mismo afic. En la edicién costeada por el gobierno
del Parani (Benzancon, 1858) se notan, al contrario muchas correcciones y adicio-
nes importantes (entre estas, el proyecto de constitucién) que, no trayendo ddver-
tencia del autor, tienen el inconveniente de exfraviar al lector y aparecer como Ppro-
fecias aprés coup. Pero en general subsiste el texto primitivo.”” (199).

“En las dos primeras ediciones (Valparaiso y Buenos Aires) no figuraba el pro-
yecto de Constitucién ni, por tanto, los capitulos finales que al proyecto se refie-
ren.” (201). '

‘ “Hemos visto gue la. primera edicién de las Bases no traia el proyecto de Cons-
titueién del autor, el cual fué agregado como apéndice a la segunda edicién y desde
entonces a todas las siguientes.” (221).

“Muy sencillamente: el capitulo sobre la Coustitucién de California no figura en
las primeras ediciones; ha sido escrito seis afios més tarde, para la de Bezancon,
sin una sola nota que nos indique el injerto. Es otro ejemplo de profecia a poste-
riord.”  (239).

13) “Cuando se instalé el Congreso el 20 de Noviembhre de¢ 1852, ya el doctor don
Juan Bautista Alberdi habia publicado su importante libre, titulado “Bases y pun-
tos de partida para la organizacién politica. de la Reptdblica Argentina, y su pro-
yecto de Constitueién.”
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“De manera que es indudable, que todos los hombres de alguna importancia co-
nocian ese trabajo [Bases;] y el proyecto; que le siguié con intervalo de pocos dias.”
(T. II, p. 250).

14) Reproduce Pelliza lo anterior, citado. (T. II, p. 447).

15) “Asf muy raras veces se. veria un ejemplar de las Bases en manos de los alum-
nos. La Universidad lo ignoraba con malicia. Su fama era algo misteriosa: un hom-
bre solemne respétado como un dios oculto y terrible.”

“Daba la impresién de una fuerza oculta misteriosa, terrible, pero que no se
desencadenaba. Asi se vivia tranquilamente. Tampoco era muy leido. Sienipre se
encontraban Bases ‘en las librerias de vigjo.” (I, p. 550).

16) “Alberdi en su obra ‘‘Bases y puntos de partida para la organizacién politica de
la Repiblica Arge;ntina”, fechada en Valparaiso en 1852, condensa la doctrina fun-
damental, razonada, que cuadra al momento dificil porque la patria pasa; momento
de vida o muerte para la futura nacionalidad.”

17) “Las Bases habian sido remitidas a Urguiza, por su autor en Mayo de 1852, o
sea a los tres meses de la batalla de Caseros. Su aceptacién esti demostrada en el
hecho de que se reprodujeron en seguida en los periddicos de Buenos Aires, Entre
Rios y Corrientes. Repetida la edicién en libros, se esparcié entre' todos los hom-
bres de estudio y entre todos los patriotas, como la buena nueva doctrinaria, como
el “Decélogo”, como las lNamé Sarmiento. Este libro y el proyecto de Constitucidn,
disiparon todas las vacilaciones y facilitaron desde luego las tareas a los constitus
yentes.” ;

i8) “Su obra fundamental, “Bases para la oréamzaciﬁn politica de la COonfederacién
Argenting” (-852), marca una fecha memorable en la historia de la nacionalidad.”

19) Reproduce lo anterior citado de Garcia Merou.
20) Reproduce lo anterior citado de Groussac.

21) “Tal fué la precipitacién con que debi escribir ese feliz opisculo, que no tuve si-
quiera tiempo para formar un proy ;‘cto de constitucién: porque, si bien redacté aquel
en dias, lo habia madurade en a;’fos, v era menester aprovechar la oportunidad
{inica de ese tinico momento histérico; pero la prensa del Plata lo reprodujo con
tal profusién y se hicieron del mismo tan sucesivas ediciones, que entonces crei
conveniente componer mi proyecto, publicado en parte por Gutiérrez en log diarios
del Parans antes de que se reuniers el Congreso Constituyente de Santa Fé.

Por lo general la opinién atribuye a las Bases la paternidad de la Constitucién
de 1853, lo gqume no es sino indirectamente exacto, ya que no contenian aquellas al
principio el proyecto mio, que elaboré por separado despuds: la anfibologia proviene
de que, en la edicién definitiva de Dezancon, afies més tarde, rehice el libre, lo
corregi y lo ampli, para que pudiera servir de verdadero comentario a la constitu-
cién dictada, y le incorporé a la vez mi recordado proyecto.’”” (117)

22) “Este libro fundamental [Bases] del doctor Alberdi, sintetiza en forma admira-
ble las ideas y propaganda que hiciera en todas partes en favor de uwha democracia
orginica para la Repiiblica Argentina y répiblicas americanas. Fué escrito en Val-
paraiso el 1° de¢ Mayo de 1852.

Elogiaba la constitucién de California, confirmacién de? sus bases constituciona-
les, ley fundamental, tradicién de la libertad de Norte América, que estaba calculada
para crear un gran pueblo en pocos afios.” (99).

23) “Proponiéndose cooperar en los trabajos de la asamblea que iba a reunirse, Al
berdi publicé en Valparaiso (donde se encontraba a la sazén), las ‘‘Bases y puntos
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de partida para la organizacién politica d¢ la Reptiblica Argentina, derivados de la
ley que preside el desarrollo de la civilizacién en la América del Sud.” (75).

“(75) Mayo de 1852; Imprenta del Mercurio. Esta es la edicién que citaré siem-
pre en esta obra, salvo referencias faspeciales a la de 1852.” (T. I, p. 221).

Por estas 23 citas textuales, pre - insertas, deducimos:

Que en la no - mencién de las Bases, 2% ed. ha mediado a la
rareza bibliografica del ejemplar de 1852, y al desplazamiento de-
bido a la edicién corregida de Bezancon, en parte el criterio sub-
jetivo prolongande las pasiones del momento, y situdndose fuera
de la objetividad cientifica; y en casos la omisién indeliberada, da-
do su cardcter intermedio y su no - reimpresion; y en ambas situa-
ciones los puntos de discordancia no es necesario fijarlos aqui, co-
mo tampoco elogiar el mérito de estos autores, tantos de ellos per-
sonajes de prestigio en la cultura del pais.

Aquellas palabras que Alberdi dijera a Sarmiento, parecen
aplicadas extensamente a todos sus detractores posteriores; y por
ello aun cantan, su renovada y eterna cancién frente & esas flague-

zas de la vida; dicen asi:

“Yo mno he provocado sus insultos ni su polémica, como Vd. pretende., TLa “dl-
tima, publicacién de que es responsable mi nombre ante el pdablico, es mi libro de
las Bases; y ese escrito de ciencia impersonal, solo podia ser provocacién para
idiotas o envidiosos, en cuyas dos categorias no puedo colocar a Vd.” (IV 77)

II. — 11 EpICION.
4. — Descripeidn.,

El ejemplar es asi:

“Bases, y Puntos de Partida / para / la organizacién politica / de la
/ Republica %rgentina. / derivadas de la lei que preside al desarrollo de /
la civilizacién en la América del Sud, y del tratado litoral / de 4 de enero
1831. / por / Juan Bautista Alberdi, / Abogado en Chile y en Montevideo. /
segunda edicidn, corregida, aumentada de muchos parigrafes y de un pro- /
yecto de constituciép concebido segiin las bases propuestas / por el autor. /
[adorno]l / Valparaiso: / Imprenta del Mercurip, calle de la .Aduana, No.
22 y 24. / Julio de 1852. / Por Santos Tornero y Ca., editores.”

1 vol. 8. 13x19,5 ctms. Con erratas e indice. VIII + IV

+ 264 pp, .
En la parte superior de las péginas, al centro, lleva la nu-

meracidn indistintamente asi: — 110 — o =111= Caja de 9,5
por 15 ctms. ‘



+
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Lia edici6n es correcta, tipo y caja, margenes regulares; mues-
ira el progreso de la imprenta chilena a mitad del siglo XIX.

* 5. — Ejemplares.

De estos ejemplares con rareza bibliografica, anotaremos
por ahora algunos asi:

del Museo Mitre, (citado por Rojas, p. 17, nota 5, Las Bases,
Bs. As. 1915) ;

de la Biblioteca Nacional, (Catalogo, ed. de 1915, p. 216) ;

del archivo de los San Millén, cedido gentilmente por el Sr.
Agustin San Millan. ‘

Los raros ejemplares que poseemos, mediante nuestro servi-
cio de informacién, los utilizamos aqui

Utilizamos en esta nuestra edicién: un ejemplar de Buenos
Aires, falto de cubiertas exteriores, encuadernado; otro en rastica,
de Cérdoba, y otro mas, procedente de Chile, puesto generosamente
a nuestra disposicién por un alto Prelado; este ejemplar estd in-
tacto y ecompleto; todos tres desconoeidos hasta ahora.

. Respecto a la fecha de las Bases 2* edicidén, podemos formar

este esquema —con los datos del mismo ejemplar,— que la fija, asi:

Portada interior: Jufib ..... — cuando se comenzd,
Advertencia : Agosto .... = cuando se acabd,
Portada exterior: Septiembre . = euando se publicé.

Alberdi nos proporciona este complementario dato valioso
sobre la fecha de la 2* edicién; dice asi:
“En la quinta [del Estero] redacté en el invierno de 1851, el Tobias; en el

otoiio de 1852, las Bases y punios de partide; y en el invierno la 23 edicién y el
proyecto de Constitucién.” (1)

&
6. — Exdmen.
Estudiaremos brevemente la 2% edicién, en estas 3 fases, asi:
a) Plan.
El Plan que Alberdi siguié en la 2* edicién, lo reconstrui-
remos dandole su paginacidén, asi:

(1) Escritos Poéstumos. — T. XVI, p. 119.
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Advertencia 12 ed. V—VIIIL
Advertencia 22, ed. I—1V
Texto. 9 —258
Erratas. 259 — 260
Indice. 261 — 264

b) Contenido.

Analizaremos el contenido de la 2* edicién, atendiendo a es-
ta divisién orgénica, que posee el libro, aunque le damos relieve es-
peecial al Proyecto, por su singularidad, ya que pertenece a los pa-
régrafos. '

1) Advertencia

Son muy interesantes estas péginas-de Alberdi, en la 2% ed.
puesto que dice, el titulo que debis llevar la 1* edicién de las ““Ba-
ses”’, dentro del que llamariamos concepto racial; y ademds contie-
ne razonadamente todas las modificaciones y aumentos que tiene
esta 2* edicién sobre la 17, lo cual la individualiza.

Alberdi nos da en ‘“‘Complicidad de la prensa’’, este dato in-
teresante:

“Mis Bases las dos ediciones fueron regaladas al Mercmjz’o, ¥ su imprenta las

di<_5 a luz por su cuenta’”. (2)
2) Paragrafos

XXXVIIT paragrafos forman la 2% edicién; su extensién es
variable, y su colocacién es légica y sucesiva.

Examinados los ejpls. de Bases, 2* ed. que usamos para nues-
tra edicién conmemorativa vemos que el primer pliego tiene lag pag.
mareadas asi T a VIIL, y 9 a 16; y que las pp. T a IV de la Adver-

teneia de la 2* ed. fueron intercaladas entre ambas numeraciones,

y su fecha lo eonfirma: 31 Ag.

3) Proyecto.
El proyecto de Constitucion, por Alberdi, ealifica singular-
mente a las Bases 22 edieién, porque no es un apéndice del libro,
algo desvinculado, y agregado a la 2* edieién, sino que estd dentro
de la economia y plan de las Bases primitivas, pero que logrd sur-

gir recién en la 2° edicifn, viniendo a ser coronamiento y final del
Iibro.

(2 Obras Completas. T. IV, p. 117.
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4) Calificacion.

No observamos los conceptos-de Alberdi, porque ello respon-
dian a un miraje particular, y estin influidos por las corrientes de
la época misma; asi en ésth nuestra edicién conmemorativa estan
excluidas las aclaraciones conceptuales de cualquier género.

Y respecto a la tradicién histérica, ahi estdn las posiciones
alberdianas conservindo su propaganda propia, aclaradas por el su-’
cesivo correr de la vida. La obra imperial de Espafia llena de em-
puje viril para cubrir las etapas sucesivas de su irradiacién planis-
férica, y cumplirla en funcién de su ineorporada levadura romé-
nica, y su misma nativa orientacién castellana, estd a cubierto, mas
all4, y por encima, al igual que de la leyende negra, formada por
los detractores y los incomprensores, que de la leyenda dorada, for-
jada por los panegiristas y los adulatorios, la cual a veces surge
en represalia natural de las diatribas apasionadas.

III. — EXTENCION.

Para fijar la relacién que hay entre la 1* y 22 edicidon de las
‘‘Bases’’, atendemos a tres momentos sucesivos, ensayando su clasifi-
cacién, asi:

T. — Vartantes.

Para fijar las variantes que, anotadas por el propio autor,
hay entre la 1* y 22 ediciones de las Bases, atenderemos a 3 momen-
tos, que serian asi:

a) Alberdi—2* edicion Bases Advertencia pp. lalVv

b) Rojas. —Las Bases, 1915 Noticia 7 1la 29
v ” Tntrod. Apénd :
”oo » Principales 77204y 205

¢) nuestro grafico que formamos con los datos de la ‘“ Adyertencia’
de Alberdi, en la 2* edicién, muestra objetivamente los §§ sub-
sistentes en la 12 ed., y los §§ agregados en la 22, asi
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Figuran aqui, sobre una linea horizontal, sendas vertleales
de tres dimensiones que representan las unidades de las Bases, 22
ed. apareelendo numerados la Advert y paragrafos, asi:

|

Hnea corta ... ... — Prélogo y §§ de 1® ed.
linea intermedia.. — §§ ensanchados
linea larga ...... — §§ nuevos en 2* ed.

8. — Apéndice.

En el Apéndice y demés que Ricardo Rojas puse a la Gtil
ecicion, 1915, de las Bases de Mayo, 1852, podemos fijar — el gra-
do de utilizacién gue di6 a la 2% edicién, y a las otras, — en esta
forma objetiva, asi:

Uso de la 1* ed. Valparaiso, Mayo, 1852:

a) Texto de Capitulos pp. 17, 19, 29.
b) ante - descripeién de ejemplares 7?19,
¢) fecha julio y agosto, 22 ed. AT,

Uso de la 2* edicién. Valparaiso, Septiembre, 1852 :
a) Advertencia, pp. 201 - 204
b) notas que agrega a 1% ed. 7’165, 191, ete.
¢) § XXXVI 7TR05 - 211,

Uso de la:3* ed., Bezanzon, 1858:
a) Epigrafe ““Capitulog, de la 3* ed., cuya
doctrina aparece ya formulada en la 2°

ed. de Valparaiso”’ 7211,
b) Texto de Capitulos 77211 - 294
¢) Citas del Proyeecto 77 268 -294
Como bien se vé, el Sr. Rojas — actual Rector de la Uni-
versidad de Buenos Aires, — no quiso anticipar una edicién de lag

Bases, 2* ed. 1852, sino dar las referencias bastantes para llamar
la atencién sobre ella. Asi indirectamente facilité esta edicién, y
por tanto no hubo anticipos al 75° aniversario de Bases 2¢ ed., que
ahora celebramos.
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Esta pa;}ita que formamos relativa a las citas del Proyecto de
Constitueién, muestra la diferente referencia que hay entre lag 2°
¥ 3"L ediciones de las ““ Bases””. En la edicién de Rojas de las ““Ba-

P17 en el “Apendme”, que es donde viene el Proyecto, esta
usada la 3* edicién.  Bs asi:

Diferencia de citacion en el Proyecto.

‘“Basges’?, 22 ed. ‘““Bases”’, 3* ed. ““Bases”, 2* ed. ‘“Bages’”, 3* ed.
(public. Sllva 1927) (publie. Ro;;as, 1915) .

Preambulo. XI, XIX X, XVIIL art. 40. XXITT XXI1

art. 1. XVIII, s XVITL, s. 44— S

» 9 XX XIX Y45, —— N
XXVIT XXVI atrib.  XXIV XXIIT

» 3, XIX XVIIX Cap. II XITI, XXVI XTI, XXV

i 7. — —— art. 78, —— T

¥ 19, ——XXXIV — ?T9 e RN

» 20, XVII, XIX, XVI, XVIII, XXXIIT ” 80. —— _—

Cap. IIT 14, 15, 16, XIII, XIV, XV, xvirr~ » 83, —— —
32, 85 —19 XXXI, XXXIV ” 4. —e

Cap. IV 11, 18, 19, X, XII, XVIII, XXV "7 85/22 I

art. 28. XXVI — 26 XXV Y99, —

» 29, XIX XVIIT 9T, —— —_—

80, —— N— » 99, XXV XXIV

* 81, XVII, XIX  XVI, XVIII » 108, —— J—

» 32, XII XI Y104, —— _

” 33, XVI XV ” 105 —— _

” 34, XVI XV » 107, XX, XXVII

» 35 XVI XV, XXXIV -

» 37 XXXV XXXIV

Bste esquema demuestra con precision, la .utilizacién que el
Sr. Rojas hizo de lag Bases, 2° edicién, y eémo nuestra edicién con-
memorativa de la misma, tiene su valor primario, ya que reproduci-
mos integramente, de acuerdo a la téenica histériea, y por vez pri-
mera el texto de Valparaiso, 1852, J. Ag. Sp. no reimpreso desde
entonees.

A

9. — Edicton conmemorativa.

Nuestra edicién tiene ademéas el valor de que facilita estudiar
la evolucién, que existe entre las 1% y 22 ediciones, y podriamos for-
mar aqui la serie que se establece; y es asi:

a) la 2* ed. en si. Valparaiso, 1852;

b) Rojas, Edicién Bases 1> ed. — Bs. As., 1915.

¢) Siwva. Edicién en 75° aniversario, Bases 2* ed.
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IV. — TECNICA.

Por vez primera en esfa forma desde su feliz aparicién, en
1852, publicamos la II edicién de las ‘‘Bases’’, al cumplirse sus
tres cuartos de siglo; y cuyas caracteristicas estdn a la vista, asi:

10. — Editorial.

a) grdfica. — La distribucién de péginas y titulos, y comienzos
de péginas, que tiene la 2* edicién, la cobservamos en esta
nuestra edieibn. ’

El tipo, caja, tamafio de tipo 10 =10
la impresién 2* edicién, eaja 9,56 x15—10,5 x 17,5 ctms.
lo variames asi: tamafio 13x19,5=18x28.

b) foliacién. — Lias paginas en nuestra edicién van numeradas

al mérgen con el n°. asi: /21; y va entre [ ] cuando no estd
en la 2* edicitn,

11. — Adicidn.

a) Erratas. — Agregamos las erratas que debian figurar en la
2* edicién, y que en nuestra edicién estédn corregidas.

Las titimas erratas vemos estdn corregidas, alli mismo,
por lo cual estdn mal coloecadas, las que figuran en la 2* edi-
cion en p. [259.].

b) Portadas. — Completamos nuestra edicién reproduciendo las
portadas exteriores por vez primera asi; ya que difieren las
portadas anteriores, exferior e interior em la fecha: Setiem-
bre en aquélla, y Julio en ésta; y en la guarda que las ro-
dea, v la exterior y posterior. '

Sustituimos el papel azul, rojo, ete. que tienen estas por-
tadas exteriores en la 2% edicién, por papel blanco.

12, — Iustracion.

a) Facstmil

Damos por vez primera en esta forma, las diferentes porta-
das de ““Bases’ 2% ed. y de ‘‘la Nota; y un fac-simil de aquélla, ta-

mailo natural.
b) Relrato. — Reproducimos, tamafio natural, en esta for-

.
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ma in - usual, anverso y reverso el retrato de Alberdi, que hallamos
recientemente en el Museo Histérico Nacional de Buenos Aires, que
nos facilité gentilmente el Dr. A. Dellepiane, Director del mismo.

Esta tarjeta fotogréfica, —11 x 16,5 ctms.— de Alberdi, es
de época y coincide precisamente con el tiempo en que Alberdi es-
cribi6 las *“Bases”, segln se deduce de la leyenda manuserita gue
lleva al dorso, v que dice asi:

“Sr. Dr. D. Juan B. Alberdi / Envio a Vd. mi querido "eompadre, esta
fotografia de su retrato en deguerreotipo, que fué sacado, el 16 de Dieciembre

de 1851 en Valparaiso — en escala un pocd menor de la que le remiti en el
paquete anterior. / Buenos Aires Diciembre 9 de 1876 / José . Borbon 7/
(ribrica) .’

No habia pues retrato méas apropiado de Alberdi que éste,
para aéompaﬁ‘ér la 2* edicién. de las Bases.

Este retrato puede verse publicado en forma imperfecta, di-
versa de aqui, y fragmental, — no totalmente anverso y reverso, —
en Obras Completas, (*) Escritos pdstumos (*), y por Ricarde Ro-
jas (%). #

¢) Documento. — Reproduecimos en esta forma, por vez pri-
mera, —que evoca la materialidad del manuserito—, el Acuerdo
del Club Constitucional de Valparaise, apoyando las ““Basges’” 17
edicién y coincidiendo con la aparicién de la 2* edicién. Es un ori-
ginal que hallamos en el Archivo General de la Nacién, de Buenos
Aires, ¥y nos fué amistosamente facilitado por el Sr. Augusto S.
Mallié, Director del mismo.

(1) Obras Completas de J. B. Alberdi. T. I. Buenos Aires, etc, 1886.

(2) Fsecritos Pdstumos, de F. B. Alberdi. T. X¥I, Buenos Aires, etc. 190f.

(8) Ricardo Rojas — Las Bases de Alberdi. Buenos Aives, etc. 1915; y ¢n Litera
tura Argentina. T. III. p. 510. Buenos Aires, ete. 1920.

V. — ANEJO.

Publicamos ‘‘La Nota y el Credo, ete.”’, primariamente en
esta forma, desde su aparicién en Valparaiso, en 1852, ya que su
contenido se relaciona estrechamente con las ““Bases” de Alberdi;
v prueba la honda solidaridad que unia entre si a los argentinos ex-
patriados. ' ) '

#
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BASES Y PUNTOS DE PARTIDA

TARA

LA ORGANIZACION POLITICA

PE LA

REPUBLICA ARJENTINA,

Derivados de la lei que preside al desarrollo de

la civilizacion en la Amémpa. del Sud, y del tratado litoral
de 4 de enerc de 1831,

JUAN BAUTISTA ALBERDI,
Abogado en Chile y en Montevideo.

SEGUNDA EDICION, CORREJIDA, AUMENTADA DE MUCIIOS PARAGRAFOS Y DE UN PRO<

YECTO DE CONSTITUCION CONCEBIDO SEGUN LAS BASES PROPUESTAS

POR EL. AUTOR.

VALPARAISO:

IMprENTA DEL MERCURIO, CALLE DE LA ADUANA, NO 22 Y 24,
Sctiembre de 1852,

Por Santos Tornero y Oa., editores.
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1— Ejemplar.

El ejemplar es asi:

“La Nota y el Credo / de los Argentinos / Residentes en Santiago / ¥y
la contestacién / con los documentos justificativos / por el / Club Constitucio-
nal Argentino / instalado / en Valparaiso. / Noviembre de 1852.”

1 vol. 4, 10 +12 419 a 34 pp. 14,5 x 21,5 etms. Sin erratas,
ni indice.

Entre la cubierta y la portada hay un papel de 11 x 13,5
ctms. que dice:

“ADVERTENCIA. — Por un descuido involuntario se ha cometido un error
en la foliacién de este Ophisculo en la nota del Club de Valparaiso en contesta-
cién al de Santiago. No perjudicando en nada a la colocacién de los documen-
tos, hemos creido suficiente esta advertencia para salvar la equivocacién.”

El sello de la Bibl. de la Univ. est4 en la Portada v pags. 1,11,
34. Estd en buen estado de conservaciém, carece de eserituras, la
impresién es correcta, tiene mérgenes regulares, caja de 10 x 10
etms.; en la parte superior de las paginas, lleva al centro, indistin-
tamente la paginaeién asi: — 7 — o =26 =, es decir elegimos dos
alusivas a Alberdi.

2. — Antecedentes.

Orientaciéon para la blsqueda, tenemos en estos datos:

“XLIL -— La nota y el credo de los Argentinos residentes en Santiago; y la
contestacién con los documentos justificativos por el club constitucional argentino ins-
talado en Valparaiso. — Valparaiso, 1852. pag. 84 en 4°,

Detalla todos los hechos que fueron causa de la escisién producida entre los
argentinos residentes en aquellos des centros de la Reptiblica 0h11ené,, con referencia a
las cuestiones surjidas en el Rio de la Plata, después del Acuerdo de San Nicolés de
los. Arrojos y revolucién de Setiembre de 1852.” (1)

Confirmacién de las noticiags anteriores, son estas:

“Trabajos tan nuevos y tan serios no podian menos que provocar discusiones
ardientes, las cuales venfan a enaltecer su reputacién, desde que le procuraban la opor-
tunidad de dar a luz otras producciones de grande importaficia, como: Le Nota y el
Credo de los argentinos residentes en Samtiego.”” (2)

Hallamos un ejemplar, asi:

“Nota (La) y el credo de los argentinmos disidentes residentes en Santiago ¥
la contestacién con los documentos justificativos por el Club Constitucional Argentino.
—- Valparaizso 1852.” (3)

(1) 7Pelliza — Alberdi, etc. Buenos Aires, etc., 1874. p. 213 pp.

(2) Obras Completas de J. B. Alberdi. T. I. Buenos Aires, etc. 1886 — Apuntes
bicgraficos por Bilbao y O’Connor, p. XXXXVIII.

(8) Univ. Nac. Cérdoba — Catdlogo de la Biblioteca, ete. Cdrdoba, etc. 1911, p. 160
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Como se vé, es deficiente la informaeién comparada con la
nuestra; ademés tanto en Pelliza, como en Bilbao, y O’Connor, se
asigna a, Alberdi por autor de este folleto de ‘“‘Lia Nota y el Credo”’
Pelliza, reafirma esto en el '\li’br.o dicho, (¢) asignndole el diseurso
de disolucién del Club €. A.; siguen.esto Bilbao y O’Connor tam-
bién (5). .

El plan que se siguié en ‘‘La Nota y el Credo’’, podriamos
verlo en el indice que formamos de él, pero asi no tendriamos la
agrupacién organica de temas que eontiene, lo cual se vé en esta
pauta que formamos con titulo abreviado, fecha y pig. y agrega-
mos ntm. de orden a cada doct. segun su eronologla, y los reuni-
mos en 4 nfeleos; v es asi:

Instalacmn del C. C. A. ... ... (con 2 doets.)
"7 Aecta del Club Const Arg. 16 Ag. 7 p. 19
8 Circular a los Ajentes ... 17 Ag T p. 20
Alrededor de ‘‘Bases’ de Alberdi (con 7 doets.)
9 Acuerdo autorizando Presid. 18. p. 21
10 Acuerdo pro-‘‘Bases”’ 18. p. 22
11 Nombramiento de Comisién~ 18S. p. 23
12 Nota Secret. con Acuerdo 38. p. 23
13 Nota Comisién a Presidente 6S. p. 24
14 Nota Alberdi a Presidente 68S. p. 25
15 Circular Secret. con ‘Bases?’ 98S. p. 25
Pré politica de Urguiza ... ... ... (con 4 docts.)
16 Cireular pro Constitucién 20 S. p. 26
17 Circular contra 11 Sept. 12 0. p. 29
(4) Pelliza -— Alberdi. Bs. As., etc. 1874 — 'p. 238: “XLVII. — Discurso e
clausura y terminacién del Club Constitucional Argqntino. — Valparaiso, 1854,

pég. 7 en 89

BEscrito por el Sr. Alberdi com el objeto que se indica, fué pronunciade por
su honorable presidente el Sr. D. Gregorio Gémez.

Promulgada y en ejercicio la Constitucién Argentina, cuya aceptacién habia
contribuido eficazmente aquel club politico, sus votos estaban cumplidos y sus en
presas realizadas en el momento de dar por terminado su trabajo.”’

(5) Obras Completas. T, I. p. XXXVIIT: "‘Copstituida, la Confederacién, el Club
Constitucional que existia en Valparaiso puso fin a sus tareas. Xl discurso de
clausura, pronunciado por el sefior Gregorio Goémez fué escrito por el docter
Alberdi.”
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®
18 Circular pro Constitucién 19 0. p. 31
19 Nota al Ajente en Mendoza 220. - p. 32
Disidencia con Santiago de Chile .. (con 6 doets.)
1 Nota a argentinos de Valpar. 3N. p. 3
2 Basges de Arg. de Santiago 290. p. 7
3 Acta recibo de nota, ete. 8N. p. 9
4 Nota Com. a Presid. C. C. A. 16N. p. 9
6 Nota - manifiesto del C. C. A. 16 N. p. 1/12
5 Nota Club adjunt. respuesta 18N. p. 10

4, — Valoracion.

En ‘““La Nota y el Credo’’ encontramos como valioso dato el
Acuerdo de adhesién a las ‘““Bases’”, el cual representa:

La solidaridad con la aparicién de la 2* ed. pues la 1> estaba
agotada segiin dice la Advertencia de la 2% en 31 de Ag., y lo dice
la portada interior de impresién en Julio;

la adhesién por la casi totalidad de los argentinos expatria-
dos, pues no fueron solo los de Valparaiso, sino los de Chile, y los
\del extranjero por las ramificaciones del Club;

y fué en forma determinante para Alberdi, pues consolidé
su prestigio y a su proyeeto de Constitucién, ya que no se formuls,
con -éxito, otro fuera del Congreso Constituyente.

La cita de las ‘“Bases’’ es ambigua, pues en el Acuerdo y
Nota de Comisidn se habla de: publicacién ; en la nota de Alberdi,
se dice: libro; y en la circular remitiéndo ejeps. se menciona: fo-
Hleto.

Contrasta la cita de Alberdi en la Nota de Valparaiso, con
el silencio en la nota de Santiago.

Como ampliacién de los conceptos que aparecen en la Nota,
debemos recordar los escritos de Alberdi, en Valparaiso 26 O. y 2

© N. 1852, en ‘‘El Diario”” (*); y la earta a Ocampo, en Valparaiso,
4 N. 1852. (2) ‘

-
(1) “Escrites Péstumos”. T. XVI, pp. 177-183-160.
{2) Thkid. T. XVI, pp. 219-224.
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5, — Téemica.

Fac - stmil _

Reprodueimos las portadas de ‘‘La Nota y el Credo’’.

El ejemplar utilizado lo hallamos en la Biblioteca de la Uni-
versidad, siéndonos iranqueado por el Dr. Juan G. Garcia, Direc-
tor de la misma.

Transcripcion

Conservamos el texto, comienzos de pagina, gradacion de ti-
pos y disposicién de titulos. La foliacién la marcamos dentro el
texto, asi: /33 /. ‘

Erratas.

Corregimos las erratas que no figuran en ‘‘la Nota’’, ed. 1852;

y serian éstas:

4 sostitucion sustitucion 23 Opmpa.triotos Compatriotas
5 ra«;}a‘fmaba reclamaba, 27 herdicas heroicas

6 primir primer 29 o Va. a va.

8 fna una 33 herdico heroico

9 maldecirémos maldeciremos 34 interes interés

10 discusien entre discusién entre

Tal es el texto fiel de ‘“‘La Nota y el Credo, etc.”’ en donde
—estimulada por el éxito de la 1* edicién de lag Bases— estd la va-
liosa adhesién argentina a la 2* edicién, es decir, al Proyecto de
Constitucién ; ya que su residencia en Chile no interrumpié la eon-
tinuidad histérica de la nacionalidad.

FINAL.

Tal es el texto fiel de la 2* edicién de las “Bases’” de Alber-
di, en esta nuestra edicién conmemorativa, con motivo de su 75°
aniversario, dado su valor precedencial para la Constitucién Na-
cional de 1853, que afianzd en la Argentina el régimen de Estado.
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Si en cualquier pueblo y en cualquier época de su vida, es
funesto y es noecivo ir contra el Bstado, sabotearlo, y conspirar a
su existenela, o sea, interrumpir el Trabajo, la Cultura, la Iglesia,
y el Ejéreito, en los pueblos nuevos de nuestra América, y especial-
mente en nuestra tierra argentina, v en este actual momento de su
evolucién republicana, cuando se tiene por delante el panorama de
su crecimiento democratico, y el horizonte de su destino racial, ami-
norar el rol del Estado es obra negativa.

Contramarchar en la vitalidad del Estado, disminuir su
funcién direetriz, debilitar su fuerza de traceién, limitar su area,
de influencia, es ejercitar sublevacién direeta contra el destino de
la nacionalidad y de la raza, que implica desarticular y descentrar
al Estado, exponiéndolo a gravisimas contingenciag; y por ello hay
que aumentarle al Poder sus medios de eficacia, para que afronte
con la plemtud de su responsablhdad el mejoramiento soelal y la
segaridad racial

El Estado, joh, alerta poderosisimo! que defiende al través
de la Historia, segtn su destino y su voeacién el derrotero de la
Nacién, el cual en la tierra argentina y para la conciencia argen-
tina, fué, estd y estard, jaloneado de cumbre en cumbre, real o
ideal, por nuestra bandera azul y blanca; y para asi ser siempre
ante el espiritn nativo, igual en el surco del arado, que en la pé-
gina del libre, que en la espiral del inecienso, que en el toque del
clarin, el irrecusable, el insustitnible, el insuperable eonsohdador
animador y defensor de la mnacionalizacién.

Cordoba, 9 de Julio de 1927.

Debemos agradecer al Sr. Ing Schnuedeeke, Director de la REVISTA DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, a amplia atencién espontfinea que dedicé a nuestro
trabajo con motivo del 75° anijversario de las ‘““Bases”, 28 ed. por Alberdi, publicando
en forma correcta nuestra edicién conmemorativa en el n°. My -Jn. 1% parte, 1928, ¥
nuestro estudio complementaric en el n°, My-Jn. 22 parte, 1928; komenaje rendido al
gran’ pensador argenfi‘no, v coincidiendo con el LXXV aniversario de la Constitueidn
Nacional de 18353,





