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LA T EDICION DE LAS «BASES» DE ALBERDI

POR

Dr. J. Francisco V. SiLva

Adverten‘cjla p. 3
Texto p. 5
Anejo p. 215

INICTAL.

Alberdi tan adentrado en el corazén argentino, no es un ex-
trafio para los pueblos de nuestra América; 6l lleva siempre a ellos,
- eomo a su origen metropolitano, — su atencién fraternal y ar-
gentina, revelindola sobre todo con la 2° edicibn de las ‘‘Bases’’.
1852, y por ende con esta publicacién misma, la primera edicién de
aquélla, que la hacemos a los LXXV afios de su aparicién clasica.

*.
i %
ANTECEDENTES.
Los datos existentes que reunimos acerca de lo singular de
esta. 28 edicién, son varios y valiosos para la investigacion histériea

argentina.
II EDICION.

El ejemplar es asi (véase Portada pp. 3a 4).

Un volamen 8., 13 x 19,6 etms. Con erratas e indice.

En la parte superior de las paginas, al centro lleva la nume-
racién indistintamente asi: — 110 — o =:111=

Lia edicién es correcta, tipo y caja, mirgenes regulares; mues-
tra el progreso de la imprenta chilena a la mitad del siglo XIX.

Los raros ejemplares que poseemos, mediante nuestro servi-
cio de informacibén, los utilizamos aqui.

EXTENSION.
Para fijar la relacién que hay entre la 1* y 2* edicién de las
‘‘Bases”’, atendemos a tres momentos sucesivos, ensayando su cali-
ficaeibn.
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TECNICA.

Por vez primera en esta forma desde su feliz apa,mclon, en
1852 publicamos la 2* edicién de lag ‘“Bases’’, al cumplirse sus tres
cuartos de siglo, y cuyas caracteristicas estan a la vista.

Agregamos las erratas que debian figurar en la 2* edicién.

dicha, y v que en esta nuestra edicién estdn corregidas.

Reproduemaos en esta forma in-usual, anverso y reverso, el
retrato de Alberdi que hallamos recientemente en el Museo Hlsto-
rico Nacional de Buenos Aires.

ANEJO.

Publicamos ‘‘La Nota y el Credo, ete.”’ primariamente en
esta forma desde su aparicién en Valparaiso, en 1852, ya que su
contenido se relaciona estrechamente con las ‘‘Bases”” de Alberdi,
v en donde —estimulada por el éxito de la 1* edicibn— estd la
valiosa adhesién argentina a la 2° edicién, es decir al Proyecto de
Constitucién, ya que su residencia en Chile no interrumpié la con-
tinuidad histérica de la nacionalidad.

Véase portada, p. 213.

FINAL.

Tal es el texto fiel de la 2* edicién de las ‘‘Bases’’ de Alber-
di, en esta nuestra edicion conmemorativa, eon motivo de su 75°
aniversario, dado su valor prece‘deneial para la Constitueién Nagio-

nal, que afianzé en la Argentina el régimen de Estado,. El Estado,

joh alerta poderosisimo!, que defiende al través de la istoria, se-
gtin su destine y su vocacién, el derrotero de la Naelon el cual en
la. tierra argentina, y para la conciencia argentina, fue esta Y es-
tar4, jaloneado de cumbre en cumbre, real o ideal, por la nuestra,
bandera azul y blanca.

Coérdoba, 9 Julio 1927.
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/ PREFACIO DE LA PRIMERA EDICION.

La América ha sido descubierta, conquistada y pobla-
da por las razas civilizadas de la Europa, a impulsos de la
misma lei que sacé de su suelo primitivo a los pueblos de
Egipto para atraerlos a la Grecia; mas tarde a los habitan-
tes de esta, para civilizar las rejiones de la peninsula Iti-
lica, y por fin a los barbaros habitadores de la Germania
para cambiar con los restos del mundo romano, la virilidad
de su sangre por la luz del cristianismo. ‘

Asi, el fin providencial de esa lei de espansion, es el
mejoramiento indefinido de la especié humana, por el cru-
zamiento de ldas razas, por la comunicacién de las ideas y
creencias v por la mnivelacién de los productos diversos de
la industria y del suelo.

Por desgracia su ejecucién encontrd en la América de!
Sud un obstdculo en el sistema de esclusion de sus prime-
ros conquistadores. Monopolizado por ellos durante tres si-
glos su estenso y rico suelo, quedaron esterilizados los fi-
nes de la conguista en cierto modo para la civilizacion del
mundo.

/ Las trabas y prohibiciones del sistema colonial infpi-
dieron su poblacion en escala grande y fecunda por los pue-
blos' europeos, que acudian a la América del Norte, coloni-
zada por un pais de mejor sentido econdmico; siendo esa
una de las principales causas de su superioridad respecto
de la nuestra. El acrecentamiento de la poblacion europea
y los progresos que le son inseparables, datan alli en efec-
to desde el tiempo del sistema colonial. Entonces, lo mis-
mo que hoi, se duplicaba 1a poblacion cada 20 afios; al paso
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que las Leyes de I'ndias condenaban a muerte al americano
espafiol del interior que comunicase con estranjeros.

Quebrantadas las barreras por la mano de la revolu-
cion, debié esperarse que este suelo quedase espedito al libre
curso de los pueblos de Europa; pero bajo los emblemas
de la libertad, conservaron nuestros pueblos la complexion
repulsiva que la Espafia habia sabido darles, por un sis-
tema que hol hace pesar sobre ella misma sus consecuencias.

Nos hallamos, pues, ante lag exijencias de una lei, que
reclama para la civilizacion, el suelo que mantenemos de-
sierto para el atraso.

Esa lei de dilatacion del jénero humano se realiza fa-
talmente, o bien por los medios pacificos de la civilizacion,
o bien por la conquista de la espada. Pero nilnea,_ sucede
que mnaciones mas aht:iguas y populosas, se ahioguen por
exuberancia de’poblacion, en presencia / de un mundo que
carece de habitantes y abunda de riquezas.

El socialismo europeo es el signo de un desequilibrio de
eosas, que tarde o temprano tendrd en este continente su
rechazo violento, si nuestra prevision no emplea desde hoi
los medios de que esa lei se realice pacificamente y en pro-
vecho de ambos mundos, Ya Méjico ha querido probar la
conquista violenta de que todos estamos amenazados para
un porvenir mas o menos remoto, y de que podemos sus-
traernos dando espontineamente a la civilizacion el goce de
este suelo, de cuya mayor parte la tenemos eseluida por
una injusticia que no podra acabar bién. '

La Europa, lo mismo que la América, padece por re-
sultado de esta violacion hecha al curso natural de las cosas.
All4 sobreabunda, hastda eonstituir un mal, la pobiacion de
que aqui tenemos necesidad vital. jLlegardn aquellas so-
ciedades hasta un desquicio fundamental por cuestiones de
propiedad, cuando tenemos a su aleanee un quinto del glo-
bo terraqueo deshabitado? ' k

El bienestar de ambos mundos se concilia casualmente,
y mediante un sistema de politica y de instituciones ade-

cuadas, los Estados del otro continente deben propender a .

&
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que los nuestros deben atraer por una politica e institucio-
nes anélogas. ,

Bista es la lei capital y sumaria del desarrollo de la ci-

vilizacion cristiana y moderna en este continente; lo fué /
desde su prineipio y serd la que complete el trabajo embrio-
nario de la Furopa espéﬁola. ‘
' De modo que sus constituciones politicas no serdn ade-
cuadas a su destino progresista, sino cuando sean la espre-
sion organizada de esa lei de ecivilizacion, que se realiza
por la accion tranquila de la Europa y del mundo esterno.

Me propongo en el presente escrito, bosquejar el me-
canismo de esa lei; indiear "las violaciones que ella recibe
de nuestro sistema politico actual en la América del Sud vy
sefialar la manera de conecebir sus institueiones de modo que
sus fines reciban completa satisfaccion.

El espacio es corto y la materia vastisima. Seré ne-
cesariamente incompleto, pero habria conseguido mi pro-
posito si llevase las miradas de los estadistas de Sud Améri-
ca &cia ciertos fines y horizontes, en que lo dems serd obra
del estudio y del tiempo.

Valparaiso, 1.° de mayo de 1852,
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/ ADVERTENCIA SOBRE LA SEGUNDA EDIGION;

o —

Este libro hubo de tener el siguiente titulo: — Medios de
Libertad, de érden y de engrandecimiento para las Republicas
Americanas de orijen espaiiol. — FEra el que correspondia al
asunto, como quiera que le hubiese yo tratado. Pero el te-
mor de que se le hallara pretencioso me indujo a darle el ti-
tulo menos jeneral que hoi lleva.

Esa limitacion no ha impedido que en dos meses se ago-
tara la primera edicion, en un pais estranjero a los intereses
que parecia tener por Gumico objeto. La verdad es que en él
se ventilan cuestiones que intereésan a toda la América antes
espafiola. ‘

El agotamiento de la primera edicion es el finico moti-
vo de la presente, y el estimulo que me ha determinado &
efectuar en esta las siguientes aumentaciones.

He dado mas ensanche al parrafo III, que trata de las
eonstituciones ensayadas en la Reptiblica Arjentina, pare-
/ ciéndome conveniente presentar en su valor real la consti-

tucion de 1826, en momernto en que algunos parecen inclinarse
a trabajar por su sancion. '

He consagrado el parafo IX al eximen de la constitu-
cion de Montevideo, de que no hablé en la edicion pasada,
para hacer notar que el espiritu de progreso de ese pais, re-
side en el modo de ser de su poblacion y de su suelo, mas bien
que en su constitucion, afectada de los defectos que ofrecen
las demds, por cuya. razon se debe evitar su imitacion.

Agrego también en esta edicion dos péarrafos, destina-
dos el X al exdmen de la constitucion del Paraguer y el XIT
al exdmen de la constitucion de Celifornia: — los dos polos
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opuestos de nuestros destinos constitucionales: la de Cali-
fornia, espresion de la democracia americana, marca el rum-
bo a que debamos acercarnos; la de Paraguai, tradicion pura
del antiguo réjimen colonial, el polo de que debemos alejar-
nos. — Es de notar que todas las actuales constituciones
Sud-Americanas, pertenecen a la escuela de que es exaje-
racion la del Raraguai. Todas tienen su gran dosis de poder
aislante y claustral. Todas son conservadoras del desierto y
de la soledad.

En el parrafo XXIII traigo ejemplos recientes de la
Suiza y de la Alemania en apoyo de la idea que propongo
del modo de hacer efectiva la asociacion de los dos prinei-
pios federativo y unitario, en la composicion de las autorida-
des jenerales.

/ He dado mas ensanche al parrafo XXXVIT sobre la ca-
pital de la Reptblica. v
En los parrafos XXXI, XXXII y XXXIII, ecompleta-
mente nuevos, he precisado con mas claridad los cuidados po-
liticos, la vocaeion econdmiea de la constitucion que conviene
al Plata; y en el pérrafo XXXIV, tambien nuevo del todo,
estudio las garantias de que debe armarse la constitucion con-
tra lag leyes, que con '&vgsion de organizar el ejercicio de
las libertades establecidas en ella, pueden derogarlas por es-
cepeiones; de cuya tactica es un cabal dechado la constitu-
cion vijente de Bolivia, que por pnmera vez examino en
esta edicion.

Destino el parrafo XXXVI a estudiar las necesidades
de la politica de Buenos Aires, vy los medios de satisfacerlas
procurdndose ella un réjimen para su gobierno y sirviendo
a la organizacién provmelal de la repubhca por el ejemplo
de la suya propia.

Por fin me atrevo a presentar en el XXXVIIIL, un pro-
yeécto de constitucion, que es la realizacion practica de las
bases eontenidas en mi libro; a la cual sirven de prefacio,
de analisis y comento, el parrafe XXXVII, las notas de su
marjen v los lugares de esta obra, a que hacen referencia.

Preparadas en cuatro meses las dos ediciones, en los
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escasos momentos de ocio, que me dejan las ocupaciones de
mi oficio, y escribiendo rapidisimamente, seglin mi cos-
tumbre, lo que pienso despacio, la obra ha salido con los
/ defectos de forma que pertenecen a todas sus hermanas; pe-
ro, desnudo de pretensién literaria, mi tranquilidad seria com-
pleta, si no fuesen mas que de forma los vacios dimanados de

“la insuficiencia mas que de la rapidez.

Agosto 31 de 1852.

S
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SITUACION CONSTITUCIONAL DEL PLATA.

La victoria de Monte Caseros, (*) no coloca por si sola
a la Reptblica Arjentina, en posesion de cuanto necesita.
Ela viene a ponerla en el camino de su organizacion v pro-
greso, bajo cuyo aspecto considerada, es un evento tan gran-
de como la revolucion de mayo, que destruyé el gobierno co-
lonial espafiol. ‘

Sin que se pueda decir que hemos vuelto al punto de
partida (pues los estados no andan sin provecho el camino

de Jos padeeimientos), nos hallamos como en 1810 en la ne-

cesidad de crear un gobierno jeneral arjentino y una consti-
tucion que sirva de regla de conducta a ese gobierno. — Toda
la gravedad de la situacion reside en esta exijeneia. Un
cambio obrado en el personal del gobierno présenta»_ Menos
ineonvenientes cuando exi’ste'una constitucion que pueda re-
jir la conducta del gobierno ereade por la revolueion. Pero
la Reptblica Arjentina carece hoi de gobierno, “de constitu-
cion y de leyes jenerales que hagan sus veces. Este es el pun-
to de diferencia de las revoluciones recientes de Montevideo
y Buenos Ayres: existiendo alli una constitucion, todo el mal
ha desaparecido desde que se ha nombrado el nuevo gobierno.

La Repubhca Ar;]entma, simple asociacion técita e im-
plicita por hoi, tiene que empezar por crear un gobierno na-
cional y una constitucion jeneral que le sirva de regla.

/ Pero peuales seran las tendencias, propésitos o miras;
en vista de’ los cuales deba concebirse la venidera constitu-
cion? ;Cudlles las bases y puntes de partida del nuevo 6r-
den constitucional y del nuevo gobierno, proximos a insta-
larse?—Hé aqui la materia de este libro, fruto del pensa-
miento de muchos afios, aunque redactado con la urjencia
de la situacion arjentina. i

(1) DNombre del Iugar en que ha sido bati(? Rosas el 3 de febrero de 1852.

3

i
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En €1 me propongo ayudar a los diputados y a la pren-
sa constituyentes a fijar las bases de criterio para marchar
en la cuestion constitueional.

Ocupindome de la cuestion arjentina, tengo necesidad
de tocar 1a cuestion de la América del Sud, para esplicar con
mas claridad de dénde viene, dénde estd y a dénde va la
Repiblica Arjentina, en euanto a sus destinos politicos y
sociales.

., IL

CARACTER HISTORICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL SUD - AME-
RICANO: SU DIVISION ESENCIAL EN DOS PERIODOS DIFERENTES.

Todo el derecho constitucional de la América antes es-
pafiola, es incompleto y vieioso, en cuanto a los medios mas
eficaces de llevarla a sus grandes destinos. ‘

Voi a sefialar esog vicios y su causa disculpable, con el
objeto de que mi pais se abstenga de incurrir en el mal ejem-
plo jeneral. Alguna ventaja ha de sacar de ser el Gltimo que
viene a constituirse.

Ninguna de las constituciones de Sud - América, merece
ser tomada por modelo de imitacion, por los motivos de que
paso a ocuparme.

Dos periodos esencialmente diferentes comprende la hls-
to- / ria constitucional de nuestra América del Sud; uno que
principia en 1810 y concluye con la guerra de la independen-
cia contra Espafia, y otro que data de esta epoca y acaba en
nuestros dias.

Todas las eonstituciones del altimo periodo, son remi-
niscencia, tradicion, reforma muchas veces testual de las cons-
tituciones dadas en el periodo anterior.

' Estas reformas se han hecho con miras interiores, unas
veces de robustecer el poder en provecho del érden, otras de
debilitarlo en beneficio de la libertad; algunas veces de cen-
tralizar la forma de su ejercicio, otras de loealizarlo, pero
nunea con la mira de suprimir en el derecho constitueional
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de la primera época, lo que tenia de contrario al engrandeci-
miento y progreso de los nuevos Estados, ni de consagrar los
medios conducentes al logro de este gran fin de la revolucion
americana.
3 Cuéales son, en qué consisten los obstaculos conteni-
dos en el primer derecho constitucional? — Voi a indicarlos.
Todas las constituciones dadas en Sud - América duran-
te la guerra de la Independencia, fueron espresion completa
de la necesidad dominante de ese tiempo. Esa necesidad con-
sistia. en acabar con el poder politico que la Europa habia
ejercido en este econtinente, empezando por la conquista y si-
guiendo por el coloniaje; y como medio de garantir su com-
pleta estincion, se iba hasta a arrebatarle cualquier clase de
asecendiente en estos paises. La independencia y la libertad
esterior eran los vitales intereses que preocupaban a los le-
jisladores de ese tiempo. Tenian razon; comprendian su époeca
y sabian servirla.
Se hacia consistir y se definia todo el mal de Amériea,
/12 / en su dependene:'[a de un gobierno conquistador pertene-
ciente a la Huropa; se miraba por consiguiente todo el reme-
dio del mal en el alejamiento del influjo de la Europa. Mien-
S tras guerredbamos contra ESpaﬁa disputandole palmo a pal-
mo nuestro suelo americano, y contra el ejemplo monérquico
de la Europa disputéndole la soberania democratica de este
continente, nuestros lejisladores no veian nada mas arriba
de 1a necesidad de proclamar y asegurar nuestra independen-
cia, y sustituir los principios de igualdad y libertad como
bases del. gobierno interior, en lugar del sistema monarquico
que habia rejido antes en América y subsistia todavia en
Europa. — L.a Europa nos era antipdtica, por su dominacion
y por su monarguismo.

Bin ese periodo, en que la demoeracia y la independen-
cia eran todo el propésito constitueional; la riqueza, el pro-
greso material, el comercio, la poblacion, la industria, en fin,
todos los iﬁtereses econdmicos, eran cosas accesorias, benefi-
cios secundarios, intereses de segundo 6rden, mal conocidos
y mal estudiados, y peor atendidos por supuesto. No dejaban
de figurar escritos en nuestras constituciones, pero solo era
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en clase de pormenores y detalles destinados a hermosear el
conjunto. . .

Bajo ese espiritu de reserva, de prevencion y de temor
dcia la Huropa v de olvido, y abandono de los medios de me-
joramiento por la accion de los intereses econémicos, fueron
dadas las constituciones contemporineas de San Martin, de
Bolivar y de O’Higgins, sus inspiradores ilustres, repetidas
mas tarde casi testualmente y sin bastante criterio, por las
constituciones ulteriores, que aun subsisten.

Contribuia a colocarngs en ese camino, el ejemplo de
/ las dos grandes revoluciones, que servian de modelo & la
nuestra: la revolucién francesa de 1789, y la revoluecion de
los Estados Unidos contra Inglaterra. Indicaré el modo de
su influjo para prevenir la imitacion errénea de esos gran-
des modelos, a que todavia nos inclinamos los americanos del

Sud.

En su redaccion nuestras constituciones imitaban las
constituciones de la reptblica francesa y de la repiblica de
Norte América. . -

Veamos el resultado que esto producia en nuestros in-
tereses econdémicos, es decir, en las cuestiones de comercio, de
industria, de marina, de inmigracion, de que depende todo el
porvenir de la América del Sud.

El ejemplo de la revolucion francesa nos comunicaba
su nulidad reconocida en materias econdmicas.

Sabido es que la revolucion francesa que sirvié a todas
las libertades, desconocié y persiguié la libertad de comercio.
La Convencion hizo de las aduanas una arma de guerra, di-
rijida espeecialmente contra la Inglaterfa, esteritizando de ese
modo la escelente medida de la supresion de las aduanas pro-
vineiales, decretads por la Asambles Nacional. Napoleon aga-
bé de echar la Francia en esa via por el blogueo continental,
que ge convirtié en bhase del réjimen industrial y comercial
de la Francia y de la Europa durante la vida del Imperio.
Por resultado de ese sistema, la industria europea se acostum-
bré a vivir de proteccion, de tarifas y prohibiciones.

Los Estados Unidos, no eran de mejor ejemplo para
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nosotros en politica esterior y en materias econbémicas, aun-
que esto parezea estrafo.

TUna de las grandes miras constitucionales de la union
/ del Norte, era la defensa del pais contra los estranjeros,
que alli rodeaban por el norte y sur a la reptblica naciente,
poseyendo en América mas territorio que el suyo, y profe-
sando el prineipio monarquico como sistema de gobierno. La
Espafia, la Inglaterra, la Francia, la Rusia y casi todas las
naciones europeas tenian vastes territorios al rededor de la
confederacion naciente. Era tan justo pues que tratase de
garantirse contra el regreso practicable de los estranjeros a
quienes vencié sin arrojar de América, como hoi seria inmo-
tivado ese temor de parte de los Estados de Sud- América
que ningun gobierno europeo tienen a su mmediacion.

Desmembracion de un Estado maritimo y fabril, los Es-
tados Unidos tenian la aptitud y los medios de ser una y
otra cosa, y les convenia la adopeion de una politica desti-
nada a protejer su industria y su marina, eontra la eoncu-

- rrencia esterior, por medio de esclusiones iy tarifas. Pero

nosotros no tenemos fabricas, ni marina en c¢uyo obsequio de-
bamos restrinjir con prohibiciones y reglamentos, la industria
y la marina estratijeras, que nos buscan por el vehfeulo del
comereio. ’

Por otra parte, caundo Washington y Jefferson aconse-
jaban a los Estados Unidos*una politica esterior de abstinen-
cia y de reserva para con los poderes politicos de Europa, era
cuando daba prineipio la revolucion francesa y la terrible
econmocion de toda la Europa, a fines del dltimo siglo, en cuyo
sentide esos hombres célebres daban un escelente consejo a
su pafs apartdndole de ligas politicas eon paises que ardian
en el fuego de una lucha sin relacion con los intereses ameri-
canos. Ellos hablaban de relaciones politicas, no de tratados
y convenciones de co- / mercio. Y aun en este Gltimo sentido,
los Hstados Unidos poseedores de una marina y de in-
dustria fabril, podian dispensarse de ligas estrechas con la
Furopa maritima y fabricante. Pero la América del Sud
desconoce completamente la especialidad de su situacion y ¢ir-
cunstancias, cuando invoea para si el ejemplo de la politica
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esterior que Washington aconsejaba a su pais, en tiempo y
bajo circunstancias tan diversas. La América del Norte por
el liberalismo de su sistema colonial siempre atrajo poblado-
Tes a su suelo en gran cantidad, aun antes de la independen-
cia; pero nosotros herederos de un sistema tan esencialmente
esclusivo, necesitamos de una politica fuerteniente estimulante
en lo esterior.

Todo ha cambiado en -esta época, la repeticion del sis-
tema que convino en tiempo y paises sin analojia eon los nues-
tros, solo serviria para llevarnos al embrutecimiento y a la
pobreza.

Esto es sin embargo lo que ofrece el cuadro constitu-
cional de la América del Sud; y para hacer mas péctica la
verdad de esta observacion de tanta traseendencia en nues-
tros destinos, vol a examinar particularmente las mas cono-
cidas constituciones ensayadas o vijentes de Sud - Amériea,
en aquellas disposiciones que se relacionan a la cuestion de
poblacion, v. gr. por la neturalizacion y el domicilio; a nues-
tra eduecacion oficial y a nuestras mejoras municipales, por la

-admision de estranjeros a los empleos seecundarios; a la inmi-

gracion, por la materia relijiosa; al comercio por las reglas
de nuestra politica comercial esterior, y al progreso por las
garantias de reforma.

Empezaré por las de mi pais para dar una prueba de
que me guia en esta critica una imparcialidad completa.

/ IIL
CONSTITUCTONES ENSAYADAS EN LA REPUBLICA ARJENTINA.

La constitucion de la Rephblica Arjentina, dada en
1826, mas espetable por los acontecimientos ruidosos que ori-
jiné su discusién y sancion, que por su mérito real, es un
antecedente, que de buena fé debe ser abandonado por su
falta de armonia con las necesidades modernas del progreso
arjentino. . .

Bs casi una literal reproduccion de la constitucion gue,
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se di6 en 1819, euando los espafioles poseian todavia la mi-
tad de esta América del Sud.—“No rehusa confesar (decia
la comision que redact6 el proyecto de 1826), no rehusa con-
fesar que no ha hecho mas que perfeccionar la constitucion
de 1819.”’—Fué dada esta constitueion de 1819, por el mis-
mo congreso que dos afios antes acababa de declarar la in-
dependencia de la Reptiblica Arjentina de la Espafia y de
todo otro poder e;siranjero. Todavia el 31 de octubre de 1818,
ese mismo congreso daba una lei prohibiendo que los espafio-
les europeos sin carta de eiudadania pudiesen ser nombrados
cdlegas na drbitros juris. Bl aplicaba a los espafioles el mis-
mo sistema que estos habian ereado para los otros estranje-

ros. El congreso de 1819 tenia por mision romper con la
‘\Eur“opa, en vez de atraerla; y era esa la lei capital de que
estaba preocupado —Su politica esterior se encerraba toda
“en' la mira de oonstltmr la independencia de la nueva repd-

bhca ale;;ando todo pehgro de volver a caer en manos de esa

Eu ‘opa, / todav1a en armas y en posesion de una parte de

nguna na,clon de Europa habla reconocido todavia la

independenela de estas repubhcas

“3,Cémo podla esperarse en tales eircunstancias, que el
Congreso de 1819 ¥ su obra se penctrasen de las necesidades
actuales que constltuyen la vida de estos nuevos Estados, al
abrigo hoi dia de todo peligro esterior?

Tal fué el modelo confesado de la constitucion de 1826.
Veamos si esta, al rectificar ‘aquel trabajo, lo toeé en los pun-
tos que tanto interesan a las necesidades de la época presen-
te. Veamos con qué miras se coneibié el réjimen de politica
esterior contenido en la constitucion de 1826. No olvidemos
que la politica y gobierno esteriores, son la politica y el go-
bierno de rejeneracion y progreso de estos paises, que debe-
rAn a la aceion esterna su vida venidera, como le deben toda
su existencia anterior.

“Tos dos altos fines de toda asociacion politica, decia
la comision que redacté el proyecto de 1826, son la segurided
y la libertad.”

Se ve, pues, que el Congreso Arjentino de 1826, estaba
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todavia en el terreno de la primera época constitucional. La
mdependencia y la Ubertad eran para 6l los dos grandes fi-
nes de la asociacion. “El progreso material, la poblacion, la
riqueza, los intereses econémicos, que hoi son todo, eran cosas
seeundarias para los lejisladores constituyentes de 1826.

Agi, la constitucion daba la cindadania (art. IV.) a los
estranjeros que han combatido o combatiesen en los ejércitos
de mar y tierra de la Repiblica. Bran sus testuales pa- / la-
bras, que ni siguieran distinguian la guerra civil de la nacio-
nal. La ocupacion de la guerra, aciaga a estos paises desola-
dos por el abuso de ella, era titulo para obtener ciudadania
sin residencia; y el estranjero benemérito a la industria y al
comercio, que habia importado ecapitales, maquinas, nuevos
procederes industriales, no era ciudadano apesar de esto, si
no se habia ocupado en derramar sangre arjentina o estran-
jera.

En ese punto la constitucion de 1826, repetia rutinaria-
mente una disposicion de la de 1819, que era espresion de una
necesidad del pais, en la época de su grande y dificil guerra
contrg la corona de Espafia.

La constitucion de 1826, tan reservada y parsimoniosa

. en sus condiciones para la adquisicion de nuevos ciudadanos,

era prédiga en facilidades para perder los existentes. Haeia
cesar los derechos de ciudadania, entre muchas otras causas,
por la admision de empleos, distinciones o titulos de otra na-
cion. Ksa disposicion copiada, sin bastante exdmen, de cons-
tituciones europeas, es perniciosa para las repiiblicas de Sud
América, que obedeciendo a sus antecedentes de comunidad,
deben propender a formar una especie de asociacion de fami- '
lias hermanas. Naciones en formacion, como las nuestras, no
deben tener exijencias que pertenecen a otras ya formadas;
no deben decir al poblador que viene de fuera:—si no me per-
teneceis del todo, no me perieneceis de nmingun modo. Es pre-
ciso conceder la ciudadania, sin exijir €l abandono absoluto
de la orijinaria. Pueblos desiertos qie se hallan en el caso
de mendigar poblacion, no deben exijir ese saerlflclo mas di-
ficil para el que le hace que Gtil para el que le recibe.
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La constitucion unitaria de 1826, copia confesada de
/ una constitucion del tiempo de la guerra de la independen-
cia, carecia igualmente de garantias de progreso. Ninguna
seguridad, ninguna prenda daba de reformas fecundas pa-
ra lo futuro. Podia haber sido como la constitucion de Chile,
v. 2., que que hace de la educacion ptblica (art. 153) una
atencion preferente del gobierno, y promete solemnemente
para un término inmediato (disposiciones trawsitorias), el
arreglo. electoral, el c6digo administrativo interior, el de ad-
ministracion de 3ustieia, el de la guardia nacional, el arreglo
de la instruccion publica. —La econstitucion de Colifornia
(art 9) bhace de la educacion phblica un punto capital de la

.organizacion: del Estado. Esa alta prudencia, esa profunda

en lag leyes fundamentales del pais,
~_const1tu01on de 1826, por la razon que

~

vantes Esa O'a,rantla no- falta por supuesto, en las eonstltuclo-

nes de Chﬂe ¥ Moméwdeo

No O’arantlzaba, bastantemente la propiedad, pues en los
casos de *espropiacion por causa de utilidad pablica, (art.
CLXXVI) no establecia gue 14 compensacion fuese previa y
que la pblica utilidad y Ia 'nee;esidad de la espropiacion, fue-
sen calificadas por lei especial. Hse descubierto dejado a la
propiedad, afectaba el progreso del pais, porque ella es el ali-
ciente mas activo para estimular su poblacion.

Tampoco garantizaba la- inviolabilidad de la posta, de
la correspondencia epistolar, de los libros de comercio y
/ papeles privados, por una disposicion especial y terminante.

Y, lo que es mas notable, no garantizaba el derecho y
la libertad de locomocion y tramsito, de entrar y salir del
pais.

Se vé que en cada una de esas omisiones, la ruidosa cons-
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titucion desatendia las necesidaeds econémicas de la repd-
blica, de cuya satisfaccion depende todo su porvenir.

Dos causas coneurrian a eso: 1.* la imitacion, la falta
de orijinalidad, es decir, de estudio y de observacion: y 2.2
el estado de cosas de entonces.

La falta de orijinalidad en el proyecto (es decir su fal-
ta de armonia con las necesidades del pais) era confesada por
los mismos lejisladores. La comision redactora, decia en su
informe, no ha prefendido hacer una obra ovijinal. Ella ha-
bria sido estravagante desde que se hubiese alejado de lo que
en esq materia estd reconocide y admitido en las naciones mas
libres y mas civilizadas. En materia de constituciones ya no
puede crearse.

Estas palabras contenidas en el informe de la comision
redactora del proyecto sancionado sin alteracion, dan toda la
medida de la capacidad constitucional del congreso de<ese
tiempo.

Ll congreso hizo mal en no aspirar a la orijinalidad. La
constitueion que no es orijinal, es mala, porque debiendo ser
la espresion de una combinacion especial de hechos, de hom-
bres y de cosas, debe ofrecer esencialmente la orijinalidad
que afecte esa combinacion en el pais que ha de constituirse.
Lejos de ser estm‘vraga_-nte la constitucion arjentina, que se
desemejare de las constituciones dewlos / paises mas UWbres y
mas civilizados, habria la mayor estravagancia en pretender
rejir una poblacion pequefia, malisimamente preparada para
cualquier gobierno constitucional, por el sistema que prevalece
en Hstados Unidos o en Inglaterra que son los paises mas ci-
vilizados y mas libres.

'

La orijinalidad constitucional, es la Gnica a que se pue-
da aspirar sin inmodestia ni pretension: ella no es como la
orijinalidad en las bellas artes. No consiste en una novedad
superior a todas las perfecciones conocidas, sino en la ido-
neidad para el caso especial en gue deba tener aplicacion.
En este sentido, la orijinalidad en materia de asociacion po-
litica, es tan facil y sencilla como en los convenios privados
de asociacion comercial o eivil. '
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Por otra parte, el estado de cosas de 1826, era causa
de que aquel congreso colocase la seguridad como el primero
de los fines de la constitueion.

El pais estaba en guerra con el imperio del Brasil, y
bajo el influjo de esa situacion se buscaba en el réjimen es-
terior mas bien seguridad que franquicia. ‘‘La seguridad es-
tertor. llama tode nuestra atencion y cuidados dcia un gobier-
no vecino, mondrquico y poderoso,’”’ decia en su informe la
comision redactora del proyecto sancionado.—Asi la consti-
tucion empezaba ratiﬁeanda la independencia dgclarada ya
por actos especiales v solemmnes.

Rivadavia mismo, al tomar posesion de la presidencia
bajo cuyo influjo debia darse la constitucion, se espresaba de
este modo :— ‘Hai otro medio (entre los de arribar a la cons-
titucion) que es otra necesidad, y no puede decirse por des-
gracte, porque rivaliza con esa desgracia una fortuna; ella
es del momento y por lo mismo urje con pre- / ferencia a to-
do... Esta necesidad es la de una vietoria. La guerra en
gue tan justa como noblemente se halla empefada esta na-
cion ete.”’

Cuando se teme del esterior, es imposible organizar lag
relaciones de fuera sobre las bases de la confianza y de una
libertad eompletas.

Rivadavia mismo a pesar de la luz de su intelijencia y
de su buen corazon, no vela con despejo la cuestion consti-
tueional, en que induecia al pais. Su programa era estrecho,
a juzgar por sus propias palabras vertidas en la sesion del
Congreso Constituyente del 8 de febrero de 1826, al tomar
posesion del cargo de Presidente de la Reptibtica.— ‘Bl (el
presidente, decia) se halla ciertamente convencido de que te-
neis medios de constituir el pais que representais y que para
ello bastan dos bases: la una que introduzea y sostenga la
insubordinacion reciproca de las personas, y la otra queé con-
cilie todos los intereses y organice y active el movimiento de
las eosas’—Precisando la segunda base, afiadia lo siguiente:
—““Esta hase es dar a todos los pueblos una cabeza, un pun-
to eapital que regle a todos y sobre el que todos se apoyen. ..
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al efecto es preeiso que todo lo que forme la capital, sea es-
clusivamente nacional.”’... ‘“‘Hl presidente debe advertiros
(decia a los diputados eonstituyentes) de que si vuestro saber
y vuestro patriotismo sancionan estas dos bases, la obra es
hecha; todo lo demés es reglamentario y con el establecimien-
to de ellos habreis dado,una constitucion a la naeion.”

Tal era la capacidad que dominaba la cuestion constitu-
cional, y no eran mas competentes sus colaboradores.

Un eclesiastico, el seflor dean Funes, habia sido el re-
/ daetor de la constitucion de 1819; y otros de su elase, co-
mo el sefior eandnigo don Valentin Gomez y don Julian Se-
gundo Agiiero, ministro de la presidencia entoneces, influye-
ron de un modo decisivo en la redaccion de la constitucion
de 1826. El sefior Funes traia con el prestigio de su talento
y de sus obras conocidas al Congreso de 1826, de que era
miembro, los recuerdos y las inspiraciones del congreso que
declaré y constituydé la independencia, al cual habia perte-
necido tambien. Muechos otros diputados se hallaban en el
mismo caso. El clero arjentino, que contribuyé con su pa-
triotismo y sus luces de un modo tan poderoso al éxito de la
cuestion politica de la independencia, no tenia ni podia te-
ner, por su educacion recibida en los seminarios del tiempo
colonial, la inspiracion y la vocacion de los intereses econd-
micos, que son los intereses vitales de esta América, v la ap-
titud de constituir convenientemente una reptblica esencial-
mente comercial y pastora como la Confederacion Arjentiné.
La patria debe mucho a sus nobles eorazones y espiritus al-
tamente cultivados en ciencias morales, pero mas deberd en
lo futuro, en materias econémicas, a simples comercianies y
a economistas précticos salidos del terreno de los neégocies.

No he hablado aqui de la constitucion de 1826, sino de
un modo jeneral, y sefialadamente sobre el sistema esterior,
por su influjo en los intereses de poblacion, inmigracion y
comercio esterior.

En otro lugar de este libro tocaré otros puntes capitales

. - i . - - -
de la constituecion de entonees, con el fin de evitar sn imi-
tacion,
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. j
CONSTITUCION DE CHILE.—DEFECTOS QUE HACEN PELIGROSA SU
IMITACION.

Lia constitucion de Chile, superior en redaccion a todas

las de Sud - Amériea, sensatisima y profunda en cuanto a la
composicion’ del poder ejecutivo, es incompleta y atrasada
““len enanto a los medios econémicos de progreso y a las gran-
des necésidades materiales de la América espafiola. :
" Redactada por don Mariano Egafia, mas que una refor-
constltuelf)n de 1828, como dice su preambulo, es
e las constituciones de 1813 y 1823, concebi-
maestro en materia de politica, don Juan
sela de lo mejor que tuvo el réjimen
or. :delr iﬂéjimeh 'm‘oderno de la primera

le por 1a parte“q
cional, comprend'
América del Sud; y po 's"traba;jos constltucmnales 1o
fueron coneebldos de un 1o adeeuado para ensanchar la
poblaeion de Chllc poﬁ iemnes ‘que facilitasen la adqm-
sicion de la cmdada,ma Escluyeron tode culto que no fuese
el catélico, sin advertir que eontramaban mortalmente la ne-
cesidad capital de Chile, que es la de su poblacion por inmi-
/25  graciounes de los hombres laborlo- / sos y escelentes, que ofre-
ce la Europa protestante y d1s1dente. — Eseluyeron de los em-
pleos administrativos y municipales y de la majistratura, a
los estranjeros, y privaron al pals de eooperadores eficaeisi-
mos en la jestion de su vida administrativa.

Las ideas econdémicas de don Juan Egafia, son dignas
de mencion por haber sido el preparador o promotor prinei-
pal de las instituciones que hasta hoi rijen, y el apoéstol de
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muchas convicciones, que hasta ahora son obsticulo en la
politica comercial y eecondmica, para el progreso de Chile,

‘‘Puesto (Chile) a los estremos de la tierra, y no sién-
dole ventajoso el comercio de trafico o arrieria, no tendra
guerras mercantiles, y en especial la industria y agricultura,
que casi eselusivaniente le conciernen y que son las s6lidas,
y tal vez las Unicas profesiones de una repiblica...”’

En materia de empréstitos, que serén el nervio del pro-
greso material en América, como lo fueron de la guerra de
su independencia, don Juan Egafla se espresaba de este mo-
do comentando la Constitucion de 1813:—‘No tenemos fon-
dos que hipotecar ni créditos: luego no podemos formar una
deuda...”” ‘‘Cada uno debe pagar la deuda que ha contraido
por su bien. Las jeneraciones futuras no son de nuestra so-
ciedad, ni podemos obligarlas...”” ‘‘Las naciones asiaticas
no son navegantes...’’ ‘‘La localidad de este pais no permite
un arrieraje y trafico wtil.”’ ‘‘La marina comerciante escita
el jenio de ambicion, conquista y lujo, destruye las costum-
bres y ocasiona celos que finalizan en guerras.”’... ‘‘Loy in-
dustriosos chinos sin navegacicn viven quietos y servidos de
todo el mundo.”’

/ En materia de tolerancia relijiosa, hé aqui las méaxi-
mas dé don Juan Egafia:—

““Sin relijion uniforme se formard un pueblo de comer-
clantes; pero no de ciudadanos.”’ ‘

“Yo ereo que el progreso en la poblacion no se consi-
gue tanto con la gran libertad de admitir estranjeros, cuan-
to con facilitar los medios de subsistencia y comodidad a
los habitantes; de suerte que sin dar grandes pasos en la
poblacion, perdemos mucho en el espiritu relijioso.””

“No eondenemos a muerte a los hombres que no creen
como nosotros; pero no formemos con ellos una familia.”’—(*)

Hé aqui el orijen alto e imponente de las aberraciones
que tanto cuesta vencer a los reformadores liberales de estos
dias en materias econdémicas.

(1) Iustraciones a la Constitucion de 1813, por don Juan Egafia.
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CONSTITUCION DEL PERU.—ES CALCULADA PARA SU ATRASO.

Apesar de lo dicho, 1a constitucion de Chile es infinita-
mente superior a la del Perd, en lo relativo a peblacion, in-
dustria y cultura europea.

Tradicion casi entera de la constitucion peruana dada
en 1823, bajo el influjo de Bolivar, cuando la mitad del Perti
estaba ocupada por las armas espafiolas, se preocupd ante to-
do de su independencia de la monarquia espafiola y de toda
dominacion estranjera.

/ Como la Constitucion de Chile, la del Pert consagra
el catolicismo como relijion de estado, sin permitir el ejercicio
publico de cualquier otro culto (art. 3.°)

Sus condiciones para la naturalizacion de los estranje-
ros parecen caleuladas para hacer imposible su otorgamiento.
Hé aqui los tramites que el estrangero tiene que seguir para
hacerse natural del Perti:

1.° Demandar la eciudadania al prefecto;

2.° Acompafiarla de documentos justificativos de los re-
quisitos que lejitimen su concesion ;

° Bl prefecto la dirije con su informe al ministro del
interior ;

4° Este al congreso;

5.° La junta del departamento da su informe;

6.° Bl congreso concede la gracia;

7.2 El gobierno espide al agraciado la carta respectiva;

8.° Kl agraciado la presenta al prefecto del departamen-
to, en cuya présencia presta el juramento de obediencia al
gobierno;

9.° Se presenta esta earta ante la municipalidad del do-
micilio para que. el agraciado sea inscripto en el rejistro ei-
vico.—Lei de 30 de setiembre de 1821.——Esta inseripeion pone
al agraciado en la aptitud feliz de poder tomar un fusil y ver-
ter si es neecesario su sangre en defensa de la hospitalaria re-
plbliea.
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El art. 6.° de la constitucion reconoce como peruano por
naturalizacion al estranjero admitido al servicio de la reptibli-
ca; pero el art: 88 declara que el presidente no puede dar em-
pleo militar, civil, politico ni eclesidstico a estramjero alguno,
sin acuerdo del Consejo de Estado. Ella exije / la calidad de
periano por nacimiento para los empleos de presidente, de
ministro de estado, de senador, de diputado, de consejero de
estado, de vocal o fiscal de la corte suprema o de una corte
superior cualquiera, de juez de primera instancia, de pre-
fecto, de gobernador, ete., ete., y leva el localismo a tal ri-
gor, que un peruano de Arequipa no puede ser prefecto en
el Cuzco. Pero esto es nada. ‘

Las garantias individuales solo son acordadas al perua-
no, al ciudadano, sin hablar del estranjero, del simple habi-
tante del Peri. Asi un estranjero, como ha sucedido ahora
poco con el jeneral boliviano don José de Ballivian, puede
ser espelido del pais sin espresion de eausa, ni violacion del
derecho piiblico peruano.

La propiedad, la fortuna es el vivo aliciente que estos
paises pobres cn tantos goces, ofrecen al poblador europeo;
sin embargo la constitucion actual del Perdi, dispone (art.
168) que: ‘‘Ningun estranjero podrd adquirir, por nin-
gun titulo, propiedad territorial em la reptblica, sin quedar
por este hecho sujeto a las obligaciones de ciudadano, cuyos
derechos gozard al mismo tiempo.”’—Por este articule, el
ingles o aleman o frances, que compra una easa o un pedazo de
terreno en el Perl’fj esta obligado a pagar contribuciones, a
servir en la milicia, a verter su sangre si es necesario en de-
fensa del pais, a todas las obligaciones de ciudadanos en fin,
y al goce de todos sus derechos, con las restricciones, se su-
pone, del articulo 88 arriba mencionado y sin perjuicio de
los afios de residencia y demifs requisitos exijides por el ar-
ticulo 6.°

Por lei de 10 de octubre de 1828, ests prohibido a los
/ estranjeros la venta por menudeo en factorias, casas y al-
macenes. Hsa lei impone multas al estranjero que abra tien-
da de menudeo sin estar inseripto en €l rejistro civico. In-
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finidad de otras leyes y decretos sueltos reglamentan aquel
art. 168 de la Constitucion.

En 1830 se espidié un deereto, que prohibe a los estran-
jeros hacer el comereio interior en el Perd.

Por el art. 178 de la constitucion peruana solg se con-
cede el goce de los derechos civiles al estranjero, al igual de
los peruanos, con tal que se sometan o las mismas cergas y
pensiones que estos’’: es deecir, que el estranjero que quiera
disfrutar en el Pert del derecho de propiedad, de sus dere-
chos de padre de familia, de marido, en fin de sus dereci®s
civiles, tiene que sujetarse a todas las leyes y pensiones del
cindadano.—Asi el Peri, para conceder al estranjero lo que
todos los lejisladores civilizados le ofrecen sin condieion al-
guna, le exije en eambio las cargas y penstones del ciudadano.

Si el Pertt hubiese caleulado su lejislacion fundamental,
para obtener por resultads su despoblacion y despedir de su
seno a los habitantes mas eapaces de fomentar su progreso,
no hubiera acertado a emplear medios mas eficaces que‘ los
contenidos hoi en su constitucion repelente y eselusiva, como
el ebdigo de Indias, resucitado alli en todos sus instintos.
;Para qué mas esplicacion que esta, del atraso infinito en
que se encuentra aqguel pais?

/VI.
CONSTITUCION DE BOLIVIA.—ES ORIJEN DEL ATRASO DE ESE PAIS.

¢+ La constitucion aectual de Bolivia, es la dada en 26 de
octubre de 1839, bajo la inspiracion del jeneral Velasco, mi-
litar de los instintos y del tiempo de la guerra de la inde-
pendencia. Se daba en el mismo afio que la del Perd, des-
pués que el ejército de Chile destrozaba en Yungaey la con-
federacion perf-boliviana, ereada por el jeneral Santa - Cruz.
Al romper esa liga, los dos paises se daban la espalda, y eon-
signaban en sus respectivas constituciones el anterior espiritu
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de independencia y de egoismo local. El jeneral Belzu, ac-
tual presidente, euya aversion al estranjero es afamada, de-
rogdé la constitucion promulgada en 1843, bajo el gobierno
del jeneral Ballivian, y restableei6 la de 1839, que hoi rije
a su modo.—Inspirada y eserita por la civilizacion de Chu-
quisaca (Suecre), pueblo mediterradneo, de universidad, de
teblogos, de lejistas, de sutileza escolastica, no.ha compren-
dido en sus disposiciones ninguno «de los medios llamados a
sacar la América espafiola del estado de postracion y atraso
en (que se encuentra. :

Declara desde luego (art. 10) que la naeion boliviana
se compone de todos los bolivianos. Mas arriba del boliviano,
no ve otros elementos de nacion. Ia poblacion estranjera no
concurre a formar el pais.

Declara en seguida la independencia, que es la idea do-
minante de nuestras eonstituciones de la primera época. / De-
clara inalterable el nombre de Bolivia.—‘Pero jqué quiere
decir Bolivia?~—Un amor desenfrenado de libertad...’’ Hs-
tas palabras del mismo Bolivar, que di6 a esa rephblica su
existencia, su nembre y su espiritu esclusivo de libertad e
independencia &cia el extranjero, son la espresion del réji-
men esterior de Bolivia: la independencia, el aislamiento sin
freno, sin regla.

En seguida declatra por culto perpetuo de Bolivia el cul-
to catélico, prohibiendo cualquier ofro culto piblico. (art. 3.°)

Para que Bolivia admita en el seno de su familia poli-
tica como boliviano a un estranjero, es preciso que este haya
residido diez aflos en la repablica, que renuncie a su nacio-
nalidad estranjera y se inseriba en su rejistro nacional, para
ser soldado, se supone, y llevar todas las cargas que pesan
sobre los hijos de estos paises perpetuamente militares. (arf.
6°y 9.°) . '

No puede obtener empleo ni cargo ptiblico en el pais,
individuo alguno que no se halle en el goce de los derechos
de ciudadania, (art. 16). Disposicion por medio de la cual
se priva Bolivia de tener en sus oficinas de hacienda, en su
cuerpo de injenieros civiles, en sus establecimientos de ins-
truecion, en sus municipalidades, iqfinitos estranjeros de las
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aptitudes que no tienen ni tendrén en largo tiempo, en esos
ramos, los cindadanos, antes eolonos espafioles, que forman la
nacion boliviana.

La constitucion garantiza a todos los bolivianos su li-
bertad civil, su seguridad individual, su propiedad y su igual-
dad ante la lei

En cuanto al estranjero de cualquier nacion que sea, se-
r4 admitido en Bolivia (dice el art. 162) y podré vivir / en
ella, mientras respete las leyes de lg republica.—La concesion
de poder entrar y vivir alli no es grande sin duda, y sin
embargo es condicional, pues a la primera falta de respeto
a la lei, que un boliviano pagaria con un leve castigo, el es-

_tranjero tendria que espiarla con un destierro.—La constitu-

n llega hasta declarar que garantlza al estran;]ero, su 11-

de los derechos 01V11es a co'ndwwfn que su pais los conceda

desierto, que debiera mendigar la poblaeion que le falta, bra-
zGs para su industria nula, intelijencia para la jestion de su
administracion inepta y ejemplos para la formacion de sus
costumbres abyectas, jno es ridicula hasta el colmo? °

VIL

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS QUE FORMARON LA REPUBLICA
DE COLOMBIA.~—VICIOS POR QUE NO DEBEN TMITARSE.
InGtil es notar que los estados que fueron migmbros de

la disuelta reptblica de Colombia, —el Ecuador, Nueva Gra-
nada y Venezuela,— han conservado el tipo ‘constitucional
que recibieron de su libertador el jeneral Bolivar, en la cons-
titucion de agosto de 1821, inspiracion de este guerrero, que
todavia debia destruir los ejércitos es- / pafioles, amenazan-
tes a Colombia desde el suelo del Perd.
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‘““Estamos, decia la Gaceta de Colombia de esa época,
estamos en contacto ¢on dos pueblos limftrofes, el uno eriji-
do en monarquia y el otro vacilante en el sistema politico
que debe adoptar: un congreso de soberanos ha de reunirse
en Verona, y no sabemos si Colombia o la América toda sers
uno de los enfermos que ha de quedar deshauciado por esta
nueva clase de médicos, que disponen de la vida politiea de
los pueblos: un ejéreito respetable amenaza todavia la inde-
pendencia de los?;siﬁijos del Sol y sin duda la de €olombia.”’

Y sin duda que en el congreso de los potentados de Fu-
ropa reunidos en Verona debia figurar la cuestion de la suer-
te de las colonias espafolas en América. El 24 de noviem-
bre de 1822 el duque de Wellington presentd al congreso un
memorandum en que anunciaba la intencion del gobierno bri-
tanico de reconocer los poderes de hecho del nuevo mundo. Mr.
de Chateaubriand, plenipotenciario frances en ese congreso,
patrocinando los principios del derecho monarquico, inieid la
solucion que, segun el espiritu de su gobierno, podia conciliar
los intereses de la lejitimidad con las necesidades de la poli-
tica.—Hsta solueion, confesada por mas de un publicista fran-
ces leal a su pais, era el establecimiento de principes de la
casa de Borbon en los tronos constitucionales de la Amériea
espafiola. La Francia obtuvo el apoyc de esa declaracion, en
la que dieron al memorandum britinico, en el mismo con-
greso, la Austria, la Prusia y la Rusia, eoncebidas en seritido
anilogo.—Iso sucedia por los afios en que Colombia se daba
la constitucion a que hemos aludido.

/ Las ideas de Bolivar en cuanto a la Europa son bien

. eonocidas. Hran las que correspondian a un hombre que te-

nia, por misgion el anonadamiento del poder politico de 134? Es-
pafia y de cualquier otro poder mondrquico europeo de los
ligados por intereses y sangre con la Hspafia, en este con-
tinente.—Ellos presidieron a la convocatoria del congreso de
Panamd, que tenia por objeto, entre otros, establecer un paec-
to de union y de liga perpetua contra Espafia o contra cual-
quier otro poder que procurase dominar la América; y po-
nerse en aptitud de impedir toda colonizacion europea en
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este continente y toda intervencion estrangera en los nego-
cios del nuevo mundo. ’

Para honor de Rivadavia y de Buenos Aires, se debe
recordar que 6l se opuso al congreso de Panami y a sus
principios, porque comprendié gque favoreciéndolo, aniguila-
ba desde el orijen sus miras de inmigracion europea y de es-
trechamiento de este continente con ol antiguo, que habia
sido y debia ser el manantial de %@str‘a civilizacion y pro-
greso. (1) . . !

El art. 13 de la constitucion del Ecuador escluye del Es-
tado toda relijion que no sea la catdlica. Las garantias de
derecho publico, contenidas en su titulo 11, no son estensi-
vas al estranjero de un modo terminante e inequivoco. El
art. 51 con que terminan, dispone que: ‘“Todos los estran.
jeros serdn admitidos en el Eeuador, y gozaran de seguridad
individual y libertad, siempre que respeten / y obedezcan la
constitucion y las leyes.”” Con esta reserva se deja al estran- '
jero perpetuamente espuesto a ser espulsado del pais, por una
contravencion de simple policia.

VIII.

DE LA CONSTITUCION DE MEJICO, Y DE LOS VICIOS QUE ORIJINAN
SU ATRASO.

Méjico, que debia estimularse con el grande espectaculo
de la nacion vecina, ha presentado siempre al estranjero que
debia ser su salvador como poblador mejicano, una resisten-
cia tenaz y una mala disposicion, que, ademas de su atraso,
le han costado guerras sangrientas y desastrosas. Por el art.
3. de su constitucion vijente, que es la de 4 de octubre de
1824, es prohibido en Méjico el ejercicio piblico de cualguie-
ra, relijibn, que no sea la catdlica romana. Hasta hoi mismo,

(1) El congreso americano sobre cuya conveniencia diserté en la Universidad
de Chile, en 1844, debia tener miras y propdsitos diametralmente opues-
tos a los del congreso de Panamé, como puede verse en mi Memorig, apro-
bada calorosamente por Varela, que repudié el congreso de Panamé. como
discipulo de Rivadavia.

v
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la republica en Méjico aparece mas preocupada de su inde-
pendencia y de sus temores 4cia el estranjero, que de su en-
grandecimiento interior, como si la independencia pudiera
tener otras garantias que la fuerza inherente al desarrollo
de la poblacion, de la riqueza y de la industria en un grado
poderoso.

Por la lei constitucional mejicana (art. 23), el estranje-
ro no puede adquirir en la repfblica propiedad raiz, si no
se ha naturalizado en ella, casado con mejicana y arregladose
a lo demas que la lei preseribe relativamente, a estas adquisi-
ciones. Tampoco podra trasladar a otro pais su propiedad
mobiliaria, sino eon los requisitos y pagando / la cuota que
establecen las leyes. Alli rije la lei espafiola (nota 13, tit. 18,
lib. 5. Nov. Recop.) sobre que los estranjeros domiciliados
0 con casa de trato por mas de un afio, pagan todos los de-
rechos y contribuciones que los demas ciudadanos.

Una lei de febrero de 1822, abre las puertas de Méjico
a la naturalizacion de los estranjeros, con tal que llenen los
requisitos exijidos por la lei de 14 de abril de 1828. Esos
requisitos, entre otros, son:—que el postulante esprese un
aflo antes al ayuntamiento su deseo de radicarse, y que des-
pues acredite, con cilacion del sindico, que es catblico, apos-
t6lico, romano, que tiene tal jiro e industria, buena conducta
y otros requisitos mas.

Ese sistema ha conducido 4 Méjico a perder a Tejas y
California, y le llevard quizis a desaparecer como nacion.

El poblador estranjero no es un peligro para el sosten
de la nacionalidad.—Montevideo, con su constitucion espan-
siva y abierta acia el estranjero, ha salvado su independencia
por medio de su poblacion estranjera y camina a ser la Co-
lifornig del sur.

IX.

CONSTITUCION DEL ESTADO ORIENTAL DEL URUGUAI -— DEFECTOS
QUE HACEN PELIGROSA SU IMITACION.

Sin embargo, es menester reconocer que el buen espi-
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ritu, el espiritu de progreso, mas que en su constitucion, re-

side para Montevidee, en el modo de ser de sus cosas y de

su poblacion, en la disposicion jeografica de su suelo, / de sus
puertos, de sus costas y ries. Conviene tener esto presente,
para no dejarse alucinar por el ejemplo de su constituelon
escrita, qne tiene menos aceion que lo que parece en su pro-
greso estraordinario.

Posee ventajas, sin duda alguna, que la hacen sﬁperior‘
a muchas otras; pero adolece de faltas, que son resabios dei
derecho constitucional sud-americano de la primera época.

Saneionada el 10 de setiembre de 1829, es decir, tres afios
después de la constituecion unitaria arjentina, a la que tam-
bien coneurrié Montevideo como provincia arjentina en aque-
lla época, no pudo escapar al imperio de su ejemplo.

Por otra parte, espresion de la necesidad de constituir
a Montevideo en estado independiente de los paises estranje-
ros que lo rodeaban y que lo habian disputado, eonforme al
tratado de 1826, entre el Plata y el Brasil, como lo dice su
predmbulo; sus disposiciones obedecian al influjo de ese
designio, gue no es ciertamente el que debe ser espiritu de
nuestras constituclones actuales.

La constitucion de que nos ocupamos, empieza definien-
do el Hstado Oriental. Toda definicion es peligrosa, pero la
de un estado nuevo como ninguna. Esa definicion que debia
pecar por lata (si puede serlo bastantemente), es inexacta
a 'esﬂpensas del Estado Oriental.—El Estado (dice en su art.
1.°) es la asociacion politica de todos sus ciudadanos compren-
didos en su territorio—No es exacto; el Estado Oriental es
algo mas que esto en la realidad. Ademas de la reunion de
sus ciudadanos, es Laffond, es Hsteves, v. g. y los 20 mil es-
tranjeros avecindados alli, gque sin ser ciudadanos, poseen in-
jentes fortunas y tienen tanto / interes en la prosperidad del
suelo oriental como sus ciudadanos mismos.

En vez de empezar por una declaracion de derechos y
garantias privados y pablicos, la constitucion oriental empie-
za, como la eonstitucion arjentina de 1826, que le ha servido
de modelo, con mezquinas distinciones, declarando quiénes
gon orientales y quiénes no, guiénes son de casa y quiénes
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de fuera: distinciones inhospitalarias y poco discretas, de
parte de paises que no tienen poblacion propia y que nece-
sitan de la ajena. Ciertamente que la constitucion de Cali-
fornia, no empieza por definiciones ni distinciones de ese jé-
nero.

Como la constitucion arjentina de 1826, la oriental es
dificil y embarazosa para adquirir ciudadanos y prodiga pa-
ra enajenarlos. Tambien da la ciudadania al que combate en
el pais, sin previa residencia; pero al estranjero que trae ri-
quezas, ideas, industrias, elementos de érden y de progreso,
le exije residencia y otros requisitos para hacerle ciudadano.
Tampoco se contenta con medio ciudadanos, con ciudadanos
a medias, y espulsa del seno de su reducida familia politiea,
al oriental que acepta empleos o distinciones, de Chile o de
la Reptblica Arjentina, v. g.

La constitucion oriental carece de garantias de progre-
so material e intelectual. No consagra la educacion pablica
como prenda de adelantos para lo futuro, ni sanciona esti-
mulos y apoyos al desarrollo intelijente, comercial y agri-
cola, de que depende el porvenir de esa reptblica. La consti-
tucion americana que desampara el porvenir, lo desampara
todo, porque para estas repiblicas de un dia, el porvenir es
todo, el presente poca gosa.

/ X.
CONSTITUCION DEL PARAGUAL-—DEFECTOS QUE HACEN ABORRE-
CIBLE SU EJEMPLO.

La constitucion oriental es la que mas se aproxima al
sistema conveniente, y la del Paraguai, la que mas dista.

Aunque no haya peligro de que la Reptiblica Arjentina
quiera constituirse a ejemplo del Paraguai, entra en mi plan
sefialar los obstaculos que contrarian la lei del progreso en
esa parte de la América del Sud, tan ligada a la prosperi-
dad de las repfiblicas vecinas.

La constitucion del Paraguai, dada en la Asuncion, el

v



/40

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

2

— 37 —

16 de marzo de 1844, es la constitucion de la dictadura o pre-
sidencia omnipotente, en institucion definitiva y estable; es
decir que es una antitesis, un contrasentido constitucional.

Por cierto que la constitucion del Paraguai, para ser
discreta, no debia ser un ideal de libertad politica. La die-
tadura inaudita del Dr. Francia no habia sido la mejor es-
cuela preparatoria del réjimen representativo republicanc.
La nueva constitucion era Hamada a sefialar algumos grados
de progreso sobre lo que antes existia; pero no es esto lo que
ha sucedido. Es peor que eso; ella es lo mismo que antes
existia, disfrazado con una méscara de constitueion, que ocul-
ta la dictadura latente.

El titulo 1.° consagra el prinecipio liberal de la division
de los poderes, declarando esclusiva atribucion del congreso
la facultad de hacer leyes.

/ Pero de nada sirve eso, porque el titulo TV lo echa por
tierra, declarando que la autoridad del presidente de lo ve-
publica es estraordinaria cuantas veces fuese preciso para con-
servar ol drden (a juicio y por declaracion del presidente, se
supone).

El presidente, es juez privativo de las causas regervadas
por el estatuto de administracion de justicia.

Hace ejéreitos y dispone de ellos sin dar cuenta a nadie.

Crea fuerzas navales con la misma Irresponsabilidad.

Hace tratados y coneordatos con igual omnipotencia.

Promueve y remueve todos los empleados, sin acuerdo
alguno.

Abre puertos de comercio.

Es arbitro de la posta, de los caminos, de la educacion
pablica, de la haeienda, de la policia, sin acuerdo de nadie.

Reune ademas todas las atribuciones inherentes al po-
der ejecutivo de los gobiernes regulares, sin ninguna de sus
responsabilidades.

Dura en sus funciones diez afios, durante los cuales, solo
dos veces se reune el congreso. Sus sesiones ordinaries tienen
lugar cada cineo afios. Si en paises que estdn rejenerdndose
y que tienen que rehacerlo todo, son cortas por lo mismo las
sesiones anuales de seis meses, se diria que son escasas las
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sesiones del congreso del Paraguai?—Tal vez no, pues retiene
tan escaso poder lejislativo el congreso, que su reunion es
casi insignificante.

El congreso tiene el poder de elejir el presidente; pero
los diputados del congreso jedémo son elejidos?—En la forme
hasta aqui acostumbrada, dice el art. 1.°, tit. 2.° / de la cons-
titucion.—La costumbre electoral a que alude es naturalmen-
te la del tiempo del Dr. Franecia, de cuyo liberalismo se pue-
de juzgar por eso solo. Es decir en buenos términos, que el
presidente elije y nombra el congreso, como este elije y nom-
bra el presidente. Dos poderes que se procrean de ese modo
no pueden ser mui independientes. ’

El poder fuerte es indispensable en América, es verdad;
pero el del Paraguai es la exajeracion de ese medio, llevada
al ridiculo y a la injusticia, desde luego que se aplica a una
poblacion célebre por su mansedumbre y su disciplina jesui-
ticas de tradicion remota.

Nada seria la tirania presente si al menos diera garan-
tias de libertades y progreso para tiempos venideros. Lo peor
es que las puertas del progreso y del pais econtinuan cerradas
herméticamente por la constitucion, no ya por el Dr. Francia;
de modo que la tirania constitucional del Paraguai y el re-
poso inmovil, que es su resultado, son estériles en beneficios
futuros y solo eceden en provecho del tirano, es decir, hablando
respetuosamente, del presideénte constitucional. El pais era
antes eselavo del Dr. Francia; hoi lo es de su constituecion.
Peor es su estado actual que el anterior si se reflexiona que
antes la tirania era un accidente, era un hombre mortal ; hoi
es un hecho definitivo y permanente, es la constitucion.

En efecto, la constitucion (art. IV, tit. X) permite salir
libremente del territorio de la reptblica, llevando en frufos
el valor de dos propiedades y observando ademas las leyes po-
liciales.

Pero el artfculo V declara que para entrar en el territo-
rio de la repiblica se observardn las ordenanzas anle- / rior-
mente establecidas, quedando al supremo gobierno ampliarlas
segun las circunstancias. . .—Si se recuerda que esas ordenan-
zas anteriores son las del Dr. Francia, que han hecho la ce-
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lebridad de su réjimen de clausura hermética, se verd que el
Paraguai continua aislado del mundo esterior apesar de que
su constitucion da al presidente el poder de estrechar ese ais-
lamiento.

Segun esas disposiciones, la, constitucion paraguaya, que
debiera estimular la inmigracion de pobladores estranjeros en
su suelo desierto, provee al contrario los medios de despoblar
el Paraguai de sus habitantes estranjeros, lamados a desarro-
llar su progreso y bienestar. Hse sistema garantiza al Para-
guai la conservacion de una poblacion esclusivamente para-

, - guaya, es decir, inepta para la industria y para la libertad.
Por demas es notar que la.constitucion paraguaya es-

cluye la libertad relijiosa.

Eseluye ademas todas las libertades. La constitucion

c1a1 cu1dado en no nombrar una sola vez, en todo

M'Republzca Es la prlmera VezZ que se ve una const1tuc10n
:repabhca,na sin. una - sola libertad, —La #nica garantia que
euerda a4 todos sus habitantes es la de guejarse ante el su-
'premo 0"oble]rno de la macion. El derecho de queja es con-
" solador sin duda, pero él supone Va obhga(non de ésperimen-

tar mot1v0s de ejercitarlo.
Ese réjimen es egoista, escandaloso, barbaro, de funes-
- to ejemplo ¥ de ningun provecho a la causa del progreso y
cultura de esta parte de la América del Sud.—Lejos de imi-
tacion merece la hostilidad de todos los gobiernos patriotas

de Sud-América.

/43 / XL

CUAL DEBE SER EL ESPfR»I_TU DEL: NUEVO DERECHO CONSTITUCIO-
NAL. EN SUD-AMERICA.

Por la resefia que precede, vemos que el derecho cons-
titueional de la América del Sud estd en oposicion eon los
intereses de su progreso material e industrial, de que depende
hoi todo su porvenir. Espresion de las necesidades america-
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nas de otro tiempo, ha dejado de estar en armonia con las
nuevas exijencias del presente. Ha llegado la hora de iniciar
su révision en el sentido de las necesidades actuales de la
América. Ojala toque a la Rephiblica Arjentina, iniciadora
de cambios fundamentales en ese. continente, la fortuna de
abrir la era nueva por el ejemplo de su constitucion préxima.

De heoi mas los trabajos constitucionales deben tomar
por punto de partida la nueva situacion de la América del
Sud.

La situacion de hoi, no es la de ahora 30 afios. Necesi-
dades, que en otro tiempo eran accesorias, hoi son las domi-
nantes.

La América de ahora 30 afios, solo miré la libertad y la
independencia; para ellas escribié sus constituciones. Hizo
bien, era su mision de entonces. El momento de echar la do-
minacion europea fuera de este suelo, no era el de atraer los
habitantes de esa Europa temida. Los hombres de inmigra-
cion y colonizacion .despertaban recuerdos dolorosos y senti-
mientos de temor. La gloria militar era el objeto / supremo
de ambicion. Kl comercio, el bienestar material, se presenta-
ban como biénes destituidos de brillo.—La pobreza y sobrie-
dad de los republicanos de Esparta, eran realzadas eomo vir-
tudes dignas de imitacion por nuestros republicanos del pri-
mer tiémpo.*Se oponis eon orgullo a las ricas telas de Eu-,
ropa, los tejidos grotescos de muestros campesinos. El Iujo
era mirado de mal ojo y considerado como el escollo de la mo-
ral y de la libertad ptblica.

Todas las eosas han cambiado y se miran de distinto
modo en la época en que vivimos.

No es que la América de hoi olvide la Iibertad y la in-
dependencia como los grandes fines de su derecho constitu-
cional ; sino que, mas préetica que tedrica, mas reflexiva que
entusiasta, por resultado de la madurez y de la esperiencia,
se preocupa, de los hechos mas que de los nombres, y no tanto
se fija en los fines ecomo en los medios practicos de llegar &
la verdad de esos fines. Hoi se busea la realidad préactica de
Io que en otro tiempo nos contentdbamos con proclamar y es-
cribir.
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He aqui el fin de las constituciones de hoi dia: ellas de-
ben propender a organizar y econstituir los grandes medios
précticos de sacar a la América emancipada del estado oscu-
ro y subalterno en que se encuentra.

Esos medios deben figurar hoi a la cabeza de nuestras
constituciones. Asi como antes eolocdbamos la independen-
cia, la libertad, el culto, hoi debemos poner la inmigracion
libre, la libertad de comercio, los caminos de fierro, la in-
dustria gin trabas, no en lugar de aquellos grandes prinei-
pios, sino como medios esenciales de eonsegliir que dejen ellos
de ser palabras y se vuelvan realidades.

/ Hoi debemos constituirnos, si nos es permitido este
lenguaje, para tener poblacion, para tener caminos de fierro,
para ver navegados nuestros rios, para ver opulentos y ricos
nuestros Estados. Los Estados como los hombres deben em-
pezar por su desarrollo y robustecimiento corporal.

Estos son los medios y necesidades, que forman la fiso-
nomia peculiar de nuestra época.

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la Amé-
riea del Sud, deben ser especie de contratos mercantiles de
sociedades colectivas, formadas especialmente para dar po-
bladores a estos desiertos que bautizamos con los nombres
pomposos de Rephblieas, para formar caminos de fierro, que
supriman las distanecias gue hacen imposible esa unidad indi-
visible en la accion politica, que con tanto eandor han copiado
nuestras constitaciones de Sud-América, de las constitueiones
de Franecia, donde la unidad politica es obra de 800 afios de
trabajos preparatorios.

Estas son las necesidades de hoi, y las constituciones no
deben espresar lag de ayer ni las de mafiana, sino las del dia
presente.

No se ha de aspirar a que las constituciones espresen
las necesidades de todos los tiempos. Como los andamios de
que se vale el arquitecto para eonstruir los edificios, ellas de-
ben servirnos en la obra interminable de nuestro edificio po-
litico, para colocarlas hoi de un modo y mafiana de otro, se-
gun las neeesidades de la construccion. -Hai constituciones de
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transicion y ecreacion, y constituciones definitivas y de con-
servacion. Las que hoi pide la América del Sud son de la
primera especie, son de tiempos escepeionales,

/ XIL
CONSTITUCION DE CALIFORNIA.

Tengo la fortuna de poder citar en apoyo del sistema
que propongo, el ejemplo de la dltima constitucion céiebre
dada en América: la constitucion de California que es la con-
firmacion de nuestras bases constitucionales.

La econstitucion del nuevo estado de California, dada en
Monterrey, el 12 de octubre de 1849, por una convencion de
delegados del pueblo de California, es la aplicacion simple y
facil al gobierno del nuevo estado, del derecho constitucional
dominante en los Estados de la Union de Norte América. Ese
derecho forma el sentido comun, la razon de todes entre los
habitantes de aquellos venturosos Estados.

Sin universidades, sin academias ni colejio de abogados,
el pueblo improvisado de California, se ha dado una consti-
tucion ilena de prevision, de buen sentido y de oportunidad
en cada una de sus disposiciones. Se diria que no hai nada de
mas ni de menos en ella. —Al menos no hai retérica, nc hai
frases, no hai tonc de importancia en su forma y estilo: todo
es simple, prictico y positivo, sin dejar de ser digno.

~ Ahora cineo afios eran escluidos de aquel territorio los
cultos disidentes, los estranjeros, el comereio. Todo era so-
ledad y desamparo bajo el sistema republicano de la Amériea
espafiola, hasta que la civilizacion veecina, provocada por esas
esclusiones ineivilizadas e injustas, tomé / posesion del rico
suelo v establecié en él sus leyes de verdadera libertad y
franquicia. Bn cuatro afios se ha erijido en Estado de la
primera repiblica del universo, el pais gue en tres siglos no
salié de oscurisima y miserable aldea.

El oro de sus placeres ha podide concurrir a obrar ese
resultado; pero es indudable que bajo el gobierno mejicano,
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ese oro no hubiera produecido mas que tumultos y escdndalos
entre las multitudes de todas partes agolpadas frenéticamente
ei un suelo sembrado de oro pero sin gobierno ni lei. Su
constitucion de libertad, su gobierno de tolerancia y de pro-
greso, hardn mas que el oro, la grandeza del nuevo Estade
del Pacifico. Bl oro podrad acumular miles de aventureros;
pero solo la lei de libertad hari de esas multitudes y de ese
oro, un Estado civilizado y floreciente.

La lei fundamental de California, tradicion de la liber-
tad de Norte América, es calculada para crear un gran pue-
blo en pocos afios.

Ella hace consistir el pueblo de California en todo el
mundo que alli habita, para lo que es el goce de los derechos,
privilejios y prerrogativas del eiudadano mismo, en lo to-
cante a libertad civil, a seguridad personal, a invielabilidad
de la propiedad, de la correspondencia y papeles, del hogar,
del transito, del trabajo, ete. (Arf. 1.°, secicanes 1y 17.)

Garantiza de que no se hard lei que impida ¢ nadie la
adquisicion hereditaria, ni disminuya la £é6 y el valor de Tos
contratos. (Seccion 16.)

Confiere voto pasive para obtener asiento en la lejisla-
tora v en el gobierno del Estado, sin mas que un afio y
/ dos de ciudadania, al estranjero naturalizado (art. IV gy V).
de el principio de la Union, abren las puertas del senado y
de la camara- de diputados a los estranjeros que se naturali-
zan en los Estados Unidos. Los amerieanos sabian que en In-
glaterra son escluidos del parlamento los estranjeros nalura-
lizados. Pero “‘la situacion particular de las colonias de Amé-
rica (dice Story) les hizo adoptar un sistema diferente, con
el fin de estimular las inmigraciones y el establecimiento de
los estranjeros en el pais v de facilitar la distribucion de las
tierras desiertas.”” ‘‘Se ha notado con razon, agrega Story,
que mediante las condiciones de capacidad fijadas por la cons-
titueion, el acceso al gobierno federal queda abierto a los hom-
bres de mérito de toda nacion, sean indigenas, sean natura-
lizados, jovenes o viejos, sin miramiento a la pobreza o Ti-
queza, sea cual fuere la profesion de fé relijiosa.”’
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La constitucion de California declara que ningun con-
trato de matrimonio podrd invalidarse por falta de confor-
midad con los requisitos de cualquiera seeta relijiosa, si por
por otra parte fuere honestamente celebrado. De ese modo
la constitucion hace inviolables los matrimonios mistos que
son el medio natural de formacion de la familia en nuestra
América llamada a poblarse de estranjeros y de estranjeros
de buenas costumbres. Pensar en educacion sin proteger la
formacion de las familias, es esperar ricas cosechas de un
suelo sin abono ni preparacion.

Para completar la santidad de la familia (semillero del
Estado y de la repfiblica, medio tinico fecundo de poblacion
v de regeneracion social), la lejislatura protejerd por lei (son
sus hermosas palabras) cierta porcion del / hogar doméstico
y otros bienes de toda cabeza de familia, a fin de ewvifar su
venta forzosa. (Art. IX, seccion 15.)

Lia constitucion obliga a la lejislatura a estimular pov
todos los medios posibles el fomento de los progresos intelee-
tuales, eientificos, morales v agricolas.

Aplica directa e inviolablemente para el sosten de la ins-
truccion piblica, una parte de los bienes del Estado y ga-
rantiza de ese modo el progreso de sus nuevas generaciones

- contra todo abuso o (}eséuido del gobierno. Ella hace de la

#educacion una de las bases fundamentales del pacto politico.
Le consagra todo el tit. X.

Establece la igualdad del impuesto sebre todas las pro-
piedades del HEstado, v echa las bases del sistema de con-
tribueién directa, que es el que conviene a paises llamados
a recibir del esterior todo su desarrollo, en lugar del impuesto
aduanero, que es un gravamen puesto a la civilizacion misma
de estos paises.

En apoyo del verdadero crédito, prohibe a la lejislatu-
ra dar privilegios para estableecimientos de bancos; prohibe
terminantemente la emision de tode papel asimilable =2
dinero, por bancos de emision, y solo tolera los bancos de de-
poésite. (Secciones 31 y 35 art. IV.)

No se ha procurado analizar la constitucion de Califor-
nia en todas sus disposiciones protectoras de la libertad y del
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6rden, sino en aquellas que se relacionan al progreso de la

poblacion, de la industria y de la cultura. Las he citado pa-
ra hacer ver que no son novedades inapelables las que yo
propongo, sino bases sencillas y racionales de la organizacion
de todo pais naciente, que sabe proveer ante tedo, a los me-
dios de desenvolver su poblacion, su indus- / tria y su civi-
lizacion, por adquisiciones rapidas de masas de hombres ve-
nidos de fuera, y por instituciones propias para atrae}“las y
fijarlas ventajosamente en un territorio solitario y 16brego.

X111,

FALSA POSICION DE LAS REPUBLICAS HISPANO - AMERACANAS. —LA
MONARQUfA NO ES EL MEDIO DE SALIR DE ELLA SINO LA REPO-
BLICA POSIBLE ANTES DE LA REPUBLICA VERDADERA.

Solo esos grandes medios, de cardeter econémico, es de-
cir, de accion nutritiva y robusteeiente, podrin ser capaces de
sacar a la América del Sur de la posicion falsisima en que se
halla colocada.

Esa posicion nace de que la América se ha dado la re-

publica, por lei de gobierno; v de que la reptiblica no es una

verdad practica en su suelo.

La reptblica deja de ser una verdad de hecho en la
América del Sur, porque el pueblo no estd preparado para
rejirse por este sistema superior a su eapacidad.

Volver a la monarquia de otro tiempo jseria el camino
de dar a esta América un gobierno adecuado a su aptitud?
De que la reptblica, en la condicion actual de nuestro pue-
blo sea impracticable, jse sigue que la monarquia seria mas
practicable —

Decididamente, no. .

La verdad es que no estamos bastante sazonados para
el ejercicio del gobierno representativo, sea monarquico o re-
publicano.

/ Los partidarios de la monarquia en la América, no se
engafian cuando dicen que nos falta aptitud para ser repu-
blicanos, pero se engafian mas que nosotros los republicanos,
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cuando ellos piensan que tenemos mas medios de ser monar-
quistas. La idea de una monarquia representativa en la Amé-
rica espafiola, es pobrisima y ridieula; carece, a mi ver, has-
ta de sentido comtin, si nos fijamos sobre todo, en el momen-
to presente y en el estado a que han legado las cosas, Nues- .
tros monarquistas de la primera época podian tener alguna
disculpa en cuanto a sus planes dindsticos: la tradicion mo-
nérquica distaba un paso y todavia existia ilusion sobre la

posibilidad de reorganizarla. Pero hoi dia es cosa que no

ocurriria a ninguna cabeza de sentido préctico. Después de

una guerra sin término para convertir en monarquias, lo que

hemos cambiado en replblicas por una guerra de veinte afios,

volveriamos andando mui felices, a una monarquia mas in- -
guieta y turbulenta que la republica.

151 bello ejemplo del Brasil no debe alucinarnos; felici-
temos a ese pais de la fortuna que le ha eabido, respetemos
su forma, que sabe protejer la civilizacion, sepamos coexistir
con ella y eaminar acordes al fin comun de los gobiernos de
toda forma,—la civilizacion. Pero abstengdmonos de imitar-
lo en su manera de ser mondrquico. Kse pais no ha conocido
la reptblica ni por un solo dia; su vida monarquica no se
ha interrumpido por una hora. De monarquia colonial, pasé
sin interregno a monarquia independiente.—Pero los que he-
mos practicado la reptblica por espacio de 40 afios, aunque
pésimamente, seriamos peores monarquistas que republicanos,
porque hoi comprendemos menos la monarquia que la reph-
blica. "

/ 3Tomaria raiz la nueva monarquia, de la eleccion?
Seria cosa nunca vista: la monarquia es por esencia de ori-
jen tradicional, procedente del hecho. ;Nosotros elejirfamos
para condes y marqueses a nuestros amigos iguales a mnoso-
tros? ;Consentiriamos buenamente en ser inferiores a nues-
tros igpales? Yo deseara ver la cara del que se juzgase com-
petente para ser electo rei en la América republicana. —
4 Aceptariamos reyes y nobles de estraccion europea? Solo
después de una guerra de reconquista: jy quién conecebiria,
ni consentiria en ese delirio?

El problema del gobierno posible en la América antes
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espafiola, no tiene mas que una solucion sensata: ella consis-
te en elevar nuestros pueblos a la altura de la forma de go-
bierno, que nos ha impuestd la necesidad; en darles la apti-
tud que les falta para ser republicanos, en hacerlos dignos
de la repiblica, que hemos proclamado, que no podemos prac-
tiear hol ni tampoco abandonar; en mejorar el gobierno por
la mejora de los gobernados; en mejorar la sociedad para obte-
ner la mejora del poder, que es su espresion y resultado di-
reeto.

Pero el camino es largo y hai mucho que esperar para
llegar a su fin.—;No habria en tal caso un gobierno conve-
niente y adecuado para andar este periodo de preparacion y
. transicion 2—1Lo hai, por fortuna, y sin necesidad de salir de
la repubhca
,,Aéhzmente la repGblica tan fecunda en formas reconoce
mu'hos grados y se-presta a todas las exijencias de la edad y

del espaew Saber acomodarla a nuestra edad es todo el ar-
te de congtituirse entre nosotros.
.  Esa solucion tiene un preecdente feliz en la reptblica
- Sud-americana, y es el que debemos a la sensatez del pueblo
/ chileno, que ha encontrado en la enerjia del poder del pre-
sidente, las garantlas phablicas gue la monarquia ofrece al or-
den y a la paz, sin faltar a la naturaleza del gobierno repu-
blicano. Se atribuye a Bolivar este dicho profundo y espiri-
tual :-—‘Lios nuevos estados de la América antes éspaﬁola ne-
cesitan reyes con el nombre de presidentes.’’-——Chile ha ve-
suelto el problema sin dinastias y sin dictadura militar, por
medio de una constitucion mondrquica en el fondo y republi-
cana en la forma: lei que anuda a la tradicion de la vida pa-
sada, la cadena de la vida moderna.—La repiblica no pue-
de tener otra forma cuando sucede inmediatamente a la mo-
narquia; es preciso que el muevo réjimen contenga algo del
antiguo; no se andan de un salto las edades estremas de un
pueblo.—Iia rephblica francesa, vistago de una monarquia,
se habria salvado por ese medlo pero la exajeracion del radi-
calismo la volveré por el 1mper10 a la monarquia.

5 Cémo hacer, pues, de nuestras democracias en el nom-
bre, democracias en la realidad? 3 Cémo cambiar en hechos
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nuestras libertades eseritas y nominales? ;Por qué medios
conseguiremos elevar la capacidad real de nuestros pueblos a
la altura de sus constitueiones escritas y de los principios
proclamados ?

Por los medios que dejo indicados y que todos conocen ;
por la educacion del pueblo, operada mediante la accion ci-
vilizante de la Europa, es deeir, por la inmigracion, por una
lejislacion civil, comercial y maritima sobre bases adecuadas;
por constituciones en armonia con nuestro tiempo y nues-
tras neecesidades; por un sistema de gobierno gque secunde
la accion de esos medios. i

Estos medios no son orijinales ciertamente; la revolu-
/ cion los ha conocido desde el principio, pero no los ha prac-
ticado sino de un modo ineficaz y pequeilo.

Yo voi a permitirme decir como deben ser comprendi-
dos.y organizados esos medios, para que puedan dar por re-
sultado el engrandecimiento apetecido de estos paises, y la
verdad de la reptiblica en todas sus consecuencias.

XIV.
LA EDUCACION NO ES LA INSTRUCCION.

Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia comprendieron
desde su tiempo, que solo por medio de la educacion conse-
guirian algun dia estos pueblos hacerse merecedores de la
forma de gobierno que la necesidad les impuso anticipada-
mente. Pero ellos confundieron la educacton con la instruc-
cion, la especie con el jénero. Lios arboles son susceptibles
de educacion; pero solo se instruye a los seres racionales.
Hoi dia la ciencia Iiiiblica se da cuenta de esta diferencia
capital, y no dista mucho la oeasion célebre en que un pro-
fundo pensador,—M. Troplong,—hizo sensible esta diferen-
cia cuando la discusion sobre la libertad de la ensefianza en
Francia.

Aquel error condujo a otro,—el de desatender la educa-
cion que se opera por la accion espontdnea de las cosas, la
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edueacion que se haece por el ejemplo de una vida mas civi-
lizada que la nuestra; educacion fecunda, que Rousseau com-
prendié en toda su importancia y llamé educacion de las
€0sas.
Ella debe tener el lugar que damos a la Instruccion en
/95 /la edad presente de nuestras repiblicas, por ser el medio
mas eficaz y mas apto de sacarlas con prontitud del atraso
en que existen.

Nuestros primeros publicistas dijeron:—‘;de qué mo-

do se promueve y fomenta la cultura de los grandes estados
europeos —Por la instruccion pi‘incipalmente: luego este de-
be serhuestro punto de partida.’’
: ‘ ]:lllos no vieron que nuestros pueblos nacientes, estaban
' ,én‘-f-elf_‘e‘aso‘ de hacerse, de formarse, antes de instruirse, y que
. ¢ la instruccion es el medio de cultura de los pueblos ya
déSéIivuel‘ros, la educacion por medio de las cosas, es el me-
+ dio de instruceion que mas conviene a pueblos que amplezan
a crearse.

' En cuanto & la instruecion que se d1o a nuestros pue-
blos, jamas fué adecuada a sus neees1dades Copiada de la
que recibian pueblos que no se hallan en nuestro caso, fué
siempre estéril v sin resultado provechoso.

La instrucecion primaria dada al pueblo, mas bien fué
perniciosa. ;De qué sirvié al hombre del pueblo saber leer?
de motivo para verse injerido como instrumento en la jestion
de la vida politica gue no conocia; para instruirse en el ve-
neno de la prensa electoral, que contamina y destruye en vez
de ilustrar; para leer insultos, injurias, sofismas y proclamag
de incendio, lo Gmico que pica y estimula su curiosidad in-
! culta y grosera.

No pretendo gue deba negarse al pueblo la nstruccion
" primaria, sino que es un medio impotehte de mejoramiento
comparado con otros, que se han desatendido.
La instruccion superior en nuestras reptiblicas, no fué
menos estéril e inadecuada a nuestras neeesidades. ;Qué han
/56 sido nuestros institutos y universidades de Sud-Amé- / rica,
sino fabricas de charlatanismo, de ociosidad, de demagogia y
de presuncion titulada?
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Lios ensayos de Rivadavia, en la instruceion secundaria,
tenian el defecto de que las ciencias morales y. filos6ficas,
eran preferidas a las ciencias praecticas y de aplicacion, que
son las que deben ponernos en aptitud de vencer esta na-
turaleza selvitica que nos domina por todas partes, siendo
la principal mision -de nuestra cultura actual el convertirla
vy vencerla. El principal establecimiento se llamd colejio de
ciencias morales.—Habria sido mejor que se titulara y fuese—
colejio de ciencias exactas y de artes aplicadas o la industria.

No pretendo que la moral deba ser olvidada. Sé& que
sin ella la industria es imposible; pero los hechos prueban
que se llega a la moral mas presto por el camino de los ha-
bitos laborissos y productivos de esas nociones honestas, que
no por la imstruecion abstracta. Hstos: paises necesitan mas
de injenieros, de jedlogos y mnaturalistas, que de abogados y
tedlogos. Su mejora se hard con caminos, con pozos ariesia-
nos, con inmigraciones; y no con periddicos ajitadores o ser-
viles ni con sermones o leyendas.

En nuestros planes de imstruccion debemos huir de los
sofistas, que hacen demagogos, y del monaguismo que hace
esclavos y caracteres disimulados. Que el clero se eduque a
si mismo, pero no se encargue de formar nuestros abogados
y estadistas, nuestros megeeiantes, marinos y guerreros.—;j Po-
dra el clero dar a unuestra juventud los instintos mercantiles
e industriales, que deben distinguir al hombre de Sud Amé-
rica? ;Sacard de sus manos esa fiebre de actividad y de em-
presa que lo haga ser el yankee hispano americano?

/ La instruccion para ser feeunda ha de contraerse a
ciencias y artes de aplicacion, a ecosas. practicas, a lenguas
vivas, a conocimientos de utilidad material e inmediata.

El idioma ingles, como idioma de la libertad, de la in-
dustria y del érden, debe ser aun mas obligatorio que el Ia-
tin: no debiera darse diploma. ni titulo universitario al jéven
que no lo hable y escriba.—Hsa sola innovaeion obraria un

recambio fundamental en la educacion de la juventud. ;Cémo

recibir el ejemplo y la accion civilizante de la raza. anglo - sa-
jona sin la posesion jeneral de su lengua?
El plan de instruecion debe multiplicar las escuelas de
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- gomereio y de industria, fundandolas en pueblos mercantiles,

Nuestra juventud debe ser educada en la vida indus-
trial y para ello ser instruida en las artes y ciencias auxi-

_ liares de la industria. El tipo de nuestro hombre sud-ameri-
cano debe ser el hombre para vencer al grande y agobiante

enemigo de nuestro progreso:—el desierto, el atraso mate-
rial, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro continente.

A este fin debe propenderse a sacar a nuestra juventud
de las ciudades mediterraneas, donde subsiste el antiguo ré-
jimen con sus habitos de ociosidad, presuncion y disipacion,
y atraerla a los pueblos litorales para que se inspire de la
Europa que viene a nuestro suelo v de los instintos de la vida
moderna.

Los pueblos litorales por el hecho de serlo, son liceos masg
instructivos que nuestras pretensiosas universidades.

/ La industria es el Gnico medio de encaminar la juven-
tud al 6rden. Cuando la Inglaterra ha visto arder la Buro-
Pa en la guerra civil, no ha entregado su juventud al misti-
cismo para salvarse; ha levantado un templo a la industria
v le ha rendido un culto, que ha olvidado a los demagogos a
avergonzarse de su locura.

La industria es el calmante por escelencia. Ella con-
duce por el bienestar v por la riqueza, al érden, por el 6rden
a la libertad: ejemplos de ello la Inglaterra y los KEstados
Unidos. La instiuccion en América, debe encaminar sus pro-
positos a la industria.

La industria es el gran medio de moralizacion. Faecili-
tando los medios de vivir, previene el delito, hijo las mas ve-
ces de la miseria y del ocio. En vano llenareis la intelijencia
de la juventud de nociones abstractas sobre relijion; si la de-
jais ociosa y pobre, a menos que no la entregueis a la men-
dicidad monacal, serd arrastrada a la corrupcion por el gusto
de las comodidades que no puede obtener por falta de medios.
Serd corrompida sin dejar de ser fanatica. La Inglaterra y
los Bstados Unidos han llegade a la moralidad relijiosa por la
industria; y la Espafia no ha podido llegar a la industria y a
Ia libertad por la simple devocion. La Espafia no ha peeado



/59

R ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

—_ 52 —

aunca por impia, pero no le ha bastado eso para escapar de
la pobreza, de la corrupcion y del despetismo.

La relijion, base de toda sociedad, debe ser entre nos-
otros ramo de educacion, no de instruccion. Practicas y no
ideas relijiosas, es lo gue necesitamos. La Italia ha llenado
de tedlogos el mundo; y tal vez los Estados Unidos no cuen-
tan uno solo. ;Quién diria sin embargo que son mas relijio-

sas las costumbres italianas, que las de Norte América? / La
América del Sud no necesita del cristianismo de gacetas, de
exhibicion y de parada; del cristianismo académico de Mon-
talembert, ni del eristianismo literario de Chateaubriand. Ne-
cesita de la relijion el hecho, no la poesia, y ese hecho ven-
drd por la educacion préictica, no por la prédica estéril y
verhosa.

En cuanto a la mujer, artifice modesto y poderoso, que,
desde su rincon, hace las costumbres privadas y puablicas, or-
ganiza la familia, prepara el ciudadano y echa las bases del
Estado, su instruccion no debe ser brillante. No debe consis-
tir en talentos de ornato y lujo esterior, como la misica, el
baile, la pintura segun ha sucedido hasta aqui. Necesitamos
sefioras y no artistas. La mujer debe brillar con el brillo del
honor, de la dignidad, de la modestia de su vida. Sus desti-
nos son sérios; no ha venido al mundo para ornar el salon,
sino para hermosear la soledad fecunda del hogar. Darle ape-
go a su casa, es salvarla; y para que la casa la atraiga, se
debe hacer de ella un eden. Bien se comprende que la
conservacion de ese eden, exije una asistencia y una labo-
riosidad incesantes, vy que una mujer laboriosa no tiene el
tiempo de perderse, ni el gusto de disiparse en vanas reunio-
nes. Mientras la mujer viva en la calle y en medio de las
provocaciones, recojiendo aplausos, como actriz, en el salon;
rozédndose como un diputado entre esa espeeie de pablico que
se llama la soeciedad, educard los hijos a su imajen, serviri
a la reptblica como Lola Montes y seré Gtil para si misma y
para su marido, como M esah’na mas o menos decente.

He hablado de la instruccion.

Diré ahora como debe operarse nuestra educacton.
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/ XV.

ACCION CIVILIZADORA DE LA EUROPA EN LAS REPUBLICAS DE
: SUD - AMERICA.

Las reptblicas de la América del Sud son producto y
testimonio vivo de la accion de la Europa en América. Lo
que llamamos América inderpendiehte no es mas que la Eu-
ropa establecida en América; y nuestra revolucion no es otra
cosa que la desmembracion de un poder europeo en dos mi-
tades que hoi se manejan por si mismas.

Todo en la civilizacion de nuestro suelo es europeo; la
América misma es un descubrimiento europeo. La sacé a luz
un navegante jenoves, y fomentd el descubrimiento una sobe-
rana de Kspafia. Cortes, Pizarro, Mendoza, Valdivia, que no
nacieron en América, la poblaron de la jente que hoi la posee,
que ciertamente no es indijena.

No tenemos una sola ciudad importante que no haya
sido fundada por europeos. Santiago fué fundada por un es-
tranjero llamado Pedro Valdivia, y Buenos-Aires por otro es-
tranjero que se lamé D. Pedro de Mendoza.

Todas nuestras cindades importantes recibieron nom-
bres europeos, de sus fundadores estranjeros. EL nombre mis-
mo de América, fué tomado de uno de esos descubridores es-
tranjeros,—Américo Vespucio.

Hoi mismo, bajo la independencia, el indijena no figura
ni compone mundo en nuestra sociedad politica y civil.

Nosotros, los que nos llamamos americanocs, no somos
/ otra cosa que europeos nacidos en América. Créneo, san-
gre, color, todo es de fuera.

Bl indijena nos hace justicia; nos llama espadioles hasta
el dia.—No conozeo persona distinguida de nuestras socieda-
des que lleve apellido pehuenche o araucano. El idioma que,
hablamos es de Furopa. Para humillacion de los que renie-
gan de su influenecia, tienen que maldecirla en lengua estran-
jera. El idioma espafiol lleva su nombre consigo.

Nuestra relijion cristiana ha sido traida a Amériea por
los estranjeros. A mno ser por la Europa, hoi la América es-
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taria adorando al sol, los arboles, las bestias, quemando hom-
bres en sacrificio, y no conoceria el matrimonio. La mano
de la Europa plént(’) la. eruz de Jesu - Cristo en la América
antes jentil: 1bendita sea por esto solo la mano de la Europa!

Nuestras leyes antiguas y vijentes fueron dadas por re-
yes estranjeros y al favor de ellos tenemos hasta hoi codigos
civiles, de comercio y criminales. Nuestras leyes patrias son
copias de leyes estranjeras.

Nuestro réjimen administrative en hacienda, impuestos,
rentas, ete., es casi hasta hoi la obra de la Europa. ;Y qué
son nuestras constituciones politicas sino adopeion de siste-
mas europeos de gobierno? ;Qué es nuestra gran revolucion,
en cuanto a ideas, sino una faz de la revolucion de Francia?

Entrad a nuestras universidades y dadme ciencia que
N0 sea europea; a nuestras bibliotecas y dadme un libro 1til
que no sea estranjero.

Reparad en el traje que llevais, de piés a cabeza, y serd
raro que la suela de vuestro calzado sea americana. / ;Qué
Hamamos buen tono sino lo que es europeo? ;Quién lleva la
soberania de nuestras modas, usos elegantes y ¢é6modos? Cuan-
do decimos comfortable, conveniente, bien come il faut jalu-
dimos a cosas de los araucanes?

; Quién conoce caballero entre nosotros que haga alarde
de ser indio neto? ;Quién casaria a su hermana o su hija
con un infanzon de la Araucania y no mil veces con un za-
patero inglés? .

En América todo lo que no es europeo se bharbaro: no
hai mas division que esta:—1.° el indijena, es decir el salva-
je. 2.° el europeo, es decir nosotros, los que hemos nacido en
América y hablamos espafiol, los que creemos en Jesueristo
y no en Pillan (dios de los indijenas).

No hai otra division del hombre americano. La division
en hombres de la ciudad y hombres de las campadas, es falsa,
no existe, es reminiscencia de los estudios de Niebuhr so-
bre la historia primitiva de Roma.-— Rosas no ha dominado
con gauchos sino con la ciudad. Los prineipales unitarios fue-
ron hombres del campo, tales como Martin Rodriguez, los Ra-
mos, los Miguens, los Diaz Velez: por el contrario los hom-
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bres de Rosas, los Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los
Arana, fueron - -educados en las ciudades. Lia mazhorea neé se
componia de gauehos. :

La {nica subdivision gue admite el hombre americano
espaiiol, es en hombre del litoral y hombre de tierra adentro
o mediterraneo. Esta division es real y profunda. El prime-
ro es fruto de la aceion civilizadora de la- Europa de este si-
glo que se ejerce por el comercio y la inmigracion en los pue-
blos de la costa. El otro es obra de la Buropa del siglo XVI,
de la Europa del tiempo de la conquista, que se conserva in-
tacto como en un reeipiente, en los / pueblos interiores de
nuestro continente, donde lo colocé la Hspafia con el objeto
de que se conservase asi. Entre uno y otro hombre, hai tres
siglos de diferencia. Como fruto del tiempo de Maguiavelo
y-de Felipe IL, nuestro hombre de tierra adentro es hébil,
astuto, disimulade y frio; el del litoral es mas jeneroso, mas
francoy mas capaz de ser Gtil al progresc de estos paises, por
ser obra de la Buropa de este tiempo.—De Chuquisaca a Val-
paraiso hai tres siglos de distancia: y no es el instituto de
Santiago el que ha creado esta diferencia en favor de esta
cindad. Ella existe entre Cérdova, que tiene universidad hace
dos siglos y Buenos-Ayres que la tiene de ayer. No son nues-
tros pobres v estériles colejios los que han puesto el litoral de
Sud América trescientos afios mas adelante que las. ciudades
mediterraneas. Justamente carece de universidades el litoral.
A la aecion viva de la Europa actual ejercida por medio del
eomercio libre, por la inmigracion y por la industria, en los
pueblos de la mérjen, se debe su inmenso progreso respecto de
los otros.—En Chile ne han salide del instituto los Portales,
los Rengifo y log Urmeneta, hombres de estade que han ejer-
cido alto influjo. Lios dos Egafias, organizadores ilustres de
Chile, se inspiraron en Europa de sus profundos trabajos.
Mas de una vez los jefes y los profesores del Instituto han
tomado de Valparaiso sus mas brillantes y Gtiles inspiracio-
nes de gebierno. .

Desde el siglo XVI hasta h01 dia, no ha cesado la Eu-
ropa un solo dia de ser el manantial y orijen de la civiliza-
cion de este continente. Bajo el antiguo réjimen, la Europa
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desempefié ese rol por conducto de la Fspaiia. Esta nacion
nos trajo la Gltima espresion de la edad media y / el prinei-
pio del renacimiento de la eivilizacion en Europa. '

Con la revolueion americana aeabb la accion de la Eu-
ropa espafiola en este continente; pero tomd su lugar la ae-
cion de la Europa anglo-sajona y francesa. Los america-
nos de hoi somos europeos que hemos cambiado de maestros:
a la iniciativa espaflola, ha sucedido la inglesa y francesa. Pe-
ro siempre es la Buropa la obrera de nuestra civilizacion. El
medio de accion ha cambiado, pero el producto es el mismo.
A la accion oficial o gubernamental, ha sucedido la accion
social, de pueblo, de raza. La Furopa de estos dias no hace
otra cosa en América, que completar la obra de la Europa de
la media edad, que se mantiene embrionaria y en la mitad
de su formacion. Su medio actual de influencia, no serd la
espada, no serd la conquista. Ya la Amériea esta conquistada,
es europea y por l¢ mismo incenquistable. La guerra de
conquista supone civilizaciones rivales, estados opuestos,—el
salvaje y el europeo, v. g.—Este antagonismo no existe; el
salvaje estd vencido, en Amériea no tiene dominio ni sefiorio.
Nosotros, europeos de raza y de civilizacion, somos los duefios
de la América.

Es tiempo de reconocer esta lei de nuestro progreso
americano y volver a Hamar en socorro de nuestra cultura
incompleta a esa Europa, que hemos combatido y vencido por
las armas en los campos de batalla, pero que estamos lejos
de vencer en los eampos del pensamiento‘ y de la industria.

Alimentando rencores de circunstancias, todavia hai
quienes se alarmen con el solo nombre de la Europa; todavia
hai quienes abriguen‘ temores de perdicion y esclavitud.

/ Tales sentimientos constituyen un estado de enferme-
dad en nuestros espiritus sud-americanos, sumamente aciago
a nuestra prosperidad, y digno por lo mismo de estudiarse.

Los reyes de Espafia nos enseflaron a odiar bajo el nom-
bre de estranjero, a todo el que no era espafiel. Los liberta-
dores de 1810 a su turno, nos ensefiaron a detestar bajo el
nombre de europeo, a todo el que no habia nacido en Amériea.
La Espafia misma fué comprendida en este 6dio. La cuestion



/ 66

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— B7 —

de guerra se estableci6 en estos términos :—Europa y Améri-
ca,—el viejo mundo y el mundo de Colon. Aquel 6dio se lla-
mé lealtad y éste, patriotismo. En su tiempo esos 6dios fue-
ron resortes Gtiles y oportunos; hoi son preocupaciones acia-
gas a la prosperidad de estos paises.

La prensa, la instruccion, la historia, preparadas para
el pueblo; deben trabajar para destruir las preocupaciones
contra el estranjerismo, por ser obstaculo-que lucha de frente
con €l progreso de este continente. Lia aversion al estranjero
es barbarié en otras naciones; en las de Améries del Sud es
algo mas, es causa de ruina y de disolucion de la sociedad de
tipo espafiol. Se debe combatir esa tendencia ruinosa, con
las armas de la eredulidad y de la verdad material y grosera
que estédn al alecance de nuestras masas. La prensa de inicia-
cion y propaganda del verdadero espiritu de progreso, debe
preguntar a los hombres de nuestro pueblo —si se consideran
de raza indijena? jsi se tienen por indios pampas o pehuen-
ches de orijen? si se creen descendientes de salvajes y jenti-
les? v no de las razas estranjeras, que trajeron la relijion de
Jesucristo / y la eivilizaeion de la Furopa a este continente
en otro tiempo patria de jentiles!

Nuestro apostolado de civilizacion debe poner de bulte
y en toda su desnudez material, a los ojos de muestros bue-
nos pueblos envenenados de preveneion contra lo que eons-
tituye su vida y progreso, los siguientes hechos de evidencia
histérica.—Nuestro santo papa Pio IX, actual jefe de la Igle-
sia catdlica, es un estranjero, un italiano, como han sido es-
tranjeros cuantos papas lo han precedido y lo serdn cuantos
le sucedan en la santa silla. Hstranjeros son los santos que
estan en nuestros altares, y nuestro pueblo creyente se arro-
dilla todos los dias ante esos beneméritos santos estranjeros,
que nunca pisaron el suelo de América, ni hablaron caste-
Nano los mas.

San Eduardo, santo Tomas, San Galo, santa Ursula,
santa Margarita y muchos otros santos eatdlicos, eran ingle-
ses, eran estranjeros a nuestra nacion y a nuestra lengua.
Nuestro pueblo no los entenderia si los oyese hablar en ingles,
que era su lengua, y los llamaria gringos tal Vef!
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San Ramon Nonato era catalan, san Lorenzo, san Feli-
pe Benicio, san Anselmo, san Silvestre, eran italianos iguales
en orijen a esos estranjeros que nuestro pueblo apellida con
desprecio carcamanes, sin’ recordar que tenemos infinitos car-
camanes en nuestros altares'—San Nicolas era suizo,v.y san
Casimiro era hiingaro.

Por fin el hombre - Dios, nuestro sefior Jesueristo, no na-
ci6 en América, sino en Asia, en Belen, ciudad pequefia de
Judé, pals dos veces mas distante y estranjero de mnosotros
que la Europa. Nuestro pueblo, escuchando su divina pala-
bra, no lo habria entendido, porque no hablaba castellano, lo
habria llamado estranjero, porque lo era en / efecto; pero
ese divino estranjero, que ha suprimido las fronteras y he-
cho de todos los pueblos de la tierra una familia de herma-
nos, 3no consagra y ennoblece, por decirlo asi, la condicion
del estranjero, por el hecho de ser la suya misma?

Recordemos a nuestro pueblo que la patria no es el sue
lo. Tenemos suelo hace tres siglos, v solo tenemos patria des-
de 1810. La patria es la libertad, es el 6rden,'1a riqueza, la
civilizacion organizados en el suelo nativo, bajo su ensefia y
en su nombre.—Pues bien; esto se nos ha traido por la EKu-
ropa; es decir, la Furopa nos ha traido la nocion del érden,
la ciencia de la libertad, el arte de la riqueza, los principios
de la civilizacion cristiana. La Europa, pues, nos ha traido
la patria, si agregamos que nos trajo hasta la poblacion que
constituye el personal v el cuerpo de la patria. ¢

Nuestros patriotas de la primera época, no son los que
poseen ideas mas acertadas del modo de hacer prosperar esta
América, que con tanto acierto supieron sustraer al poder es-
pafiol. Lias nociones del patriotismo, el artificio de una cau-
sa puramente americana de que se valieron como medio de
guerra conveniente a aquel tiempo, los dominan y poseen to-
davia. Asi hemos visto a Bolivar hasta 1826, provoear ligas
para eontener a la Europa, que nada pretendia y al jeneral
San Martin aplaudir en 1844 1a resistencia de Rosas a recla-
maciones accidentales de algunos Estados europeos. Despues
de haber representado una necesidad real y grande de la
América de aquel tiempoc, desconocen hot hasta ecierto punto
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las nuevas exijencias de este eontinente. La gloria militar,
que absorvié su vida, los preocupa todavia mas que el pro-
greso,

/ Sin embargo, a la necesidad de gloria, ha sucedido la
necesidad de p'rovee'hO y de comodidad, y el heroismo gue-
rrero no es ya el érgano competente de las necesidades pro-
sdicas del comercio y de la industria, que constituyen la vida
actual de estos paises. '

Enamorados de su obra, los patriotas de la primera épo-
ca se asustan de todo lo que creen comprometerla.

Pero nosotros, mas fijos en la obra de la civilizacion,
que en la del patriotismo de cierta época, vemos venir sin
pavor todo cuanto la América puede producir en aconteci-
mientos grandes. Penetrados de que su situacion actual es
de transicion, de que sus destinos futuros son tan grandes
como desconocidos, nada nos asusta y en tedo fundamos su-
blimes espe'ranzas de mejora. Ella no estd bien; estd desier-
ta, solitaria, pobre. Pide poblacion, prosperidad.

3 De dénde le vendré esto en lo futuro? Del mismo ori-
jen de que vino antes de ahora: de la Europa.

XVL
F
DE LA INMIGRACION COMO MEDIO DE PROGRESO ¥ DE CULTURA

. PARA LA AMERICA DEL SUD.

#C6mo, en gué forma vendrd em lo futuro el espiritu
vivifieante de la eivilizacion europea a nuestro suelo? Como
vino en todas épocas: la Europa nos traerd su espiritu nuevo,
sus hébitos de industria, sus précticas de civilizacion, en las
inmigraciones que mnos envie.

Cada europeo que viene a nuestras playas, nos trae mas
civilizacion en sus hébitos, que luego comunica a nuestros
/ habitantes, que muchos librog de filosofia. Se comprende
mal la perfeccion que no se ve, toca y palpa. Un hombre la-
borioso, es el catecismo mas edifieante.

; Queremos plantar y aclimatar en América la libertad
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inglesa, la cultura francesa, la laboriosidad del hombre de
Europa y de Estados Unidos? Traigamos pedazos vivos de
ellas en las costumbres de sus hahitantes y radiqguémoslas aqui.

; Queremos que los habitos de 6rden, de disciplina y de
industria prevalezean en nuestra América? Llenémosla de
jente que posea hondamente esos hébitos. Elos son pega-
josos; al lado del industrial europeo, pronto se forma el in-
dustrial americano. La planta de la ecivilizacion no se pro-
paga de semilla. Es como la vifla, que prende y cunde de
£ajo.

Este es el medio Gnico de que la América hoi desierta,
legue a ser un mundo opulento en poco tiempo. La repro-
duccion por si sola es medio lentisimo.

Si queremos ver agrandados nuestros Estados en eorto
tiempo, traigamos de fuera sus elementos ya formados y pre-
parados.

Sin grandes poblaciones, no hai desarrollo de cultura,
no hai progreso considerable, todo es mezquino y pequefio.
Naciones de medic millon de habitantes, pueden serlo por su
territorio; por su poblacion, serdn provineias, aldeas; y to-
das sus cosas llevaran siempre el sello mezquino de provincia.

. Aviso importante a los hombres de estado sud - america-
nos:—las escuelas primarias, los liceos, las universidades, son,
por si solos, pobrisimos medios de adelanto sin / las grandes
empresas de produccion, hijas de las grandes poreciones de
hombres. .

La poblacion,—necesidad Sud - americana que represen-
ta todas las demas,—es la medida exacta de la capacidad de
nuestros gobiernos. El ministro de estado que no duplica el
censo de estos pueblos cada diez afios, es inepto y no merece
una rrirada del pais; ha perdido su tiempo en bagatelas y ni-
miedades. k '

Haced pasar el roto, el gaucho, el cholo, unidad elemen-
tal de nuestras masas populares, por todas las trasformacio-
nes del mejor sistema de .instruceion; en cien afios no hareis
de él un obrero ingles, que trabaja, consume, vive digna y
confortablemente.—Poned el millon de habitantes, que forma
la poblacion media de estas reﬁﬁblieas en el mejor pié de edu-
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cacion posible, tan instruido como el cinton de Jinebra en
Suiza, como la mas culta provinecia de Francia: ;tendreis con
eso un grande y floreciente estado? Ciertamente que no: un
millon de hombres en un territorio eémodo para 50 millones,
jes otra cosa que una miserable poblacion?

Se hace este argumento :—eduecando nuestras masas ten-
dremos érden: teniendo 6rden, vendra la poblacion de fuera.

Os diré que invertis el verdadero método de progreso.
No tendreis érden, ni educacion popular, sino por el influjo
de masas introduecidas con hébitos arraigados de ese érden
y buena educacion.

Multiplicad la poblacion séria, y vereis a los vanos aji-
tadiores, desairados y solos, con sus planes de revueltas frivo-
las, en medio de un mundo absorvido por ocupaciones graves.

/ 3 Cémo conseguir todo esto?—mas faeilmente que gas-
tando millones en tentativas mezquinas de mejoras intermi-
nables.

Tratados estranjeros.—Firmad tratados con el estranje-
ro en que deis garantias de que sus derechos naturales de
propiedad, de libertad civil, de seguridad, adquisicion y tran-
sito, les serdn i'espetados. Esos tratados serdn la mas bella
parte de la econstituecion; la parte esterior, que es la Ilave
del progreso de estos paises, llamados a reeibir su acrecenta-
miento de fuera. Para que esa rama, del derecho ptiblico sea
inviolable y duradera, firmad tratados por término indefi-
nido o prolongadisimo. No temais encadenaros al érden y a
la cultura.

Temer gque los tratados sean perpetuos, es temer que se
perpetien las garantias individuales en nuestro suelo. El tra-
tado arjentino eon la Gran Bretafia, ha impedido que Rosas
hiciera de Buenos - Aires otro Paraguay. .

No temais enajenar el porvenir remoto de nuestra in-
dustria a la civilizacion, s1 hai riesgo de que la arrebaten la
barbarie o la tirania interior. Kl temor a los tratados, es re-
sabio de la primera época guerrera de nuestra revolueion:
es un principio viejo y pasado de tiempo o una imitacion in-
disereta y mal traida de la politica esterior que Washington
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aconsejaba a los Estados Unidos en circunstancias y por mo-
tivos del todo diferentes a los que nos cercan.

‘ Los tratados de amistad y comereio son el medio hono-
rable de eoloear la civilizacion sud - americana bajo el pro-
tectorado de la civilizacion del mundo. ;Queréis, en efecto,
que nuestras constituciones y todas las garantias de industria,
de propiedad y libertad civil, consagradas por / ellas, vivan
inviolables bajo el protectorade del cafion de todos les pue-
blos, sin mengua de nuestra nacionalidad ?—Consignad los de-
rechos y garantias civiles, que ellas otorgan a sus habitantes,
en tratados de amistad, de comercio y de navegacion con el
estranjero. Manteniendo, haciendo él mauntener los tratados,
no harid sino mantener nuestra constitucion. Cuantas mas
garantias deis al estranjero, mayores garantias aseguradas
tendreis en vuestro pais.

Tratad con todas las naciones, no con algunas, conceded
a todas las mismas garantias, para que ninguna pueda sub-
yugarcs, vy para que las unas sirvan de obsticulo contra las
aspiraciones de las otras. Si la Francia hubiera tenido en
el Plata un tratado igual al de Inglaterra, no habria exis-
tido la emulacion oculta bajo el manto de una alianza, que
por diez afios ha mantenido el malestar de las cosas del Plata,
obrando a medias y siempre con la segunda mira de conser-
var ventajas esclusivas v parciales.

Plan de inmigracion.—La inmigracion espontanea es
la verdadera y grande inmigracion. Nuestros gobiernos. de-

. ben provocarla, no haciéndose ellos empresarios, no por mez-

quinas concesiones de terrenos habitables por osos, en con-
tratos falaces y usurarios, mas dafiinos a la poblacion que
al poblador; no por pufiaditos de hombres, por arreglillos
propios para hacer el negocio de algun especulador influ-
yente: eso es la mentira, la farsa de la inmigracion fecun-
da; sino por el sistema grande, largo y desinteresado, que
ha hecho nacer a la California en cuatro afios, por la liber-
tad prodigada, por franquieias que hagan olvidar su con-
dicion al estranjero, persuadiéndole de / que habita su pa-
tria; facilitando, sin medida ni regla, todas las miras lejiti-
mas, todas las tendenciag ftiles.
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Los Hstados Unidos son. un pueblo tan adelantado, por-
que se componen y se han compuesto incesantemente de ele-
mentos europeos. En todas époeas han recibido una inmi-
gracion abundantisima de FEuropa. Se engafian los que creen
que ella splo data desde la época de la independencia. Lios
legisladores ‘de los Bstados propendian a eso muy sabiamen-
te; v utio de los motivos de su rempimiento perpetuo con
la metrépoli, fué la barrera o dificultad que la Inglaterra
guiso poner a esta inmigracion que insensiblemente conver-
tia en colosos sus colonias. Ese motivo estd invoeado en la
acta misma de la declaracion de la independencia de los Es-

" tados Unidos.—Véase segun eso, si la acumulacion de estran-

jeros impidié a los Estados Unidos conquistar su indepen-
dencia y crear una nacionalidad grande y poderosa. ‘
Tolerancia relijiosa. — Si quereis pobladores morales y
relijiosos, no fomenteis el ateismo. Si quereis familias, que
formen las costumbres privadas, respetad su altar a cada

. ereencia. La América espafiola, reducida- al catolicismo eon

eselusion de otro culto, representa un solitario y silencioso
convento de monjes. El dilema es fatal: o catélica esclusi-
vamente y despoblada; o poblada y prospera, y tolerante

" en miateria de relijion. Llamar la raza anglo -sajona y las

774

poblaciones de la Alemania, de Suecia y de Suiza, y negar-
les el ejercicio de su culto, es lo mismo que no llamarlas sind
por ceremonia, por hipoeresia de liberalismo.

Esto res verdadero a la letra:—escluir los cultos disi-
dentes de la América del Sud, es escluir a los ingleses, a
/ los alemanes, a los suizes, a los norte - americanos, que no
son catblicos; es decir a los pobladores de que mas necesita
este continente, Traerlos sin su culto, es traerlos sin el agen-
te que los hace ser lo que son; a que vivan sin relijion, a que
se hagan ateos.

Hai pretensiones que carecen de sentido comun, y es
una de ellas querer poblacion, familias, costumbres, y al mis-

_ino tiempo rodear de obsticulos el matrimonio del poblader

disidente ; es pretender aliar la moral y la prostitucion. Si
no podeis destruir la afinidad invenecible de los sexos, ;qué
haceis con arrebatar la lejitimidad a las uniones naturales?
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—Multiplicar las concubinas en vez de las esposas; destinar
a nuestras mujeres americanas a ser esearnio de los estran-
jeros; hacer que los americanos nazean manchados; llenar
toda nuestra América de guachos, de prostitutas, de enfer-
medades, de impiedad en una palabra. Kso no se puede pre-
tender en nombre del catolicismo sin insulto a la magnifi-
cencia de esta noble iglesia tan capaz de asociarse a todos
los progresos humanos. ’

Querer el fomento de la moral en los usos de la vida,
v perseguir iglesias que ensefian la doctrina de dJesu - Cristo,
jes cosa que tenga sentido recto?

Sosteniendo esta doctrina no hago otra cosa que el elo-
jio de una lei de mi pais que ha recibido la sancion de la
esperiencia. Desde octubre de 1825 existe en Buenos - Aires
la Iibertad de cultos, pero es preciso que esa concesion Pro-
vineial, se estienda a toda la-Repﬁblica Arjentina, por su
constitucion, como medio de estender al interior el estableci-
miento de la Buropa inmigrante. Ya lo estd por el tratado
con la Inglaterra, y ninguna constitucion local, interior, debe
ser escepcion o derogacion del compromiso na- / cional con-
tenido en el tratado de 2 de febrero de 1825.

La Hspafia era sabia el emplear por tactica el edelusi-
vismo eatdlico, como medio de monopolizar el poder de estos
paises, v como medio de civilizar las razas indijenas. Por
el codigo de Indias empezaba asegurando la fe catdlica de
las colonias. Pero nuestras eonstituciones modernas no de-
ben copiar en eso la lejislacion de indias, porque eso es resta-
blecer el antiguo réjimen de monopolio en beneficio de nues-
tros primeros pobladores eatblicos y perjudiesr las miras
amplias y jenerosas del muevo réjimen americano.

Immigracion mediterrinea~—Hasta aqui la inmigracion
europea ha quedado en los pueblos de la costa y de ahi la
la superioridad del litoral de América, en cultura, sobre los
pueblos de tierra adentro. ‘

Bajo el gobierno independiente ha econtinuado el siste-
ma de la legislacion de Indias que eseluia del interior a] es-
tranjero bajo las mas rijidas penas. El titulo 27 de la com-
pilacion indiana, econtiene 38 leyes destinadas a cerrar her-
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méticamente el interior de la América -del Sud al estranjero
no penmsular. La mas suave de ellas era la lei 7.%, que im-
ponia la pena de muerte al que trataba con estranjeros. La
lei 9.* mandaba lmpiar la tierra de estranjeros, en obsequio
del mantenimiento de la fé catdlica.

#Quién no vé que la obra secular de esa lejislacion, se
mantiene hasta hoi latente en las entrafias del nuevo réji-
men? ;Cudl otro es el orijen de las resistencias que hasta
hoi mismo halla el estranjero en el interior de nuestros pai-
ses de Sud - América?

Al nuevo réjimen le toca invertir el sistema colonial, y
sacar el interior de su antigua clausura, desbaratando por
/ una lejislacion contraria y reaccionaria de la de Indias, el
espiritu de reserva y de eselusion que habia formado ésta en
nuestras costumbres.

Pero el mas eficaz medio de elevar la capacidad y cul-
tura de nuestros pueblos de situacion mediterranea, a la al-
tura y capaeidad de las ciudades maritimas, es aproximarlos
a la costa por decirlo asi, mediante un sistema de vias de
trasporte 'grande y liberal, que los ponga al alecance de la
aceion civilizante -de 1la Europa.

Los grandes medios de introducir la Buropa en los pai-
ses interiores de nuestro continente en eseala y proporciones
bastante poderosas para obrar un cambio portentoso en po-
cos afios, son el ferroearril, la libre navegacion interior y la
libertad comercial. La Europa viene a estas lejanas rejio-
nes en alas del comercio y de la industria y busea la rique-
za en nuestro continente. La rigqueza como la poblacion,
como la culiura, es imposible donde los medios de comuni-
cacion son dificiles, pequefios y costosos.

Ella viene a la América al favor de la facilidad gue
ofrece el océano. Prolongad el océano hasta el interior de es-
te continente, por el vapor terrestre y fluvial, y tendreis
el interior tan Heno de inmigrantes europeos, como el lito-
ral.

FHerrocarriles.—El ferrocarril es el medio de dar vuelta
al derecho lo que la Espafia colonizadora coloed al reves en
este continente. Ella coloeé las cabezas de nuestros estados
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donde deben estar los pies. Para sus miras de aislamiento
y monopolio, fué sibio ese sistema; para las nuestras de es-
pansion y libertad comercial, es funesto. Es preciso traer
las capitales a las costas o bien llevar el / litoral al interior
del continente. Bl ferrocarril y el telégrafo eléetrico que
son la supresion del espacio, obran este portento mejor que
todos los potentados de la tierra. E1 ferrocarril innova, re-
forma y cambia las cosas mas dificiles, sin decretos ni aso-
nadas.

El hara la unidad de la Reptblica Arjentina mejor que
todos los congresos. Los congresos podran declararla una e
mdivisible; sin el camino de fierro que acerque sus estremos
remotos, quedarid siempre divisible y dividida contra todos
los decretos lejislativos.

Sin el ferro-carril no tendreis unidad politica en pai-
ses donde la distancia hace imposible la accion del poder
central. ;Quereis que el gobierno, que los Iejisladofes, que
los tribunales de Buenos - Aires, gobiernen, lejislen y juz-
guen los asuntos de las provincias de San Juan y Mendoza,
por ejemplo? Traed a Buenos - Aires hasta esos parajes, por
el ferro-carril, o vice- versa; colocad esos estremos a tres
dias de distancia por lo menos. Pero tener la metrépoli o ca-
pital a 20 dias, es poeo menos que tenerla en Hspafia, co-
mo cuando rejia el sistema antiguo, que destruimos por ese
absurdo especialmente. Asi, pues, la unidad politica, debe
empezar por la unidad territorial, y solo el ferrocarril pue-
de hacer de dos parajes separados por quinientas leguas,
un paraje Gnico,

Tampoeo podreis llevar hasta el interior de nuestros
paises la accion de la Buropa por medio de sus inmigracio-
nes que hoi rejeneran nuestras costas, sino por vehiculos tan
poderosos como los ferro-carriles. Ellos son o serdn a la vi-
da local de nuestros territorios interiores lo que las grandes
arterias a los estremos inferiores del cuerpe humano, ma-
nantiales de vida. Los espafioles lo conocieron / asi y en
el altimo tiempo de su reinado en Amériea, se ocuparon sé-
riamente en la construccion de un camino earril inter-oced-
nico, al traves de los Andes v del desierto arjeniino. Era
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eso un poco mas audaz que el canal de los Andes, en que
pensé Rivadavia, penetrado de la misma necesidad. ;Por
qué llamariamos utopia la creacion de una via que preocupd
al mismo gobierno espafiol de otra época, tan positivo y par-
simonioso en sus grandes trabajos de mejoramiento?

El virrei Sobremonte, en 1804, restablecié el antiguo
proyecto espafiol de canalizar el ric Tercero, para acerear
los Andes al Plata; y en 1813, bajo el gobierno patrio, sur-
ji6 la misma idea, eon titulo modesto de la nawvegacion del
rio Tercero, escribié entonces el coromel D. Pedro Andres
Gareia, un libro que daria envidia a Miguel Chevalier, sobre
vias de comunicacion como medios de gobierno, de comercio
y de industria. s

Para’ tener ferrocarriles, abundan medios a estos pai-
ses. Negociad empréstitos en el estranjero, empefiad vues-
tras rentas y bienes macionales, para empresas que los ha-
rén prosperar y multiplicarse. Seria pueril esperar a que
las rentas ordinarias alecancen para gastos semejantes; i
vertid ese érden, empezad por los gastos y tendre1s rbntas
] hublesemos esperado a tener rentas capaces de costear
los gastos de la guerra de la independencia contra Espafia,
hasta hoi fuéramos colonos. Con empréstitos tuvimos eafio-
nes, fusiles, buques y soldados, y conseguimos hacernos in-
dependientes. Lo que hicimos para salir de la esclavitud,
debemos hacer para saliv del atraso / que es igual a la ser-
vidumbre: la gloria no debe tener mas titulos que la civi-
lizacion.

Pero no obtendreis préstamos si no teneis crédito na-
ciongl, es decir, un crédito fundado en las seguridades y res-
ponsabilidades unidas de todos los pueblos del estado. Con
créditos de cabildos o provineias, no hareis caminos de fie-
rro, ni nada grande. Unios en cuerpo de nacion, consolidad
1la responsablhdad de vuestras rentas y caudales presentes
y futuros, y tendreis quien os empreste millones para aten-
der a vuestras necestdades locales y jenerales, porque si no
teneis plata hoi, teneis los medios de ser opulentos mafiana.
—Dispersos y refiidos, no espereis sino pobreza y menosprecio.

Franquicias, privilegios. — Protejed al mismo tiempo
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empresas particulares, para la construccion de ferrocarriles.
Colmadlas de ventajas, de privilejios, de todo el favor imaji-
nable, sin deteneros en medios. Preferid este espediente a
cualguier otro. En Lima se ha dado todo un convento y
99 afios de privilegio al' primer ferrocarril entre la capital
v el litoral: la mitad de todos los conventos alli existentes
habria sido bien dada, siendo necesario. Los caminos de
fierro son a este siglo, lo que los conventos eran a la edad
media: cada época tiene sus ajentes de cultura. El pueblo
de la Caldera se ha improvisado alrededor de un ferrocarril,
como en otra época se formaban alrededor de una iglesia;
el interés es el mismo :—aproximar al hombre de su Criador
por la perfeccion de su naturaleza.

3 Son insuficientes nuestros capitales para esas empre-
sas ¥ — Entregadlas entonces a capitales estranjeros. Dejad
que los tesoros de fuera como los hombres se domicilien / en
nuestro sueloe. Rodead de inmunidad y de privilejios el te-
soro estranjero, para que se naturalice entre nosotros.

Esta América necesita de capitales tanto como de po-
blacion. El inmigrante sin dinero es un soldado sin armas.
Haced que inmigren los pesos, en estos paises de riqueza fu-
tura y pobreza actual. Pero el peso es un emigrado que exi-
je muechas concesiones y privilejios. Dadselos, que el capital
es el brazo izquierdo del progreso de estos paises. Es el se-
creto de quezse valieron los Estados Unidos y la Holanda,
para dar impulso méajico a su industria y comercio. Las le-
ves de Indias para civilizar este continente, como en la edad
media por la propaganda relijiosa, colmaban de privilejios
a los conventos como medio de fomentar el establecimiento
de estas guardias avanzadas de la civilizacion de aquella
época. Otro tanto deben hacer nuestras leyes actuales, pa-
ra dar pabulo al desarrollo industrial y comercial, prodigan-
do el favor a las empresas industriales que levanten su ban-
dera atrevida en los desiertos de nuestro continente. El pri-
vilejio a la industria herdica es el aliciente méjico para atraer
riquezas de fuera. Por eso los Estados Unidos asignaron al
gongreso jeneral entre sus grandes atribuciones, la de fo-
mentar la prosperidad de la Confederacion por la concesion
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de privilejios a los autores e inventores; y aquella tierra de
libertad se ha fecundado, entre otros medios, por privilejios
dados por la libertad al heroismo de empresa, al talento de
mejoras.

Navegacion interior. — Los grandes rics, esos caminos
que andon, como decia Pasecal, son otro medio de internar la
accion eivilizadora de la Europa por la inmigracion de sus
habitantes en lo interior de nuestro continente. / Pero los
rios que mo se navegan son como si no existieran, Hacerlos
del dominio esclusivo de nuestras banderas indijentes y po-
bres, es como tenerlos sin navegacion. Para que ellos cum-
plan el destino que han recibido de Dios, poblando el inte-
rior del continente, es necesario entregarlos a la lei de los
mares, es decir, a la lbertad absoluta, Dios no los ha hecho
grandes como mares mediterrdneos para que solo se naveguen
por una familia,

Proclamad la libertad de sus aguas. Y para que sea
permanente, para que la mano instable de nuestros gobier-
nos no derogue hoi lo que acordé ayer, firmad tratados per-
petuos de libre navegacion.

Para eseribir esos tratados no leais a Wattel ni a Mar-
tens, no recordeis el Elba y el Mississipi. Leed en el libro
de las necesidades de Sud- América v lo que ellag dicten,
eseribidlo, con el brazo de Henrique VIII, sin temer la risa,
ni la reprobacion de la incapacidad. La América del Sud es-
t4 en situacion tan eritica v eseepeional, que solo por medios
no eonocidos podra escapar de ella con buen éxito. La suer-
te de Méjico es un aviso de lo que traerd el sistema de vaci-
lacion y reserva.

Que la luz del mundo penetre en todos los dmbites de
nuestras rephblicas. ;Con qué derecho mantener en perpe-
tua brutalidad lo mas hermoso de nuestras rejiones? Demos
a la eivilizacion de la Europa actual lo que le negaron nues-
trog antiguos amos. Para ejercer el monopolio, que era la
esencia de su sistema, solo dieron una puerta a la Reptblica
Arjentina; y nosotros hemos conservado en nombre del pa-

triotismo el esclusivismo del sistema colonial. No mas esclui
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sion ni clausura, sea cual fuere el color / que se invogque.
No mas esclusivismo en nombre de la patria.

Nuevos destines de la América mediterrénea.—Que cada
caleta sea un puerto; cada afluente navegable reciba los re-
flejos eivilizadores de la bandera de Albion; que en las mér-
jenes del Bermejo y del Pileomayo, brillen confundidas las
mismas banderas de todas partes, que alegran las aguas del
Tamesis, rio de la Inglaterra y del universo.

;1Y las aduanas!-—grita la rutina. |Aberracion! ;Que-
reis embrutecer en nombre del fisco? ;Pero hai nada me-
nog fiseal que el atraso y la pobreza? Los Estados no se han
hecho para las aduanas, gino estas para los BEstados. ;Te-
meis que a fuerza de poblacion y de riqueza, falten recur-
sos para costear las autoridades, que son indispensables pa-
ra hacer respetar esas riquezas? |Economia idiota, que te-
me la sed entre los raudales dulces del rio del Parana! ;Y
no recordais que el comercio libre con la Inglaterra desde el
tiempo del gobierno colonial, tuvo un orijen financiero o
fiscal en el Rio de la Plata; es decir, que se cred la libertad
para tener rentas?

Si quereis que el comercio pueble nuestros desiertos, no
mateis el trdfico con las aduanas interiores.—Si una sola
aduana estd de mas, jqué diremos de catorce aduanas? —
La aduana es la prohibicion; es un impuesto que debiera bo-
rrarse de las finanzas sud - amerieanas. Es un impuesto que
gravita sobre la civilizacion y el progreso de estos paises,
cuyos elementos vienen de fuera. Se¢ debiera ensayar su su-
presion absoluta- por 20 afios y acudir al empréstito para
Henar el déficit. Eso seria gastar en la libertad que feecun-
da, un poco de lo que hemos gastado en la guerra que este-
riliza.

/ No temais tampoco que la nacionalidad se comprome-
ta por la acumulacion de estranmjeros, ni qué desaparezca el
tipo nacional. Ese temor es estrecho v preocupado. Mucha
sangre estranjera ha corrido en defensa de la independencia
americana. Montevideo defendido por estranjeros, ha mere-
cido el nombre de nueve Troya. Valparaiso, compuesto de
estranjeros, es el lujo de la nacionalidad chilena. El pue-
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blo ingles ha sido el pueblo mas conquistado de cuantos exis-
ten; todas las naciones han pisado su suelo y mezclado a él
su sangre y su raza. Ks producto de un cruzamiento infi-
nito de castas; y por eso justamente el ingles es el mas per-
feeto de los hombrés, y su nacionalidad tan pronunciada gue
hace creer al vulgo que su raza es sin mezcla.

No temais, pues, la confusion de razas y de lenguas.
De la Babel, del caos saldra algun dia brillante y nitida la
nacionalidad sud - americana. El suelo prohija a los hom-
bres, los arrastra, se los asimila y hace suyos. El emigrado
es como el colono; deja la madre patria por la patria de
su adopeion. Haece dos mil afios que se dijo esta palabra que
forma la divisa de este siglo:—ubi patria, ubi bene.

Y -ante los reclamos europeos por inobservancia de los
tratados que firmeis, no corrais a la espada ni griteis con-
quista! No va bien tanta suceptibilidad a pueblos nuevos, que
para prosperar neeesitan de todo el mundo. Cada edad tie-
ne su honor peculiar. Comprendamos el gue nos correspon-
de. Mirémonos mucho antes de desnudar la espada; no por-
que seamos débiles, sino porque nuestra inesperiencia y, des-
6rden normales, nos dan la presuncion de culpabilidad ante
el mundo, en nuestros conflictos ester- / neos; y sobre todo
porque la paz nos vale el doble que la gloria.

La vietoria nos dara laureles; pero el laurel es planta
estéril para América. Vale mas la espiga de la paz, que es
de oro, no en la lengua del poeta, sino en la lengua del eco-
nomista. '

Ha pasado la época de los héreos; entramos hoi en la
edad del buen sentido. Bl tipo de la grandeza americana, no
es Napoleon, es Washington; y Washington no representa
triunfos militares, sino prosperidad, engrandecimiento, or-
ganizacion v paz. HEs el héroe del 6rden en la libertad, por
escelencia. ;

Por solo sus triunfos guerreros, hoi estaria Washing-
ton sepultado en el olvido de su pais y del mundo. La Amé-
rica espaflola tiene jenerales infinitos que representan he-
chos de armas mas brillantes y numerosos que los del je-
neral Washington.—Su tftulo a la inmortalidad reside en
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la constitucion admirable que ha hecho de su pais el mo-
delo del universo, y que Washington sellé con su nombre.
—_Rosas tuvo en su mano como hacer eso en la Repiblica Ar-
jentina, y su mayor crimen es haber malogrado esa oportu-
nidad.

Redueir en dos horas una gran masa de hombres a su
octava parte por la accion del cafion: hé ahi el heroismo an-
tiguo y pasado.

Por el contrario, multiplicar en pocos dias una pobla-
cion pequefia, es el heroimo del estadista moderno: la gran-
deza de cfeacion, en lugar de la grandeza salvaje de ester-
minio.

Kl censo de la poblacion es la regla de la capacidad de
los ministros americanos.

/ Desde la mitad del siglo XV1, la América interior y
mediterranea ha sido un sagrario impenetrable para la Eu-
ropa no peninsular. Han llegado los tiempos de su franqui-
cia absoluta y jeneral. En trescientos afios no ha ocurrido
periodo mas solemne para el mundo de Colon.

La Eurepa del momento no viene a tirar cafonazos a
esclavos. Aspira solo a quemar carbon de piedra en lo alto
de los rios, que hoi solo corren para los peces.- Abrid sus
puertas de par en par a la entrada majestuosa del mundo,
sin discutlir si es por concesion o por derecho, v para preve-
nir cuestiones abridlas antes de discutir. Cuando la cam-
pana del vapor haya resonado delante de la virjinal y soli-
taria Asuncion, la sombra de Suarez quedari aténita a la
presencia de los nuevos misioneros, que visan empresas des-
conocidas a los jesuitas del siglo XVIIL Las aves posecedo-
ras hoi de los encantados bosgues dardn un vuelo de espantb;
v el salvaje del Chaco, apoyado en el arco de su flecha con-
templard con tristeza el curso de la formidable miquina que
le intima el abandono de aquellas méarjenes. Resto infeliz de
la ecriatura primitiva: decid adios al dominio de vuestros
pasados. La razon desplega hoi sus banderas sagradas en el
pais que no protejerd mas con asilo inmerecido la bestiali-
dad de la mas noble de las razas.
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Sobre las mérjenes pintorescas del Vermejo, levantard
algun dia la gratitud nacicnal, un monumento en que se lea:
Al congreso de 1852, libertador de estas aguas. ‘

/ XVIL

DE LA LEJISLACION COMO MEDIO DE ESTIMULAR LA POBLACION
Y EL DESARROLLO DE NUESTRAS REPUBLICAS.

Lia lejislacion civil y comereial, los reglamentos de poli-
cia industrial y mercantil, no deben rechazar al estranjerc
que la constitucion atrae. Poco importaria que él encontrase
caminos ficiles y rios abiertos para penetrar en lo interior si
habia de ser para estrellarse en leyes civiles repelentes. Lo
que se avanzaria por un lado se perderia por otro.

Mas noble fuera escluirlo abiertamente como hacian las
leyes de Indias, que internarlo con promesas falaces para ha-
cerle vietima de un estado de cosas enteramente colonial y
hostil. El nuevo réjimen en el litoral y el antiguo en el inte-
riof‘; la libertad en la constitucion y las cadenas en los re-
glamentos y las leyes eciviles, es medio seguro de desacreditar
el nuevo sistema de gobierno y mantener el atraso de estos
paises.

Sera preciso pues que las Jeyes civiles, de tramitacion y
de comercio, se modifiquen y conciban en el sentido de las
mismas tendencias que deben presidir a la constitueion, de la
cual, en Tiltimo analisis, no son otra cosa que leyes organicas,
las varias ramas del derecho privado.

Las exijencias econémicas e industriales de nuestra épo-
ca y de la América del Sud, deben servir de base de / crite-
rio para la reforma de nuestra lejislacion interior eomo ser-
virdn para la concepcion de su derecho constitueional.

La constitucion debe dar garantias de que sus leyes or-
ganicas no seran escepeiones derogatorias de los grandes prin-
cipios consagrados por ella, como se ha visto mas de una vez.
—Es preciso que el derecho administrativo no sea un medio
falaz de eliminar o escamotar las libertades y garantias
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constitucionales. Por ejemplo:—Ila prensg es libre, dice la
constitucion, pero viene la lei orginica de la prensa y crea
tantas trabas y limitaciones al ejercicio de esa Hbértad, que
que la deja ilusoria y mentirosa. — Es Kbre el sufrajio, dice
la constitucion, pero viene la lei orgénica electoral y a fuer-
za de requisitos y limitaciones escepcionales, convierte en
mentira la libertad de sufragar.—El comercio es libre, dice
la constitucion; pero viene el fisco con sus reglamentos, y a
ejemplo de aquella lei madrilefia de imprenta, de que ha-
blaba Figaro, organiza esa libertad, diciendo:—‘con tal que
ningun buque fondee sin pagar derechos de puerto, de an-
claje, de faro; que ninguna mercaderia, entre o salga sin pa-
gar derechos a la aduana, que nadie abra casa de trato sin
pagar su patente anual; que nadie comercie en el interior
sin pagar derechos de peaje; que ningun documento de cré-
dito se firme sino en papel sellado; que ningun comerciante
se mueva 8in pasaporte, ni ninguna mercaderia sin guia,
competentemente pagados al fisco; fuera de estas v otras li-
milaciones, el comercio es completamente libre, como dice la
constitucion.”’

En la promulgacion de nuestras leyes patrias, hasta
aqui hemos seguido por modele favorito la lejislacion fran-

cesa.—Los ebdigos civil y de comercio franceses tie- / nen

muchisimo de bueno y Tnerecen la aplicacion que de ellos
sé ha hecho en la mitad de la Europa. Pero se ha notado
con razon, que no estdn en armonia con las necesidades eco-
némicas de esta époea, tan diferente de la época en que se
dié la lejislacion romana, de que son imitacion el cédigo ci-
vil moderno de la Francia, lo mismo que nuestro antiguo
derecho civil espaifiol.

El derecho romano, patricio por inspiracion, contrajo
sus disposiciones a la propiedad raiz mas bien que a la mo-
viliaria, que prevalece en nuestro siglo comercial. Recarg
eon una mira sabia para aquel tiempo, de formalidades in-
finitas la adquisicion y trasmision de la propiedad raiz, y
esas formalidades, copiadas por nuestros eédigos modernos
y aplicadas a la circulacion de la propiedad moviliaria la
despojan de la celeridad exijida por las operaciones del co-
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mercio. El derecho civil sud - americano debe dar facilida-
des a la industria y al gomercio‘ simplificando lag formas y
reduciendo los requisitos de la adquisicion y trasmision de la
propiedad moviliaria; abreviando el sistema probatorio de
los actos orijinarios de las propiedades dudosas, reglando el
plan de enjuiciamiento, sobre bases anchas de publicida,d,
brevedad y economia,

Donde la justicia es cara, nadie la busea y todo se en-
trega al dominio de la iniquidad.—Entre la justicia barata
v la justicia eara, no hai término que elejir.

La propiedad, la vida, el honor, son bienes nominales,
cuando la justieia es mala. No hai aliciente para trabajar en
la adquisicion de bienes, que han de estar a la merced de
los piearos.

La lei, la constitucion, el gobierno, son palabras vacias,
si no se reducen a hechos por la mano del juez, que en / 4l-
timo resultado, es quien los hace ser realidad o mentira.

La lei de enjuiciamiento sud - americana, debe admitir
al estranjero a formar parte de los juzgados inferiores. En
la administracion como en la industria, la cooperacion del
estranjeros es itil a nuestra educacion prictica.

En proveche de la poblacion de muestras repiiblicas,
por inmigraciones estranjer“as, nuestras leyes civiles deben
contraerse especialmente :

12 A remover las trabas e impedimentos, de tiempos
atrasados, que hacen imposibles o dificiles los matrimonios
mixtos;

2. A simplificar las eondiciones civiles para la adquisi-
cion del domicilio;

3.° A conceder al estranjero el goce de los derechos ci-
viles, sin la condicion de una reeiprocidad irrisoria;

4.° A concluir con el derecho de albinajio, ddndole los
mismos derechos civiles (iue al cindadano para disponer de
sus bienes pdstumos por testamento o de otro modo.

En provecho de la industria, nuestro derecho eivil de-
be contraerse a la reforma del sistema hipotecario, sobre las
bases de publicidad, especialidad e igualdad, reduciendo el
ntimero de los privilejios e hipotecas en faver de los ineapa-
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ces como eausa de prelacion en los coneursos formados a
deudores insolventes.

Ella debe busear seguridades para los ineapaces, no a
espensas del erédito privado, que hace florecer la riqueza
nacional, sino eh medios independientes.

El erédito privado debe ser el nifio mimado de la le-
jislacion americana; debe tener mas privilejios que la inca-
pacidad, porque es ¢l ajente herdico llamado a ecivilizar / este
continente desterto. El crédite es la disponibilidad del ca-
pital; v el capital es la varilla méjica, que debe darnos po-
blacion, caminos, canales, industria, educacion y libertad. To-
da lei contraria al crédito privado, es un acto de lesa-Amé-
rica.

El comercio de Sud - América, tan orijinal y peculiar
por la naturaleza de los objetos que son materia de &l, y
por las operaciones de que consta ordinariamente, pide le-
yes mas adecuadas que la Ordenanza local, que ahora dos-
cientos aflos se dié a la villa de Bilbao, compuesta de eca-
toree mil almas en Espafia.

La lejislacion debe tambien retocarse, en beneficio de
la seguridad, moralidad y brevedad de los negocios mercan-
tiles. Donde la insolvencia culpable es tolerada, o morosa la
realizacion de los bienes del fallido, no hai desarrollo de co-
mereio, no hai apego a la propiedad, falta la confianza en
los megocios, y con ella el principio en que deseansa la vi-
da del eomercio. El cédigo de comercio es el ebdigo de la
vida misma de estos paises, ¥ sobre todo de la Repiblica Ax-
jentina, cuys existencia en lo pasado y en la actualidad estd
representada por,la industria mercantil.

En proveeho del eomercio maritimo interior y esterno,
nuestras leyes mercantiles deben facilitar al estranjero la
adquisicion, en su nombre, de la propiedad de buques na-
cionales, la trasmision de las propiedades mnavales, y permi-
tir la tripulacion por marineros estranjeros de los buques
con bandera nacional, renunciando cualquier ventaja de ese
jénero que por tratados se hubiese obtenido en paises euro-
peos bajo condicion de restrinjir nuestra marina.
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/ Para obrar estos cambios tan exijidos por nuestro ade-
lantamiento no es menester pensar en eédigos completos.

Las reformas parciales y prontas son las mas conve-
nientes.—Es la manera de lejislar de los pueblos libres. La
mania de los e6digos viene de la vanidad de los emperadores.
La Inglaterra no tiene un solo e¢bdigo, y raro es el interés
que no esté lejislado.

La lejislacion eivil y comercial arjentinag debe ser uni-
forme como ha sido hasta aqui.—No seria racional que tuvié-
semos tantos cédigos de comercio, tantas lejislaciones civiles,
tantos sistemas hipotecarios, como provincias. La uniformi-
dad de la lejislacion, en esos ramos, no dafa en lo minimo
las atribuciones de soberania local, y favorece altamente el
desarrollo de nuestra nacionalidad arjentina.

Hasta aqui he sehalado las miras o tendencias jenerales
en vista de lag cuales deberian concebirse lag constituciones
y leyes de Sud - América. Contrayéndome ahora a la Repi-
blica Arjentina, voi a indicar las bases en que, segun mi
opinion, debe apoyarse la constitucion que se proyecta.

/ XVIIL

BASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA ARJENTINA.

““Confraternidad y fusion de
todos los partidos politicos’’.

JUSTO J. DE URQUIZA.

Hai una férmula tan vulgar como profunda, que sirve
de encabezamiento a casi todas las constituciones conceidas.
Casi todas empiezan declarando que son dadas en nombre
de Dios, lejislador supremo de las naciones.—Esta palabra
grande y hermosa debe ser tomada no en su sentido mistico,
sino en su profundo sentido politico.

Dios en efecto da a cada pueblo su constitucion o ma-
nera de ser normal, ecomo la da a cada hombre.

*
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El hombre no elije discrecionalmente su constitucion
gruesa o delgada, nerviosa o sanguinea; asi tampoco el pue-
blo se di por su voluntad, una constitucion mondrgquica o
republicana, federal o unitaria. El recibe estas disposicio-
nes al nacer; las recibe del suelo que le toca por morada,
del ndmero y de la condicion de los pobladores con que em-
pieza, de las instituciones anteriores y de los hechos que
constituyen su historia; en todo lo cual no tiene mas aeceion
su voluntad que la direccion dada al desarrollo de esas co-
sag en el sentido mas ventajoso a su destino providencial.

/ Nuestra revolucion tomé de la francesa esta defini-
cion de Rousseau:—Ia ler es la voluntad jeneral.—Em contra-
posicion al principio antiguo de que la lei era la voluntad
de los reyes, la méxima era excelente y 1til a la causa re-
publicana. Pero es definicion estrecha y materialista en cuan-
to hace desconocer al lejislador humano el punto de partida
para la elaboracion de su trabajo de simple interpretacion,
por decirlo asi—Es una especie de sacrilejio definir la lei,
la voluntad jeneral de un pueblo. La voluntad es impotente
ante los hechos que son obra de la Providencia. jSeria lei
la voluntad de un Congreso, espresion del pueblo, que te-
niendo en vista la escasez y la conveniencia de brazos orde-
nase que los arjentinos nazean con seis brazos? @Seria lei
la voluntad jeneral, espresaﬁéi por un Congreso constituyen-
te, que obligase a todo arjentino a pensar con sus rodillas y
no con su cabeza? Pues la misma impotencia, poco mas o me-
nos, le asistiria para mudar y trastornar la accion de los ele-
mentos naturales, que concurren a formar la constitucion
normal de aquella nacion. ‘“‘Fatal es la ilusion en que cae
un lejislador, decia Rivadavia, cuando pretende que su ta-
lento y voluntad pueden mudar la naturaleza de las cosas o
suplir a ella sancionando y decretando creaciones,”” (1)

Lia lei, constitucional o civil, es la regla de existencia
de los seres colectivos que se llaman estados, y su autor, en
altimo andlisis, no es otro que el de esa existencia misma re-
jida por la lei.

(1) Discurso del § de febrero de 1826, al recibirse de Presidente.
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El Congreso arjentino constituyente no seri llamado a
/ hacer la Reptblica Arjentina, ni a crear las reglas o le-
yes de su organismo normal; él no podra reducir su territo-
rio, ni cambiar su constitucion jeoldjica, ni mudar el curso
de los grandes rios, ni volver minerales los terrenos agrico-
las. El vendré a estudiar y a eseribir las leyes naturales en
que todo eso propende a combinarse y desarrollarse del mo-
do mas ventajoso a los destinos providenciales de la Repi-
blica Arjentina.

Este es el sentido de la regla tan conoeida, de que las
constituciones deben ser adecuadas al pais que las recibe, y
toda la teoria de Montesquieu sobre el influjo del clima en la
lejislacion de los pueblos no tiene otro significado que este.

Asi, pues, los hechos, la realidad, que son obra de Dios
v existen por la accion del tiempo y de la historia anterior
de nuestro pais, serdn los que deban imponer la constitucion

“que la Repiiblica Arjentina reciba de las manos de sus le-

jisladores constituyentes. Esos hechos, esos elementos natu-
rales de la eonstitucion normal, que ya tenia la Repablica por
la,obra del tiempo y de Dios, deberdn ser objeto del estudio
de los lejisladores y bases y fundamento de su obra de sim-
ple estudio y redaceion digdmoslo asi, ¥y no de creacion. Lo
demas es lejislar para un dia, perder el tiempo en especula-
clones ineptas y pueriles. '

Y desde luego aplicando ese método a la solucion del pro-
blema mas dificil que haya presentado hasta hoi la organi-
zacion politica de la Repﬁbliea Arjentina—que consiste en
determinar cual sea la base mas conveniente para el arre-
glo de su gobierno jeneral, si la forma unitaria o la federa-
tiwa; el Congreso hallard que estas dos bases, tienen antece-
dentes tradicionales en la vida anterior de la / Republica
Arjentina; que ambas han coexistido formando como los dos
elementos de la existencia politica de aquella rephablica.

El Congreso no podri menos que llegdr a ese resulta-
do, si, conducido por un buen método de observacion v es-
perimentacion, empieza por darse cuenta de los hechos y
clasificarlos convenientemente para deducir de ellos el eono-
cimiento de su poder respectivo.
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La historia nos muestra que los antecedentes politi-
cos de la Repiblica Arjentina, relativos a la forma del go-
bierno jeneral, se dividen en dos clases, que se refieren a
los dos principios federafivo y umnitario.

Empecemos pdr enumerar los aniecedentes unitarios.

Los antecedentes unitarios del gobierno arjentino, se
dividen en dos clases: unos que corresponden a la época del
gobierno colonial, y otros que perteneecen al periodo de la
revolueion,

Hé aqui los antecedentes umitarios, pertenecientes a
nuestra anterior existencia colonial:

1.° Unidad de orijen espafiol en la poblacion arjentina.

2.2 Unidad de creencias y culto relijioso.

3.° Unidad de costumbres y de idioma.

4.> Unidad politica y de gobierno, pues todas las pro-
vincias formaban parte de un gobiernc central.

5.° Unidad de lejislacion civil, comercial y penal.

6.° Unidad judiciaria, en el procedimiento y en la ju-
disdiecién y competencia, pues todas las provineias del vi-
rreinato reconocian un solo tribunal de apelaciones, instala-
do en la capital, con el nombre de Real Audiencia.

7.° Unidad territorial, bajo la denominacion de wvirrei-
nato de la Plata.

/ 8° Unidad financiera o de rentas y gastos pablicos.
9.° Unidad administrativa en todo lo demas, pues la
accion central partia del virrei, jefe supremo del Estado,
instalado en la capital del virreinato.

10. La ciudad de Buenos Aires, constituida en capital
del virreinato, es otro antecedente unitario, de nuestra an-
tigua existencia colonial.

Enumeremos ahora los antecedentes unitarios del tiem-
po de la revolucion ,

’ 1. Unidad de creencias politicas y de prineipios repu-
blicanos. La nacion ha pensado como un solo hombre en ma-
teria, de democracia y de republica.

2. Unidad de sacrificios en la guerra de la indepen-
dencia. Todas las provincias han unido su sangre, sus dolo-
res y sus peligros en esa empresa.
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. 3. Unidad de conducta, de esfuerzos y de accion en di-
cha guerra.

4. Los distintos pactos de union jeneral celebrados e
interrumpidos durante la revolucion, constituyen otro ante-
cedente unitario de la época moderna del pais, que estd con-
signado en sus leyes y en sus tratados con el estranjero. El
primero de ellos es el acto solemne de declaracion de la inde-
pendencia de la Reptablica Arjentina del dominio y vasallaje
de los espailoles. En ese acto, el pueblo arjentino aparece re-
fundido en un solo pueblo, y ese acto estd y estard perpetua-
mente vijente para su gloria.

5. Los Congresos, presidencias, directoriog supremos y
jenerales, que, con intermitencias mas o menos largas, se han
dejado ver durante la revolueion.

6. La unidad diplomética, esterna o internacional, con-
signada en tratados celebrados con la Inglaterra, con el / Bra-
sil, con la Francia, ete., cuyos actos formarin parte de la
constitucion esterna del-pais, sea cual fuere.

7. La unidad de glorias y de reputacion.

8. La unidad de colores simbdlicos de la Reptblica
Arjentina.

9. La unidad de armas o de escudo.

10. La unidad implicita, intuitiva, que se revela cada
vez que se dice sin pensarlo: Republica Arjenting, territorio
arjentino, pueblo arjentino, y no Republica Sen Juanina, na-
cion portéiia, Estado Santafesino.

11. La misma palabra arjenting, es un antecedente
unitario.

En fuerza de esos antecedentes, la Republica Arjentina
ha formade un solo pueblo, un grande estado consolidado,
una colonia unitaria, por mas de doscientos afios, bajo el
nombre de virreinato de la Plata; y durante la revolucion
en que se apeié al pueblo de las provineias, para la crea-
cion de una soberania independiente y americana, los ante-
cedentes del centralismo monérquico y pasado, ejereieron uu
influjo invencible en la politica moderha, como lo ejercen
hoi mismo impidiéndonos pensar que la Reptblica Arjenti-
na sea otra cosa que un solo estado aunque federativo y com-
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puesto de muchas provineias, detadas de soberania y liberta-
des relativas.

Guardémonos, pues, de creer que la unidad de gobier-
no haya sido un episodio de la vida de la Reptiblica Arjenti-
na; ella por el contrario forma el rasgo distintivo de su exis-
tencia de mas de dos siglos. '

Pero, veamos ahora los antecedentes tambien normales
v ‘poderosos, que hacen imposible por ahora la unidad indi-
vistble del gobierno jeneral arjentinoe y que obligardn / a to-
do sistema de gobierno central a dividir y conciliar su aceion
con las soberanias provinciales limitadas a su vez como el go-
bierno jeneral.

Son antecedentes federativos de la Repatblica Arjenti-
na, tanto coloniales como patrios, los siguientes hechos, con-
signados en su historia y comprobados por su notoriedad.

1.° Las diversidades, las rivalidades provinciales, sem-
bradas sisteméticamente por la dominacion colonial, y reno-
vadas por la demagojia republicana.

2.° Lios largos interregnos de aislamiento y de absoluta
independencia provincial, ocurridos durante la revolucion.

3. Las especialidades provinciales derivadas del suelo
v del clima, de que se siguen otras en el cardeter, en los hi-
bitos, en el acento, en loy productos de la industria y de co-
mereio, y en su situacion respecto del estranjero.

4.° Las distancias enormes y costosas gue separan unas
provincias de otras, en el territorio de doscientas mil leguas
cuadradas, que habita nuestra poblacion de ochocientos mil
habitantes.

5.° La falta de caminos, de canales, de medios de orga-
nizar un sistema de comunicaciones y trasportes y de accion
politica y administrativa.

6.° Los habitos ya adquiridos de lejislaciones, de tribu-
nales de justicia v de gobiernos provinciales. Hace ya mu-
chos afios que las leyes arjentinas no se hacen en Buenos Ai-
res, ni se fallan alli los pleitos de los habitantes de las pro-
vineias, como sucedia en otra época.

7. La sobevania parcial que la revolucien de mayo re-
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conocié a cada una de las provincias y que ningun poder
central les ha disputado en la époea moderna.

/ 8.° Las estensas franquicias municipales y la grande
latitud dada al gobierno provineial por el antiguo réjimen
espafiol en los pueblos de la Reptblica Arjentina.

9. La imposibilidad de hecho para reduecir sin sangre
y sin violencia a las provincias o a sus gobernahtes, al aban-
dono espontineo de un depdsito, qu.e,’ conservado un solo
dia, dificilmente se abandona en adelante: el poder de la
propia direccion, la soberania o libertad loeal.

10. Los tratados, las ligas parciales, celebrados por va-
rias provincias entre si durante el periodo de aislamiento.

11. El provineialismo monetario de que Buenos Aires
ha dade el antecedente mas notable con su papel moneda de
provincia.

12. Por fin el acuerdo de los gobiernos provinciales de
la confederacion celebrada en San Nicolas, el 31 de mayo de
1852, ratifiecando el pacto litoral de 1831, que consagra el
prineipio federativo de gobierno.

Todos los hechos que quedan espuestos, perteneecen y
forman parte de la vida normal y real de la Repﬁblica Ar-
jentina, en cuanto a la base de su gobierno jeneral, y nin-
gun congreso constituyente tendria el poder de hacerlos des-
apareeer instantdneamente por decretos o constituciones de
su mano. Bllos deben ser tomades por bases y consultados
de una manera. disereta en la constitucion escrita, que ha
de ser espresion de la constitucion real, natural y posible.

El poder respeetivo de esos hechos anteriores, tanto uni-
tarios como federativos, conduce la opinion ptblica de aque-
lla repablica al abandono de todo sistema esclusivo y al ale-
jamiento de las dos tendencias o prineipios, que ha- / biendo
aspirado en vano al gobierno eseclusivo del pais, durante una
lucha estéril alimentada por largos afios, busecan hol una fu-
sion parlamentaria en el seno de un sistema mixto, que abra-
ce y concilie las libertades de cada provincia y las prerroga-
tivas de toda la nacion —solucion inevitable y tGnica, que re-
sulta de la aplicacion a los dos grandes términos del proble-
ma arjentino—la Nacion y la Provincia,—de la férmula lla-
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mada hoi a presidir la politica moderna, que consiste,— en
la combinacion arménica de la individualidad eon la jenerali-
dad, del localismo con la macion, o bien de la libertad con la
asoctacion : lei natural de todo cuerpo orgénico, sea colecti-
vo o sea individual, Hé,mese' estado o lldmese hombre, segun
la cual tiene el organismo dos vidas, por decirlo asi, una de
localidad y otra jeneral o comun, a semejanza de lo que en-
sefia la fisiclogia de los seres animados, cuya vida reconoce
dos existencias, una pareial, de cada 6rgano, v a la vez otra
jeneral de todo el organismo.

XIX.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. FINES DE LA CONSTITUCION
ARJENTINA.

Del mismo modo que el Congreso debe guiarse por la
observacion y el estudio de los hechos normales, para deter-
minar la base que mas conviene al gobierno jemeral arjenti-
1no,( asi tambien debe acudir a la observacion y al / estudio
de los hechos para estudiar los fines mas convenientes de la
constitucion.

Todo el presente libro no estd reduecido mas que a la
esposicion de los fines que debe proponerse el nuevo derecho
constitucional sud-americano; sin embargo vamos a enume-
rarlos con mas precision en este capitulo, a propésito de la
constitucion de la Reptablica Arjentina. ’

En presencia del desierto, en medio de los mares, al
principio de los caminos deseonocidos y de las empresas in-
ciertas y grandes de la vida, el hombre tiene necesidad de
apoyarse en Dios, y de entregar a su proteccion la mitad del
éxito de sus miras.

La velijion debe ser hoi, como en el siglo XVI el pri-
mer objeto de nuestras leyes fundamentales. Ella es a la com-
plexion de los pueblos, lo que es la pureza de la sangre a
la salud de los individuos. En este eserito de politica, solo
serd mirada como resorte de Orden social, como medio de
organizacion politica; pues, como ha dicho Montesquieu, es
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admirable que la relijion eristiana que proporeciona la dicha
del otro mundo haga tambien la de éste.

Pero en este punto eomo en otros muchos, nuestro dere-
cho constitucional moderno, debe separarse del derecho in-
diano o colonial, y del derecho constitucional de la primera
época de la revolucion.

El derecho colonial era esclusivo en materia de relijion,
como lo era en materia de comercio, de poblacion, de indus-
tria, ete. El esclusivismo era su esencia en todo lo que es-
tatuia, pues baste recordar que era un derecho colonial, de
esclusion y monopolio. El culto esclusivo era empleado en
el sentido de esa politica como resorte de estado.— / Pero
nuéstra politica moderna americana, que en vez de escluir,
dehe propender a atraer, a conceder, no podri ratificar y
restablecer el sistema colonial, sobre esclusion de cultos, sin
dafiar los fines y propésitos del nuevo réjimen amerieano.
Ella debe mantener y protejer la relijion de nuestros padres,
como la primera necesidad de nuestro 6rden social y politi-
co; pero debe protejerla por la libertad, por la tolerancia
y por todos los medios que son peculiares y propios del ré-
jimen demoerético y liberal, y no eomo el antiguo derecho
indianc por esclusiones y prohibiciones de otros cultos cris-
tianos. Los Hstados - Unidos v la Inglaterra, son las nacio-
nes més relijiosas de la tierra en sus costumbres, y han llega-
do a ese resultado por los mismos medios precisamente que de-
seamios ver adoptados por la América del Sur.

En los primeéros dias de la revolucion americana, nues-
tra politica constitucional hacia bien en ofrecer al catolicis-
mo el respeto de sus antignos privilejios y esclusiones en
este continente, como procedia con igual discrecion protes-
tando al trono de Espafia, que la revolucion era hecha en su
provecho. Hran concesiones de téctica exijidas por el éxito
de la empresa. Pero la América no podria persistir hoi en la
misma politica constitucional, sin dejar ilusorios e ineficaces
los fines de su revolucion de progreso y de libertad. Seri
necesario, pues, consagrar el ‘catolicismo eomo relijion de es-
tado, pero sin escluir el ejercicio piblico de los otros cultos
cristiancs. Por fortuna en este punto, la Repﬁblica Arjen-



/103

/104

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— &6 —

tina no tendra sino que ratificar y estender a todo su terri-

torio, lo que ya tiene en Buenos Aires hace 25 afios.

Los otros grandes fines de la constitucion arjentina no
7 serén hoi, como se ha demostrado en este libro, los que eran
en el primer periodo de la revolucion.

En aquella época se trataba de afianzar la independen-
cia por las armas; hoi debemos tratar de asegurarla por el
engrandecimiento fisico y moral de nuestros pueblos.

Los fines politicos eran los grandes fines de aquel tiem-
po; hoi deben preocuparnos especialmente los fines econd-
micos.

Alejar la Europa que nos habia tenide eselavizados, era
el gran fin constitucional de la primera época; atraerla pa-
ra que nos civilice libres, por sus poblaciones, eomo nos civi-
liz6 esclavos por sus gobiernos, debe ser el fin constitucio-
nal de nuestro tiempo. KEn este punto nuestra pelitica cons-
titucional americana debe ser tan orijinal como es la situa-
cion de la América del Sud, que debe servirle de regla. Imi-
tar el réjimen esterno de naciones antiguas, ya civilizadas,
exuberantes de poblacion y eseasas de territorio, es caer en
un grosero y funesto absurdo; es aplicar a un cuerpo ex-
hausto el réjimen alimenticio que eonviene a un hombre so-
foeado por la plétora y la obesidad. Mientras la Américs
del Sud no tenga una politica constitucional esterior, suya
y peculiar a sus necesidades especialisimas, no saldri de la
condicion oscura y subalterna en que se encuentra. La apli-
cacion a nuestra politica econdémica esterior de las doctrinas
internacionales que gdbiernan las relaciones de las naciones
europeas, ha daflado nuestro progreso tanto como los estra-
gos de la guerra civil.

Con un millon excaso de habitantes por toda poblacion
en un terriforio de doscientas mil leguas, no tiene de naeion
la Republica Arjentina sino el nombre y el territorio. Su
distancia de la Furopa le vale el ser reconocida nacion inde-
/ pendiente. La falta de poblacion que le impide ser nacion,
le impide tambien la adquisicion de un gobierno jeneral com-
pleto.

Segun esto la poblacion de la Reptiblica Arjentina, hoi
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desierta y solitaria, debe ser el grande y primordial fin de
su constitucion por largos afios, Ella debe garantizar la eje-
cucion de todos los medios de obtener ese vital resultado.
Yo Hamaré estos medios garantias publicas de progreso y de
engrandecimiento. En este punto la constitucion no debe
limitarse a promesas; debe dar garantias de ejecucion y rea-
lidad.

Asi para poblar el pais, debe garantizar la libertad re-
lijiosa y facilitar los matrimonios mixtos, sin lo cual habra
poblacion, pero escasa, impura y estéril.

Debe prodigar la ciudadania y el domieilio al estranje-
ro sin imponerselos. Prodigar, digo, porque es la palabra
que espresa el medio de que se necesita. Algunas constitueio-
nes sud-americanas han adoptado las condiciones con que la
Inglaterra y la Francia, conceden la naturalizacion al estran-
jero de que esas naciones no necesitan para aumeniar su
poblacion escesiva. Hs la imitacion llevada al idiotismo y al
absurdo. :

Debe la constitucion asibmilar los derechos eiviles del
estranjero, de que tenemos vital necesidad;, a los derechos
civiles del naecional, sin condiciones de una reciprocidad im-
posible, ilusoria y absurda.

Debe abrirles acceso a los empleos pablicos de rango
secundario, mas que en provecho de ellos, en beneficio del
pais, que de ese modo aproveechari de su aptitud para la
jestion de nuestros negocios plblicos y facilitard la educa-
cion oficial de nuestros ciudadanos por la aceion del ejem-
/ plo préactico, como en los negocios de la industria privada,
En ¢l réjimen municipal serd ventajosisimo este sistema.
Un antiguo municipal ingles o norte - americano, establecido
en nuestros paises e ineorporado a nuestros cabildos o con-
sejos locales, seria ¢l monitor mas edificante o instructivo
en ese ramo, en que los hispano - americanos nos desempefia-
mos de un modo tan mezquino y estrecho de ordinario como
en la policia de nuestras propias casas privadas. ‘

Siendo el desarrollo y la esplotacion de los elementos
de riqueza que contiene la Repiblica Arjentina, el princi-
pal elemento de su engrandecimiento y el aliciente mas enér-
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gico de la inmigracion estranjera de que necesita, su eons-
titucion debe reconocer entre sus grandes fines, la inviola-
bilidad del derecho de propiedad y la libertad completa del
trabajo y de la industria. Prometer y escribir estas garan-
tias, no es consagrarlas. Se aspira a la realidad, no a la es-
peranza.—lias constituciones sérias, no deben constar de pro-
mesas, sino de garantias de ejecucion. Asi la constitucion
arjentina no debe limitarse a declarar inviolable el derecho
privado de propiedad, sino gue debe garantizar la reforma
de todas las leyes civiles y de todos los reglamentos colonia-
les vijentes a pesar de la republica, que hacen ilusorio y no-
minal ese derecho. Con un derecho constitucional republica-
no, y un derecho administrativo colonial y monérquico,; la
América del Sud arrebata por un lado lo que promete por
otro: la libertad en la superficie y la esclavitud en el fondo.
Debe pues dar gara.ntias de que no se espedir iei or-
ginica o civil que altere, por escepciones reglamentarias, la
fuerza del derecho de propiedad consagrado entre / sus gran-
des principios, como hace la constitucion de California.
Nuestro derecho colonial no tenia por principal objeto
garantizar la propiedad del individuo, sino la propiedad del
fisco. Las colonias espafiolas eran formadas para el fiseo,
no el fisco para las colonias. Su lejislacion era conforme a
su destino: eran maquinas 'para crear rentas fiseales. Ante
el interes fiseal era nulo el interes del individuo. Al entrar
en la revolucion, hemos escrito en nuestras constituciones la
inviolabilidad del derecho privadc; pero hemos dejado en
presencia subsistente el antigno culto del interes fiseal. De
modo gque a pesar de la revolucion v de la independencia,
hemos eontinuado siendo reptblicas hechas para el fisco, y
no el fiseco para utilidad de la reptblica. Es menester otor-
gar garantias de que esto serd reformado, ¥ de que las pa-
labras de la constitucion sobre el derecho de propiedad, se
volverdn realidad prictica por leyes orgénicas y reglamen-
tarias, en armonia con el derecho constitucional moderno.
La libertad del trabajo y de la industria consignada en
la constitucion, no pasard de una promesa si no se garan-
tiza al mismo tiempo la abolicion de todas las antiguas leyes
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coloniales que esclavizan la industria, y la sancion de leyes
nuevas destinadas a dar ejecucion y realidad a esa libertad
industrial eonsignada en la constitucion, sin destruirlas econ
exeepciones.

De todas las industrias conoeidas, el comercio maritimo
y terrestre, es la que forma la voeacion espeeial de la Rept-
blica Arjentina. Ella deriva esa vocacion de la forma, pro-
dueciones y estension de su suelo; de sus portentosos rios que
hacen de aquel pais el 6rgano de los cambios de / toda la
América del Sud, y de su situacion respecto de la Europa.
—Segun esto, la libertad y el desarrollo del comercio inte-
rior y esterior, maritimo y terrestre, deben figurar entre los
fines del primer rango de la constitucion arjentina.—Pero
este gran fin quedari ilusorio, si la eonstitueion no garan-
tiza, al mismo tiempo la ejecucion de los medios de verlo rea-
lizado. La libertad del comercio interior solo serd.un nom-
bre, mientras haya 14 aduanas interiores, que son catorce
desmentidos dados a la libertad.—ILa aduana debe ser una
y nacional, en cuanto al producto de su renta; y en cuanto
a su réjimen veglamentario, la aduana colonial o fiscal, la
aduana inquisitorial, iliberal y mezquina de otro tiempe, la
aduana intolerante, del monopolioc y de las esclusiones, no
debe ser la aduana de un réjimen de libertad y engrandeeci-
miento nacional. KEs menester consignar garantias de re-
forma a este doble respecto y promesas solemnes de que la
libertad de comercio v de industria no serad eludida por re-
glamentos fiscales. « !

Esas reformas deben ser otros tantos deberes impues-
tos por la constitucion al gobierno jeneral, con designacion
de un plazo perentorio, si es posible, para su ejecucion, y
con graves y determinadas responsabilidades por su no eje-
cucion.—Las verdaderas y altas -responsabilidades ministe-
riales residen en el desempefio de esos deberes del poder,
mas que en otro lugar de la constitucion de paises nacientes.

Esos fines que en otra époeca eran accesorios, o mas bien
desatendidos, deben colocarse hoi a la cabeza de nuestras cons-
tituciones como los primordiales propdsitos de su instituto.

Después de los grandes intereses eecondmicos, como
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/ fines del pacto eonstitucional, entrarén la independencia y
los medios de defenderla contra los ataques improbables o
imposibles de las poteneias europeas. No es que estos fines
ean secundarios en importancia, sino que los medios econd-
micos son los que deben llevarnos a su consecucion. Vencida
y'alejada la Europa militar de todo nuestro continente del
sur, no debemos constituirnos como para defendernos de sus
remotos-y débiles ataques. En este punto no debemos seguir
el ejemplo de los Estados - Unidos de Norte Amériea, que tie-
nen en su vecindad estados europeos con mas territorios que
el suyo, los cuales han sido enemigos en otro tiempo v hoi
son sus rivales en comercio, industria y navegacion.

Como el orijen antiguo, presente y venidero de nuestra
civilizacion y progreso reside en el esterior, nuestra constitu-
cion debe ser calculada, en su eonjunto y pormenores, para

estimular, atraer y facilitar la accion de ese influjo esterno,
en vez de contenerlo y alejarlo. A este respecto la Repiiblica
Arjentina solo tendrd que jeneralizar y estender a todas las
naciones estranjeras, los antecedentes que ya tiene consigna-
dos en su tratado con la Inglaterra. No deber haber mas que
un dereecho pablico estranjero; toda distineion y escepcion,
son odiosas. La constitucion arjentina debe contener una seec-
cion destinada especialmente a fijar los principios y reglas
del derecho pablico deferido a los estranjeros en el Rio de
la Plata, v esas reglas no deben ser otras que las contenidas en
el tratado con la Inglaterra, eelebrado el 2 de febrero de 1825,
A todo estranjero deben ser aplicables las siguientes garan-
tias, que en ese tratado, solo se establecen en favor de los in-
gle- /ses. Todos deben disfrutar constituctonalmente, no pre-
cisamente por tratados:

De la libertad de comereio.

De la franquicia de llegar seguros y libremente con sus
buques y cargamentos a los puertos y rios, accesibles por la
lei a todo estranjero.

Del derecho de alquilar y ocupar casas a los fines de su
trafieo.

De no ser obligados a pagar derechos diferenciales.

De jestionar y practicar en su nombre todos los actos
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de comercio, sin ser obligados a emplear personas del pais a
este efecto.

De ejercer todos los derechos civiles inherentes al ciuda-
dano de la reptblica.

De no poder ser obligados al servieio militar,

De estar libres de empréstitos forzosos, de exacciones o
requisiciones militares,

De mantener en pié todas estas garantias apesar de cual-
quier rompimiento con la nacion del estranjero residente en
el Plata,

De disfrutar de entera libertad de conciencia y de cul-
to, pudiendo edificar iglesias y capillas en cualquier paraje
de la Reptblica Arjentina.

Todo eso y algo mas estd concedido a los sdbditos bri-
tinicos en la Replblica Arjentina por el tratado de plazo
indefinido, celebrado el 2 de febrero de 1825; y no hai sino
muchas razones de conveniencia para el pais, en estender y
aplicar esas concesiones a los estranjeros de todas las nacio-
nes del munde, tengan o mno tratados c¢on la Repiblica Ar-
jentina, La repablica mecesita conceder esas garantias, por
una exijencia imperiosa de su poblacion y / cultura, y debe
concederlas espontaneamente, por medio de su constitucion,
sin aspirar a ilusorias, vanas y pueriles ventajas de una re-
ciprocidad sin objeto por larguisimos afios.

Hoi mas que nunca fuera provechosa la adopecion de
ese sistema ealeulado para reecibir las poblaciones, gque arro-
jadas de Europa, por la guerra civil y las crisis industria-
les, atraviesan por delante de las ricas rejiones del Plata, pa-
ra busear en California la fortuna que podrian emeontrar
alli, con mas facilidad, con menos riesgos y sin alejarse tan-
to de la Europa. ‘

La paz y el 6rden interior, son otro de los grandes fi-
nes que debe tener en vista la sancion de la constitueion ar-
jentina; porque la paz es de tal modo necesaria al desarro-
llo de las instituciones, que sin ella serdn vanos y estériles
todos los esfuerzos hechog en favor de la prosperidad del
pais. La paz, por si misma, es tan esencial al progreso de
estos paises en formacion y desarrollo, que la eonstitucion

P
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que no diese mas beneficio que ella, seria admirable y fe-
cunda en resultados. Mas adelante tocaré este punto de in-
teres decisivo para la suerte de estas rephblicas, que mar-
chan a su desaparicion por el camino de la guerra civil, en
que Méjico ha perdido ya la mitad mas bella de su territorio.

Finalmente, por su indole y espiritu, la nueva consti-
tucion arjentina debe ser una constitucion absorvente, atrae-
tiva, dotada de tal fuerza de asimilacion, que haga suyo euan-
to elemento estrafio se acerque al pais; wna constitucion cal-
culada especial y directamente para dar cuatro o seis millones.
de habitantes a la Repitiblica Arjentina en poquisimos afios;
una constittueion destinada a trasladar / la culta Buenos Ai-
res hasta colocarla a un paso de San Juan, de la Rioja y de
Salta, y a llevar estos pueblos hasta las méarjenes fecundas
del Plata, por el ferro - carril y el telégrafo eléctrico que su-
primen las distancias; una constitucion gue en pocos afios haga
de Santa I"é, del Rosario, de la Bajada, del Parani y de
Corrientes otras tantas Buenos Aires, en poblacion y cultura,
por el mismo medio que ha hecho la grandeza de ésta, a —
saber: por su contacto inmediate con la Europa civilizada y
civilizante ; una constitucion que arrebatando sus habitantes
a la Buropa y asimilindolos a nuestra poblacion, haga en
corto tiempo tan populoso a nuestro pals, que no pueda te-
mer a la Furopa oficial en ningun tiempo.

Una constitueion que tenga el poder de las Hadas, que
construian palacios en una noche.

California, improvisacion de cuatro afios, ha realizado
la fabula y heeho conocer la verdadera lei de formacion de
los nuevos estados en Amériea, trayendo de fuera grandes
piezas de pueblo, ya formadas, acomodandolas en cuerpo de
nacion y dandoles la ensefia americana. Montevideo es otro
ejemplo precioso de esta lei de poblacion rapidisima. Y no
es ¢l oro el gue ha obrado ese milagro en Norte América:
es la libertad, que antes de improvisar a California, impro-
visd los Fstados - Unidos, cuya existencia representa un solo
dia en la vida politica del mundo, ¥y una mitad de él en gran-
deza y prosperidad. Y si es verdad que el oro ha contribui-
do a la realizacion de ese portento, mejor para la verdad del
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sistema que ofrecemos, que la riqueza es la Hada gque impro-
visa los pueblos.

Convencido de la necesidad de que estos y no otros mas
limitados deben ser los fines de la constitucion que nece-
/ sita la Repuiblica Arjentina, no puedo negar que me ha
parecido apoeado el programa enunciado en el predmbu-
lo del acuerdo de San Nicolas, que declara como su objeto
la reunion del congreso que ha de sancionar la constitucion
politica que regularice las relactones que deben existir entre
todos los pueblos arjentinos, como pertenecientes a ung mas-
ma familia; que establezca y defina los altos poderes nacio-
nales y afiance el érden y prosperidad interior y la respeta-
bilidad esterior de lao nacton.

Estos fines son escelentes sin duda; la constitucion que
no los tuviera en mira, seria inservible; pero no son todos
los fines esenciales, que debe proponerse la constitucion ar-
jentina.

No pretendo que la constitucion deba abrazarlo todo;
deseara mas bien que pecase por reservada y concisa. Pero
serd esencial que en lo poeco que comprenda, no falte lo
que constituye por ahora la salvacion de la Reptblica Ar-
jentina.

XX

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — DEL GOBIERNO Y SU
FORMA. LA UNIDAD PURA ES IMPOSIBLE

Acabamos de ver cuales serdn los fines que haya de pro-
ponerse la constitucion, Pero no se buscan fines sin emplear
los medios de obtenerlos; y para obtenerlos séria y eficazmen-
te, es menester que los medios correspondan a los fines.

/ El primero de ellos serd la creacion de un gobierno,
jeneral como los objetos o fines tenides en wvista, y perma-
nente como la vida de la constitucion. '

La constitucion de un pais supone un gobierno encar-
gado de hacerla cumplir: ninguna constitucion, ninguna lei
se sostienen- por su propia virtud.
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Asi, la constitucion en si misma no es mas que la orga-
nizacion del gobierno considerado en los sujetos y cosas so-
bre que ha de recaer su aceion, en la manera como ha de
ser elejido, en los medios o facultades de que ha de disponer
y en las limitaciones que ha de respetar.

Segun esto, la idea de constituir la Reptblica Arjen-
tina no significa otra cosa que la idea de crear un gobiernc
jeneral pérmanente, dividido en los tres poderes elementa-
les destinados a hacer, a interpretar y a aplicar la lei tanto
constitucional eomo orgéniea.

Los artieulos de la constitueion, decia Rossi, son como
cebezas® de capitulos del derecho administrativo. Toda cons-
titucion se realiza por medio de leyes organicas. Serd iece-
sario, pues, que haya un poder lejislativo permanente, encar-
gado de darlas.

Tanto esas leyes, como la constitueion, serdn suscepti-
bles de dudas en su aplicacion. Un poder judiciario perma-
nente y jeneral, serd indispensable para la Repuablica Ar-
jentina. ' N

De las tres formas esenciales de gobierno, que reconoce
la ciencia, el mondrquico, el aristocrdtico y el republicano,
este Gltimo ha sido proclamado por la revolucion americana,
como el gobierno de estos paises. No hai, pues, lugar a cues-
tion sobre forma de gobierno.

En cuanto al fondo, él reside orijinariamente en la na-
/ clon, v la democracia, entre nosotros, mas que una forma,
es la egencia misima del gobierno.

La federacion ¢ unided, es decir, la mayor ¢ menor cen-
tralizaeion del gobierno jeneral, son un accidente, un acce-
sorio subalterno de la forma de gobierno. Este accesorio, sin
embargo, ha dominado teda la cuestion constitucional de la
Repiblica Arjentina hasta aqui.

Lias cosas han hecho prevalecer el federalismo, come re-
gla del gobierno jeneral.

Pero la voz federacion significa lige, union, vinculo.

Como liga, como union, la federacion puede ser mas o
menos estrecha. Hai grados diferentes de federacion, segun
este. ;Cudl serd el grado conveniente a la Reptblica Axjen-
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tina %—lo dirdn sus antecedentes histéricos y las condiciones
normales de su modo de ser fisico y social.

Asi en este punto de la constitucion como en los ante-
riores y en todos los, demas, la observacion de los hechos y
el poder de los antecedentes del pais, deberan ser la regla
y punto de partida del congreso constituyente.

Pero, desde que se habla de constitucion y de gobierno
jenerales, tenemos ya que la federacion no serd una simple
alianza de provincias independientes.

Una constitucion no es una alionza. Las alianzas no su-
ponen un gobierne jeneral, como lo supone esencialmenie una
constitucion.

Qulere demr esto que las ideas y los deseos dominantes
vai en buer 10:

; Tstan lo-a la-lei de los antecedentes y al imperio de la
’»&ctuahdad,‘ la Repubhca Arjentina serd y no podrd menos
que ser un Estado federatlvo, una repubhca nacional com-

k S U a;fedéfacion concebida de este modo, tendrd la ven-
" taja de reunir los dos principios rivales en el fondo de una
fuston, Que ‘tiene su raiz en las condiciones naturales e histé-
ricas del pais y que acaba de ser proellam_ada y prometida a
la nacion por la voz victoriosa del jeneral Urquiza.—El acuer-
do de San Nieolas ha venido ltimamente a sacar de dudas
este punto.

Lia 1dea de una unidad pura debe ser abandonada de
buena fé, no por via de concesion, sino por convencimiento, Es
un hermoso ideal de gobierno; pero en la actualidad de nues-
tro pals, 1mp0s1ble en practlca Lo que es imposible, no es
del dominio de la politica, pertenece a la universidad, o si
es bello, a la poesia.

El enemigo capital de la unidad pura en la Reptblica
Arjentina, no es D. Juan Manuel Rosas, sino el espacio de dos-
cientas mil leguas cuadradas en que se deslie ecomo gota de
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carmin en e] rio Parani, el pufiadito de nuestra poblacion
de un millén esecaso,

La distancia es orijen de soberania local, porque ella su-
ple la fuerza. ;Por qué es independiente el gaucho? porque
habita la pampa. ;Por qué la Europa nos recongce ¢omo na-
cion, teniendo menos poblacion que la antigua provincia de
Burdeos %—porque estamos a tres mil leguas. Esta misma ra-
zon hace ser seberanas a su modo a nuestras provincias inte-

riores, separadas de Buenos Aires, su antigua capital, por tres-

cientas leguas de desierto.

Los unitarios de 1826, no conocian las condiciones / pric-
tica de la unidad politica; no las conocian tampeco sus pre-
decesores de los congresos anteriores.

Como lo jeneral de los lejisladores de la América del
Sud, imitando las constituciones de la revolucion francesa,
sancionaron la unidad indivistble, en paises vastisimos y de-
siertos, que, si bien son susceptibles de un gobierno, no lo

‘son de un gobierno indivisible—El sefior Rivadavia, Jjefe del

partido en esa época, trajo de Francia y de Inglaterra, el
entusiasmo y la admiracion del sistema de gobierno que ha-
bia visto en ejercicio con tanto éxito en esos viejos estados.
Pero ni él, ni sus sectarios se daban cuenta de las condicio-
nes a que debia su existencia el centralismo en Europa, y
de los obstaculos para su aplicacion en el Plata.

Los motivos que ellos invocaban en favor de su admi-
sion, son precisamente los que lo hacian imposible: tales eran
la grande estension del territorio, la falta de poblacion, de
luces, de recursos. Esos motivos podian justificar su con-
veniencia o necesidad, pero no su posibilidad.

“La seguridad interior de nuestra reptblica, decia la
comision redactora del proyecto de constitucion wunitaria,
nunca podra consultarse suficientemente en un pais de es-
tension inmensa v despoblado como el nuestro, sino dando al
poder del gobierno una aceion facil, rapida y fuerte, que no
puede tener en la complicada y débil organizacion del sistems
federal.”’—Si; ;pero eémo dariais al poder del gobierno una
acelon facil, rapida y fuerte, sobre poblaciones esacasisimas,
diseminadas en la superficie de un pals de estension incon-
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mensurable? 3 Como coneebir la rapidez y facilidad de accion
al traves de territorios / inesplorados, estensisimos, destitui-
dos de poblaeion, de caminos v de recursos?

No tenemos lueces ni riguezas en los pueblos para ser fe-
derales, decian.—jPero creeis que la unidad sea el gobicrno
de los ignorantes y de los pobres? ;Sera la pobreza la -jue ha
orijinado la eonsolidacion de los tres reinos de la Gran Bre-
tafia en un solo gobierno nacional? ;Serd la ignorancia de
Marsella, de Lyon, de Dijon, de Burdeos, de Rouan, ete., el
orijen de la unidad francesa?

No, ciertamente. Lo cierto es que la Francia es unitaria,
por la misma razon que hace ser federal a la Union de Norte
América: por la riqueza, por la poblacion, la practicabilidad
rritorio y la cultura de sus habitantes, que son la base
todo’ goblerno regular.—Nosotros somos incapaces de fede-
acmn y“de unidad perfectas, porque somos pobres, incultos

en ella y somos meapaces de Vivir sin ella Pues esto mismo
sucedem eon muestro federahsmo 0..sistema jeneral de go-
bierno; serd mcompleto, pero inevitable a la vez ‘

Por otra parte, la umd‘ld pura es acaso hija del pacto?

@Que es la unldad 0 consohdacmn del gobierno? Es la
desaparicion, es la- absorcion de todos los gobiernos locales
en un selo gobierno nacional. .Pero ;qué gobierno consiente
en desaparecer?—Hl sable, la. eonquista son los que le su-
primen. Asi se formé:la consolidacion del reino unido / de
la Gran Bretafia, y la espada ha agregado una por una las
provincias, que hoi después de & siglos de esfuerzos, compo-
nen la unidad de la repiblica francesa, mas digna de re-
forma que de imitacion en ese punto, segun Thierry y Ar-
mandoe Carrel. — Nuestra unidad misma, bajo el antiguo ré-
jimen, la unidad del vireinato de la Plata, j;ebmo se for-
mé? jpor el voto libre de los pueblos? — No clertamente;
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por la obra de los conquistadores y del poder realista y cen-
tal de que dependian.

i Seria este el medio de formar nuestra unidad? No,
porque seria injusto, ineficaz y superfluo, desde que hai otro
medio posible de organizacion. — Si el poder local no se ab-
dica hasta desaparecer, se delega al menos en parte como
medio de existir fuerte y mejor. Este serd el medio posible
,de componer un gobierno jeneral, sin que desaparezean los
gobiernos locales.

La unidad no es el punto de partida, es el fin de los
.gobiernos; la historia lo diee, y la razon lo demuestra. Por
el eontrario toda conferencia, decia Rossi, es un estado inter-
mediario entre la independencia absoluta de muchas indivi-
dualidades politicas, y su completa fusion en una sola y mis-
ma soberania.’’ »

Por ese intermedio serd necesario pasar para llegar a
la unidad patria.

Los unitarios no han representado un mal principio,
sino un prineipio impracticable en el pais, en la época y en
la medida que ellos deseaban. De todos modos ellos servian
a una tendencia, a2 un elemento que serd esencial en la orga-
nizacion de la reptblica. Los puros tedricos, como hombres de

/119 estado, no tienen mas defecto que el ser / precoces, ha dicho
un escritor de jenio : falta honorable, que es privilejio de las
altas inteltjencias.

XXL
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — ORIJEN Y CAUSAS DE LA
DESCENTRALIZACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARJENTINA.

La descentralizacion politica y administrativa de la re-
phblica, reconoce dos orfjenes: uno mediato y anterior a la
revolueion ; otro inmediato y dependiente de este .cambio.

El mediato orijen es el antiguo réjimen municipal es-
pafiol, que en Kurepa como en América era escepeional y
sin ejemplo, por la estension que daba al poder de los cabil-
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dos o representaciones elejidas por los pueblos. Esa institu-
cion ha sido la primera forma, el primer grado de existen-
cia del poder representativo provineial entre nosotros, como
lo ha sido en Iispafia misma, siendo de notar que su poder
es mas estenso en los tiempos menos cercanos del nuestro, de
modo que tambien ha podido aplicarse a nosotros el dicho
de Madama Stiiel, de que— *‘la libertad es antigua, v el
despotismo es moderno.”’

La Espafia no fué mas centralista en el arreglo que di6
a sus virreinatos de América, que lo habia sido en el de su
monarquia peninsular. Con doble motivo, el localismo econ-
servé aqui mayor latitud que la conocida en las provincias
de Espafia con el nombre de fueros y privilejios. ‘

Nunca los esfuerzos ulteriores de centralizacion pudie-
/ ron destruir el jérmen de libertad y de independencia lo-
cales depositado en las eostumbres de los pueblos espafioles
por las antiguas instituciones de libertad municipal. Los eca-
bildantes conservaron siempre el nombre de padres de la re-
publica, y los eabildos el tratamiento de excelentisimo. Por
una lei de Juan T de Castilla, las decisiones de los cabildos
no podian ser revocadas por el rei.— Lia lei 1.2 tit. 4.° Par-
tida 3.* hacia de eleccion popular el nombramiento de rejfi-
dores, qué eran jueces y administradores del gobierno local.
—Varias leyes del libro VII de la Novisima Recopilacion
disponian que las ciudades se gobernasen por las ordenanzas
dadas por sus cabildos, y se reuniesen éstos en casas grandes
y bien hechas a entender de las cosas cumplideras de lo re-
piblica que han de gobernar (palabras de la lei 1.2 tit. 2.°

1ib. 7.° Novisima Reeopilacion).

Las leyes espafiolas aplicables directamente al gobier-
no de Ameérica, lejos de modificar confirmaron esos antece-
dentes peninsulares. La unidad del gobierno de los virreina-
tos, no- escluia la existencia de gobiernos de provineia dota-
dos de un poder estenso v muchas veees peeculiar.

Tanto los gobernadores o intendentes de provincia, eo-
mo el wvirrei, de que dependian en parte, recibian del rei in-
mediata y directamente su nombramiento. Los gobernado-



/121

/122

ANO 15. N 3-4. MAYO-JUNIO 1928
— 100 —

res eran nombrados en Espafa, no en Buenos - Aires, y tan-
to ellos, como el virrei, su jefe, recibian del soberano sus res-
pectivas facultades de gobierno. Era estenso el poder que los
gobernadores de provineia ejercian en los ramos de hacienda,
policia, guerra y justicia; tenian un sueldo anual de seis mil
pesos v los honores de mariscal de compo. El virrei estaba
obligado a cooperar a su go- / bierno local. (ordemgnza de in-
tendentes para el virremmato de la Plata).

Vemos, pues, que el gobierno local o provincial, es une
de nuestros antecedentes administrativos, que remonta y se
liga a la historia de Espafia y de su gobierno colonial en
América; por lo cual constituye una base histérica que de-
be servir de punto de partida en la organizacion constitu-
cional del pais.

La revolucion de mayo de 1810, el nuevo réjimen repu-
blicano, lejos de alterar confirmé y robustecié ese anteceden-
te mas de lo que convenia a las necesidades del pais. Hs dig-
no de exémen este orijen moderno e inmediato de la descen-

tralizacion del gobierno en la Reptblica Arjentina.

El gobierno colonial del rio de la Plata cra unitario,
apesar de la estension de los gobiernos locales. Residia en
un solo individuo, que, con el titulo de virrei, gobernaba to-
do el virreinato en membre del rei de Espafia y de las In-
dias.

La revolueion de 1810, operada contra el gobierno es-
pafiol, tuvo lugar en Buenos Aires, capital del virreinato.

El pueblo de esa ciudad peticiond al cabildo local, para
que instalara una junta encargada del gobierno provisorio,

compuesta de los individuos indicados por el pueblo.

El cabildo de Buenos - Aires, accedié a la peticion po-
pular, y nombré una junta de gobierno, compuesta de nue-
ve individuos, que reemplazé al virrei. Este gobierno de mu-
chos, en lugar del gobierno de uno, ya era un paso a la rela-
jacion del poder central.

El cabildo de Buenos - Aires que no teniendo poder so-
bre / los cabildos de las otras provincias, no podia imponer-
les un gobierno creado por él, se limitd a participarles el
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cambio invitdndolos a reproducirlo en sus respectivas ju-
rigdiceiones.

La Junta gubernativa, que reconocia su orijen local y
provineial, y que aun suponiéndose sucesora del virrei, co-
nocia no temer el poder, de que este mismo habia carecido,
para crear los gobiernos nuevos de provinecia, dirijié el 26
de mayo una cireular a las provineias convocindolas a en-
viar sus diputados para tomar parte en la composicion de la
Junta y en el gobierno de que estaba encargada. Esta cir-
cular atribuida al Dr. Castelli, miembro de la junta, fué un
paso de improvisacion de inmensa consecuencia, como lo re-
conocid oficialmente este mismo cuerpo, en la sesion del 18
de diciembre de 1810, que di6 por resultado la incorporacion
de nueve miembros mas a la junta gubernativa, quedando el
poder ejecutivo compuesto de diez y seis personas desde ese
dia. No hubo forma de impedir ese desacierto. — Los dipu-
tados prdvinciales, constituidos en Buenos - Aires, pidieron
un lugar en la Junta gubernativa. Ellos eran nueve; la
Junita constaba entonces de siete miembros, por la ausencia
de los SS. Castelli y Belgrano. La Junta se oponia a la in-
corporacion, observando con razon gue un nimero tan con-
siderable de voecales seria embarazoso al ejercicio del poder
ejecutivo. Los diputados invocaron la circular de 26 de ma-
vo en que la misma Junta les ofrecié parte de su poder. Esta
reconocié y confesé aquel acto de inesperiencia de su parte.
La decision estuvo a pique de ser entregada al pueble; pero
se eonvino en que fuese producto de la votacion de los nue-
ve diputados reunidos a los siete individuos de la / Junta.
Los nueve no podian ser vencidos por los siete, y la Junta
quedd compuesta de diez y seis personas. Desde ese momen-
to empezdé la disolucion del podér ejecutivo instalado en
mayo, que no aleanzd a vivir un afio entero.

Ese resultado estaba preparado por desaveniencias que
habian tenido lugar entre el presidente ¥y los vocales de la
junta primitiva. Dificil era que un gobierno confiado a tan-
tas manos dejase de ser materia de discordia. Se confi6 el
poder a unas junta de varios individuos, siguiendo el ejem-
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plo que acababa de dar la madre patria con motive del cau-
tiverio del rei Fernando VII; pero la junta de Buenos - Ai-
res no imité el ejemplo de la junta de Sevilla que se hizo obe-
decer de las Andaluecias ni el de la de Valencia que dominé to-
do el reino. 7 ‘

Colocado el gobierno en manos de uno solo, habria sido
mas fheil sustituir la autoridad Jeneral del virrei, per un
gobierno jeneral revolucicnario; pero la exaltacion del libe-
ralismo naciente era un obstaculo invenecible a la concentra-
cion del poder en manos de uno solo. El presidente de la
junta D. Cornelio Zaavedra habia sido revestido de los mis-
mos honores del virrei, por 6rden espedida el 28 de mayo.
La Junta misma decretd eso, convencida de la necesidad de
dar fuerza moral y prestijio al nuevo gobierno, desempefiado
por hombres que el pueblo podia considerar inferiores al vi-
rrei, viéndoles en su ordinaria sencillez. Pero esos honores
usados tal vez indiscretamente por el presidente, no tarda-
ron en despertar emulaciones pequefias en el seno del go-
bierno multiplo. Un militar que tenia el don de la trova, sa-
Tudé emperador, en un banquete, al presidente Zaavedra: y
este asomo de la idea de concentrar el poder en uno solo, yue
debia de haberse alen- / tado, dié lugar a un deereto en que
el 28 de mayo. El art. 11 de ese decreto da la medida de la
exaltacion de las ideas del Dr. Moreno, émulo de Zaavedra,
secretario de la Junta y redactor de aquel acto, cuyo art. 11
es como sigue: ‘‘Habiendo echado un brindis D. Antonio
Duarte, con que ofendié la probidad del presidente y atacd
los derechos de la pairia, debia perecer em un cadalso; por
el estado de embriaguez en que se hallaba se le perdona lo
vida; pero se le destierra perpetuamente de esta ciudad; por-
que un habitante de Buenos - Aires ni ebrio wi dormido debe
tener inspiractones contra lo libertad de su pais.”’

Ese decreto contra el presidente, fué dado el 6 de di-
ciembre de 1810.

Doce dias después, una idea de venganza hizo inecorpo-
rar en el personal de la Junta los diputados de las provin-
cias, obligando al Dr. Moreno a dimitir el eargo de secreta-
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rio y de vocal del gobierno provisorio, que no tardé él mis-
mo en disolverse.

Otras causas concurrian con estas para el desquicio del
poder central. Desde que se traté de destituir al virrei en
Buenos - Aires, el partido espafiol pensé en los gobernadores
de las provineias para apoyar la reaccion contra el gobierno
de mayo. De ahi vino que los revolucionarios exijieron co-
mo condicion precisa, la espedicion de quinientos hombres,
en el término de quince dias para protejer la libertad de las
provineias. Esa condicion figura en la acta de 25 de mayo,
y ella muestra que el gobierno revolucionario venia al mun-
do armado de recelos contra los gobiernos provinciales. Kl
gobierno de Montevideo fué / el primero en desconocer la
nueva autoridad de Buenos - Aires, su capital entonces. Lios
jefes de las otras provinecias no tardaron en seguir el mismo
ejemplo, arméndose contra la Junta de Buenos - Aires. Elio
en Montevideo y Liniers en Cérdoba, abrieron-desde esa épo-
ca la carrera en que mas tarde han figurado Artigas, Fran-
cia, Lopez y Quiroga, creando un estado de cosas mas fdeil
de mejorar que de destruir. o

No viene, pues, de 1820, como se¢ ha dicho, el desquicio
del gobierno central de la Reptiblica Arjentina, sino de los
primeros pasos de la revolucion de mayo, que destruyd el go-
bierno unitario colonial deponiendo al virrei, y no acerté a
reemplazarlo por otro gobierno patrio de cardcter central

Detrocado el virrei porque representaba a un menarea
que no existia ya en el trono de Espaﬁa, y porque habia de-
bido su bromoeion a la junta central, que no existia tampoco,
no quedaba poder alguno central en la estension de los do-
minios espaficles. En América hizo el pueblo lo mismo gue ‘
en la peninsula: viéndose sin su lejitimo soberano, asumié el
poder y lo delegé en juntas o gobiernos locales.

La soberania local tomd entonces el lugar de la sobera-
nia jeneral acéfala; ¥ no es otro, en resumen, el orijen in-
mediate del federalismo o loealismo republicano en las pro-
vincias del rio de la Plata. .
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/ XXIL

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.-—LA FEDERACION PURA ES
IMPOSIBLE EN LA REPUBLICA ARJENTINA.—CUAL FEDERACION
ES PRACTICABLE EN AQUEL PAIS.

Pero la simple federacion, la federacion pura, no es me-
nos irrealizable, no es menos imposible en la Reptiblica Ar-
jentina, que la unidad pura ensayada en 1826,

Una simple federacion no es ofra cosa que una alian-
za, una liga eventual de poderes iguales e independientes ab-
solutamente. Pero toda alianza es revoecable por una de las
partes contratantes, pues no hai alianzas perpetuas e indi-
solubles. Si tal sistema fuese aplicable a las provineias in-
teriores de la Repfiblica Arjentina, seria forzoso reconocer
en cualquiera de ellas el derecho de revocar la liga federal
por su parte, de separarse de ella y de anexarse a cual-
quiera de las otras reptblicas de la América del Sud; a Bo-
livia, a Chile, a Montevideo, v. g.—Sin embargo no habria
arjentino, por federal que fuera, que no calificase ese dere-
cho de herejia politica, o erimen de lesa nacion. El mismo
Rosas disputando al Paraguai su independencia, ha demos-
trado que veia en la Repfiblica Arjentina algo mas que una
simple y pura alianza de territorios independientes.

Lia simple federacion escluye la idea de un gobierno
jeneral y eomun a los confederados, pues no hai alianza que
haga necesaria la creacion de un gobierno para todos / los
aliados. Asi, cuando algunas provineias arjentinas se han
ligado parcialmente por simple federaciones, no han recono-
cido por eso un gobierno jeneral para su administracion in-
terior.

Escluye igualmente la simple federacion toda idea de
nacionalidad o fusion, pues toda alianza deja intacta la so-
berania de los aliados. -

La federacion pura en el Rio de la Plata, tiene, pues,
contra si los antecedentes nacionales o unitarios, que hemos
enumerado mas arriba; y ademas todos los elementos y con-
diciones actuales que forman la manera de ser normal de
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aquel pais. Los unitarios han tenido razon siempre que han
llamado absurda la idea de asociar las provincias interiores
de la Repiblica Arjentina sobre el pié de la confederacion

Jerménica o de otras confederaciones de naciones o Nsta-

dos soberanos e independientes; en el sentido que el derecho
internacional da a esta palabra; pero se han engafiado cuan-
do han ereido que no habia mas federacion que las simples y
puras alianzas de poderes independientes e inconexos.

La federacion de los Estados Unidos de Norte Améri-
ca no es una simple federacion, sino una federacion eompues-
ta, una federacion unitaria y centralista, digamoslo asi; y
por eso precisamente subsiste hasta la fecha y ha podido ha-

eer la dicha de aquel pais. — Se sabe que ella fué precedida

de una federacion pura y simple, que en ocho afios puso a
esos Estados al borde de su ruina.

Por su parte los federales arjentinos de 1826, compren-
dieron mal el sistema que querian aplicar a su pais.

Como Rivadavia trajo de Franeia el entusiasmo. y la
adhesion por el sistema wunitario, que nuestra revolueion
/ habia eopiado mas de una vez de la de ese pais; Dorrego,
el jefe del partido federal de entonces, trajo de Estados Uni-
dos, su devocion entusiasta al sistema de gobierno federativo.
Pero Dorrego, aungue militar como Hamilton el autor de la
constitucion norte - americana, no era publicista, y apesar de
su talento indisputable conocia imperfectamente el gobierno
de los Hstados Unidos, donde solo estuvo los cuatro dias de
su proscripeion. Su partido estaba menos bien informado que
él en doctrina federalista.

Ellos confundian la confederacion de los Estados Uni-
dos de 9 de julio de 1778, con la Constitucion de los Estados
Unidos de América, promulgada por Washington el 17 de se-
tiembre de 1787. Entre esos dos sistemas, sin embargo, hai
esta diferencia: que el primero arruiné los HEstades Unidos
en ocho afios, v el otro los restituy6 a la vida y los condujo
a la opulencia de que hoi disfrutan. El primero era una sim-
ple federacion; el segundo es un sistema misto de federal y
unitario. Washington decidié de la sancion de este Gltimo sis-
tema, y combatié con todas sus fuerzas la primera federacion
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gsimple y pura, que dichosamente se abandond antes que con-
cluyese con los HEstades Unidos. De aqui.viene gue nuestros
unitarios de 1826, citaban en favor de su idea la opinion de
Washington, y nuestros federales no sabian responder que
‘Washington era opuesto a la federacion pura, sin ser partida-
rio de la unidad pura. o

La idea de nuestros federales no era del todo errdmea,
v solo pecaba por estremada y esclusiva. Como los unitarios,
sus rivales, ellos representaban tambien un buen principio,
una tendencia que procedia de la historia v de las condiciones
normales del pais.

/ Las cosas felizmente nos traen hoi al verdadero tér-
mino, al término medio, que representa la paz entre la pro-
vincie 'y la nacion, entre la parte y el fodo, entre el localis-
mo vy la idea de una Rephblica Arjentina.

Seré, pues, nuestra forma normal, un gobierno misto, -
consolidable en la unidad de un réjimen nacional, perv no
indivisible eomo queria el Congreso de 1826, sino divisible
vy dividido en gobiernos provineiales limitados, eomo: ¢l go-
bierno central, por la lei federal de la reptblica.

Sila imitacion mo es por si sola una razon, tampoco
hai razon para huir de ella cuando coneurre metivo de se-
guirla. No porgue los romanes y los franeeses tengan en su
derecho civil un contrato llamado de venta, lo hemos de bo-
rrar del nuestro a fuer de orijinales. Hail una anatomia de
los Estados, como hai una anatomia de los enerpos vivientes
que reconoce leyes y modos de ser universales.

Es practicable v debe practicarse en la ReptGblica Ar-
jentina, la federacion mista o combinada con el nacionalismo,
porque este sistema es espresion de la geeesidad presente y
resultado inevitable de los hechos pasados,

Tl ha existido en cierto modo bajo el gobierno. eolonial,
como lo hemos demostrade mas arriba, en que coexistieron
combinados la unidad del virreinato y los gobiernos provin-
ciales, emanados como aquel de la eleccion directa del so-
berano. ,

La revolucion de mayo confirmé esa unidad miltipla o
complexs de nuestro gobierno arjentino, por el voto de man-
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tener la integridad territorial del virreinato, y por la / con-
voecatoria dirijida a las demas provincias para erear un go-
bierno de todo el virreinato.

Ha, recibido tambien la sancion de la ciencia arjentina,
representada por ilustres publicistas. Lios dos ministros del
gobierno de mayo de 1810 han aconsejado a la replblica ese
sistema.

‘“Puede haber una federacion de solo una nacion’’, de-
cia el Dr. Moreno: ‘““El gran prinecipio de esta clase de go-
bierno, (decia) se halla en que los estados individuales, re-
teniendo la parte de soberania que necesitan para SUS Hego<
cios interiores, ceden o una autoridad supreme y nacional la
porte de soberania que Uamaremos eminente para los nego-
cios jenerales, en otros términos, para todes aquellos puntos
en que deben obrar como nacion.’”’ '

“Deseo ciertas modificaciones que suavieen la oposicion
de los pueblos (decia el Dr. Paso, en el Congreso de 1826)
v que duleifiquen lo que hallen ellos amargo en el gobierno

de uno solo. Bs decir que las formas que nos rijan sean mis-

tas de unidad y federacion.”” ()

Los himnos populares de nuestra revolucion de 1810,
anunciaban la aparieion en la faz del mundo, de una nueva
y gloriosa macion, recibiendo saludos de todos los libres, diri-
jidos ol gran pueblo arjentino. Lia musa de la libertad, solo
veia un pueblo arjeniino, una nacton arjenling, v no muchas
naciones, y no 14 pueblos.

En el simbolo o escudo de armas arjentinas, aparece la
misma idea representada por dos manos estrechadas forman-
do un solo nudo sin consolidarse: emblema de la union eom-
binada con la independencia.

/ Reaparece la misma idea en la acta célebre del 9 de
julio de 1816, en que se lee: que preguntades los represen-
tantes de los pueblos st quertan que las provincias de la union
fuesen UNA NACION LIBRE E INDEPENDIENTE, reiteraron su vo-
to llenos de santo ardor por la independencia DEL PAIS.

Tiene ademas en su apoyo el ejemplo del primer pais

(1) Sesien del Congreso nacional del 18 de julio de 1826
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de la América v del mundo, en cuanto a sistema de gobier-
no, los Estados - Unidos del Norte.

) Es aconsejado por la sana politica arjentina, y es hostia
de paz y de concordia entre los partidos, tan largo tiempo
divididos, de aquel pais, 4vido ya de reposo y de estabilidad.

Acaba de adoptarse oficialmente, por el acuerdo cele-
brado el 31 de mayo filtimo, entre los gobernadores de todas
las provincias arjentinas en San Nicolas de los Arroyos. Al
mismo tiempo que ese acuerdo declara llegado el caso de arre-
glar por medio de un congreso jeneral federativo la admings-
tracion jeneral del pais bajo el sistema federal (art. 2.°), de-
clara tambien que las provincias son miembros de la nacion
(art. 5.°), que el congreso sancionard una constitucion nacio-
nel (art. 6.°), y que los diputados constituyentes deben per-
suadirse que el bien de los pueblos no se conseguira sino por
la consolidacion de un réjimen nacional, regular y justo (art.
7.°)—H§é ahi la consagracion completa de la teoria constitu-
cional de que hemos tenido el honor de ser 6rgano en este li-
bro.—Ahora seré preciso que la constitucion definitiva no se
desvie de esa base.

La Europa misma nos ofrece dos ejemplos recientes €n
su apoyo, — la constitucion helvética de 12 de setiembre / de
1848, y la constitucion Jerménica ensayada en Francfort al
mismo tiempo, en que esas dos confederaciones de la Huropa
han abandonado el federalismo puro, por el federalismo uni-
tario, que Proponemos.

XXIIL

IDEA DE LA MANERA PRACTICA DE ORGANIZAR EL GOBIERNO
MISTO QUE SE PROPONE TOMADA DE LOS GOBIERNOS FEDERA-
LES DE NORTE AMERICA, SUIZA Y ALEMANIA. — CUESTION
ELECTORAL.

El mecanismo del gobierno jeneral de Norte - Amériea
nos ofrece una idea del modo de hacer prictica la asociacion
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de los principios en la organizacion de las autoridades jeii
rales. Alli tambien, ecomo entre nosotros, se disputaban el po-
derio del gobierno las dos tendencias wniterie y federal, y la
necesidad de amalgamarlas en el seno de un sistema com-
puesto, les sujirié un mecanismo, que puede ser aplicado a
un 6rden de cosas semejante, con las modificaciones exijidas
por la especialidad de eada caso. La asimilacion discreta de
un sistema adaptable en circunstancias analogas, no es la co-
pia servil, que jamas puede ser discreta en politica constitu-
cional. Indicaré el fondo del sistema, sin descender a por-
menores que deben reglarse por las cireunstancias especiales
del caso. '

La ejecucion del sistema misto que proponemos serd
realizable por la division del cuerpo lejislativo jeneral, en
/183 / dos cémaras; una destinada a representar las provincias
“en su soberania local, debiendo su eleccion, en segundo gra-
do, a las lejislaturas provinciales, que deben ser conserva-
das: y. otra que debiendo su eleccion al pueblo de toda la
repablica, represente a este, sin consideracion a localidades
y como si todas las provincias formasen un solo Hstado Ar-
jentino. En la primera camara seran iguales las provineias,
teniendo cada una igual ntmero de representantes en la le-
jislatura jeneral; en la segunda seran represehtadas segun
el censo de la poblacion, y naturalmente serdn desiguales.

Este doble sistema de representacion igual y desigual,
en las dos edmaras que concurran a la sancion de lei, serd
el medio de satisfacer dos necesidades del modo de ser actual
de nuestro pais. Por una parte es necesario reconocer, que
apesar de las diferencias que existen entre las provineias ba-
jo el aspecto del territorio, de la poblacion y de la riqueza,
ellas son iguales como cuerpos politicos. Puede ser diverso
su poder, pero el derecho es el mismo. Asi en la reptiblica
de las siete Provincias - Unidas, la Holanda estaba eon algu-
nos de los estados federados, en razon de 1 a 19. — Pero bajo
otro aspecto, tampoco se puede desconocer la necesidad de
dar a cada provincia en el congreso una representacion pro-
porcional a su poblacion desigual, pues seria injusto que Bue-
nos - Aires elijiese un diputado por 70 mil almas y que la

.
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Rioja elijiese uno por cada diez mil. — Por ese sistema, la po-
blacion mas adelantada v eulta de la rephblica seria la que
tendria menos parte en el gobierno y direccion del pais.

Asi tendremos un‘congreso jeneral, formado de dos cé-
maras, que serd el eco de las provincias y el eco de la na-
/ cion: congreso federativo y nacional a la vez, cuyas leyes
seran la obra combinada de cada provincia en particular y
de todas en jeneral. ' '

Si contra el sistema de dos camaras lejislativas, se obje-
tase el ejemplo de Méjico, que no ha podido librarse de la
anarquia a pesar de él, tambien podria recordarse que la Re-
phablica Arjentina ha sido desgraciada las cuatro veces que
ha ensayado la representacion lejislativa por una sola ca-
mara.

Para realizar la misma fusion de principios en la com-
posicion del poder ejecutivo nacional, deberd este reeibir su
eleccion del pueblo ¢ de las lejislaturas de todas las provin-
clas, en cuyo’sentido serd por su orijen y caricter, un go-
bierno nacional v federativo perfectamente en cuanto al ejer-
cicio de sus funciones, por la limitacion que su poder recibirg
de la accion de los gobiernos provineiales.

Teual cardcter misto ofrecerd el poder judiciario fede-
ral, si ha de deber la promocion de sus miembros al poder
ejecutivo jeneral, que represente la nacionalidad del pais,
v al acuerdo de la cAmara o seccion'lejislativa que represen-
te las provinecias en su soberania partieular; y si sus funeio-
nes se limitasen a eonocer de la constitucionalidad de los ac-

tos pablicos, dejando a las judicaturas provinciales el co-

nocimiento de las controversias de dominic privado.

El gobiernc jeneral de los HEstados - Unidos no es el ani-
¢o que ofrezeca el mecanismo empleado para asociar en la for-
macion de las autoridades jenerales, los dos elementos umni-
tarip y federal. No hai federacion célebre y digna de figu-
rar como modelo, que no presente igual ejemplo en el dia.
Es que todas ellas sienten la misma hecesidad in- / herente
a su complexion de eentralizar sus medios de libertad, de 6r-
den y de engrandecimiento. En América, los Bstados Uni-
dos, v en Europa, la Suiza y la Alemania, han abandonado
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el federalismo unitario, en la -constitucion de su gobierno
jeneral.

- La Suiza fué una federacion de Estados y no un Es-

“fado federativo hasta 1798. Asociados sucesivamente desde

el siglo XIV con la mira de su defensa comun y no de ha-
cer vida solidaria, sus cantones resistieron siempre toda idea
de centralizacion. Medio franeesa y veeina de la Francia,
fué la Suiza la primera en recibir la influencia unitaria de
la revolucion de 1789. La revolucion le llevé en las puntas
de las bayonetas el dogma de las republicas unas e indivisi-
bles. Pero las tradiciones del pais resistieron profundamente
esa unidad.

Napoleon con su tacto de estado, comprendié la nece-
sidad de respetar la historia y los antecedentes; y en su acta
de mediacion de 1802, restablecié las constituciones eanto-
nales, sin' desatender la unidad de la Suiza, eonservando el
equilibrio del poder central y de la libertad de los cantones.

Bajo el fratado de Viena de 1815, volvi6é la Suiza al
federalismo puro. Hasta 1848, fué incesaﬁte la lucha del
Sonderbund—liga parcial de los cantones que defendian la
descentralizacion,—con los partidarios de la unidad nacional.

Como en Norte América en 1787, los dos prineipios ri-
vales de la Suiza encontraron la paz en la Constitucion de
12 de setiembre de 1848. La idea de Napoleon, de 1802, es
la base del sistema, que tiene por objeto ensanchar las pre-
rrogativas del poder ecentral. Comienza la cons- / titucion
por reconoeer la soberanfa de los cantones, pero subordinin-
dola a la del Estado. Considera los cantones como un ele-
mento de la nacion, pero arriba de la consideracion de los
intereses locales, coloca el interés de la patria comun.

En la organizacion del poder eentral prevalece comple-
tamente nuestra idea, o mas bien la idea americana. La au-
toridad suprema de la Suiza es ejercida por una asamblea
federal dividida en dos secciones, a saber —un consejo na-
cional y otro de los estados o cantones. El consejo nacional
se compone de diputados del pueblo suizo, elejidos por votas
cion direéta, en razen de uno por 20 mil almas; y el consejo
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de los cantones se compone de 44 miembros, nombrados por
los estados cantonales, a razon de dos por cada canfon.—
Al favor de ese sistema, la Suiza posee hoi el poder de cohe-
sion y de unidad, que falté siempre a sus adelantos, sin caer
en la unidad escesiva que le impuso el Directorio franeés, y
qgue Napoleon tuvo el buen sentido de cambiar por el siste-
ma mixto, que se ha restablecido en 1848,

Estrechar el vinculo que une los estados federados de
la Alemania y hacer de esta federacion de estados un *stado
federativo, fué todo el propdsito del parlamento de Frane-
fort, al dar la constitucion alemana de 1848. Ella sentaba
como prineipio la superioridad de la autoridad jeneral so-
bre las autoridades particulares, declarando sin embargo que
los Eistados comservaban su independencia en cuanto no era
limitada por la constitucion del imperio y guardaban sus
dignidades y derechos no delegados espresamente a la auto-
ridad central. — Daba el poder lejislativo a un parlamento
compuesto de dos edmaras, bajo los nombres de / cdmare de
los Estados y cimara del pueblo, elejidas por sistemas dife-
rentes. — Bl poder de las tradiciones seculares de aislamien-
to de ese pais y las dimensiones de los principales reinos de
que consta, fueron causa de que quedase sin efecto el en-
sayo constitucional de Francfort, que representa apesar de
eso el anhelo ardiente y jeneral de la Alemania por la een-
tralizacion del gobierno.

Vemos, pues, que en Europa, lo mismo que en Améri-
ea, las federaciones tienden a estrechar mas y mas su vineu-
lo de union y a dilatar la esfera de aecion civilizadora y pro-
gresista del gobierno central o federal. — Si los paises que
nunca han formado un estade propenden a realizarlo ;qué no
deberan hacer los que son fracciones de una unidad que ha
existido por dos siglos?

Sistema electoral. — En cuanto al sistema electoral que
haya de emplearse para la formaeion de los poderes pabli-
cos,—punto esencialisimo a la paz y prosperidad de estas re-
piblicas—la constitucion arjentina no debe olvidar las con-
diciones de intelijencia y de bienestar material exijidas por
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la prudencia en todas partes como garantias de la pureza
v acierto del sufrajio; y al fijar las condiciones de elejibili-
dad, debe tener mui presente la mnecesidad que estos paises
escasos de hombres tienen de ser poco rijidos ‘en-punto a na-
cionalidad de orijen. Paises que deben formarse y aumen-
tarse con estranjeros de rejiones mas ilustradas que las nues-
tras, no deben cerrarles absolutamente las puér’tas de la re-
presentacion, si quieren que ésta se mantenga a la altura
de la civilizacion del pais.

La intelijencia y la fortuna en cierto grado, no son con-
diciones que escluyan la universalidad del sufrajio, desde
que ellas son asequibles para todos mediante la educacion
/ ¥ la industria. Sin una alteracion grave en el sistema elec-
toral de la Reptblica Arjentina, habri que renunciar a la
esperanza de obtener gobiernos dignos por la obra del su-
frajio.

Para obviar los inconvenientes de una supresion brus-
ca de los derechos de que ha estado en posesion la multitud,
podrd emplearse el sistema de eleccion doble y triple, que
es el mejor medio de purificar el sufrajio universal sin re-
ducirlo ni suprimirlo, y de preparar las masas para el ejer-
cicio futuro del sufrajio directo. ’

Todo el éxito del sistema republicano en paises como
los nuestros, depende del sistema electoral. No hai pueblo,
por limitado que sea, al que no pueda aplicarse la repuablica,
si se sabe adaptar a su capacidad el sistema de eleccion o de
su intervencion en la formacion del poder y de las leyes.
A no ser por eso, jamas habria existido la reptablica en Gre-
cia y en Roma, donde el pueblo sufragante solo constaba
de los capaces, es deeir, de una minoria reducidisima en com-
paracion del pueblo inactivo.

Y para que la misma regla de fusion presida a la for-
macion de los gobiernos provinciales, la constitucion tendra
que dejar a las provincias sus lejislaturas, sus gobernadores
v sus jueces de primera y segunda Instancia, mas o menos
como hoi existen, en cuanto a su modo de formacion o elee-
cion, se entiende, no asi en lo tocante a los objetos y esten-
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cion de sus facultades. Lejislaturas o consejos de adminis-
tracion, gobernadores o juntas econdmieas, qué importan los
nombres? — Los objetos y la estension de su poder es lo
que ha de verse.

/ XXIV.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.— OBJETOS Y FACULTADES
DEL GOBIERNO JENERAL.

7

Lia creacion de un gobierno jeneral supone la renuncia
o abandono de cierta porcion de facultades por parte de los
gobiernos provinciales. Dar una parte del gobierno local, y
pretender conservarlo integro, es como restar de cineo dos, y
pretender que queden siempre einco.

Segun esto, pedir un gobierno jeneral, es consentir en
el abandono de la parte del gobierno provineial, que ha de
servir para la formacion del gobierno jeneral; y rehusar esa
porcion de poder, bajo cualquier pretesto, es oponerse a que
exista una nacion, sea unitaria o-federativo.— La federa-
cion lo mismo que la unidad supone el abandono de una can-
tidad de poder local, que se delega al poder federal o central.

Pero no serd gobierno jeneral, el gobierno gue no ejer-
za su autoridad, ni se haga obedecer en la jeneralidad del
suelo del pais v por la jeneralidad de los habitantes que lo
forman, porque un gobierno que no gobierna, es una pala-
bra que carece de sentido. El gobierno jeneral, pues, ¢i ha
de ser un hecho real y no una mentira, ha de tener poder
en el interior de las provincias, que forman el esta- / do o
cuerpo jeneral de nacion, o de lo contrario serd un gobierno
sin objeto, o por mejor decir, no serd gobierno.

De agqui resulta, que constituir y formar un gobierno
jeneral, es lo mismo que constitnir o formar objetos jenera-
les de gobierno. En este sentido la palabra constituir el pais,
quiere decir consolidar, uniformar, nacionalizar ciertos ob-
jetos; en enanto a su réjimen de gobierno.
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Discutir ciertas cosas, es hacer dudosa su verdad y con-
veniencia; una de ellas es la necesidad de jeneralizar y unir
ciertos intereses, medios y propésitos de las provincias ar-
jentinas, para dirijirlos por un gobierno comun y jeneral.
En politica, como en industria, nada se consigue gin la union
de las fuerzas y facultades dispersas. Ksta comparacion es
débil por insuficiente. En politica, no hai existencia nacio-
nal, no hai Estado, no hai cuerpo de nacion, si no hai con-
solidacion o union de ciertos intereses, medios v propdsitos,
ecomo no hal vida en el.ser organico, cnando las facultades
vitales cesan de propender a un solo fin.

La union arjentina constituye nuestro pasado de dos-
cientos afios, y forma la base de nuestra existencia venidera.
Sin la union de los intereses arjentinos, habri provincias ar-
jentinas, no Reptblica Arjentina, ni pueblo arjentino: ha-
bra riejanos, cuyanos, portefios, ete., no arjentinoes.

Una provincia en si es la impotencia misma, y nada
hard jamas que no sea provinecial, es decir, pequeflo, oscu-
ro, miserable, provincial, en una palabra.

Solo es grande lo que es nacignal o federal. La gloria
gue no es nacional, es doméstica, no pertenece a la historia.
El cafion estranjero no saluda jamas una bandera que / no
es nacional. Solo ella merece respeto, porque solo ella es
fuerte.

Caminos de fierro, canales, puentes, grandes mejoras
materiales, empresas de colonizacion, son cosas superiores a la
capacidad de cualquier provineia aislada, por rica que sea.
Esas obras piden mallones, vy esta cifra es desconocida en el
vocabulario provincial.

Pero jcuales objetos y hasta qué grado serin someti-
dos a la accion del gobierno jeneral? o lo que es lo mismo
scudles seran las atribuciones o poderes concedidos por las
provincias al gobierno jeneral, creado por tedas ellas?

Para la solucion de este problema debemos acudir a
nuestra fuente favorita:—Ilos hechos anteriores, los antece-
dentes, las condiciones de la vida normal del pais. Si los le-
jisladores dejasen siempre hablar a los hechos que son la
voz de la Providencia y de la historia, habria menos dispu-
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tas y menos pérdida de tiempo. La Repiblica Arjentina no
es un pueblo que esté por crearse, no se compone de jentes
desembarcadas ayer y venidas de otro mundo para consti-
tuirse recien. s un pueblo con mas de dos siglos de exis-
tencia, que tiene instituciones antiguas v modernas, desqui-
ciadas e interrumpidas, pero veales y existentes en cierto
modo.

Asi, muchos de los que han de ser objetos del gobierno
jeneral, estdn va jeneralizados de antemano, por actos so-
lemnes y vijentes. .

Uno de ellos es el territorio arjentino, sobre cuya esten-
sion, integridad y limites, estin de acuerdo la Furopa, la
América y los jebgrafos, salvo pequefias discusiones sobre
fronteras esternas. Bajo el nombre de Republica y Confe-
deracion Arjenting todo el mundo reconoce / un cierto y
determinado territorio, que pertenece a una asociacion po-
litica, que no se equivoca ni confunde con otra.

Los colores nacionales, sancionados por lei de 26 de fe-
brero de 1818 del Congreso jeneral de las Provincias Unidas
de aquella época, se han considerado por todos los partidos
y gcbiernos, como colores nacionales: tales son el blanco y
azul, en el modo y forma hasta chora acostumbrados (pala-
bras de la lei que sancioné la inspiracion del pueblo). Tl
mundo esterior no conoce otros colores arjentinos que esos.

La unidad diplomética o de politica esterior, es otro
objeto del gobierno jeneral que en cierto modo ha existido
hasta hoi en la Reptiblica Arjentina, en virtud de la delega-
cion, que las provincias arjentinas, aisladas o no, han he-
cho en el gobernador de Buenos Aires, de la facultad de
representarlas en tratados y en diferencias esteriores, en que
todas ellas han figurado formando un solo pais. — Pero ese
hecho debe de recibir una organizacion mas completa en la
constitucion. — Kl gobierno esterior del pais comprende atri-
buciones lejislativas y judiciales, cuyo ejercicio no puede ser
entregado al poder ejecutivo de una provineia sin crear la
dietadura esterior del pais. Son objetos pertenecientes al
gobierno esterior de todo pais, la paz, la guerra, la navega-
eion, el comercio, las alianzas con las potencias estranjeras,
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vy otros varios, que por su naturaleza, son del dominio del
poder lejislativo; ¥y no existiendo en nuestro pais un poder
lejistativo permanente, quedari sin ejercicio ni autoridad
esa parte esterior del gobierno de la Repfibliea Arjentina,
de que depende toda su prosperidad, como se ha demostrado
en todo / este escrito. Asi, pues, la vida, la existencia este-
rior del pais, serd inevitablemente uno de los objetos que se
constituyan nacionales. ¥n este punto la consolidacion de-
berd ser absoluts e indivisible. — Para el estranjero, es de-
cir para el que ve de fuera la Republica Arjentina, ella de-
be ser una e indivisible: multiplice por dentro y unitaria
por fuera. La necesidad y conveniencia de este sistema ha
sido reconocida invariablemente hasta por los partidarios del
aislamiento absoluto en el réjimen interior. Todoes los trata-
dos existentes entre la Reptblica Arjentina y las naciones
estranjeras, estdn celebrados sobre esa base, y seria imposi-
ble celebrarlos de otro modo. La idea de un tratade de co-
mercio esterior, de una declaracion de guerra estranjera, de
negociaciones diplométicas, celebrados o declarados por una
provineia aislada, seria absurda y risible.

Tenemos, pues, que en materia de negocios esteriores,
tanto politicos como comerciales, la Reptiblica Arjentina de-
be ser un solo Estado, y como Estado tnico no debe tener
mas que un solo gebierno nacional o federal.

La aduana esterior, aunque no estd nacionalizada, es un
objeto nacional, desde que toda la reptiblica paga los dere-
chos de aduana maritima, que solo percibe la provincia de
Buenos Aires, esclusivo puerto de un pais que puede y de-
be tener muchos otros, aunque la aduana deba ser una y
nacional en cuanto al sistema de percepeion y aplicacion del
producto de sus rentas.

Los demas objetos que el congreso deberd constituir co-
mo nacionales y jenerales, en cuanto a su arreglo, gobierno
vy direccion permanente, se hallan felizmente acordados ya
y sefialados como las bases futuras de organiza- / cion jene-
ral,"en aectos phblieos, que envuelven compromisos solemnes.

Bl tratado litoral firmado en Santa Fé el 4 de enero
de 1831, por tres provineias importantisimas de la repabli-
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ca, al que después han adherido todas y acaba de ratificar-
se por el acuerdo de San Nieolas, de 31 de mayo de 1852,
sefiala como objetos ecuyo arreglo serd del resorte del con-
greso jeneral : —

1.° La administracion jeneral del pais bajo el sistema
federal.

2.° El comercio interior y esterior,

3.° La navegacion,

4.° Bl eobro y distribucion de las rentas jenerales,

5.° Kl pago de la deuda de la repiibliea,

6. Todo lo conveniente a la seguridad y engrandeci-
miento de la repiblica en jeneral,

7.0 Su erédito interior y esterior,

8.° El cuidado de protejer y garantir la independencia,
libertad y soberania de cada provincia.

Estas bases son preciosas. Kllas dan hecho y formado
su trabajo al congreso constituyente en una parte esencia-
lisima de su obra.

Por ellas conocemos ya cuales son los objetos que han
de constituirse nacionales o federales, y sabemos que esos
objetos han de depender, para su arreglo y gcbierno, del con-
greso jeneral.

Esas bases son tan ricas y fecundas, que el congreso
solo tendrd que deducir sus conseeuencias naturales, para ob-
tener el catilogo de todos los objetos que han de declararse
y constituirse nacionales y subordinados al gobierno jeneral
de toda la rephblica.

/ Consignéndolas una a una en el testo de la futura
constitucion federal, tendrd sefialadas las principales atribu-
ciones del poder lejislativo permanente. Las demas serdn de-
ducciones de ellas.

La facultad de establecer y reglar la administracion je-
neral del pais bajo el sistema federal deferida al congreso
arjentino, por el tratado litoral de* 1831, envuelve el poder
de espedir el eédige o leyes del réjimen interior jeneral de
Ia confederacion. Los objetos naturales de estas leyes, es
deeir, los grandes objetos comprendidos en la materia de la
administracion jeneral, serdn el establecimiento de la jerar-

&
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quia o escala gradual de los funcionarios y sus atribuciones,
por cuyo medio reciban su completa ejecucion las deecisiones
del gobierno central de la confederacion en los ramos asigna-
dos a su jurisdiccion y eompetencia nacionales.

Respetando el principio de las soberanias provinciales,
admitido como base constitucional, ese arreglo administra-
tivo solo deberd comprender los objetos jeneiﬂales y de pro-
vincia a provineia, sin entrar en el mecanismo interior de es-
tas. Asi, el réjimen municipal y de administracion interna
de cada provincia serdn del resorte esclusivo de sus lejisla-
turas, en la parte que no se hubiese delegado al gobierno
jeneral.

En cuanto a los funcionarios o ajentes del gobierno je-
neral, ellos podran ser a la vez, segun los objetos, los mis-
mos empleados provineiales y otros nombrados directamente
por el gobierno jeneral sujetos a su autoridad.

Como la administracion interior de un pais abraza los
ramos de gobierno, hacienda, milicias, comereio, industria,
ete., el poder administrativo deferido al congreso, / com-
prendera naturalmente el de reglamentar todos esos ramos
en la parte que se declaren objetos del gobierno jeneral.

Por eso es que el tratado de Santa Fé, enumera a con-
tinuacion de ese objeto, entre los que han de constituirse je-
nerales y reglamentarse por el gobierno federal, el comercio
interior y esterior y la navegacion.

El comercio interior y esterior y la navegacion forman
un mismo objeto, porque la navegacion consiste en el trafico
maritimo, que como el terrestre son ramos accesorios del eo-
mereio jeneral. '

La navegacion como el comercio se dividird en esterior
e interior o fluvial, y ambos serdn objetos declarados na-
cionales, y dependientes, en su arreglo y gobierno, de las au-
toridades federales o centrales.

Asignar al gobierno jeneral el arreglo del comercio in-
terior y esterior, es darle la facultad de reglar las monedas,
los correos, el peaje, las aduanas, que son cosas esencialmen-
te dependientes 5; conexas con la industria comercial. Lue-
go estos objetos deben ser declarados nacionales, y su arre-
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glo entregado por la constitucion eselusivamente al gobierno
jeneral. Y no podria ser de otro modo; porque con catoree
aduanas, catorce sistemas de monedas, pesos y medidas, ca-
torce direcciones diversas de postas y ecatorce sistemas de
peajes, seria imposible la existencia, no digo el progreso, del
comercio arjentino, de que ha de depender toda la prosperi-
dad de la Confederacion. El art. 16 del acuerdo del 31 de
mayo fltimo consagra este prineipio.

Asignar al gobierno jeneral el arreglo del ecobro y dis-
tribucion de las rentas jenerales, es darle el poder de es-
/ tablecer los impuestos jenerales que han de ser fuente de
esas rentas. Hablar de rentas jenerales es convenir en im-
puestos jenerales. Es ademas consentir en que habri inte-
reses de fondos phblicos macionales, productos de ventas na-
cionales, comisos por infracciones de aduanas nacionales, que
son otras tantas fuentes de renta phblica. Es consentir, en
una palabra, en que habra un tesoro nacional o federal, fun-
dado en la nacionalidad de aquellos objetos.

El pago de la deuda de la reptblica, atribuido en su
arreglo al gobierno jeneral, supone en primer lugar la na-
cionalizacion de ciertas deudas, supone que hai o habri deu-
das naeionales o federales; y en segundo lugar, supone en
el gobierno comun o federal el poder de endeudarse en nom-
bre de la Confederacion, o lo que es lo mismo, de contraer
deudas, de levantar empréstitos a su nombre. Supone en
fin, la posibilidad y existencia de un erédito nacional.

Constituir un erédito nacional o federal, es deeir, unir
las provincias para contraer deudas y tomar dinero presta-
do en el estranjero, con hipoteca de las rentas y de las pro-
piedades unidas de todas ellas, es salvar el presente y el por-
venir de la confederacion.

El dinero es el nervie del progreso v del engraundeci-
miento, es el alma de la paz y del 6rden, como es el ajente
rei de la guerra. Sin él la Reptblica Arjentina, no tendra
caminos, ni puentes, ni obras nacionales, ni ejéreito, ni ma-
ring, ni gobierno jeneral, ni diplomacia, ni 6rden, ni seguri-
dad, ni consideracien esterior. Pero el medio de tenerle en
cantidad capaz de oblener el logro de estos objetos y fines
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(y no simplemente para pagar empleados, / como hasta aqui),
es el crédito nacional, es decir, la posibilidad de obtener por
empréstitos garantizados con la hipoteca de todas las rentas
vy propiedades provineiales unidas y consolidadas a este fin.
Es sensatisima la idea de establecer una deuda federal o na-
eional, de entregar su arreglo a la confederacion o union de
todas las provincias en la persona de un gobierno comun o
jeneral.

Asignar al Congreso de la Confederacion la facultad de
proveer a todo lo que interese a la seguridad y engrandeci-
miento de la reptblica en jeneral, es hacer del érden interior
y esterior uno de los grandes fines de la constitucion, y del
engrandecimiento y prosperidad, otro de igual range. Es
tambien dar al gobierno jeneral el poder de levantar y regla-
mentar un ej,ére‘it’o federal destinado al mantenimiento de
este orden interno y esterno; como asi mismo el de levantar
fondos para la construceion de las obras nacionales exijidas
por el engrandecimiento del pais. Y en efecto, el solo me-
dio de obtencr la paz entre las provincias confederadas, y
entre la confederacion toda y las naciones estranjeras; el
tnico medio de llevar a cabo la construccion de las grandes
vias de comunicacion, tan necesarias a la poblacion y al
comercio como a la accion del poder central, es decir, a la
existencia de la confederacion, serd el encargar de la vijilan-
cia, direecion v fomento de esos intereses al gobierno jene-
ral de la Confederacion, y consolidar en un solo cuerpo de
nacion las fuerzas y los medios dispersos del pais, en el inte-
res de esos grandes y comunes fines. Las mas de estas ba-
ses acaban de recibir su sancion en el acuerdo de 31 de ma-
yo Gltimo celebrado en San Nicolas.

/ XXV.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — ESTENSION DE LAS
FACULTADES Y PODERES DEL GOBIERNO JENERAL.

Determinados los objetos sobre que ha de recaer la ac-

B
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cion del gobierno jeneral de la Confederacion, vendri la
cuestion de saber ;hasta dénde se estenderd su accion o poder
sobre esos objetos, a fin de que la soberania provincial, ad-
mitida tambien como base constituclonal, quede subsistente
v respetada?

Sobre los objetos declarados del dominio del gobiermno
federal, su aecion debe ser limitada, o mas bien, no debe
reconocer otros limites que la constitucion y la necesidad de
los medios convenientes para hacer efectiva la constitueion.
Como poder nacional, sus resoluciones deben tener suprema-
cia sobre los actos de los gobiernos provineciales; y su accion
en los objetos de su jurisdiecién no debe tener obsticulo ni
resistencia. AsI por ejemplo, si se trata de recursos pecunia-
rios para asegurar la defensa de la confederacion contra una
agresion insolente o destructora de su independencia, usando
de su poder de imposicion el congreso debe tener la facultad
de establecer cuantas contribuciones creyese necesarias, en
todos puntos y en cada una de las provineias confederadas.

De otro modo, su poder no serd jeneral sino en ¢l nom-
/ bre. Siendo uno y nacional el pais, en los objetos consti-
tuidos de dominio del gobierno federal o comun, para la ac-
cion de este gobierno nacional deben ser como no existentes
los gobiernos provinciales. El debe tener facultad de obrar
sobre todos los individuos de la Confederacion, sobre todos
los habitantes de las provineias, no al favor de los gobiernos
locales, sino directa e inmediatamente, como sobre ciudada-
nos de un mismo pais y sujetos a un mismo gobierno jene-
ral. No olvidemos que la Confederacion ha de ser no una
simple liga de gobiernos locales, sino una fusion o consolida-
cion de los habitantes de todas las provincias en un estado
jeneral federativo, compuesto de soberanias provinciales uni-
das y consolidadas para ciertos objetos sin dejar de ser in-
dependientes en ciertos otros. Esta forma mista y compuesta,
de que no faltan ejemplos célebres en América, hace que el
pais sea a la vez una reunion de provineias independientes y
soberanas en ciertos ramos, y una nacion sola, refundida y
consolidada en ciertos otros.

~La. soberania provineial, acordada por base, quedara
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subsistente y respetada en todo aquello que no pertenezca a
los objetos sometidos a la accion esclusiva del gobierno jene-
ral, que seran por regla fundamental de derecho ptblico:—
todos aquellos que espresamente no atribuya la constitucion
al poder del gobierno federativo o central.

Quedara subsistente sobre todo el poder importantisi-
mo de elejir sus propias autoridades, sin injerencia del po-
der central, de darse su constitucion provincial, de formar
v cubrir su presupuesto de gastos locales, eon la iisma in-
dependencia.

Este gobierno, jeneral y local a la vez, serd complica-
do / y difieil, pero no por ello dejard de ser el inico gobier-
no posible para la Reptblica Arjentina. Las formas simples
vy puras son mas fieiles, pero todos ven que la Rephblica Ar-
jentina es tan ineapaz de una pura y simple federacion; co-
mo de una pura y simple unidad. Ella necesita por sus cir-
cunstancias, de una federacion uniteria o de una unidad fe-
derativa. )

Esta férmula de solucion no es orijinal. Es la que re-
solvié la erisis de ocho aflos de verglienza, de pobreza y de
desquicio, por la cual pasé la Confederacion de Estados-Uni-
dos antes de darse la forma mista gue hoi tiene. Alli, como
en la Repiblica Arjentina, lucharon los dos principios uni-
tario y federativo; v convencidos de la ineapacidad de des-
truirse uno a otro, hicieron la paz y tomaron asiento unidos
y combinados en la constitucion admirable que hoi rije.

No se triunfa de un principio por las bayonetas; se le
desarma instantdneamente, se le priva de sus soldados, de
su bandera, de su voz, por un azar militar; pero el princi-
pio lejos de morir, se inocula en el vencedor mismo, vy triun-
fa hasta por medio de sus enemigos. Asi el prineipio unita-
rio de gobierno, aunque se le suponga muerto por algunos en
la Republica Arjentina, no lo estd, y debe ser consignado cox
lealtad en la constitueion jeneral, en la parte que le eorres-
ponda, y en combinacion disereta y sincera con el prineipio
de soberania provineial o federal, segun la férmula que he-
mos dado.

“Lia aplicacion de esa férmula a nuestro pais, no es un
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espediente artificioso para escamotar la soberania provin-
cial. Yo califico de inhabil todo artificie dirijido a faseinar
la sagacidad del espiritu provineial, y una constitucion pér-
/ fida y falaz lleva siempre el jérmen de muerte en sus en-
trafas. Es la adopeion leal y sincera de una solucion, que
los antecedentes del pais hacen inevitable y Gniea.

Tampoco serd plagio ni copia servil de una forma exd-
tica. Deja de ser exética desde que es aplicable a la orga-
nizacion del gobierno arjentino; y no serd copia servil, des-
de que se aplique eon las modificaciones exijidas por la ma-
nera de ser especial del pais, a cuyas variaciones se presta
esa férmula como todas las férmulas eonocidas de gobierno.

Bajo el gobierno espafiol, nuestras provincias compu-
sieron un solo virreinato, una sola colonia. Los Estados Uni-
dos, bajo la dominacion inglesa, fueron tantas colonias o
gobiernos independientes absplutamente unos de otros. co-
mo estados. Cada estado de Norte América era mayor en
poblacion que toda la actual Confederacion Arjentina, cada
provineia de esta, es menor que el condado o partido en que
se subdividen aquellos estados. — Este antecedente, por ejem-
plo, hard que en la adopeion arjentina del gobierno compues-
to de la América del Norte, entre mas porcion de centralismo,
mas cantidad de elemento nacional, que en el sistema de Nor-
te Amériea. ﬁ

Y aunque las distancias sean un obstdculo real para el
centralismo puro, no lo seran para el centralismo relativo o
parcial que proponemos, desde que hemos visto en nuestra
misma Amériea espafiola bajo el antiguo réjimen, vastisimos
imperios o reinados, administrados con mas intelijencia que
en nuestro tiempo, por virreyes que apenas habitaban la pro-
vineia metrépoli. Ni debemos olvidar, en cuanto a esto, que
las leyes civiles v criminales, el arreglo / coneejil o munieipal,
la planta financiera o fiscal, que hasta hoi poseen las provin-
cias arjentinas, fueron dados por un gobierno que residia
a tres mil leguas de América, lo que demuestra que la dis-
taneia no escluye absolutamente todo centralismo.

Dije que las provincias no podrian dar parte de su po-
der al gobierno central, y retener al mismo tiempo ese poder
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que daban. De consiguiente, todos los poderes deferidos al go-
bierno jeneral, serdn otros tantos poderes de que se despren-
dan ellas.

Segun eso todas las cosas que pueda hacer el goblerno
jeneral, seran otras tantas cosas que no puedan hacer los go-
biernos de provincia.

Las provinecias no podran injerirse en el sistema o arre-
glo jeneral de postas y correos.

No deberan espedir reglamento, ni dar lei sobre comer-
cio interior o esterior, ni sobre navegacion interior, ni sobre
monedas, pesos v medidas, ni sobre rentas o impuestos que se
hubiesen declarado nacionales, ni sobre el pago de la deuda
pﬁbliﬂea.‘

No podran alterar los colores simbélicos de la Repf-
blica.

No podrin celebrar tratados con paises estranjeros, re-
cibir sus ministros, ni declararles guerra.

No podran hacer ligar parciales de cardecter politico y
se daran por abolidas todas las existentes,

No podrin tener ejéreitos locales.

No podran crear aduanas interiores o de provineia.

No podran levantar empréstitos en el estranjero con
gravdmen de sus rentas.

No podran abselutamente ejercer esos poderes, perque
/ seran poderes delegados al gobierno de la Confederacion,
de un modo constitueional e irrevocable por otro medio que

no sgea el establecido por la constitucion misma.

Nada de eso pueden hacer los estados aislados, en la
Confederacion de Norte - América, apesar de su soberania
local.

Si las provincias arjentinas rehusasen admitir un sis-
tema semejante de gobierno; si no consintiesen en despren-
derse de esos poderes, al mismo tiempo que aseguran que-
rer un gobierno jeneral, en tal caso se diria con fundamen-
to que no querian ni federacion, ni unidad, ni gobierno je-
neral de ningun jénero.
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XXVI.

CONTINUACION DEL MISMO OBJETO. — ESTENSION RELATIVA DE
CADA UNO DE LOS PODERES NACIONALES. — ROL Y MISION DEL
PODER EJECUTIVO EN LA AMARICA DEL SUD. — EJEMPLO DE
CHILE.

Este seria el lugar de hablar de las atribuciones respec-
tivas que hayan de tener los tres poderes ejecutivo, lejislativo
y judicial del gobierno de la Confederacion. Pero limitdndose
el objeto de este libro a designar las bases y miras jenerales,
en vista de las cuales haya de concebirse la nueva constitu-
cion, sin descender a pormenores, no me ocuparé de estu-
diar los deslindes del poder respectivo de cada una de las
ramas del gobierno jeneral, por ser / materia de aplicacion
16jica, y ajena de mi trabajo sobre bases jenerales.

Llamaré tnicamente la atencion, sin salir de mi obje-
to, a dog puntos esenciales que han de tenerse en vista en
la constitucion del Poder Ejecutivo, tanto nacional come pro-
vineial. Este es uno de los rasgos en que nuestra constitu-
cion hispano - arjentina, debe separarse del ejemplo de la
constitucion federal de istados Unidos.

“Ha de continuar el virrei de Buenos Aires con todo
el lleno de la superior autoridad y omnimodas facultades,
que le conceden mi Real titulo e¢ Instruccion, y las Leyes de
Indias,’”” decia el art. 2 de la Ordenanza de Intendentes, pa-
ra el virreinato de Buenos Aires.

Tal era el vigor del poder ejecutivo en nuestro pais,
antes del establecimiento del gobierno independiente.

Bien sabido es gue no hemos hecho la revolucion de-
mocratica en América para restablecer ese sistema de gobier-
no que antes existia, ni se trata de ello absolutamente; pe-
ri si queremos que el poder ejecutivo de la democracia ten-
ga la estabilidad que el poder ejecutivo realista, debemos
poner alguna atencion en el modo como se habia organiza-
do aquel para llevar a efecto su mandato.

El fin de la revolucion estari salvado con establecer el
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orijen democritico y representativo del poder, y su caric-
ter constitucional y responsable. En cuanto a su enerjia y
vigor, el poder ejecutivo debe tener todas las facultades, que
hacen necesarias los antecedentes y las condiciones del pais
y la grandeza del fin para que es instituido. De otro modo
habrd gobierno en el nombre, pero no en la realidad; y

/156 mno existiendo gobierno, no podra existir la / constitucion, es
decir, no podra haber ni érden, ni libertad, ni Confederacion
Arjentina.

Los tiempos y los hombres que recibieron por mision
proclamar y establecer en la América del Sud el dogma de
la soberania radical del pueblo, no podian ser adecuados pa-
ra constituir la soberanfa derivada y delegada del gobier-
no. La revolucion que arrebaté la soberania a los reyes pa-
ra darla a los pueblos, no ha podido conseguir despues, que
estos la deleguen en gobiernos patrios tan respetados como
los gobiernos rejios; y la América del Sud se ha visto colo-
cada entre la anarquia y la ommipotencia de la espada por
muchos afios.

Dos sistemas se han ensayado en la estremidad meri-
dional de la América antes espafiola, para salir de esa po-
sicion. Buenos Aires coloed la omnipotencia del poder -en
las manos de un solo hombre, erijiéndole en hombre lei, en
hombre cédigo. Chile empleé una constitucion en vez de la
voluntad discrecional de un hombre; y por esa constitucion
dié al poder ejecutivo los medios de hacerla respetar con la
eficacia de que es capaz la dictadura misma.

El tiempo ha demostrado que la solucion de Chile es
la finiea racional, en repiblicas que poco antes fueron mo-
narquias. l '

Chile ha hecho ver que entre la falta absoluta de go-
bierno y el gobierno dictatorial, hai un gobierno regular po-
sible; v es el de un presidente constitucional, que pueda
asumir las facultades de un rel en el instante que la anar-
quia lo desobedece como presidente republicano.

Si el 6rden, es decir, la vida de la constitueion exije
en América esa elasticidad del poder encargado de haeer

/157 / cumplir la constituicion, con mayor razon la exijen las
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empresas que interesan al progreso material y al engrande-
cimiento del pais. Yo no veo por qué en ciertos casos no
puedan darse facultades omnimodas para vencer el atraso
y la pobreza, cuando se dan para vencer el desérden, que
no es mas que ¢l hijo de aquellos.

Hai muchos puntos en que las facultades especiales da-
das al poder ejecutivo, pueden ser el finico medio de llevar
a cabo ciertas reformas de larga, dificil e insegura ejecu-
cion, si se entregan a lejislaturas compuestas de ciudadanos
mas préaecticog que instruidos y mas divididos por pequefias
rivalidades que dispuestos a obrar en el sentido de un pen-
samiento comun.

Tales son las reformas de las leyes civiles y comercia-
les, y en jeneral todos esos trabajos que por su estension con-
siderable, lo téenico de las materias y la necesidad de uni-
dad en su plan y ejecucion, se desempeflan mejor y mas
pronto por pocas manos competentes que por muchas y mal
preparadas.

Yo no vacilaria en asegurar que de la counstitucion dei
poder ejecutivo especialmente depende la suerte de los esta-
dos de la América del Sud.

Llamado ese poder a defender y congervar el 6rden y
la paz, es decir, la ohservancia de la constitucion y de las
leyes, se puede decir qué a él solo se halla easi reducido el
gobierno en estos paises de la América antes espaflola. j;Qué
importa que las leyes sean brillantes, si no han de ser res-
petadas? Lo que interesa es que se ejecuten, buenas o ma-
las; jpero como se obtendrd s uejecucion si no hai un poder
serio y eficaz que las haga ejecutar?

; Temeis que el ejecutivo sea su principal infractor? Em
/ tal caso no habria mas remedio que suprimirlo del todo.
; Pero podriais vivir sin gobierno? j;Hai ejemplo de pueblo
alguno sobre la tierra que subsista en un 6rden regular sin
gobierno algune? No: luego teneis necesidad vital de un
gobierno o poder ejecutivo. ;Lo hareis omnimodo y abso-
luto, para hacerlo mas responsable, como se ha visto algu-
nas veces durante las ansiedades de la revolucion?

No: en vez de dar el despotismo a un hombre, es me-
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jor darlo a la lei. Ya es una mejora el que la severidad sea
ejercida por la eonstitucion y no por la voluntad de un hom-
bre. Lo peor del despotismo no es su dureza, sino su incon-
secuencia, v solo la constitucion es inmutable.

Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero dad-
selo por medio de una constitucion.

Este desarrollo del poder ejecutivo constituye la nece-
sidad dominante del derecho constitucional de nuestros dias
en Sud América. Los ensayos de monarquia, los arranques
dirijidos a confiar los destinos pihblicos a la dietadura, son
la mejor prueba de la necesidad que sefialamos. Hsos movi-
mientos prueban la necesidad, sin dejar de ser equivocados
y falsos en cuanto al medio de llenarla.

La division que hemos hecho al principio, del derecho
constitucional hispano - americano, en dos épocas, es aplica-
ble tambien a la organizacion del poder ejecutivo. En la
primera época constitucional se trataba de debilitar el po-
der hasta lo samo, creyendo servir de ese modo a la liber-
tad. La libertad individual era el grande objeto de la revo-
lucion, que veia en el gobierno un elemento enemigo, y lo
veia con razon porque asi habia sido bajo el réjimen des-
truido. Se proclamaban las garantias individua- / les y pri-
vadas y nadie se acordaba de las garantias pablicas, que ha-
cen vivir a las garantias privadas.

Ese sistema, hijo de las circunstancias, llegd a hacer
imposible, en log estados de la América insurrecta contra
Espaiia, el establecimiento del gobierno y del 6rden. Todo
fué anarquia y desérden, cuando el sable no se eriji6 en go-
gierno por si mismo. Esa situacion de cosas llega a nuestros
dias.

Pero hemos venido a tiempos y eircunstancias, que re-
claman un cambio en el derecho constitucional sud - ameri-
cano, respecto a la manera de constituir el poder ejecutivo.

Las garantias individuales proclamadas con tanta glo-
ria, conquistadas con tanta sangre, se convertirdn en pala-
bras vanas, en mentiras relumbrosas, sino se hacen efecti-
vas por medio de las garantias puablicas. — Lia primera de
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estas es el gobierno, el poder ejecutivo revestido de la fuer-
za eapaz de hacer efectivos el 6rden constitucional y la paz,
sin los cuales son imposibles la libertad, las instituciones, la
riqueza, el progreso. '

La paz es la necesidad que domina todas las necesida-
des piblicas de la América del Sud. — Ella no necesitaria si-
no de la paz, para hacer grandes progresos.

Pero no lo clvideis: la paz solo viene por el camino de
la lei. La constitucion es el medio mas poderoso de paci-
ficacion y de drden. La dictadura es una provocacion pei-
petua a la pelea; es un sarcasmo, un insulto sangriento a los
que obedecen sin reserva. La dietadura es la anarquia cons-
tituida y convertida en institucion permanente. Chile debe
la paz a su constitucion, y no hai paz durable en el mundo
/ que no repose en un pacto espreso, conciliatorio de los in-
tereses phiblicos y privados.

La paz de Chile, esa paz de 18 afios continuos en me-
dio de las tempestades estrafias, que ha hecho el honor de la
América del Sud, no viene de la forma del suelo, ni de la
indole de los chilenos, como se ha dicho; viene de su constitu-
cion. Antes de ella, ni el suelo ni el cardcter nacional impi-
dieron a Chile vivir anarquizado por 15 afios. La constitu-
cion ha dado el érden y la paz, no por acaso, sino porgue
fué ese su propdsito, como lo dice su preambulo. Lo ha dado
por medio de un poder ejecutivo vigeroso, es decir, de un
poderoso guardian del 6rden, — mision esencial del poder,
cuando es realmente un poder ¥y no un nombre. Hste rasgo
constituye la orijinalidad de la Constitucion de Chile, que,
a mi ver, es tan orijinal a su modo como la de Estados - Uni-
dos. Por &l se ligé a su base histérica el poder en Chile, y
recibié de la tradicion el vigor de que disfruta. Chile supo
innovar en esto con un tacto de estado, que no han eonceido
las otras reptblicas. La inspiracion fué debida a los Egafias,
y el pensamiento remonta a 1813. Desde aquella época es-
cribia don Juan: ‘“Es ilusion un equilibrio de poderes. El
equilibrio en lo moral y lo fisico reduce a nulidad toda po-
tencia’’. .. “Tampoeo puede formar equilibrio la division del
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ejecutivo y lejislativo, ni sostener la constitucion.”” ‘‘Lo cier-
to es que en la antigliedad y hol mismo en Inglaterra, el po-
der ejecutivo participa formalmente de las facultades del
lejislativo. ..’ ‘‘La presente constitucién es tan adaptable a
una monarqufa mista como a una republica...’”” “En los
grandes peligros, interiores o esteriores de la repiblica, pue-
den la censura o el gobierno proponer a la junta gubernativa
y esta de- / cretard, que todas las facultades del gobierno o
del consejo civico se reconcentren y reunan en el solo Presi-
dente; subsistiendo todas las demas majistraturas con sus res-
pectivas facultades; cuya especie de dictadura deberd ser por
un tiempo limitado y declerado por la junia gubernati-
va.”” (1)

Hé ahi la semilla, echada en 1813, de lo que mejor di-
jeride y desenvuelto, forma la orijinalidad y escelencia de
la constitucion vijente, ilustrada por veinte afios de paz, de-

bidos a sus articulos 82 (incisos 1.° y 20 especialmente) y
161. '

Desligado de toda conexion con los partidos politicos
de Chile; teniendo en ambos personas de mi afeccion y sim-
patia, hablo asi de su eonstitucion, por la mecesidad que ten-
go de proponer a mi pais, en el acto de constityirse, lo que
la esperiencia ha ensefiado como digno de imitacion en el
terreno del derecho constitucional sud - americano. Me con-
traigo a la constitucion del poder ejecutivo, no al uso que
de é1 hayan hecho los gobernantes, y asi en obsequio de la ins-
titucion, euya imitacion reecomiendo, debo deeir que los gober-
nantes no han hecho al pais todo el bien que la constitucion
les daba la posibilidad de realizar. — Por lo demas, ningun
cambio de afeccion ha variado jamas mi manera de ver esta
constitucion ; adicto de lejos a la oposicion o al poder, siem-
pre la he mirado del mismo modo.

Con la misma imparcialidad sefialo al prineipio de este
libro los grandes defectos de gue esa constitucion adolece,
/ v eon el fin Gtil de evitar gue mi pais incurra en la imita-

(1) Notas que ilustran algunos articulos de la constitucion de 1813 o leyes
que pueden deducirse de ella. — Por Jon Juan Egafia
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cion de ella, en puntos en que su reforma es exijida imperio-
samente por la prosperidad de Chile.

XXVIL

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — DE LA CAPITAL DE LA
REPUBLICA.

Toco este punto como accesorio importante de la idea de
ensanchar el vigor del poder ejecutivo y del poder jeneral,
por cuyo motivo lo considero como continuacion del mismo
asunto. Bl lugar de la residencia influye en la respetabili-
dad, aptitud y prestijio de la autoridad, asi como del hom-
bre. Los reyes,'que han conocido como nadie el secreto del
poder, jamas fijaron su residencia en aldeas o rincones soli-
tarios de sus dominios. Cuando el gobierno inglés quiso debili-
tar el ascendiente que tomaba el egpiritu patrio en sus anti-
guas colonias de Norte-América, econvocd sus lejislaturas en lu-
gares no acostumbrados, melancdlicos y distantes del depodsito
de sus registros piiblicos, con el fin de reduecirlos por el fasti-
dio a la concesion de sus mifas. Esa hostilidad fué una de
las causas de la emancipacion de los Estados - Unidos. La
respetabilidad del gobierno, mas que en las bayonetas, resi-
de en la superioridad real de sus luces y cultura, cuyas ven-
tajas dependen en gran parte del pais de su residencia.

7/ Toco tambien este asunto en este libro de simples ba-
ses jenerales, por ser uno de los que haya presentado ma-
yor dificultad hasta aqui, en la organizacion constitucional
de la Repiblica Arjentina.

Para la solucion del problema sobre el asiento de la
capital jacudiremos al ejemplo de otras econfederaciones? —
Seria una mala fuente.

" Los Estados - Unidos de Norte- América fueron otras
tantas colonias independientes bajo el réjimen pasado. Nun-
ca fué Boston capital de Filadelfia, ni Pensilvania capital
de Nueva York, ni ninguna de las capitales de BEstado eo-
nocidas hoi, fué capital de otro ni de log demas Estados



/ 164

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— 133 -~

Era dificil, pues, que esos pueblos iguales e independientes
en todo tiempo, unos de otros, consintiesen en admitir por
capital a uno de ellos. La oposicion fundamental de inte-
reses entre el Norte y el medio dia, contribuyé tambien a
la idea de crear de nuevo la eapital comun, que jamas exis-
ti6; y de ahi sali6 a luz el pueblo de Washington, actual
metrépoli de la Confederacion.

““;Doénde estd la capital de la Suiza? dice Rossi. ‘‘Doén-
de estd en Suiza la ciuded wnacion, teatro de todas las ca,pa,éi-
dades, fin de todas las ambiciones, que van a ilustrar todos
los talentos, a enriquecer todas las fortunas, que todas las ar-
tes adornan y embellecen a porfia, objeto del pensamiento,
de los placeres, de los votos de todos, orgullo del pais, reina
aceptada, a quien los palacios y las chozas, las aldeas y las
ciudades rinden homenaje? — En ninguna parte. — ;Es un
bien? ;Es un mal? ;Qué importa? Es un hecho y un sin-
toma. Y este hecho es el resimen de la historia de la Suiza.”

Aplicada este pregunta a la Reptiblica Arjentina, ;;(iuién
/ responderia del mismo modo? ;Quién se equivocaria en
designar la ciudad, que ha desempefiado aquel rol en el pais
en todo tiempo? — 3 Es un bien? es un mal? preguntaremos
igualmente, y responderemos del mismo modo: — es un he-
cho, es un sintoma, y ese hecho y ese sintoma forman el re-

stmen de la historia arjentina. .

A 1la historia, en efecto, a log hechos anteriores, cuyo
poder debe hacer parte del poder de la constitucion; a las
condiciones normales del pais y a las necesidades que intere-
san a su engrandecimiento, debemos acudir para busear la
solucion de este problema constitucional, como hemos obte-
nido alli la solueion de los demas.

Las capitales son la obra de las cosas, no se decretan:
Se decretan Gnicamente cuando no existen, como Washing-
ton; pero cuando deben su existencia real a la aceion espon-
ténea de los hechos, existen a pesar de los congresos. ‘

A ese orfjen debe la Repiiblica Arjentina la capital que
tiene hace doscientos afios. En vano los congresos erijiran en
cabeza de la reptblica este o aquel rincon, la cabeza quedara
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siempre donde existe por la obra de la Providencia y de los
hechos, que son su manifestacion.

Buenos Aires no nacié eapital por un decreto del go-
bierno de Espafa. Fué capital a despecho del rei, que pri-
mero la establecid en la Asuncién del Paraguay, en 1539,
para sus fines de esclusion y monopolio; y que en vista del
acrecentamiento espontdneo que Buenos Aires recibié de la
poblacion europea y de los progresos de la colonizacion, de-
bidos a su situacion topografica, recien en 1620, es decir cer-
ca de cien aflos mas tarde, la eri- / jié en cabeza de un go-
bierne independiente de la Asuncion del Paraguay.

Lo que el gobierno conquistador y fundador de aquel
pais no pudo evitar al prinecipio de las cosas, menos lo ob-
tendran nuestros congresos, hoi que las cosas han adquirido
mas poder v que los hechos han recibido la sancion vigorosa
de los siglos.

lia capital en Buenos Aires, es un sintoma , en efecto,
un sintoma del poder que ha ejercido en lo pasado y ejerce-
r& en lo venidero la accion civilizante de la Europa en el de-
sierto continente que habitamos. .

Si la capital de la Reptiblica Arjentina no existiesé en
Buenos Aires, por el interes del progreso del pais seria nece-
sario colocarla alli. Es singular que los reyes de Hspafia se
hubiesen perjudicado a si mismos dejdndola ahi, y que los
americanos guieran hoi dafiarse en sus intereses de progreso,
llevandola a otra parte.

Siendo de orijen esterno el principio de nuestros ade-
lantamientos; residiendo este en la accion civilizante de las
cosas, de las ideas v de las poblaciones europeas, y debiendo
nuestra constitucion propender a facilitar el ejercicio de ese
influjo, sera necesario que ella coloque la capital de la re-
ptblica a la menor distancia de la Europa y en el lugar donde
su accion haya dado mayor desarrollo a nuestra cultura.

La capital es el lugar donde residen las autoridades je-
nerales de la reptblica, donde se hacen sus leyes y sus regla-
mentos de interes comun. Las leyes no son otra cosa que la
espresion de la cultura del pais en que se hacen, y siempre
se refleja en ellas la mayor o menor ilustracion de la sociedad
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que las produce. Conviene, pues, que el /lejislador se sitfe
en el lugar mas adelantado del pais para llevar a cabo su
mandato. El diputado tiene por colaborador de la lei al pe-
riodista, al negociante, al sabio, al abogado, al viajero, y es-
tos auxiliares residen en mayor niimero y sobresalen en ca-
pacidad en los centros de comodidad, dé riqueza, de cultura
y bienestar. La lei recibe su primera elaboracién en las
sociedades privadas, en las conversaciones luminosas de un
estranjero, en las lecturas de una biblioteca abundante, en
las publicaciones y noticias venidas de fuera por el vehiculo
del comercio, y muchas veces la inspiraeion y sujestion de ella
es debida a una de estas fuentes mas abundantes, en Buenos
Aires, por ejemplo, que en ningun otro lugar de la Reptblica
Arjentina.

Se coneibe mui bien que el congreso de 1816, que tenia
por mision romper los vineulos de dependencia del pais para
con la Europa, se internase en Tucumén a trescientas leguas
de la costa frecuentada por esa Europa y accesible a la accion
inmediata de sus armas; perc el nuevo gobierno lejislativo,
que debe atraer a esa Europa, alejada en otro tiempo, y re-
cibir inspiraciones de ella para activar la prosperidad del
pais, debe naturalmente busear su contacto y proximidad,
instaldndose en el lugar mas frecuentado por ella.

Asi, segun las miras del nuevo derecho constitucional
sud-americano, Buenos Aires seria el pais mas apropiado pa-
ra la residencia del gobierno jeneral, encargado de conducir
la Reptblica a sus nuevos destinos, que ningun otro punto
de ese territorio. Cuando se discutia esta cuestion en 1826,
el pais estaba en guerra con el Bragil, y los temores de un
ataque esterno inducian a algunos a ver mas / asegurada la
capital en un paraje interior del territorio. Hoi que la Re-
ptablica no abriga temor esterno de ningun jénero, debe aten-
der Ginicamente, en la solucion de ese punte, a los fines eco-
némicos y esencialmente esternos del nuevo sistema constitu-
cional reclamado por el progreso de Sud - América.

La reserva con que se ha sefialado el pueblo de Santa
Fé para la reunion del Congreso constituyente convocado pa-
ra el mes de agosto, hace ver que las observaciones preceden-
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tes son de una verdad jeneralmente sentida. El acuerdo de
San Nicolas ha previsto que pudiera no convenir aqguel punto
para la residencia del poder jeneral constituyente, y ha de-
jado a su arbitrio el poder de cambiarlo si lo juzgare necesa-

-rio. Sin embarge, yvo distinguiria los eongresos constituyen-

tes de los congresos permanentes puramente lejislatives por
lo gque hace al lugar de su instalacion. Motivos eventuales y
estraordinarios de alta neutralidad o imparcialidad perfecta,
pudieran justificar, en tiempos de pasiones y recelos politicos,
la eleccion de un lugar subalterno para la reunion de un cuer-
po constituyente. La Europa se ha reunido mas de una vez
en congresos, no precisamente en Paris ni en Londres, sino en
Viena, en Verona, en Carlsbad, ete. — El tratado litoral ar-
jentino de 1831, que es orijen del movimiento salvador de
aquel pais, se firmé en Santa Fé, y el acuerdo reciente,
emanacién y ratificacion de él se ha firmado en San Ni-
colas de los Arroyos, pequeilo pueblo, perteneciente a la
provineia de Buenos Aires, situado a la orilla del Parané.
No veo porque la constitucion, es decir, el acuerdo o pacto
definitivo de los intereses arjentinos, no / pudiera celebrarse
en un paraje del litoral que no fuese la ciudad de Buenos
Aires.

Y quién sabe hasta qué punto la instalacion del Con-
greso Constituyente en un pueblo litoral algo internado, no
contribuiria a dar a ese cuerpo el sentimiento de la realidad
triste que forma la situacion jeneral de ese pais y de los
medios adecuados para cambiarla favorablemente. — En pre-
sencia de la soledad veria el Congreso, que su gran mision
era dar una Constilucion destinada a poblar la Reptiblica
desierta representada por éL

XXVIII.

RESPUESTA A LAS OBJECIONES CONTRA LA POSIBILIDAD DE UNA
CONSTITUCION JENERAL PARA LA REPUBLICA ARJENTINA.

Sucede con la posibilidad de un érden constitucional
para aquel pais, lo que sucedia respecto de la tirania que
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ha caducado. Se hacia ordinariamente este argumento: —
““3;Rosas subsiste en el poder a pesar de veinte afios de ten-
tativas para destruirlo? — luego es invencible, luego es la
espresion de la voluntad del pais.”’ — A mui poecos ocurria
este otro argumento mas racional y tltimamente justificado
por la esperiencia:— ‘‘Rosas subsiste despues de veinte afiog
de guerra? —luego no se le ha sabido combatir.”’

Cuarenta aflos ha pasado ese pais sin poderse consti-
/ tuir:-—luego es incapaz de constituirse, concluyen algu-
nos; v la verdadera conelusion es esta: — luego no ha sabido
darse la constitucion de que es mui susceptible.

En efecto, no ha sobrado el tacto, el instinto de las co-
sas de estado en las varias tentativas de organizacion jene-
ral. Mas de una vez se han perdido de vista estos puntos
de partida tan sencillos y naturales.

Antes de la revolucion de 1810, los gobiernos provin-
ciales eran derivacion del gobierno central o wunitario, que
existié en el antiguo réjimen. Pero la revolucion de mayo,
negando la lejitimidad del gobierno central espafiol existen-
te en Buenos Aires y apelando al pueblo de lag provineias
para la formacion del poder patrio, ecre6 un estado de co-
sas, que con los afios ha prescripto cierta lejitimidad: ered
el réjimen provincial o local.

Este resultado debe ser el punto de partida para la
constitucion del poder jeneral.

Tenemos, segun él, que solo hai gobiernos provincia-
les en la Reptiblica Arjentina, cuya existencia es un hecho
tan evidente, como es evidente el hecho de que no hai go-
bierno jeneral.

Para crear el gobierno jeneral que no existe, se ha de
partir de los gobiernos provineiales existentes. Son estos los
que han de dar a luz al otro.

Los pueblos por su parte, a menos que no se subleven
a un mismo tiempo contra sus gobiernos —lo que es inve-
rosimil — han de obrar naturalmente por el 6érgano de sus
gobiernos. Si un gobierno provincial toma la iniciativa en
la convocatoria para proceder a la organizacion del pais,
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no se ha de dirijir a los pueblos directamente, porque eso se-
ria sedicioso, sino por conducto de sus respee- / tivos gobier-
nos. Invertir este Orden, seria echar el guante a todos los
gobiernos provinciales; y en vez de la paz y del 6rden que
tanto interesa a la vida del pais, se tendrian 14 guerras en
vez de una.

Los gobiernos provineciales existentes, han de ser los
ajentes naturales de la creacion del nuevo gobierno jeneral.

Pero ;hai en este mundo, gobierno chico o grande, 'que
se abdique a si mismo hasta desaparecer enteramente? Es-
perar eso es desconocer la naturaleza del hombre.

Claro es, pues, que los gobiernos provineciales no con-
sentirdn ni confribuirdn a la creacion del gobierno jeneral,
sine a condicion de continuar ellos existiendo, con mas o me-
nos diminucion de facultades. — Por gobiernos no entiendo
personas.

Kl gobierno de Buenos Aires conocié esta verdad en la
tentativa de organizacion de 1825. Rl hizo entonces lo que
hoi hace el Jeneral Urquiza; se dirijié a los gobiernos pro-
vinciales, convocandolos a la promoecion de un gobierno je-
neral.

Un Congreso Jeneral Constituyen se instalé en Buenos
Aires por resultado de los trabajos oficiales de los gobiernos
de provineia.

Ll Congreso, apenas instalado, espidié una lei funda-
mental en 23 de enero de 1825, declarando (art. 3.°) que
“por ahora y hasta lo promulgacion de lo Constitucion que
ha de organizar al Estado, las provinecias se rejiran interina-
mente por sus propias institueciones.’

El Jeneral Las - Heras, gobernador de Buenos Aires en-
tonees, al circular esa leil en las provincias, declardé (en nota

de 28 de enero de 1825) que el Congreso se habia / salvado

por aquella declaracion que resolvia al mismo tiempo el pro-
blema del establecimiento de un Poder ejeeutivo y de un
Tesoro nacional.

En efecto, mientras las provincias conservaron sus go-
biernos e instituciones propios, existié el Congreso y un Po-
der ejecutivo nacional. Pero desde que el fatal por ahorae
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sefialado a la existencia de los gobiernos locales en la lei ci-
tada, cesé en presencia de la Constitucion dada el 24 de di-
ciembre de 1826, que consolidaba los catorce gobiernos de la
Répﬁblica Arjentina en uno solo, tanto el Congreso como la
presidencia no tardaron en desaparecer.

Si el mantenimiento de los gobiernos provinciales en vez
de ser provisorio, hubiese sido consignado definitivamente en
la Constitucion, las cosas hubiesen tenido probablemente otro
resultado. :

Se puso la estratejia v la habilidad de manejos al servi-
cio de la hermosa y honrada teoria de la unidad nacional in-
divisible, pero nada fué capaz de adormecer el instinto de
la propia conservacion de los gobiernos provineiales. El go-
bierno jeneral les prometié vida y subsistencia mientras tra-
bajaban en crearlo; pero, cuando ya formado quiso absor-
verse a sus autores, estos se lo absorvieron a él primero.

Lios hechos, pues, lejitimos o no, agradables o desagra-
dables, con el poder que les es inherente, nos eonducen a
emplear los gobiernos de provincia existentes como ajentes
inevitables para la creacion del nuevo gobierno jeneral; y
para que ellos se presten a la ejecucion de esa obra, prime-
rainente, y despues a su conservacion, serd indispensable
que la vida del gobierno jeneral, se combine y armonice eon
la existencia de los gobiernos locales, segun / la férmula de
fusion que hemos indicado mas arriba. — Por ese réjimen de
transicion, obra de la necesidad como son todas las buenas
eonstiiueibnes, se ir4d mediante los afios a la consolidacion,
por hoi precosisima, del gobierno nacional arjentino. Hso
es proceder como debe procederse en cosas de Estado. Una
constitucién no es inspiracién de artista, no es producto del
entusiasmo; es obra de la reflexion fria, del cileulo y del
exdmen aplicados al estudio de los hechos reales y de los
medios posibles.

4Se cree que la constitucion de Estados- Unidos, tan
ponderada y tan digna de serlo haya sido en su orijen otra
cosa que un espédient_e de la necesidad ?

““No podria negarse que hubiesen sido justos y funda-
dos muchos de los ataques que se hicieron a la Constituecion,



/173

/174

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— 140 —

’

dice Story. La constitucion era una obra humana, el resul-
tado de transacciones en que las consecuencias l6jicas de la
teoria habian debido sacrificarse a los intereses y a las pre-
ocupaciones de algunos estados.”” (%)

/ XXIX.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — EL SISTEMA DE GOBIERNO,
TIENE TANTA PARTE, COMO LA DISPOSICION DE LOS HABITAN-
TES, EN LA SUERTE DE LOS ESTADOS. — EJEMPLO DE ELLO.
— LA REPUBLIdA ARJENTINA TIENE ELEMENTOS PARA VIVIR
CONSTITUIDA.

Los americanos del Norte, despues de sacudir la domi-
nacion inglesa, malograron muchos afios en infhtiles esfuer-
zos para darse una constitucion politica. Varios de sus hom-
bres eminentes elevaron objeciones tan terribles contra la po-
sibilidad de una constitucion jeneral para la nueva repabli-
ca, que se llegd a creer paradojal su existencia. Auncue de
mejor tela que el nuestro, ese pueble estuvo a pigque de su-
cumbir bajo los mismos males que aflijen a los nuestros ha-
ce 40 aflos. Hé aqui el ewadro que hacia de los Estados - Uni-
dos el Federalista, publicacion célebre de ese tiempo: ““Se
puede decir con verdad que hemos llegado casi al Gltime
estremo de la humillacion politica. De todo lo que puede
ofender ¢l orgullo de una nacion o degradar su cardcter, no
hai cosa que no hayamos esperimentado. Lios eompromisos
a cuya ejecucion estdbamos obligados por todos los vinculos
respetados entre los hombres, son violados eontinuamente y
sin pudor. Hemos contraido deudas para eon los estranje-
ros v para con los conciuda- / danos con el fin de servir a
la conservacion de nuestra existencia politica, y el pago no
estd asegurado todavia por ninguna prenda satisfactoria. Un
poder estranjero posee territorios conmsiderables y puertos,
que las estipulaciones espresas lo obligaban a restituirlos ha-

{1) Story, Comentarios sobre la Constitucion de Hstados- Unidos.
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ce mucho tiempo, y continuan retenidos en desprecio de nues-
tros intereses y derechos. Nos hallamos en un estado que no
nos permite mostrarnos sensibles a las ofensas y repelerlas;
no tenemos ni tropas, ni tesoro, ni gobierno. No podemos ni
aun quejarnos con dignidad; seria necesaric empezar por elu-
dir los justos reproches de infidelidad, que podria hacérse-
nos respecto al mismo tratado. Lia Kspafia nos despoja de
los derechos que debemos a la naturaleza sobre la navegacion
del Missisipi. Bl crédito publico es un reecurso niecesario en
los casos de grandes peligros, y nosotros parecemos haber re-
nunciado a él para siempre. Kl comercio es la fuente de
las riquezas de las naciones; pero el nuestro se halla en el
altimo grado de aniquilamiento. L.a consideracion a los ojos
de los poderes estranjeros es una salvaguardia contra sus
usurpaciones; la debilidad del nuestro no les permite siquiera
tratar con mosotros; nuestros embajadores en el esterior son
vanos simulacros de una soberania imajinaria... Para abre-
viar detalles... ;Cudl es el sintoma de decrepitud politica,
de pobreza y anonadamiento de que puede lamentarse una
nacion favoreecida, que no se cuente en el ntimero de nues-
tras desgracias politicas?”” (1)

Hse era el cuadro de los Estados Unidos de Norte Améri-
/ ea, ocho afos después de declarada su independencia, y antes
de sancionarse la constitucion que rije hasta hoi; su veraeci-
dad no debe parecernos dudosa, si advertimos que fué tra-
zado por la pluma mas noble que haya poseido la prensa de
Norte - América.

Esa pintura seria hiperbdlica si la aplicdramos a la si-
tuacion actual de la Reptblica Arjentina en todas sus par-
tes.

Luego el destino politico de los Estados no depende
anicamente de la disposicion y aptitud de sus habitantes,
sino tambien de la buena fortuna y. acierto en la eleccion
del sistema de gobierno.

Por la misma razon nuestros habitantes de la América

(1) Pederahsta, cap. XV, publicado en los Estados-Unidos en 1787, por Ha-
milton, Madisen y Gay.
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del Sud, menos bien dispuestos que los de Norte - América
por sus antecedentes politicos, pueden no obstante ser ca-
paces de un sistema regular de gobierno, si se acierta a ele-
Jir el que conviene a su manera de ser peculiar.

No hai pueblo, por el hecho solo de existir, que no sea
stusceptible de alguna constitucion. Su existencia misma su-
pone en él una constitucion normal o natural, que lo hace
ser y llamarse pueblo, ¥ no horda o tribu.

La Reptblica Arjentina posee mas elementos de orga-
nizacion que ningun otro Hstado de la América del Sud,
aunque se tome esto eomo paradoja a la primera vista.

No es cierto que la Reptiblica Arjentina se halle hol en
su punto de partida, no es verdad que haya vuelto a 1810.
—~Cuarenta aflos no se viven en vano, y si son de desgracia,
mas instructivos son todavia.

Sobre este punto copiaré mis palabras de ahora cuatro
afios, confirmadas en cierto modo por el cambio reciente de
Buenos Aires.

/ La guerra interior que ha sufrido la Reptblica Ar-
jentina, no es de esas guerras indignas por sus motivos y
miras, hijas del vicio y manantiales de relajacion.

Si los partidos arjentinos han podido padecer estravio
en la adopecion de sus medios, en ello no han intervenido el
vicio, ni la cobardia de Io§ espiritus, sino la pasion que aun
siendo noble en sus fines, es ciega en el uso de sus medios.

Cada partido ha tenido euidado de ocultar las ventajas
de su rival... ‘“Cuando algun dia (decia yo en 1847), se
den el abrazo de paz en que terminan las mas encendidas lu-
chas, jqué diferente serd el cuadro que de la Reptblica Ar-
Jentina tracen sus hijos de ambos campos! jQué nobles con-
fesiones no se oirdn de boca de los frenéticos federales! Y
los unitarios, con qué placer no verdn salir hombres de ho-
nor y corazon, de debajo de esa méascara espantosa con que
hoi se disfrazan sus rivales cediendo a las exijencias tirani-
cas de la situacion!”’

Sin duda que la guerra es infecunda en ciertos adelan-
tos, pero trae consigo otros que le son peculiares.

La Republica Arjentina tiene mas esperiencia que to-
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das sus hermanas del Sud por la razon de que ha padegz‘ido
como ninguna. Ella ha recorrido el camino que las otras prin-
cipian. Como mas préxima a la Europa recibié mas presto
el influjo de sus ideas progresivas, puestas en practica por
la revolucion de mayo de 1810, y mas pronto que todas re-
cibié sus frutos buenos y malos; siendo por ello en todo tiem-
po futuro para los Estados menos vecinos del manantial
trasatlantico de los progresos americanos, lo que constituia
el pasado de los Estados del Plata.

Un hecho importante, base de la organizacion defini-
tiva / de la Reptblica, ha prosperado al traves de sus gue-
rras, reeibiendo servicios importantes hasta de sus adversa-
rios. FKse hecho es la centralizacion del poder. Rivadavia
la proclamé; Rosas ha contribuido a su pesar, a realizarla.
Del seno de la guerra de formas, ha salido preparado el po-
der, sin el cual es irrealizable la sociedad y la libertad im-
posible.

El poder supone el habite de la obediencia. Ege ha-
bito ha ereado raices en ambos partidos. Dentro del pais, el
despotismo ha ensefiado a obedecer a sus enemigos y a sus
amigos; fuera de él, sus enemigos ausentes, no teniendo de-
recho a gobernar, han pasado su vida en obedecer. Esa dis-
posicion, obra involuntaria del despotismo, serdy tan fecun-
da en adelante puesta al servicio de un gobierno elevado y
patriota en sus tendencias, como fué estéril bajo el gobier-
no que la cred en el interés de su egoismo.

No hal pais de América que reuna mayores conocinmien-
tos précticos acerca de los otros, por la razon de ser el que
haya tenido esparcido mayor ntmero de hombres compe-
tentes fuera de su territorio, muchas veces viviendo injeri-
dos en los actos de la vida pablica de los estados de su re-
sideneia. El dia que esos hombres, vueltos a su pals, se re-
unan en asambleas deliberantes, jqué de aplicaciones ftiles,
de términos comparativos, de conocimientos practicos y cu-
riosas alusiones, no sacaran de los recuerdos de su vida pa-
sada en el éstrahjero!

Si los hombres aprenden y ganan con los viajes, ;qué
no sucederd a los pueblos? Se puede decir que una mitad
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de la Reptblica Arjentina viaja en el mundo, de diez a vein-
te afios a esta parte. Compuesta especialmente de jovenes,
que son la patria de mafiana, cuando vuelva al / suelo nati-
vo, despues de su vida de esperimentacion, vendrd poseedora
de lenguas estranjeras, de lejislaciones, de industrias, de hé-
bitos, que despues seran lazos de intelijencia con los demas
pueblos del mundo. Y cuantos, a mas de conocimientos, no
traeran capitales a la riqueza nacional! No ganari menos
la Reptlblica Arjentina con dejar esparcidos en el mundo al-
gunos de sus hijos, porque esos mismos estenderan los jér-
menes de simpatia hicia el pais que les dié la vida que tras-
miten a sus hijos. ‘

Le Repiblica Arjentina tenia la arrogancia de la ju-
ventud. Una mitad de sus habitantes se ha hecho modesta
sufriendo el despotismo que ordena sin réplica, y Ia otra
mitad llevando fuera la instructiva existencia del estran-
jero.

Lias masas plebeyas, elevadas al poder, han suavizado
su fiereza en esa atmésfera de cultura que las otras deja-
ren, para descender en busca del calor del alma, que, en lo
moral como en lo jeoldjico, es mayor a medida que se des-
ciende. Este cambio transitorio de roles ha de haber sido
proveehoso al progreso de la jeneralidad del pais. Se apren-
de a gobernar obedeciendo, y viece versa. '

3 Cudl Estado de América Meridional posee respectiva-
mente mayor nfimero de poblacion ilustrada y dispuesta pa-
ra la vida de la industria v del trabajo por resultado del ecan-
sancio v hastic de los disturbios anteriores?

Ha habido quien viese algun jérmen de desbérden en el
regreso de la emigracion. La emigracion es la escuela mas
rica de ensefianza: Chateaubriand, Lafayette, Mma. Stael, son
diseipulos ilustres formades en ella.

Lo que hoi es emigracion era la porcion mas industrio-
sa del pais, puesto que era la mas rica; era la mas instruida,
/ puesto que pedia instituciones y las comprendia. Si se con-
viene en que Chile, el Brasil, el Estado Oriental, donde prin-
cipalmente ha residido, son paises que tienen mucho hueno
en materia de ejemplos, se debe admitir gue la emigracion
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establecida en ellos, ha debido aprender euando menos a vi-
vir guieta y ocupada. ;Cémo podria retirarse pues llevando
llevando hébitos peligrosos? :

Por otra parte, esa emigracion que sali6 j(’)ve'ri casi to-
da ha crecido en edad, en habitos de reposo, en esperiencia;
se comete no obstante el error de suponerla siempre inquie-
ta, ardorosa, exijente, entusiasta, con las calidades juveniles
de cuando dejé el pais. '

Se reproduce en todas las provincias lo que a este res-
pecto pasa en Buenos Aires. — En todas existen hol abun-
dantes materiales de 6rden: como todas han sufrido, en to-
das ha echado raiz el espiritu de moderacion y tolerancia.
Ha desaparecido el anhelo de cambiar las cosas desde la raiz:
se han aceptado muchas influencias, que antes repugnaban
¥y en que hol se miran hechos normales con los que es nece-
sario contar para establecer el érden y el poder.

Los que antes eran repelidos con el dictado de caciques,
hoi son aceptados en el seno de la sociedad de que se han
hecho dignos, adquiriendo héabitos mas cultos, sentimientos
mas civilizados. Esos jefes antes rudos y selvaticos, han cul-
tivado su espiritu y caracter en la escuela del mando, don-
de muchas veees los hombres inferiores se ennoblecen e ilus-
tran. Gobernar diez afios es hacer un curso de politica y
de administracion. Esos hombres son hoi otros tantos me-
dios de eperar en el interior un arreglo estable y provechoso.

/ Deecir que la Reptblica Arjentina no sea capaz de go-
bernarse por una constitueion por defectuosa que sea, es su-
poner que la Republica Arjentina no esté a la altura de los
otros Estados de la América del Sud, que bien o mal poseen
una constitucion eserita y pasablemente observada.

Las dificultades mismas que ha presentado la caida de
Rosas, son una prenda de esperanzas para el 6rden venide-
ro. Kl poder es un hecho profundamente arraigado en las
costumbres de un pais tan escaso en poblacion ecomo el nues-
tro, cuando es preciso emplear 50 mil hombres para cam-
biarlo. Lo hemos cambiado no destruido en el sentido de
poder. El poder, el principio de autoridad y de mando, co-
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mo elemento de 6rden, ha quedado y existe apesar de su
orijen doloroso. La nueva politica debe conservarlo en vez
de destruirlo. — La disposicion a la obediencia que ha de-
jado Rosas, puede ser uno de esos achaques favorables al
desarrollo de nuestra compleccion politiea, si se pone al
servicio de gobiernos patriotas y elevados. Nuestra poli-
tica nueva seria mui poco avisada y previsora si no supiese
comprender y sacar partido en provecho del progreso del
pais, de los habitos de subordinacion v de obediencia que ha
dejado el despotismo anterior.

i Por qué dudar, por fin, de la posibilidad de una cons-
titucion arjentina, en que se consignen los principios de la
revolucion americana de 18107 ;En qué consisten, qué son
esos principios representados por la revolucion de mayo? Son
el sentido comun, la razon ordinaria aplicados a la politica.
La igualdad de los hombres, el derecho de propiedad, la li-
bertad de disponer de su persona y de sus ac- / tos, la par-
tieipacion del pueblo en la formacion y direccion del gobier-
no del pais, 3qué otra eosa son sino reglas simplisimas de
sentido comun, Gnica base racional de todo gobierno de hom-
bres? A menos, pues, que no se pretenda que pertenecemos
a la raza de los orangutanes, ;qué otra cosa puede esperar-
nos para lo venidero que el establecimiento de un gobierno
legal y racional? — Bl vendré sin remedio, porque mno hai
poder en el mundo que pueda cambiar a los arjentinos de
seres racionales que son en animales irreflexivos.

XXX.

DE LA POLITICA QUE CONVIENE A LA SITUACION DE LA REPUBLICA
ARJENTINA.

La politica es llamada a preparar el terreno, a disponer
los hombres y las cosas de modo que la Constitueion se san-
cione; a tomar parte en la Constitucion misma, y a cuidar
de que su ejecucion, despues de saneionada, no encuentre
en el pais log tropiezos y resistencias en que han escollado
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las anteriores.— Veamos cuil debe ser nuestra politica en
las tres époeas que reclaman su auxilio, antes, durante y
despues de la sancion de la Constitucion.

/ La exaltacion del cardcter espafol que nos viene de
raza, y el clima que habitamos, no son condiciones que nos
hagan aptos para la politica, que consta de prudencia, de
reposo v de concesion; pero debemos recordar que ellos no
han impedido a la Grecia y a la Italia, ardientes como el
pueblo espafiol, ser la cuna antigua y moderna de la lejisla-
cion y de la ciencia del gobierno. La Hspafia misma ha de-
bido mas de una vez a su politica sino acertada al menos fir-
me, habil y perseverante, el ascendiente que ha ejercido so-
bre una parte de la Buropa, y el éxito de grandes e inmor-
tales empresas.

Toda constitucion emana de la decision de un hombre
de espada, o bien del sufrajio libre de los pueblos. Perte-
necen a la primera clase las otorgadas por los conguistado-
res, dictadores o reyes absolutos; y tambien las sancionadas
en circunstancias criticas y dificiles, por un jefe investido
por la mnacion de un voto de confianza. Asi es la que rije
en este instante a la turbulenta Repiblica francesa.

Las constituciones de mas difieil éxito son las emana-
das del voto de los pueblos reunidos en convenciones o Con-
gresos constituyentes. Ellas son producto de las inspiracio-
nes de Dios y de una politica compuesta de honradez, de
abnegacion y de buen sentido. — A este jénero difieil perte-
necerd la que deba darse la Rephiblica Arjentina, si eomo
la Reptiblica francesa, no apela a la confianza de un hombre
solo, para obtener sin anarquia y sin pérdida de tiempo
una lei fundamental, basada en condiciones espresadas por

“ella previamente. — Hste espediente arriesgado pero inevita-

ble en circunstancias como las que acaba de atravesar la
Francia, es susceptible de condi- / ciones dirijidas a garan-
tizar el pais contra un abuso de confianza.

Pero, si como es creible, la,‘Repﬁb’lica pide su- constitu-
cion a un eongreso convocado al efecto, serd neeesario que
la politica de preparacion, prevea y adopte los medios con-
venientes para que no quede ilusorio y sin efecto el fruto
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de sus esfuerzos, como ha sucedido desgraciadamente repe-
tidas veees.

~ Hé aqui las precauciones que a mi ver pudiera em-
plearse, para preparar de un modo séric los trabajos del
Congreso.

Lias instruecciones de los Diputados 0 sus credenciales,
han de determinar con toda precision los obj'etos de su man-
dato, para no dar lugar a divagaeiones y estravios. Bl fin y
objeto de su mandato debe ser esclusivamente constitucional.
Si posible fuere, debe determinarse un plazo fijo para el
desempeiio de ese mandato. La uniformidad en las instrue-
ciones o credenciales, seria de grande utilidad, y se pudiera
obtener eso al favor de indicaciones dirijidas al efeecto por
la autoridad iniciadora de la obra constitucional, a las pro-
vincias interiores. : ’

Los poderes de log diputados constituyentes deben ser
amplisimos y sin limitacion de facultades para reglar el ob-
jeto especial de su mandato.- Si este objeto ha de ser el tra-
bajo de la constitucion, debe dejarse a su criterio el deter-
minar su forma y su fondo, porque esta distincion metafi-
gica que tanto ha embarazado nuestros ensayos anterviores,
no divide en dos cosas reales y distintas lo que en i no es
mas que una sola cosa. — Constitucion y forma de gobierno,
son palabras que espresan una misma cosa en el sentido de
la constitueion del estado de Massachusetis, / modelo de la
constitucion de los Estados - Unidos, sancionada mas tarde,
y en que tal vez se inspiré Sieyes para escribir la declara-
cion de los derechos del hombre

" Lios poderes deben confener la renuncia, de parte de
las provincias, de todo derecho a revisar y ratificar la cons-
titucion antes de sancionarse Sin esa renuncia serd mui
difieil que tengamos constitucion. El deseo de conservar in-
tegro el poder loeal, hallard siempre pretestos para desapro-
bar una eonstitucion que disminuye la autoridad de los go-
biernos de provincia; y que no podrd menos que disminuir,
porque no hai gobierno jeneral que no se forme de porcio-
nes de autcridad cedidas por los pueblos. — Este espedien-
te es exijido por una necesidad de nuestra situacion especial,
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y debemos adoptarlo aunque no esté conforme con el ejem-
plo de lo que se hizo en Estados Unidos, donde los espiritus
v las cosas estaban dispuestos de mui distinto modo que en-
tre nosotros.

El Congrese Constituyente debe ser como un gran tri-
bunal compuesto de jueces Aarbitros, que cifiéndose al com-
promiso contenido en sus poderes, corte y dirima el largo
pleito de nuestra organizacion, por un fallo inapelable al
menos por espacio de diez afios. El pais que en la estre-
midad de un ecarrera de sangre y de desastres, no es ca-
paz de un sacrificio semejante en favor de su quietad y
progreso, no ama de veras estas cosas.

Estos arreglos preparatorios son de importancia tan de-
cisiva que se deben promover por la autoridad gue haya
di\rijido' la eonvocatoria a las provincias, en cualquier esta-
do de la cuestion, con tal que sea antes de la publicacion del
pacto constitucional, Los articulos 6 y 12 del acuerdo %ee-
lebrado el 31 de mayo Gltimo en San / I\Iicolas satisfacen
casi completamente esta necesidad.

Con la instalacion del Congreso empezaran otros debe-
res de politica o de conducta gue ese cuerpo no deberd per-
der de vista.

El primero de elos serd relativo a la direccion Igjiea y
prudente de las discusiones. — Hso dependerd en gran par-
te del reglamento interior del Congreso. — Este trabajo an-
terior a todos, es de inmensa trascendencia. — El no de-
be ser copia de cuerpos deliberantes de naciones versadas
en la libertad, es decir, en la tolerancia y en el respeto de las
contrarias opiniones; sino espresion de lo que econviene &
nuestro modo de ser hispano - arjentino. Kl reglamento in-
terior del congreso, debe dar estensas facultades a su pre-
sidente cometiéndole la decision de todas las incidencias de
método en las discusiones. Imajen de la Repfiblica el con-
greso tendrd necesidad de un gobierno interior vigoroso, pa-
ra prevenir la anarquia en su seno, que casi siempre se
vuelve anarquia mnacional.

El congreso de 1826 comprometi6 el éxito de su obra,
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por graves faltas de politica en que incurrié a causay de la
. indecision de su mandato y de su réjimen interno.

Sancioné una lel fundamental antes de la constitucion,
es decir, espidié una constitucion prévia y provisoria, antes
de la constitucion definitiva.

En la constitucion provisoria o lei fundamental, dada
dos afigs antes que la constitucion definitiva, se declaré uno
el Zstado; y sin embargo antes de redactar la censtitucion
final, se preguntd a las provinecias si querian formar un solo
Estado o varios. Esa cuestion de metafisica politica, poco
consecuente con la let fundamental de 23 de enero / de 1825,
fué sometida al eriterio inmediato de provincias, que como
Santa I'é, no tenia un solo letrado; Corrientes que no tenia
mas abogado gque el doctor Cosio; Entre Rios que no tenia
uno solo. Los comisionados, elejidos por mas capaces, pi-
dieron a sus sencillos comitentes la decision de un punto
de metafisiea politica en que se dividiria por cien afios el
instituto de Francia.

Se creb un presidente o semi - gobierno jeneral (no hu-
bo judicatura del mismo caracter) antes que existiera una
constitueion conforme a la cual pudiese gobernar ese ma-
jistrado de una Republica inconstituida.

Se creo un Poder ejecutivo nacional (era el nombre)
cuando todavia era probleméatico para el congreso que le ered,
gl habria nacion o solamente federacion.

Se dejo coexistiendo eon ese poder, los poderes provin-
ciales, viviendo juntos a la vez quince gobiernos, a saber ca-
toree provineiales y uno nacional.

Creado este gobierno sin suprimir ninguno de los que
antes existian garantidos por la lei fundamental, ;qué resul-
t6? — Que el gobierno nacional reconocié su falsa posicion;
que no tenia de poder sino el nombre; gque no tenia ajentes,
ni tesoro, ni oficinas, ni casa a su inmediato servicio, porque
todo eso habia sido dejado como antes estaba, por la lei fun-
damental, que al mismo tiempo preveia la creacion ineoncebi-
ble de ese gobierno jeneral de un pais ya gobernado parcial-
mente.

El gobierno jeneral tuvo que pedir una capital, es de-
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congreso constituyente declaré a Buenos - Aires con todos
sus establecimientos, capital de la nacion, ecuando todavia ig-
noraba ese mismo congreso si habria nacion o solo eon- / fede-
racion. Hsto era un resultado 16jico de la ereacion precoz del
Presidente.

Asi el eongreso entré en arreglos administrativos u or-
génicos, primero que en la obra de la constitucion. Y como
el derecho administrativo no es otra cosa que el cuerpo de
las leyes orgénicas de la constitucion y viene naturalmente
después de esta, se puede decir que el congreso invirtié ese
6rden, y empezé por el fin, organizando antes de constituir.

i Lios hechos, las exijencias de la situacion del pais pre-
cipitaron asi las cosas? o provino ello de falta de madurez
en materias piblicas? Quizds concurrieron las dos causas. El
hecho es que esa confusion de trabajos y esa inversion de
cosas, ayudaron poderosamente a las tendencias desorganiza-
doras que existian independientemente de todo eso.

Tenemos ideas equivocadas sobre el valor de los conoci-
mientos constitucionales de nuestros hombres mas eminentes
de ese tiempo. La nueva jeneracion los estima segun las im-
presiones y recuerdos de nifiez. Sin duda sabian mucho com-
parados con su tiempo y con los medios de instruceion que
tuvieron a su aleance. Pero la misma ciencia europea con
que nutrian sus cabezas, ha hecho adelantos posteriores, que
nos han permitido sebrepasarlos sin que valgamos mas que
ellos como talentos, por una ventaja debida al progreso de
las ideas. Las siguientes palabras dan a conocer la consisten-
cia de las ideas constitucionales del sefior candnigo D. Va-
lentin Gomez, miembro importantisimo de la comision de ne-
gocios constitucionales. ‘““En mi opinion, decia, debe ser mui
corto el tiempo que consuma la comision en formar el pro-
yecto de constitucion, porque mi opinion es que si el eongreso
se decide por la / federacion, se adopte la constitucion de Es-
tados - Unidos... vy si se declara por el sistema de unidad,
gue se adopte la constitucion del afioc 19... de modo que a
mi juicio en medio mes podrs estar presentada al congreso.”’
—(Discurso pronunciado en la seston del 15 de abril de 1826.)
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El mismo orador, huyendo de todo trabajo orijinal, apo-
v6 la adopeion de la constitueion unitaria de 1819, que tuvo
por redactor al sefior dean Funes. — Para estimar la profun-
didad de los conocimientos del sefior dean Funes, en materia
de centralizacion politica, podrédn citarse sus propias pala-
bras, vertidas en la sesion del congreso constituyente arjen-
tino, del 18 de abril de 1826. — ‘‘La provincia de Buenos -
Aires, decia el seflor Funes, no puede tener representantes
en el congreso elejidos por ella misma... Desde que la pro-
vincia de Buenos Aires fué elevada al puesto de capital, dejs
de ser provincia, y por consiguiente sus representantes no son
representantes de una previneia’ ... ‘‘; A guién representa-
ban estos diputados? A una provineia? — No: a un territo-
rio naeional; y cuando decimos territorio nacional jqué en-
tendemos? El cuerpe moral gue lo habita: los mismos habi-,
tantes que lo habitan son nacionales, y por eonsiguiente son
representantes de ninguna provincia sino de un cuerpo na-
cional. ;Y quién puede representar este cuerpo nacional?
El mismo congreso... da provineia de Buenos Aires estd
suficientemente representada con el congreso, desde que ella
dejé de ser una parte de la nacion.”’ —-El sefior candnigo
Gomez refutd estas estravaganecias de un modo victorioso; y
apesar de eso apoy6 la adopeion de la constitueion unitaria,
que elabord el sefior Funes en 1819.

Traigo estos recuerdos para hacer netar la obligacion
/ que impone al congreso un estado tan delicado y suseepti-
ble de cosas, de proceder con la mayor prudencia y de abste-
nerse de pasos que lo hagan participe indirecto del desguicio
del pais.

Traigolos tambien con el fin de substraer nuestros espi-
ritus al ascendiente que ejerce todavia, el prestijio de traba-
jos pasados inferiores a su celebridad.

Tampoco debe olvidar el congreso la vocacion politica de
que debe estar caracterizada la constitucion que es llamado
a organizar. La constitucion es llamada a contemporizar, a
complacer hasta ecierto grado, algunas exijencias contradic-
torias, que no se deben mirar por el lado de su justicia ab-
soluta, sino por el de su poder de resistencia, para combi-
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narlas eon prudencia y del modo posible con los ‘intereses
del progreso jeneral del pais. En otro lugar he demostrado
que la constitucion de los Estados - Unidos, no es producto
de la abstraccicn v de la teorfa, sino un pacto politico die-
tado por la necesidad de conciliar hechos, intereses y ten-
dencias opuestas por ciertos puntos y conexas y anilogas
por otros. Toda constitucion tiene una voeacion politica: es
decir que es llamada siempre a satisfacer intereses y exijen-
cias de circunstancias. Las carfas inglesas no son sino trata-
dos de paz entre los intereses contrarios.

Las dos constituciones unitarias de la Reptblica Arjen-
tina de 1810 y 1826, han sucumbido casi al ver la luz. —
;Por qué? — Porque contrariaban los intereses locales. ;Del
pais ? — No precisamente; de gobernantes, de influencias per-
sonales, si se quiere. Pero con ellos se tropezard siempre mien-
tras no se consulten esos influjos en el plan constitucional.

/ Para el que obedece, para el pueblo, toda constituecion
por el hecho de serlo, es buena, porque siempre cede én su
provecho. No asi para el que manda o influye. — La politi-
ca, — no la justicia, — consulta el voto del que manda, del
que influye, no del que obedece, cuando el que manda puede
ser y sirve de obstdcule; respeta a la replblica oficial, tanto
como a la civil, porque es la mas capaz de embarazar. ;Po-
deis acabar con el poder local? — No, acabareis con el apo-
derado no con el poder; porque el gobernante que derroquei§
hoi, con elementos que no tendreis mafiana, le sucederd otro,
creado por un estado de cosas que existe invencible al favor
de la distancia.

Y en la constitucion politica de esos intereses opuestos,
deben presidir la verdad, la lealtad, la probidad. El paeto

. politico que no es hecho con completa buena fé; la constitu-

cion que se reduce a un contrato mas o menos habil y as-
tuto, en que unos intereses son defrandados por otros, es
incapaz de subsistir porque el fraude envuelve siempre un
principio de decrepitud y muerte. La constitucion de los
Estados - Unidos vive hasta hoi y vivird largos afios, porque
es la espresion de la honradez y de la buena fé.

Es por demis agregar en este lugar que la constitu-
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cion arjenting serd un trabajo estéril, y poeco merecedor de
los esfuerzos empleados para obtenerlo, si no deseansa sobre
bases aproximadas a las contenidas en este libro, en gue solo
soi dOrgano de las ideas dominantes entre los hombres de
bien de este tiempo.

/ XXXI.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — VOCACION POLITICA DE LA
CONSTITUCION, O DE LA POLITICA CONVENIENTE A SUS FINES.

.Si la Constitucion que va a darse ha de ser del jénero
de las dadas o ensayadas hasta aqui en la América del Sud,
no valdra la pena de trabajar mucho para conseguir su san-
cion. Ya estd visto lo que han dado y daran nuestras cons-
titueiones actuales. .

Sea que deba servir como monumento a la gloria per-
sonal, o ya se considere como medio dirijido a salvar la Re-
plblica Arjentina, su duracion serd effmera y su resultado
ingignificante. Como monumento serd lo que esas tablillas
de madera instaladas en desvalidos sepuleros para perpe-
fuar ciertas memorias; como lei de progreso servird para
elevar nuestro pais a la altura de las otras repablicas sud
americanas. ‘

Pero lo que necesita la Reptblica Arjentina, no es po-
nerse a la altura de Chile, no es entrar en el camino en que se
hallan el Perti o Venezuela; porque la posicion de estos pai-
ses apesar de sus ventajas indisputables, no es término de
ambicion para un pais que posee los medios de adelantamien-
to que la Reptblica Argentina. Eso hubiera podido conten-
tarnos cuando existia el gobierno / de Rosas; todo era me-
jor que su sistema. Pero hoi no estamos en ese caso.

Con una Constitucion ecmo la de Chile, tendriamos, a
lo mas, un estado de cosas semejante al de Chile. Pero j;qué
vale un progreso semejante? — Kl Plata estd en aptitud de
aspirar a otra cosa, que no por ser mas grande, es mas di-
fieil.
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Diffeil, sino imposible, es realizar constituciones comc
la de Chile, como la del Perq, ete., en la mayor parte de sus
disposieiones, con los elementos de que constan estos paises.

A fuerza de vivir por tantes afios en el terreno de la
copia y del plajio de las teorias constitucionales de la revo-
lucion francesa y de las econstituciones de Norte América,
nos hemos familiarizado de tal modo con la utopia, que la
hemos llegado a creer un hecho normal y préctico. — Para-
dojal y utopista es el propdsito de realizar las concepeiones
audaces de Sieyes v las doctrinas puritanas de Massachus-
setts, con nuestros peones y gauchos que apenas aventajan
a los indijenas. Tal es el camino constitucional que nuestra
América ha recorrido hasta aqui y en que se halla actual-
mente.

Es tiempo ya de que aspiremos a cosas mas positivas
y précticas, y a reconocer que el camino en que hemos an-
dado hasta hoi es el ecamino de la utopia.

Es utopia el pensar que nuestras actuales constitucio-
nes copiadas de los ensayos filoséficos que la Francia de 1789
no pudo realizar, se practiquen por nuestros pueblos sin mas
antecedente politico que doseientos aflos de coloniaje oscuro
y abyecto. ' '

Es utopia, es suefio y paralojismo puro el pensar /.que
nuestra raza hispano - americana, tal como salié formada de
manos de su tenebroso pasado colonial, pueda realizar hoi
la repiblica representativa, que la Francia acaba de ensa-
yar con menos éxito que en su siglo filoséfico y que los Es-
tados Unidoes realizan sin- mas rivales que los cantones hel-
véticos, patria de Rousseau, de Necker, de Rossi, de Cher-
bulier, de Dumont ete.

Utopia es pensar que podamos realizar la republica
representativa, es decir, el gobierno de la sensatez, de la
calma, de la diseiplina por hébito y virtud mas que por
coaccion, de la abnegacion y del desinteres, sino alteramos
o modificamos profundamente la masa o pasta de que se com-
pone nuestro pueblo hispano - amerieano.

Hé aqui el medio Gnico de salir del terreno falso del
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paralogismo en que la nuestra América se halla empefiada
por su actual derecho constitucional.

Este cambio anterior a todes es el punto sério de par-
tida, para obrar una mudanza radical en nuestro érden po-
litico. — Esta es la ,verdadera revolucion, que hasta hoi solo
existe en los nombres y en la superficie de nuestra sociedad.
No son las leyes 1a§ que mnecesitamos cambiar; son los hom-
bres, las cosas. Necesitamos cambiar nuestras jentes inea-
paces de libertad, por otras jentes habiles para ela, sin ab-
dicar del tipo de nuestra raza orijinal, y mucho menos el
sefiorio del pais; suplantar nuestra actual familia arjentina,
por otra igualmente arjentina, pero mas capaz de libertad,
de riqueza y progreso. jPor conquistadores mas ilustrados
que la Kgspafia, por ventura? — Todo lo contrario; conquis-
tando en vez de ser conquistados. La Amérieca del Sud po-
see un ejéreito a este fin, y es el encanto que sus hermosas y
amables mujeres recibieron de su ori- / jen andaluz, mejo-
rado por el cielo espléndido del nuevo mundo. Removed los
impedimentos inmorales, que hacen estéril el poder del be-
o sexo americano y tendreis realizado el cambio de nues-
tra raza sin la pérdida del idioma ni del tipo nacional pri-
mitivo.
za debe ser obra de nuestras constituciones de verdadera re-
jeneracion y progreso. Ellas deben iniciarlo y Hevarlo a cabo
en el interes americano, en vez de dejarlo a la accion espon-
tdnea de un sistema de cosas, que tiende a destruir gradual-
mente el ascendiente del tipo espafiol en América.

Pero, mientras no se empleen otras piezas que las ac-
tuales para constituir nuestro edificio politico; mientras no
sean nuestras reformas politicas otra cosa que combinaciones
v permutaciones nuevas de lo mismo que hoi existe, no ha-
reis nada de radical, de sério, de fecundo. Combinad come
querais lo que teneis; no sacareis de ello una reptblica digna
de este nombre. Podreis disminuir el mal, pero no aumen-
tareis el bien, ni serd permanente vuestra mejora negativa.

;Por qué? — Porque lo que hai es poco y es malo. Con-
viene aumentar el nimero de nuestra poblacion y, lo que es
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mas, combiar su condicion en sentido ventajoso a la causa
del progreso. o

Con tres millones de indfijenas, eristianos y catélicos, no
realizariais la reptblica ciertamente. No la realizariais tampo-
co con 4 miliones de espafioles peninsulares, porque el espafiol
puro es incapaz de realizarla, alld o acd. Si hemos de eompo-
ner nuestra poblacion para nuestro sistema de gobierno; si
ha de sernos mas posible hacer la poblacion / para el sistema
proclamado, que el sistema para la poblacion, es necesario fo-
mentar en nuesiro suelo la poblacion anglo -sajona. Ella es
t4 identificada al vapor, al comercio y a la libertad, y nos
serd imposible radicar estas cosas entre nosotros sin la coope-
racion activa de esa raza de progreso y de civilizacion.

Esta necesidad, anterior a todas y base de todas, debe
ser representada y satisfecha por la constitucion préxima, y
por la politica Hamada a desenvolver sus consecuencias. — La
constitucion debe ser hecha péra poblar el suelo” solitario
del pais, de nuevos habitantes y para alterar y modiffear la
condicion de la poblacion actual. Su mision, segun esto, es
esencdialmente econdmica. v |

Todo lo que se separe de este propésito, es intempesti-
vo, inconducente, por ahora, o cuando menos secundario y
subalterno.

La constitucion préxima tiene una mision de cireuns-
tancias, no hai que olvidarlo. Es destinada a lenar cierto y
determinado ntmero de necesidades y no todas. — Seria po-
co juicioso aspirar a satisfacer de un sola vez todas las ne-
cesidades de la Republica. Hs necesario andar por grados
ese camino. Para las mas de ellas no hai medios, ¥ nunca es
politico acometer lo que es impracticable por prematuro.

Es necesario reconocer que solo debe constituirse por
ahora un cierto nfimero de cosas, y dejar el resto para dés-
pues. El tiempo debe preparar los medios de resolver cier-
tas cuestiones de las que ofrece el arreglo constitucional de
nuestro pais.

La constitucion debe ser reservada y sobria en dispo-
siciones. Cuando hai que edificar mucho y el tiempo es bo-
/ rraseoso, se edifica una parte de pronto, y al abrigo de
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ella se hace por grados el resto en las estaciones de calma y
de bonanza. B

La poblacion y cuatro o seis puntos con ella relaciona-
dos, es el grande objeto de la constitucion. Tomad los 100
articulos — término medio de toda constitucion ; separad diez;
dadme el poder de organizarlos segun mi sistema y poco
importa que en el re*stovvoteis blanco o negro.

XXXII.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — EN AMERICA GOBERNAR ES
POBLAR.

4 Qué nombre dareis, .qué nombre merece un pais com-
puesto de doscientas mil leguas de territorio y de una pobla-
cion de ochocientos mil habitantes? — Un desierto. — Qué
nombre dareis a la constitucion de ese pais? — La constitu-
cion de un desierto. Pues bien, ese pais es la Reptablica Ar-
jentina y cualquiera que sea su constitueion, no serd otra co-
sa por muchos afios, que la constitucion de un desierto.

Pero, ;cual es la constitueion que mejor conviene al de-
sierto? — Lia que sirve para hacerlo desaparecer; la que sir-
ve para hacer que el desierto deje de serlo en el menor tiem-
po posible y se convierta en pais poblado. Luego este / debe
ser el fin politico, y no puede ser otre, de la constitucion
arjentina y en jeneral de todas las constituciones de Sud-
América. Las constituciones de paises despoblades, no pue-
den tener otro fin sério y racional, por ahora y por muchos
afos, que dar al solitario y abandonado territerio la pobla-
cion de que neecesita, como instrumento fundamental de su
desarrollo y progreso. ‘ '

La América independiente es llamada a proseguir en su
territorio la obra empezada y dejada a la mitad por la Es-
pafia de 1450. La colonizacion, la poblacion de este mundo,
nuevo hasta hol a pesar de los 300 afios trascurridos desde
su descubrimiento, debe llevarse a eabo por los mismos esta-
dos amerieanos constituidos en cuerpos independientes y so-
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beranos. La obra es la misma aunque los agtores sean dife-
rentes. En otro tiempo nos poblaba la Bspafia; hol nos po-
blamos nosotros mismos. A este fin capital deben dirijirse
todas nuestras constituciones. Necesitamos constituciones, ne-
cesitamos una politica de ereacién, de poblacién, de conquista
sobre la soledad y el desierto.

Lios gobiernos americanos, como institueion y como perso-
nas, no tienen otra mision séria por ahora, que la de formar y
desenvolver la poblacion de los territorios de su mando ape-
llidados Estados antes de tiempo.

Lia poblacion en todas partes, v esencialmente en Amé-
rica, forma la substancia en torno de la cual se realizan y
desenvuelven todos los fenémenos de la economia social. Por
ella v para ella es que todo se agita y realiza en el mundo
de los hechos econbémicos. Principal instrumento de Ia
produceién, cede en su beneficio la distribucion de la i-
queza nacional. — La poblacion es el fin y es el / medio al
mismo tiempo. En este sentido, la ciencia econémica, segun
la palabra de uno de sus grandes érganos, pudiera reasumir-
se entera en la ciencia de la poblacion; por lo menos ella
constituye su prineipio y fin. — Hsto ha ensefiado para to-
das partes un economista admirador de Malthus, el enemi-
go de la poblacion en paises gque la tienen de sobra y en
momentos de crisis por resultado de ese esceso. ;Con cuan-
ta mas razon no sera aplicable a nuestra América pobre, es-
clavizada en nombre de la libertad, e inconstituida nada mas
que por falta de poblacion?

Bs pues esencialmente econémico el fin de la politica
constitucional y del gobierno en América. Asi, en América,
gobernar es poblar. Definir de otro modo el gobierno, es des-
conoeer su mision sud - americana, Recibe esta mision el go-
bierno, de la necesidad que representa y domina todas las de-
mas en nuestra Amériea. En lo econbémico como en todo lo
demas, nuestro derecho debe ser acomodado a las mnecesida-
des especiales de Sud - América. Si estas necesidades no son
las mismas que en Kuropa han ingpirado tal sistema o tal
politica econdmica, nuestro derecho debe seguir la voz de
nuestra necesidad y no el dictado que es espresion de necesi-



/199

/200

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928
— 130 —- ¢

dades difgrentes o contral“ias. Por ejemplo, en presencia de
la erisis soeial que sobrevino en Furopa a fines del ltimo
siglo por falta de equilibrie entre las subsistencias y la po-
blaeion, la politica econémica protesté por la pluma de Mal-
thus contra el aumepto dé la poblacion, porque en ello vid

~el orijen cierto o aparente de la erisis; pero aplicar a nues-

tra América, euya poblacion constituye precisamente el me-
jor remedio pafa el mal europeo temido por Malthus, / seria
lo mismo que poner a un infante estenuado por falta de ali-
mento bajo el rigor de la dieta pitagérica, por la razon de
haberse aconsejado ese tratamiento para un cuerpo enfermo
de plétora. — Los Estados - Unidos tienen la palabra antes
que Malthus, con su ejemplo practico, en materia de pobla-
cion; con su aumento rapidisimo han obrado los milagros de
progreso que los hace ser el asombro y la envidia del uni-
Verso.

XXXTIL.

CONTINUACION DEL MISMO OBJETO. — SIN NUEVA POBLACION ES
IMPOSIBLE EL NUEVO REJIMEN. — POLITICA CONTRA EL DE-
SIERTO, ACTUAL ENEMIGO DE AMERICA.

Sin poblacion y sin mejor poblacion que la que tene-
mos para la practica de la Republica representativa, todos
los propodsitos quedardn ilusorios y sin resultado, — Hareis
counstituciones brillantes que satisfagan completamente las ilu-
siones del pais, pero el desengafio no tardara en. pediros cuenta
del valor de las promesas; y entonees se vera que haceis papel
de charlatanes cuando no de nifios, victimas de vuestras pro-
pias ilusiones.

En efecto, constituid como querais las Provincias Ar
jentinas; si no constituis otra cosa que lo que ellas contie-
nen hoi, constituis una cosa que vale poco para la libertad
préctica. Combinad de todos modos su poblacion actual, no
hareis otra cosa que eombinar antiguos colonos espa- / fioles;
espafioles a la derecha o éspafioles a la izquierda, siempre ten-
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dreis espafioles debilitados por la servidumbre colonial, no in-
capaces de heroismo y de vietorias, llegada la ocasién, pero si
de la paciencia viril, de la vijilancia inalterable del hombre
de libertad.

Tomad, por ejemplo, los treinta mil habitantes de la
provincia de Jujui; poned encima los que estin debajo o
vice - versa; levantad los buenos y abatid los malos. 3;Qué
conseguireis eon eso? Doblar la renta de aduana, de seis a
doce mil pesos; abrir veinte escuelas en lugar de diez, y al-
gunas otras mejoras de ese estilo. Eso serd cuanto se consi-
ga. Pues bien, eso, no impedird que Jujui quede por siglos,
con sus treinta mil habitantes, sus doce mil pesos de renta
de aduana y sus veinte escuelas, que es el mayor progresv

a que ha podido llegar en doscientos afios que Ileva de exis-

tencia.

Acaba de tener lugar en América una esperiencia que
pone fuera de duda la verdad de lo que sostengo, a saber:
que sin mejor poblacion para la industria y para el gobierno
libre, la mejor constitucion politica serd ineficaz. — Lo que
ha producido la rejeneracion instanténea y portentosa de
California, no es precisamente la promulgacion del sistema
constitucional de Norte - América. En todo Méjico ha esta-
do y estd proclamado ese sistema desde 1824; y en Califor-
nia, antigua provincid de Méjieco, no es tan nuevo eomo se
piensa. LZ} que es nuevo alli y lo que es orfjen real del cam-

bio favorable, es la presencia de un pueblo compuesto de ha-

bitantes capaces de industria y del sistema politico que no
sabian realizar los antiguos habitantes hispano - mejicanos.
La libertad es una méaquina, que eomo el vaper requiere para
su manejo maquinistas ingleses de orijen. / Sin la coopera-
cion de esa raza es imposible aclimatar la libertad y el pro-
greso material en ninguna parte.

Crueemos con ella nuestro pueblo oriental y poético de
orijen; y le daremos la aptitud del progreso y de la libertad
practica, sin que pierda su tipo, su idioma, ni su nacionali-
dad. Serd el modo de salvarlo de la desaparicion ecomo pue-
blo de tipo espafiol, de que estd amenazado Méjico, por su
politiea terca, mezquina y esclusiva. »
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No pretendo deprimir a los mios. Destituido de ambi-
cion, hablo la verdad ftil y entera, que lastima las ilusiones,
con el mismo desinteres éon que la eseribi siempre. Conozeo
los halagos que procuran a la ambicion féciles simpatias; pe-

-ro nunca seré el cortesano de las preocupaciones, que dan

empleos que no pretendo, ni de una popularidad efimera
como el error én que descansa.

Quiero suponer que la Reptiblica Arjentina se compu-
siese de hombres como yo, es decir de ochocientos mil aboga-
dos gue saben hacer libros. Esa seria la peor poblacion que
pudiera tener. Los abogados no seryimos para hacer caminos
de fierro, para haeer navegables y navegar los rios, para es-
plotar las minas, para labrar los campos, para eolonizar los
desiertos; es decir, que no servimos para dar a la América
del Sud lo que necesita. Pues bien; la poblacién actual de
nuestro pais sirve para estos fines, mas o menoy como si se-
compusiese de a,bo_gados.' Es un error infelisisimo el creer que
la instruceion primaria o universitaria, sean lo que pueda
dar a nuestro pueblo la aptitud del progreso material y de
las précticas de libertad.

En Chileé y en el Paraguai saben leer todos los hombres
del pueblo; y sin embargo son ineultos y selvéticos al / lado
de un obrero ingles o frances que muchas veees no conoce la o.

No es el alfabeto, es el martillo, es la barreta, es el ara-
do, lo que debe poseer el homhre del desierto, es deeir el
hombre ‘del pueblo sud - americano. j;Creeis que un arauea-
no sea incapaz de aprender a leer y escribir castellano? Y
pensais que con eso solo deje de ser salvaje?

No soi tan modesto como ciudadano arjentino para pre-
tender que solo a mi pais se aplique la verdad de lo que aca-
bo de escribir. Hablando de él, describo la situaeion de la
América del Sud, que estd en ese caso toda ella, como es
constante para todos los que saben ver la realidad. Es un
desierto a medio poblar y a medio civilizar.

La cuestion arjentina de hoi, es la cuestion de la Amé-
rica del Sud, a saber:-—busear un sistema de organizacion
conveniente para obtener la poblacion de sus desiertos, con
pobladores eapaces de industria y libertad, para eduvear sus
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pueblos, no en las ciencias. no en la astroriomia, — eso es
ridiculo por anticipado y prematuro, — sino en la industria

y en la libertad préctica. ,
Este problema estd por resclverse. Ninguna reptiblica
de la América lo ha resuelto todavia. Todas han acertado
a sacudir la dominacion militar y pelitica de la Espafia;
pero ninguna ha sabido escapar de la soledad, del atraso, de
la pobreza, del despotismo mas radicado en los usos que en
los gobiernos. Esos son los verdaderos enemigos de la Amé-
rica; y por cierto que no les venceremos como vencimos a
la metropoli espafiola, echando la Europa de este suelo, sino
trayéndola para llevar a cabo en nombre de la América, la
poblacion empezada ahora tres siglos por la Espafia. — Nin-
guna fépﬁblica / sirve a esta necesidad nueva y palpitante,

-por. su.:constitueion.

Chile ha escapado del desérden, pero no del atraso y
de la soledad. Apenas posee un 5.° de lo gue necesita en
bienestar y progreso. Su dicha es negativa; se reduce a es-
tar esento de los males jenerales de la América en su situa-
cion. No estd como las otras reptiblicas, pero la ventaja no
es gran cosa ; tampoco estd como California, que apenas cuen-
ta 4 afios. Esta en 6rden pero despoblado; estd en paz, pero
estacionario. No debe perder ni sacrificar el 6rden por nada;
pero no debe contentarse con solo tener drden.

Hablando asi de Chile no salgo de mi objeto; sobre el
terreno acia el euwal se dirijen todas las miradas de los que.
buscan ejemplos de imitacion en la América del Sud, q'ilierfd
hacer el proceso al derecho constitucional s'pd - americano en-
sayado hasta aqui, para que mi pais lo juzgue a ciencia cier-
ta en el instante de darse la constitucion de que se ocupa.

Pero si el desierto, si la soledad, si la falta de vobla-
cion, es el mal que en América representa y reasume todos
los demas, jcudl es la politica que conviene para concluir
con el desierto?

Para poblar el desierto, son necesarias dos cosas capi-
tales: — abrir las puertas de él para que todos entren, y ase-
gurar el bienestar de los que en él penetran: la libertad a la
puerta y la libertad dentro. '
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Si abris las puertas y hostilizais dentro, armais una
trampa en lugar de organizar un Estado. Tendreis prisio-
neros, no pobladores; gazareis unos cuantos ineautos, p'ero
huiradn los demas. El desierto quedard vencedor en lugar
de vencido.

/ Hoi es harto abundante el mundo en lugares propicios,
para que nadie quiera encarcelarse por necesidad y mucho
menos por gusto.

Si, por el contrario, ereais garantias dentro, pero al
mismo tiempo cerrais los puertos del pais, no haceis mas que
garantizar la soledad y el desierto; no constituis un pueblo,
gino un territorio sin pueblo, o cuando mas un municipio,
una aldea pésimamente establecida; es decir una aldea de
ochocientas mil almas. desterradas las unas de las ofras, a
centenares de leguas. Tal pais no es un Estado; es el Lim-
bo politieo, y sus habitantes son almas errantes en la soledad,
es decir: americanos del Sud.

Los colores de que me valgo seran fuertes, podran ser
exajerados, pero no mentirosos. Quitad algunos grados al
color amarillo, pero siempre serd palido el color que quede.
— Algunos quilates de menos no alteran la fuerza de la ver-
dad, eomo no alteran la naturaleza del oro. Es necesario dar
formas exajeradas a las verdades que se escapan a vista de
0JOs comunes.

/ XXXIV.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — LA CONSTITUCION DEBE
GARANTIRSE CONTRA LEYES ORGANICAS, QUE PRETENDAN DES-
TRUIRLA POR ESCEPCIONES.—EXAMEN DE LA CONSTITUCION DE
BOLIVIA, MODELO DEL FRAUDE EN LA LIBERTAD.

No basta que la constitucion contenga todas las liberta-
des y garantias conocidas. Hs necesario, como se ha dicho
antes, que contenga declaraciones formales de que no se dara
lei, que, con pretesto de organizar y reglamentar el ejercicio
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de esas libertades, las anule y falsee con disposiciones regla-
mentanas Se puede concebir una constitucion que abrase en
su sancion todas las libertades 1ma;11nab1es pero que admi-
tiendo la posibilidad de limitarlas por la lei, sujiera ella mis-
ma el medio honesto y legal de faltar a todo lo que promete.

TUn dechado de esta tietica de fascinacion y mistifica-
cion politica, es la constitucion Vijenté en Bolivia, dada en la
Paz, el 20 de setiembre de 1851, bajo la administracion del
jeneral Belzu. — Debo rectificar en este lugar la equivoeacion
que padezco en el parrafo IV de la anterior y presente edi-
ciones, cuando digo que la constitucion actual de Bolivia es
la de 26 de octubre de 1839. No es asi por desgracia, pues va-
liera mas que rijiese esta Gltima con todos sus defectos, que
10 la dada en 1851 en nombre y en / perjuicio de la libertad
al mismo tiempo. Despues de impreso lo que antecede, ha
Hegado a mi noticia y de los bolivianos que me dieron los pri-
meros informes, la existencia de esta constitucion, que por le
visto, vive tan oseura como la edicion moderna de una jei sin
vijencia, o lo que es igual, de una lei sin efecto,

Despues de ratificar la independencia de Bolivia, mu-
chas veees declarada y por nadie disputada, entrayla constitu-
cion declarando el derecho piblico de los bolivianos. — La
Constitucion de Massachussetts, modelo de todas' las eonsti-
tuciones de libertad conocidas en este y en el otro conti-
nente sobre declaraciones de derechos del hombre, no es
mas rica y abundante como la constitucion de la Paz, en
cuanto a garantias de derecho pablico. Pero jqué importa?
las garantias son concedidas eon las Umitaciones y restric-
ciones que establecen las leyes. Es verdad que fuera de las
limitaciones legales, no hai otras, segun lo declara la cons-
tituelon. Perg sila leil es un medio de derogar la constitucion
spara qué necesita de otro el gobierno? Hace la lei el que
hace al lejislador. Bl pueblo en nuestra América del Sud
hace el papel de elector; quien elije en la realidad es el
poder.

La constitucion boliviana es mas esplicita todavia en
sus limitaciones a las garantias prometidas, cuando declara
por el art. 23, que —‘‘El goce de las garantias y derechos
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que ella concede a fodo hombre estd subordinado al cumpli-
miento de este deber:— respeto y obediencia a la lei y a las
autoridades constituidas,”” — con cuya reserva quedan redu-
cidas a nada las estupendas garantias para el desgraciado
que se hace culpable de un simple desacato.

/ La constitucion declara que no hai poder humanes so-
bre las conciencias, y sin embargo ella misma realiza ese po-
der sobrehumano, declarando en el mismo art. 3.°, — que la
relijion catdlica apostélica romana, es la de Bolivia, cuyo
culto esclusivo es protejido por la lei, que al mismo tiempo
escluye el ejercicio de otre eualquiera.

Ante la lei todos son iguales, segun el art. 13. — Pero
en cuanto a admisibilidad a los empleos, solo son iguales los
bolivianos. Son esceptuados los empleos profesionales, que
pueden ser ejercidos por los estranjeros; pero solo tienen
estos en Bolivia los derechos que su pafs concede a un bo-
liviano.

Limitacicn irrisoria con que se pretende asimilar la po
sicion de un pais indijente en hombres capaces, a la de otros
que abundandoe en ellos, nada han dispuesto para atraerlos de
afuera y mucho menos de paises gue no los tienen. ;Por qué
admitir al estranjero solo a los empleos profesionales, y no
a otros muchos, que sin ser profesionales, pueden desempe-
fiarse por el estranjero con mas ventaja que por el nacional?

La econstitucion deja en blanco las condiciones para la
adquisicion de la ciudadania por parte de un estranjero, pe-
ro establece los casos en que se pierde o suspende su ejer-
cicio (art. 2.°) ; provee a la pérdida pero no a la adquisicion
de ciudadanos; se ocupa mas de la despoblacion que de la
poblacion del pais. Es verdad que el art. 76, inciso 19, da
al presidente, ¥ no a la Iei, el poder de espedir cartas de
ciudadania en favor de los estranjeros que las merezcan.
Pero si el presidente abriga por los estranjeros la estima de
que ha dado testimonio en sus célebres deéretos_ el presiden-
te actual, pocas cartas de ciudadania / se espedirdn en Bo-
livia, a los estranjeros de que tanto necesita.

Bl trénsito es libre, por la constitucion; todo hombre
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puede entrar y salir de Bolivia, pero se entiende en cagso que
no lo prohiba el derecho de tercero, la aduana o la policia.
Con permiso de estas tres potestades, el derecho de locomo-
cion es inviolable en la repiibliea vecina. (art. 8.°)

Por la Constitucion es inviolable el hogar; perc por la
lei puede ser allonado (nombre honesto dado a la violacion
por el art. 14.)

Por la constitucion es libre el trabajo; pero puede no
serlo por la lei, (art. 17).

Segun esto, en Bolivia la constitucion rije con permiso
de las leyes. En otras partes la constitucion hace vivir a las
leyes; alli las leyes hacen vivir a la constitucion. Las leyes
son la regla, la counstitueion es la escepcion.

Por fin, la constitucion toda es nominal; pues por el
art. 76, inciso 26, el presidente, oidos sus ministros, que él
nombra y quita a su voluntad, declara en peligro la patria
y asume lag facultades estraordinarias, por un término de
que él es arbitro (inciso 27.) .

De modo que el derecho paiblico cesa por las leyes, v la
constitucion toda por la voluntad del presidente.

Bs peor que la constitucion dictatorial del Paraguai,
porque es menos franea: promete todas las libertades, pero
retiene el poder de suprimirlas. Hs como un prestidijitador
de teatro, que os ofrece la libertad; la tomais, creis tener-
la en vuestra faltriquera, meteis las manos para usarla y
hallais eadenas en lugar de libertad. Las leyes / orgamicas
son los cubiletes que sirven de instrumento para esa mistifi-
cacion de gobierno constitucional.
 + La constitucion arjentina debe huir de ese escollo. Co-
mo todas las eonstltuelones de Estados Unidos, es decir co-
mo todas las constituciones leales y prudentes ella debe de-
clarar que el congreso ne dard lei que limite o falsee Jas ga-
rantias de progreso y de derecho pubhco con ocasion de or-
ganizar o reglamentar su e;;ercmlo Ese deber de politica
fundamental, es de trascendencia decisiva para la vida de la
constitucion. . ‘ ,



/210

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— 168 —~ ¢

XXXV.

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — POLITICA CONVENIENTE
PARA DESPUES DE DADA LA CONSTITUCION.

La politica no puede tener miras diferentes de las miras
de la constitucion. Ella no es sino el arte de conduecir las
cosas de modo que se cumplan los fines previstos por la cons-
titucion. De modo que los principios sefialados en este libro
como bases, en vista de las cuales deba ser concebida la cons-
titucion, son los mismos principios en cuyo sentido debe ser
encaminada la politica, que conviene a la Repliblica Arjen-
tina. '
" Espresion de las necesidades modernas y fundamenta-
les del pais, ella debe ser comerecial, industrial y econdémica,
/ en lugar de militar y guerrera como convino a la primera
época de nuestra emancipacion. La politica de Rosas, enca-
minada a la adquisicion de glorias militares sin objeto ni
utilidad, ha sido repeticion intempestiva de una tendencia
que fué atil en su tiempo, pero que ha venido a ser perni-
ciosa a los progresos de la Amériea.

Ella debe ser mas solicita de la paz y del érden que
convienen al desarrollo de nuestras instituciones y riqueza,
que de brillantes y pueriles ajitaciones de carécter politico.

Cada guerra, cada cuestién, cada blogueo, que se aho-
rra al pais, es una conquigsta obtenida en favor de sus ade-
lantos. Un afio de quietud en la Amériea del Sud, repre-
senta mag bienes que diez afios de la mas gloriosa guerra.

La gloria es la plaga de nuestra pobre América del Sud.
— Despues de haber sido el aliciente eficacisimo que nos dib

“por resultado la independencia, hoi es un medio estéiil de
“infatuacion y de estravio, que no representa cosa alguna Ttil
-~ ni séria para el pais. — La nueva politica debe tender a glo-

rifiear los triunfos industriales, a ennoblecer el trabajo, a
rodear de honor las empresas de colonizacién, de navegacién
y de industria, a reemplazar en_las costumbres del pueblo co-
mo estimulo moral, la vanagloria militar por el honor del
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trabajo; el entusiasmo guerrero, por el entusiasmo industrial,
que distingue a los paises libres de la raza inglesa; ei pa-
triotismo belicoso, por el patriotismo de las empresas indus-
triales, que cambian la faz estéril de nuestros desiertos, en
lugares poblados y animados. La gloria actual de los Esta-
dos Unidos, es llenar los desiertos del oeste de pueblos nue-
vos, formados / de su raza ; nuestra politica debe apartar de
la imajinacion de nuestras masas el cuadro de nuestros tiem-
pos herdicos, que representa la lucha contra la Europa mi-
litar, hoi que necesita el pais de trabajadores, de hombres
de paz y de buén sentido, en lugar de héroes, y de atraer la
Europa y recibir el influjo de su eivﬂizacion en vez de re-
pelerla — La guerra de la mdependencm nos ha dejado la
mania ridicula y aciaga del heroismo. Asplramos todos a
ser heroes y nadle se contenta con ser hombre. O la inmor-

talidad o nada, es nuestro dilema. Nadie se mueve a cosas

utﬂes por el modesto y honrado estimulo del bien plblico;
es necesario que se nos prometa la, gloria de San Martin, la
eelebmdad de Moreno Tsta aberracion rldleula y aciaga, go-
bierna nuestrm caracteres sud americanos. La sana politica
debe propender a combatirla y acabarla. ‘

Nuestra politica, para ser espresion del réjimen cons-
titucional, que mos conviene, deberd ser mas atenta al réji-
men esterior del pais que al interno. Los motivos de ello es-
tan latamente esplicados en este libro. Debe inspirarse
para su marcha, en las bases sefialadas para la constitucion
en este libro,

Llla debe promover y busecar los tratados de amistad y
comercio con el estranjero, como garantias de nuestro réji-
men constitucional. Consignadas y escritas en esos tratados
las mismas garantias de derecho phblico que la constitucion
dé al estranjero espontaneamente, adquirirdn mayor fuerza
y estabilidad. Cada tratado serd una ancla de estabilidad
puesta a la constitucion. Si ella fuese violada por una auto-
ridad nsacional, no lo serd en la parte contenida en los tra-
tados que se hardn respetar por las na- / ciones signatarias
de ellos, y bastarid que algunas garantias queden en pié para
que el pais conserve inviolable una parte de su constitucion,
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gne pronto hard restablecer la otra. Nada mas erréneo, en
la politica esterior de Sud - América, que la tendencia a huir
de los tratados. '

En cuanto a su observancia, debe de ser fiel por nues-
tra parte para quitar pretestos de ser infiel al fuerte. De
los agravios debe alzarse acta, no para vengarlos inmediata-
mente, sino para reclamarlos a su tiempo. Por hol ng es
tiempo de pelear para la América del Sud, y mucho menos
de pelear con la Europa, su fuente de. progreso y engran-
decimiento.

Con las reptblicas americanas no convienen las ligas
politicas, por inconducentes; pero si, los tratados dirijidos
a jeneralizar muchos intereses y ventajas, que nos dan la co-
munidad de lejislacion eivil, de réjimen constitueional, de cul-
to, de idioma, de costumbres, ete. Interesa al progreso de to-
das elias la remocion de las trabas que hacen dificil su co-
mercio por el interior de sus territorios solitarios y desier-
tos. Por tratados de abolicion o reduccion de las tarifas con
que se hostilizan y repelen, podrian servir a los intereses de
su poblacion interior. — Los caminos y postas, la validez de
las pruebas y sentencias judiciales, la propiedad literaria y
de inventos, los grados universitarios, son objetos, de estipu-
laciones internacionales que nuestras repablicas pudieran ce-
lebrar con ventaja reciproea.

A la buena causa arjentina convendri siempre una po-
litica amigable para con el Brasil. Nada mas atrasado y fal-
so que el pretendide antagonismo de sistema politico entre
el Brasil y las Repfblicas Sud - americanas. El solo / existe
para una politica superficial y frivola, que se detiene en la
corteza de los hechos. A esta clase pertenece la diferencia
de forma de gobierno. En el fondo, ese pais estd mas inter-
nado que nosctros en el sendero de la libertad. Es falso que
la revolucion americana tenga ese camino mas que andar.
Todas las miras de nuestra revelueion contra Espafia estdn
satisfeehas alli. Fué la primera de ellas, la emarcipaeiéon de
todo poder europeo; esa independencia existe en @l Brasil.
El sacudi6é el yugo del poder europeo, como nosotros; y el
Brasil es hoi un poder eseneialmente americano: Como nos-
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‘
otros, ha tenido también su revolucion 1810. La bandera de
Maipo, en vez de oprimidos hallaria alli hombres libres. La
esclavitud de cierta raza no desmiente su libertad politiea;
pues ambos hechos coexisten en Norte - América, donde los
esclavos negros son diez veces mas numerosos que en el Bra-
sil. .

Nuestra revolucion persiguié el réjimen irresponsable
v arbitrario; en el Brasil no existe; alli gobierna la lei. ¢

Nuestra revolucion buscaba los derechos de propiedad,
de publicidad, de eleccion, de peticion, de trénsito, de indus-
tria. Tarde iria a proelamar eso en el Brasil, porque ya exis-
te; y existe porque la revolucion de libertad ha pasado por
alli dejando mas frutos que entre nosotros.

Nuestras armas no hallarian ni la debilidad que tene-
mos la costumbre de atribuir al Brasil. Yo escribia las pa-
Jabras que anteceden y las siguientes en el Mereurio de Val-
paraiso,. del 23 de abril de 1844 : — “‘Decimos gue el imperio
no es gﬁerrero por caracter. La guerra no es arte infusa;
todo pueblo se hace guerrero euandd es atacado en sus dere-

/214 ehos o en sus afecciones. Kn 1806 no conocia- / mos el gilho
de las balas; y para ser soldados victoriosos no tuvimoes ne-
cesidad sino de ser invadidos por la Inglaterra. El Brasil
no es militar hasta hoi porque no se ha visto agredido de un
modo que comprometa su existencia plblica. Que se ataque
una vez su nacionalidad, y se le verd levantarse soldado y
vencedor.”’

En lo interior, el primer deber de la politica futura se-
rd el mantenimiento y conservacion de la constitucion. Reu-
nir un Congreso y dar una constitucion, no son cosas sin
ejemplo en la Repiblica Arjentina; lo que es inaudito alli
es que haya subsistido una constitucion diez afios.

La mejor politica, la mas faeil, la mas eficaz para con-
servar la constitucion, es la politica de la honradez y de la
buena f£é; la politica clara y simple de los hombres de bien,
y no la politica doble y habil de los truhanes de categoria.
Pero entiéndase que la honradez requerida por la sana po-
litica no es la honradez apasionada y rencorosa del Dr. Fran-
cia o de Felipe 11, que eran honrados a su modo. La since-
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ridad de los actos no es todo lo que se puede apetecer en
politica; se requicre ademas la justicia, en que reside la ver-
dadera probidad.

Cuando la constitucion es oseura o indecisa, se debe
pedir su comentario a la libertad y al progreso, las dos dei-
dades en que ha de tener inspiracion. Es 1mp0<1ble errar
cuando se va por un camino tan lleno de luz.

El grande arte del gobierno, como decia Platon, es el
arte de hacer amar de los pueblos la constitueion y las le-
yes. Para que los pueblos la amen, es menester que la vean
rodeada de prestijio y de esplendor. Su promulgacion de-
biera sefialarse econ pompas y solemnidades magnificas, co-
mo sucedié eon la que hoi rije en / Chile; y para mantener
vivo ese prestijio debieran repetirse en los aniversarios, co-
mo sucede en Montevideo. La verdadera revolucion empieza
0 se piiede Hamar triunfante d_esde' el dia de la sanelon del
nuevo réjimen, no desde la caida del antiguo. La acefalia,
la ausencia de todo réjimen, no es un estado que merezca
celebrarse.

Otro medio de afianzar el respeto de la constitucion es
evitar en todo lo posible sus reformas. Ellas pueden ser ne-
cesarias a veces, pero constituyen siempre una crisis publica,
mas o menos grave. Ellas son lo que las amputaciones al cuer-
po humano; neeesarias”a‘veces, Iﬁero terribles siempre. De-
ben evitarse todo lo posible o retardarse lo mas. La verda-
dera sancion de las leyes reside en su duracion. Remediemos
sus' defectos, no por la abrogacion sino por la interpretacion.
A las leyes se aplica también el proverbio que dice: — No
hal palabra mal dicha sino mal tomada. Con una buena ju-
rlspruden<31a no hai mala lejislacion. Tratemes al menos nues-
tras leyes patrias eon el respeto que damos a las viejas le-
yes de los monarcas de Espafia. Somo& inexorables para re-
formar lo nuevo, lo reformade, y supersticiosos para conser-
var lo afiejo.

Para no tener que retocar o innovar la constitucion, re-
ducidla a las cosas mas fundamentales, a los hechos mas esen-
ciales al érden politico. No eomprendais en ella, digposiciones
por su naturaleza transitorias, como las relativas a elecciones.
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Si es preciso rodear la lei de la afeecion del pueblo, no
lo es menos hacer agradable para el pais el ejercicio del go-
bierno. — Gobernar poco, intervenir lo menos, dejar hacer lo
mas, no hacer sentir la autoridad, es el mejor medio de ha-
cerla estimable. A menudo entre nosotros gobernar, / organi-
zar, reglamentar, es estorbar, entorpecer, por lo cual fuera
preferible un sistema que dejase a las cosas gobernarse por
su propia impulsion. Yo temeria establecer una paradoja si
no viese eonfirmada esta observacion por el siguiente hecho
que cita un publicista respetable. — ‘‘El gobierno indolente y
decidioso de Rivera, dice M. Brossard, no fué menos favorable
al Estado Oriental, en cuanto dejé desarrollarse al menos los
elementos naturales de prosperidad que contenia el pais.”” —
Y yo no daria tanto asenso al reparo de M. Brossard si no
me hubiese cabido ser testigo ocular del hecho aseverado por
él.

Nuestra prosperidad ha de ser obra espontdnea de las
cosas, mas bien que una ereacion oficial. Las naciones, por
lo jeneral, no son obra de los gobiernos, y lo mejor gue en su
obsequio puedan hacer en materia de administracion, es de-
jar que sus facultades se desenvuelvan por su propia vitali-
dad. no estorbar, dejar hacer, es la mejor regla cuando no
hai certeza de obrar con acierto. — ElI pueblo de Culifornia,
no es producto de un deereto del gobierno de ‘Washington;
y Buenos - Aires se ha desarrollado en muchas cosas materia-
les a desp’echb del poder opresor cuya omnipotencia ha sido
yeneida por la accion espontinea de Jas cosas. La libertad,
por indole y caracter, es poco reglamentaria, y prefiere en-.
tregar el curso de las cosas a la direccion del instinto.

En la eleccion de los funcionarios nos convendri una
politica que eluda el pedantismo de los titulos tamto como
la rusticidad de la ignorancia. La presuncion de nuestros
sabios a medias ha ocasionado mas males al pais, que la bru-
talidad de nuestros firanos ignorantes. Hl simple buen sentido
de nuestros hombres préacticos, es mejor / regla de gobierno
que las pedanteseas reminiscencias de Greecia o de Cartago. Se
debe huir de los gobernantes que mucho decretan como de
los médieosque prodigan las recetas. La mejor administra-
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cion, como la mejor medicina, es la que deja obrar a la na-
turaleza.
En el terreno de la industria, es decir en su terreno fa-

- vorito, nuestra politica debe despertar el gusto por las em-

presas materiales, favoreciendo ‘a los mas capaces de aco-
meterlas con estimulos poderosos, prodigados a mano abier-
ta. Una economfia mal entendida y un celo estrecho por los
intereses nacionales, nos ha privado mas de una vez de po-
seer mejoras importantes ofrecidas por el ‘espiritu de empre-
g4, mediante un cileulo natural de gdnancia, en que hemos
visto asechanza al interés nacional. Por no favorecer a los
especuladores hiemos privado al pais de beneficios reales.

La politica del gobierno jeneral serd llamada a dar
ejemplo de cordura y de moderacion a las administraciones
provineiales que han de marchar naturalmente sobre sus
trazas.

Al empezar la vida constitucional, en que el pais care-
ee absolutamente de hébitos anteriores, la politica debe abs-
tenerse de suscitar cuestiones por lijeras inobservancias, que
son inevitables en la ejecucion de toda constitucion nueva.
Las nuevas constituciones, eomo las méiquinas inusadas, sue-
len esperimentar tropiezos, que no deben causar alarma y
que deben removerse con la paciencia y mansedumbre que
distingue a los verdaderos amigos de la libertad. Se deben
combatir las inobservancias o violencias por los medios de 13
constitucion misma, sin apelar nunca a las vias de hecho, por-
que la rebelion es un re- / medio mil veces peor que la en-
fermedad. Imsurreceionarse por un embarazo sucedido en el
ejercicio de la constitucion, es darle un segundo golpe por la
razon: de que ha recibido otro anterior. ILas constituciones
durables son las interpretadas por la paz y buena fé. Una
interpretacion demasiado literal y minuciosa, vuelve la vi-
da pablica inquieta v pendenciosa. Las protestas, los recla-
mos de nulidad, prodigados por imperfeceion natural con que
se realizan las préacticas constitucionales en paises mal prepa-
rados para recibirlas, son siempre de resultados funestos. Es
necesario crear la costumbre eseelente y altamente parla-
mentaria de aceptar los hechos como resultan consumados,
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sean cuales fueren sus imperfeceiones, y esperar a su repeti-
cion periddica y constitueional para correjirlos o disponerios
en su provecho. Me refiero en esto especialmente a las elec-
ciones que son el manantial ordinario de eonmoeiones por
pretendidas violencias de la constitucion.

No prolongaré este pardgrafo, con reglas y preseripcio-
nes, que se deducen fécilmente de los principios contenidos
en todo este escrito y presantados como las bases aproxima-
das en que deban apoyarse la constitueion y la politica ar-
jentinas si aspiran a darnos un progreso de que no tenemos
ejemplo en la América del Sud, y que debemos buscar en la
América de los adelantos maravillosos, en la América del
comercio, de la riqueza y de libertad, es decir en la América

. d¢l Norte, que a la vez es norte de la América del Sud.

/ XXXVI.

DE 1A porLITICA DE BUENOS : AIRES Y SUS NECESIDADES.

Aceptado o no, Buenos - Aires ha sido la capital de he-
cho de la Repablica Arjentina, en los momentos mismos en
que se le ha disputado esa prerrogativa. Desde 1810 todos
los sucesos, ~présperos o desgraciados, acaecidos en esa ciu-
dad, se han vueltq arjentinos.

Cualquiera que sea el réjimen que se sancione proxi-
mamerite, Buenos - Aires seguird ejerciendo ese ascendiente
que le dan las cosas; por ecuyo motivo, es de sumo interés
para la reptiblica en jeneral que ese pueblo entre en un ré-
jimen constijcueional regular y permanente.

No lo tiene hoi, no lo ha tenido nunca. Ha tenido ins-
tituciones sabias, pero sueltas y ajenas de plan y sistema;
ha tenido leyes modelos, pere nuneca una lei fundamental,
que abrasara un sistema completo de Gobierno. Ahora poco
su preunsa periédica, pedia un sistema, en vez de medidas
aisladas; un réjimen, en vez de espeeificos. Pero como es
mas faeil sefialar la necesidad de un sistema que designarlo,
la prensa no nos indicaba el réjimen que pedia.
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Ese sistema es y no puede ser otro que la constitueion
local, de que Buenos - Aires carece y jamés tuvo.

Toda la obra de organizacion administrativa de Riva-
davia, consiste en un monton de instituciones y leyes, inspi-
radas por jenerosas miras pero destituidas de sistema y
/ unidad; por lo cual no puede suplir a la constitucion que
falta.

Se pregunta wuno jedémo es que Rivadavia, espiritu je-
neralizador y partidaric de la unidad en el gobierno, no sis-
temé el gobierno provineial de Buenos - Aires por medio de
una constitucion local? En ello habria sido consecuente econ
la lei de 3 de agosto de 1821, por la cual asumia la lejisla-
tura de Buenos - Aires el cardcter de Junta estraordinaria
y constituyente (art. 1.°). Disuelto en 1820 el sistema uni-
tario que se habia sancionado en 1819, la provincia de Bue-
nos - Aires, entraba naturalmente en el camino de su orga-
nizacion propia y local, y a eso conducia probablemente.la
lei de 3 de agosto citada.

La tnica esplicacion que admite eso, es que Rivadavia
aspiraba a reorganizar la unidad nacional del gobierno ar-
jentino, en cuyo sistema no tenian objeto las constituciones
provineiales, que solc pueden convenir a un estado federativo.

Por esta razon desde que se acordd la forma federal, co-
mo fnica condicion en que Buenos- Aires se reuniria en
congreso jeneral con las demas provincias arjentinas, ya se
debi6é pensar en dar a Buenos- Aires una counstitucion pro-
pia y local; es decir, un sistema regular y ecompleto de go-
bierno interior.

Asi fué que bajo la administracion del jeneral Balear-
se, en. que se dié la lei en 8 de julio de 1833, que establecia
esa condicion, se promovié y redacté un proyecto de consti-
tucion para Buenos - Aires, que quedé sin efecto por la re-
volucion de octubre de ese afio. De ese proyeeto apruebo la
idea de dar una constitucion, pero no su ejecucion y desem-
peiio.

/ Ya las provincias de Emtre Rios y Corrientes, entra-
das mas temprano en el sistema federal, habian llenado esa
necesidad de organizacion local dandose la una al Estatuto
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provisorio de 4 de marzo de 1822, y la otra, su constifucion de
15 de setiembre de 1824.

Proclamada esta vez la base federativa de gobierno por
la reaccion liberal contra Rosas, lo natural hubiera sido que
el gobierno provisorio de Buenos - Aires, instalado a conse-
cuencia de la victoria del 3 de febrero, principiara por la con-
voeatoria de una Convencion provincial para dar una cons-
titucion a la Provineia. Eso habria sido emprender la obra
desde los cimientos, abrazarla en todoas sus partes, con plan
y sistema.

A mi ver se debié prolongar la existencia del gobierno
de hecho, y remediando con una mano las iniquidades de
Rosas y con la otra preparando un sistema y regular esta-
ble de gobierno, habria podido salir del provisoriado, no pa-
ra volver al sistema incoherente e inadecuado de Rivadavia,
sino para entrar en otro que fuese espresion de las necesida-
des actuales.

Pero el entusiasms, el amor 3 las instituciones de otros
dias felices, pisoteadas por-la barbarie, fué mas enérjico, cd-
mo suecede de ordinario, que el sentimiento de las cosas de
Estado, ¥ que la 4pe1’cepci‘on clara v serena de las exijencias
politicas de ese momento hermoso, tan difieil de repetirse,
en que el pueblo, hirviendo como el bronee, en el crisol re-
volucionario, recibe y conserva para siempre la forma que
le da el estadista que sabe aprovecharlo; de ese momento en
que Talleyrand hizo mas de una vez de un soplo ia estatua
de la monarquia francesa y en que Lamartine hizo el mons-
truo de barro de la Reptblica / de Febrero de 1848, que ne-
cesitara de un emperador para desaparecer.

En lug?ar de eso el gobierno provisorio de Buenos - Ai-
res se contrajo a restablecer la obra de Rivadavia, calificada
v juzgada hace 20 aflos por todo el mundo, como inadecua-
da al pais. Toda restauracién, es una desviacién de la linea
recta del progreso. Rara vez merecen restaurarse aun las
instituciones mas bien intencionadas, porque siempre con-
tienen algun vicio gue es el secreto de su caida. ’

El gobierno provisorio restablecié y confirmé el sis-

o

tema electoral de 1821, juzgado elocuentemente por Eche-
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verria, en las siguientes palabras, que me permito reprodu-
eir: — ““Bl vicio radical del sistema unitario, el que miné
por el cimientio su edificio social, fué esa lei de elecciones —
el sufragio universal.”” ““La lei de 14 de agosto, — el sufra-
jio universal, —. di6 de sf cuanto pudo dar, el suicidio del
pueblo por si mismo, — la lejitimacion del despotismo.”” (%)

El gobierno provisorio restablecié la misma prensa, que
habia sido orijen de calamidades profundas en los afivs an-
teriores.

Renovd en fin el programa de 1821, que devoré a sus
padres y a sus hijos, segun la hermosa espresion de Eche-
verria; y las consecuencias desgraciadas, que otra vez habian
nacido de él, no tardaron en reunovarse.

Lios jenerosos emsayos, los nobles trabajos embriona-
rios de Rivadavia, que él mismo tendria euidado de alterar
en gran parte, si asistiese hol a la reforma, no satisfacen
/ de ningun modo las exijencias actuales del pais, y no de-
ben ser restablecidos sino con la mayor reserva y circunspec-
cion. Son incompletos aisladamente considerados, y mas in-
completos todavia, si se consideran en su conjunto.

La lei de 3 de agosto de 1821, v la lei de 28 de noviem-
bre de 1822, establecen el caricter de la lejislatura de Bue-
nos - Aires; la lei de 14 de agosto de 1821, el modo de su
eleccién; pero ninguna de esas leyes, llamadas constitu-
cionales, establece las atribuciones y facultades de esc,po-
der creado por ellas.

Otro tanto sueede con la lei de 23 de diciembre de 1823,
que establece el modo de eleccion del gobernador de la pro-
vincia; ni ella ni otra alguna seflalan sus atribuciones. De
modo gue los poderes lejislativo v ejeecutivo, creados por esas
leyes de Rivadavia, son poderes diserecionales e indetermi-
nados, a los que es diffeil o imposible sujetar a respousabi-
lidad. Sin esa indecision noe habrian tenido lugar los con-
flietos de junio dltimo con occasion del acwerdo de San Ni-
colas.

(1) Todo hombre libre, (dice el art. 2.0 de esa lei), natural del pais o ave-

P cindado en él, desde la edad de 20 afios, o antes si fuere emancipado,

serd habil para elejir.”
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Tisa vaguedad o indecision en las facultades y atribu-
ciones de los poderes lejislativo y ejecutivo de provincia, es
orijen de que tal vez los mas importantes deeretos de la ad-
ministracion del tiempo de Rivadavia, es decir del perfodo
de la legalidad, pudieran ser anulados por exeeso de facul-
tades en su sancion, pues los mas de ellos estatuyen sobre
cosas que son del resorte esclusivo de la lei en todas partes.

La discusion y sancion de una constitucion local para
Buenos - Aires, seria el medio y la oportunidad de estraer
la parte atil de esos trabajos y de correjir y rectificar lo de-

: fectuoso, llenando lo deficiente.
/22}4 o/ Sin una constitucion local seré imposible introducir
. - plan, réjimen ni sistema en la administracion y en el go-
bierno de Buenos - Aires, porque el réjimen y el sistema no
eosa que_la constitucion misma. La constitucion
es el punto smtemco de partida para proceder al arreg o de
\adml istracion y a la adopcion de un plan de gobierno.
3 Hablar de derecho admmlstratlvo es decir, de leyes orgéni-

cas de una constitucion que no existe; pensar en municipa~
1idadés,, es decir en la. ereacion de autoridades locales sin
constiti1ifse antes el poder tutelar que les sirva de centro y
de pkunto de épq’yo; exijir unidad, plan y sistema en la mar-
cha de un gobierno que carece de una constitucion que le
sirva, de regla jeneral de cohdueta, es hablar al acaso y sin
tener cuenta de lo que se habla.

Cuando la libertad existe de antemano.como hecho o
como institucion‘ en el sistema politico, la obra de la orga-
nizacion procede de entonces analiticamente, de los hechos
particulares a los jenerales. Tal fué su marcha en la Union
de Norte - América, donde la libertad de los Estados, preee-
dié a la lei federal de libertad. Pero cuando la libertad no
existe ni en los pormenores ni en el todo; ecuando es preeiso
crear el poder municipal o local al mismo tiempo que los
-grandes poderes de la provincia, entonces la organizacion pro-
cede por método sintético, creando primero los elementos
prineipales del poder y descendiendo luego a los detalles
de 6rden municipal, como ha sucedido en Chile; como su-
cedi6 en Francia, y como debe suceder en todo pais, que




/225

/226

A 3

ANO 15. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1928

— 180 —

rompa con las tradiciones de hecho en materia de gobierno,
y entre en lag vias de la razon pura.

Constituir a Buenos - Aires, seria andar la mitad de la
/ -obra de la constitucion arjentina, por los motivos arriba
espresados, de que ese pueblo es y serd el monitor de los
otros pueblos arjentinos en la escuela de la civilizacion. Po-
co a poco se constituwirian a su imajen las otras provincias
de la reptiblica.

Pero Buenos Aires arrastraria consigo a todo el pais
en el atraso jenmeral, si adoptase otras bases para su consti-
tucion local, que las sefialadas por la doctrina politica gue
tiene la sancion uniforme de esta época, de que tenemos el
honor de ser humilde intérprete.

En ellas deberdn cimentarse la constitucion de la rep-
blica y las constituciones de las provincias. Los fines deben
ser comunes, y las garantias de libertad, de érden y de pro-
greso, no pueden.ser unas en la provincia y otras en el Es-
tado.

XXXVIL

ADVERTENCIA QUE SIRVE DE PREFACIO Y DE ANALISIS DEL PRO-
YECTO DE CONSTITUCION QUE SIGUE.

Para dar una idea practica del modo de convertir en
institucion y en lei la doctrina de este libro, me he permi-
tido bosquejar un proyecto de constitucion, coneebido segun
las bases jenerales desenvueltas en él — Tiempo hace que
las ideas de reforma existen en todos los. espiritus; todos con-
vienen en que las ideas llamadas a presidir el gobierno v la
politica de nuestros dias, son otras / que las practicadas has-
ta hoi. — Sin embarge, las leyes fundamentales, que son la
regla de conducta y direccion del gobierno, permanecen las
mismas que antes. De ahi en gran parte, el orijen de las
contradiceiones de la opinion dominante con la marcha de
los gobiernos de Sud - América. Pero no se puede exijir ra-
cionalmente politica que no emane de la constitueion eseri-
ta. Si aspiramos pues a ver en practica un sistema de ad-
ministracion, basado en las ideas de progreso y mejora que
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prevalecen en la época, demos colocacion a estas ideas en
las leyes fundamentales del pais, hagamos de ellas las bases
obligatorias del gobierno, de la lejislacion y de la politica. —
Un ensayo practico de la manera de llevar a ejecucion esta
reforma de los testos eonstitucionales es el proyecto de cons-
titucion econ que termino mi trabajo.

En pais estranjero, entregado a mis esfuerzos aislados,
y sin los datos que ofrece la reunion de hombres précticos
en un congreso, no he podido hacer otra cosa que un traba-
jo abstracto, en cierto modo. He procurado disefiar el tipo,
el molde, que deben afectar la constitucion arjentina y las
constituciones de Sud - Amériea; he sefialado la indole v ca-
racter que debe distinguirlas v los elementos o materiales de
que deben componerse, para ser espresion leal de las necesi-
dades actuales de estos “paises. Nada hail preciso ni deter-
minado en él en cuanto a la cantidad; pero estd todo en cuan-
to a la sustancia y todo es aplicable con las modificaciones de
los casos. El molde es lo que propongo, no el tamafio ni las
dimensiones del sistema.

El testo que presento no se parece a las constituciones
que tenemos; pero es la espresion literal de las ideas que
/ todos profesan en el dia. Hs nuevo respecto de los testos
conocidos; pero no lo es como espresion de ideas consagra-
das por todos nuestros publicistas de diez afios a esta parte.

A esta especie de novedad de fondo, — novedad que so-
lo consiste en la aplicacion a la materia constitucional de ideas
yva cousagradas por la opinion de todos los hombres ilustra-
dos, hé agregado otra forma ¢ disposicion metédica del testo.

La claridad de una lei es su primer requisito para ser
conocida y realizada; pues no se practicg bien lo que se com-
prende mal. ‘

La claridad de la lei viene de su l6jica, de su método,
del encadenamiento y filiacion de sus partes.

He seguido el método mas simple; el mas ¢laro y seneci-
llo a que naturalmente se prestan los objetos de una consti-
tucion. 0

3 Qué hai, en efecto, en una constitucion ? — Haj dos co-

sas: 1.° los principios, derechos y garantias, que forman las ‘
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bases y objeto del pacto de asociacion politica; 2.° las auto-
ridades encargadas de hacer cumplir y desarrollar esos prin-
cipios. De aqui la division natural de la constitucion en dos
partes. — He seguido en esta division jeneral, ¢l método de
la constitucion de Massachussets, modelo admirable de buen
sentido y de claridad, anterior a las decantadas constitucio-
nes francesas, dadas despues de 1789, vy a la misma consti-
tucion de los Estados - Unidos.

He dividido la 1. parte en 4 capitulos en que natural-
mente se distribuyen los objetos comprendidos en ella, de
este modo:

Cap. 1.° Disposiciones jenerales.

/ Cap. 2. Derecho phblico arjentino.

Cap. 3.° Derecho phblico deferido a los estranjeros.

Cap. 4.° Garantias piblicas de 6rden y de progreso.

He dividido la 2.* parte, que trata de las autoridades
constitucionales, en dos secciones, destinadas, la primera, a
esponer la planta de las autoridades nacionales, v la segunda
a la esposicion de las eutoridades de provincias o inleriores.

He subdividido la seccien primera, en tres capitulos es-
positivos de las tres ramas esenciales del gobierno:-— poder
lejislativo, poder ejecutivo y poder judicial. —La constitu-
cion no eontiene mas.

La synopsis que sigue hace palpable al ojo la claridad
material de este método:

Cap. 1.° Disposiciones jenerales
Cap. 2.° Derecho piiblico arjen-

1.0 parte tino.
Principios, dere- { Cap. 3. Derecho piblico defe-

. rido a los estranjeros.
chos y garantias s J

Cap. 4.° Garantias publicas de
LA GONSTITUCION orden y de progreso.
se divide en 2
partes Cap. 1.° Poder lejislativo. -
2.0 parte { Qeccion 1 { Cap. 2.9 Poder ejecutivo.
Autorida- Cap. 8.° Poder judicial.
des arjen-
tinas. Gobiernos de provincia o

Seccion 23 . .
interiores.
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La doctrina de mi libro sirve de eomento y esplicacion
de las disposiciones del proyecto'; asi al pié de cada una ha-
go referencia al parégrafd, que contiene la esplicacion anti-
cipada de sus motivos, cuando no me valgo de notas es- / pe-
ciales, traidas al marjen, para esplicar los motivos que no lo
estin sobradamente en mi tratado.

En obsequic de la claridad he adoptado el sistema de
numeracion arabiga para los articulos, en lugar del sistema
romano usado en las constituciones ensayadas en la Republi-
ca Arjentina con una afectacion de cultura perniciosa a la
divulgacion de la lei.

Invoear, para un lector del pueblo, los articulos CLX y
CXXI de la constitucion, es dejarle a oseuras sobre las dis-
posiciones contenidas en ellos. Como la mas popular de las
leyes, la constitucion debe ofrecer una claridad perfecta has-
ta en sus menores detalles.

XXXVIIL

PROYECTO DE CONSTITUGCION CONCEBIDO SEGUN LAS BASES DESA-
RROLLADAS EN ESTE LIBRO.

“‘Nos, log representantes de las Provincias de la Confe-
deracion Arjentina, reunidos en Congreso Jeneral comstitu-
vente, invoeando el nombre de Dios Lejislador de todo lo erea-
do v la autoridad de los pueblos que representamos, en 6r-
den a formar un estado federativo, establecer 'y definir sus
poderes nacionales, fijar los derechos naturales de sus ha-
bitantes y reglar las garantias pablicas de érden interior, de
seguridad esterior y de progreso material e intelijente, peor
el auments y mejora de su poblacion, por la construceion de
grandes vias de trasporte, por la navegacion libre / de los
rios, por las franquicias dadas a la industria y al comercio
y por el fomento de la edueacion popular, hemos acordado
v sancionado la siguiente — (*)

(1) Los estatutos constitucionales, o mismo que las leyes y las desiciones de
la justicia, deben ser wmotivados. La mencion de los motivos es una
garantia de verdad y de imparcialidad, que se debe a Ia opinion, v





