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CONTRIBUCION- AL CONOCIMIENTO Y DIVULGACION
DE LA HISTORIA DE L0S ESTADOS UNIDOS

POR EL

Dr. G\arlos R. Melo

i

LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
' UNIDOS -

1. — El problema de la organizacion de un gobierno comin, —
Resuelto el problema de la independencia, los Estados Unidos te-
nian que afrontar otro problema no menos grave: el de la organi-
zacién de un gobiernc comin. 'Hasta la independencia, la Corona
Britdniea habia sido el centro de la unidad colonial, pero consegui-
da la emaneipacién era necesario o sustituir el érgano superior de
gobicrno constituido hasta éntonees por la Corona, o dejar libradas
a ‘las antiguas coloniag convertidas en estados & una existencia in-
dependiente. La primera. solueidn tropezaba . con la dificyltad de
hallar la férmula que ereara el poder que sustituvera a la Corona
come 6rgano superior de gobierno, férmula que necesariamente ten-

dria que realizarse a cxpensas de la soberania de los estados. La

segunda solucién importaba no solo la disgregacién sino también
la. insignificancia volitica en el orden internacional y la renuncis
a todo futuro. La comunidad de estirge, de instituciones y de go-
bierno metropolitane habia creado un sentimiento de unién entre
las distintas colonias puesto de manifiesto y acentuado en la lucha
contra la Madre Patria, en la que las asociaciones de resistencia con-
tra las medidas que provocaron la revoluecién, habian servido, con
sus filiales desparramadas en todo el pafs, para estrechar los vincu-
los entre los habitantes del mismo.
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Al dietar el segundo congresp continental la declaracion de la
independencia habia pronunciado, con la disolucién de los ineulos
gque ligaban las colonias a la Corona, la asuncién de la soberania
por las mismas, pero los nueves estados se negaban a delegarla en
el Congreso qhe habia hecho tal declaracién, v los actos de éste, si
los representantes de todos los estados no habian sido previamenie
autorizados para producirlos, requerian para su vigencia la corres-
pondiente ratificacion.

2. — Tos Articulos de la Confederacién. — Las circunstan-
cias habfan hecho del Congreso una especie de gobierno previsorio,
no obstante la ausencia de toda norma susceptible de dar funda-
mento legal a su existencia. El Congreso traté de poner fin a tan
anbémala situacién, y el 11 de Junio de 1776 decidié designar una
comisién que diera las bases de organizacién de un gobierno co-
muan, comisiéon gue debia componerse de un representante nor co-
lonia. () Hsta eomisién redactd un proyecto de constitueidn gue
organizaba con los muevos estados una confederacion. La adopeitn
del proyéeto fué : sumamente lenta v su sancién se retardd has-
ta el 15 de Noviembre de 1777, después de la cual fué sometida a
la ratificacion de los estados. La mayoria de los mismos ratificaron
el proyvecto en 1778; Delaware lo hizo al afio siguiente (1779) y
Marviand demoré en hacerlo hasta 1781, supeditando su decision
a la solucién de la cuestion del dominio del territorio del Oeste,
sobre el ewal, las pretensiones de los diversos estados eran un mo-
tivo constante de discordia entre los mismos. El proyeeto sancio-
nade recibib la denominacién de “ Articulos de la Confederacién’’.
Esta ley constitucional compuesta de trece articulos organizaba en
confederacion a los trece estados con un propdsito de unién per-
petusa v bajo la designaeién de ‘‘Los Estados Unidos de América’’.
(?) Cada estado retenia su libertad e independencia, v todos los po-
deres, jurisdicciones y derechos, que no hubieran sido expresamen-
te delegados a los HEstados Unidos, reunidos en Congreso Federal.
(®) Dichos estados entraban individualmente, en una liga de amis-
tad reciproca, para su defensa comfin, la seguridad de sus Yiberta-

(1) Esta decisién fué adoptada el 12 de Junio de 1776.
(2) Art. 1.
(8) Art. 2.
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des, 3. el bienestar general y mutue, obligindose entre sf & auxi-
liarse uno a otro, contra toda viclencia o atague que se les hicie-
ra colectiva o aisladamente, por causa de religién, soberania, co-
mereio - 1 otro pretexto cualquiera. (*) A los habitantes libres
de cada uno de los estados se les reconocia en los demas todos
los privilegios e inmunidades de ciudadanos libres, eon un sentide
de perfecta igualdladZ v a la vez los derechos de libre transito, de
comercio y de propiedad. La extradicion de eriminales era 14 obli-
gacién reeiproca entre los estados previo pedido del poder ejecu-
tivo del estado donde se cometié ¢l hecho. Los registros, aetos pi-
blicos y procedimientos judiciales de un estado gozaban de plena
£é v crédito en los demés. k(‘f‘) Para el manejo de los intercses ge-
nerales de los Estados Unidos, se nombrarian anualmente delega-
dos en la forma que dispusiera la legislatura de eada estado, para
reunirse en congreso, el primer lunes del mes de Noviembrs de ca-
da afio, reservandose cada estado la facultad de revoear el nombra-
miento de sus delegados, o de cualquiera de ellos, en eunalquier tiem-
po dentro del afio, y para enviar otros en su lugar por el resto del
periodo. Ninglin estado podia estar representado en el congreso
por menos de dos ni més de siete miembros, v nadie podia ser de-
legado por méas de tres afios dentro de un espacio de seis afos, ni
aceptar mientras ejerciera dicho cargo empleo rentado de los Hs-
tades Unidos. Cualquiera que fuera el ntGmero de sus delegados,
cada estado solo contaba con un voto en las deliberaciones del Con-
gresc. Ninguno de los miembros de éste podia ser acusade, inte-
rrogado judicialmente por las opiniones o diseursos promunciados
en ejereicio de su mandato, ni tampoco arrestado durante el tiem-
po en que iban, permanecian o volvian del congreso, excepto por
traicién, felonfa o perturbacién del orden pitblice. (¢) Ningln es-
tado debfa sin el consentimiento de los Estados Unidos: reunidos
en Congreso, enviar ni recibir embajadas, ni entrar en conferencias,
coniratos o alianzas ni tratados con ning@n rey, prineipe o estado
extranjero, y ninguna persona que desempefiara en la confedera-
ci6n empleo rentado o de responsabilidad, podia aceptar de aque-
llos, presentes, emolumentos, empleo o titulo de especie alguns, ¥

(4) Art. 3.
(5; Art. 4.
(65 Art. 5.
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ni los Estados Unidos, ni los estados separadamente podian acor-
dar titulo alguno de nobleza. Los es’_tsados:aisladamezlte, no podfan ce-
lebrar tratades, confederarse ni a,l_iar‘s‘e,‘ entre. si, sin el eonsenti-
miento de los Estados Unidos, reunidos en Congreso en cuyo caso
debia determinarse fines y duracién de dichos acuerdos; tampoen
podian crear impuestos que contravinieren tratades ya celebrades
por el Congreso con otras potencias, ni tener en tiempo de paz fuer-
za naval ni terrestre que no estuviera autorizada por el Cbugreso-,
ni entrar en guerra sin el consentimiento de éste a menos gue me-
Jiara ataque exterior v el peligro fuera tan inminente que no per-
miticra la consulta a aquel, ni conceder patentes de corso, salvo es-
tado de guerra. Esto no impedia que los estados tuvieran la obli-
gacién de mantener bien organizados sus respectivos cuerpos de
milicias con el eorrespondiente‘ material de guerra. (%) En caso
de leva de tropas, para atender la defensa comun la legislatura del
respectivo estado, estaba autorizada para designar los jefes ¥ ofi-
claies de las mismas hasta el grado de coronel inclusive y & llenaxr
las vacantes que ccurrieren. (%) Todos los gastos de guerra y de-
méis que se originasen -por el bienestar general y se aprobaran por
el Congreso se abonarian por el tesoro comun, formado por la con-
tribucién de los diversos estados hecha en proporcién al valor y
producido de los bienes inmobiliarios, conforme lo que determinare el
Corgreso. Los impuestos para abonar la cuota de cada estado al te-
soro de la confederacion debian ser ereados v percibidos hajo la
direceién de las legislaturas estaduales respectivas dentro dei tiem-
po ecnvenido por los Hstados reunidos en Congreso. (?) Hste te-
nia la facultad y el derecho exclusivo de determinar sobre la paz
v la guerra, excepio los easos mencionados més arriba; de cmviar
y recibir emba;jadores; de celebrar tratados y alianzas, con tal que
éstos no re/stﬁﬁ?g"&eran el privilegio que tenian los respectivos esta-
dos para crear impuestos y derechos ni se opusieren a la importa-
ciér. o exportacion de efectos o mercaderias; de dar patentes de
corso, reglamentarlo y determinar el,' cardeter y adjudicacién de las
presas maritimas y organizar los tribunales que juzgaren dichos ra-
sos v los de pirateria, a los cuales no podian pertenecer los miem-

(7; Art. 6.
(8 Art. 7.
(9) Art. 8.



ANO 22. N2 3-4. MAYO-JUNIO 1935
370 —

bros del Congreso; de comocer, .en Gltima apelacién, todas les dife-
rencias promovidas entre los estados con motivo de cuesticnes dc
limites, conflictos de jurisdiceién wu otra materia cualquicra; de
acufiar moneda y fijar su valor; de adoptar un sistema uniforme
de pesas v medidas para todos los estados; de reglamentar cl trafi-
co y de resolver las cuestiones eon los indios que mo habitaran
dentro del territorio de ningln estado; de organizar el servicio de
postas y correos gemerales del pais y fijar el derecho de timbre que
estime conveniente para el sostenimiento de las correspondientes ofi-
cinas; y de designar los jefes y oficiales del ejéreito y de la arma-
da de los Estados Unidos, excepto la oficialidad de los regimientos,
cuya designacién cerrespondia a las legislaturas. El Congreso de-
bia designar un ‘‘Comité de los Estados’ compuesto por un dele-
gado por cada estado para que funcionara en su lugar durante su
receso. Asimismo podia designar el personal de administracién ne:
cesario, determinar las sumas necesarias para atender los gasfes
generales, contraer empéstitos, emitir letras de crédito, organizar
la escuadra, fijar el nfimero de hombres de que debia componerse
el ejéreito v reclamar a cada estado su respectivo contingente, pro-
porcional al niimero de sus habitantes blancos.

Para la vigencia de las sanciones del Congreso en materia de
paz, de guerra, de fuerzas militares y navales, de armamentos, Jde
acuflacién y fijacién del valor de la moneda, de empréstitos, dc
gastes, de tratados y alianzas exteriores y designacién de comandan-
te en jefe del ejér*cito\ v de la armada, etc. era indispensable el
voto de nueve de los trece estados de 1a Confederacion.

El Congreso podia suspender sus sesiones siempre que dicha
suspension no excediera del término de seis meses y trasladarse a
cualquier lugar de los Estados Unidos. Debia publicar mensual-
mente su diario de' sesiones, del que podia suprimir todo asunto
que estimara conveniente guardar seereto. (19)

El “Comité de los Estados’ quedaba autorizado para ejer-
cer durante el receso del Congreso,. lag ‘faeultadeg que éste, -
timo le delegara previo el consentimiento de nueve estados, pe:
ro el Ccngreso no podia delegarle hinguna facultad cuyo ejer-

(10) Art. 9.
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cicio requiriera la conformidad de nueve estados de la Confe-
deracién. (1)

Si el Canadé solicitaba el ingreso a la Confederacién debia ser
admitido v reconocérsele derecho a todas las ventajas de la misma,
pero ninguna otra colonia podia ser admitida en ella sin €l 'cohseni
timiento de nueve estados. (%) ’

La Confederacién declaraba suyas las obligaciones pecuniarias
contraidas por los Estados Unidos . (%) ‘ » o

Cada estado debia obedecer las resoluciones del Congreso, y
los ““Articulos de la Confederacion’’ debian ser solemnemente ob-
servarlos por todos los miembros de la misma, pues la unién debia
ser porpetua, v ninguna modificacién podria hacerse a dichos ‘¢ Av-
ticulos, a menos que fuese aceptada por un Congreso de loy Esta-
dos 1nidos, v confirmada luego por las legislaturas de los esta-

dos. ()

3. — La crisis de la Confederacion. — Con la ratificacién
prestada por Maryland, el nuevo estatuto politico entré en vigen-
eia en Marzo de 1781 .// '(g)\Pero como se desprende de la simple
lectura del mismo, ésté no organizaba una nacién sinc una hga de
estados soberanos, con olvido de la realidad ereada por la histo-
ria. La conducta de Jorge III, habia hecho surgir un sentimiento
de visible antipatia hacia todo gobierno central, y ya que éste de-
‘bia existir porque la nacién existia a pesar de los estados, se 1o con-
¢ibié como un gobierno necesariamente débil para que no amena-
zara ni la libertad ni la soberanfa locales. Las necesidades de la
gucrra no dejaron ver por lo pronto lo inocuo del gobierno na-
cional creado para susfituir el gobierno superior de la Corona,
pero una vez ﬁrmados los preliminares de paz no tardaron en apa-
recer las dificultades. Un (roblerno que carecia de jurisdicecion zo-
bre los habitantes de la nacién, v de medios de eoaceién sobre log
estados confederados no podia perdurar, por su impotencia para
prevenir la anarquia v evitar el caos. Para colmo el. Congreso, era

(11) Art. 10.

(12) Art. 11.

(13) Art. 12.

(14) Art. 13. v .

(15) Bl Congreso ereado por los Articulos de la Confederacién: se reunié
el 2 de Mayo de 1781.
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o sio poder legislativo, sine también poder ejecutivo, y ai actuar
en ste Gltimo caracter, su naturaleza colegiada daba lugar a que
consiantes y largas deliberaciones paralizaran su aecidn, la gue por
otra parte estaba supeditada a la benevolencia de los estades. Hs-
tos ne tardaron en violar los articuloes, al emtrar en conflictus entre
si con motivo de cuestiones de limites o de caricter comercial, y
no trepidaron en levantar ; tropas, en emitir papel moneda y en
regular el comercio a su antojo, y pronto redujeron al .gobierno
dela Confederacién a la impotencia econdmica. Como prueba de ello
baste recordar, que habiendo el Congreso, solicitado a los estadas, ocho
milloues de ddlares para cubrir el presupuesto de la Confedera-
eidn delafio 1782, v dos millones para los gastos del de 1783, al fi-
nalizar este Gltimo afio solo habia recibido del total de dlchas Su-
mas, la cantidad de un millén y medio de ddlares, situacién que
se agravé en 1785, afio en que solo pudo obtener 375.000 Jdlares.
Esto se explica facilmente, si se tiene en cuenta que enire 1782 y
1787, New Hampshire, Carolina del Norte, Carolina del Sur v Geor-
gia, no abonaron sus respectivas cuotas al tesoro de la Coufedera-
cién ; que Connecticut y Delaware solo aportaron la tercera parte
de d.x.cha cuotas, que Massachusetts, Rhode Island y Maryland so-
lo dieron la mitad; que Virginia cubrié las fres cuartas partes y
Gnicamente Pensylvania y New York cumplieron en forma maés
o menos completa eon la obligacién de pagar las cuotas asignadas.
El Congreso comprendié que el finico remedio del mal fiseal estaba
en la ereacién de atribuciones que le permitieran proveerse por si
de recursos y en 1781 v en 1783 tratd de obtener de log esta-
dos la facultad de crear un impuesto aduanero de un cineo
por ciento destinado en buena parte a abonar la deuda phbiica y
sus intereses, pero la oposicion de Rhode Island en el primer caso,
y de New York en el segundo impidié la adopeién del proyeeto ().

(16Y El proyecto importaba la modificacién de los Articulos de la Confe-
racién, y el Art. 13 de éstos exigia para ello, la sancidn unénime por
el Gongreso del proyecto de reforma y la ratificacién de las legislaturas
de los estados.

““En 1786 "dice el ilustre Wilson en su Historia del Pueblo Ame

ricano, ‘‘el Congreso pidi6 a los estados el derecho de percibir y 7’

aphcal las rentas obtenidas de los derechos de importacién. La ne- ’

cesidad de esta adicién de poderes cra tan evidente que todos los ’’
¢ estados comsintieron menos New York. Pero para modificar los Ar- *’

‘¢ ticulos de la Confederacién, la unanimidad de todos los estades era 7°

‘¢ requerida, y la negativa de New York obligé a abandonar €l pro- >’

i¢

X1
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Falto de recursos y frente a una situacion interna harto dificil, ne
tardo el Congreso en hallar también dificultades en el vrden externo.
Librado el cumplimiento de los tratados a la veluntad soberana de
cada estado de la Confederaciéu, las naciones extranjeras pronte
hicieron sentir sus aprensiones para la extraiia organizacién po-
litica que pretendia jerarquia de potencia en la vida internacional.
Ello se justificaba pues el mismo Congreso jugaba su rol con exce-
so de desgano. Convoecado para el 3 de Noviembre de 1783 para
ratificar el tratado de paz con Inglaterra, no se pudo obtener guoe-
rum suficiente hasta el 14 de Enero de 1784. El cumplimiento de
las clausulas de /611(?h\@\fra’rado que obligaba a los Estados Unidos
a ascgurar el Dég‘o de las deudas de sus habitantes a los sibditos
ingleses, contraidas antes de la guerra de la independencia, y a
devolver sus bienes a los realistas americanos demostré una vez
mas la debilidad del Congreso, porque falto éste de medios para
hacerlo, tuvo que dejarlas libradas a la voluntad de los estados,
que no se sintieron obligados por las mismas. Inglaterra, que ha-
bia retirado sus fuerzas de las costas del Atlintico, ante este in-
cumplimiento del tratado, como acto de protesta e impelido tam-
bién por 1ds intereses dé los comerciantes de pieles de Quebec y
Montreal, sc negd a evacuar los establecimientos de la regién del
Norocste, que por el tratado de paz pertenecia a los Estados Uni-
dos, v atn ereb otros nuevos. Por otro lado cerré a los barcos de
los Fstados Unidos todo comercio con sus posesiones de las Indias
Occidentales, mientras los piratas berberiscos, viendo que Inglate-
rra se desentendia de proteger los buques de los ciudadanos de la
Confederacién se dedicaban a sagquearlos vy a vender sus tripulan-
tes como esclavos. Lia necesidad de regular las relaciones con los
principales paises de Europa, hizo que el Congreso designara en
Julio de 1784 @ Benjamin Franklin, a John Adams, y a Thomas
Jefferson para que negociaran eon los mismos, tratados de eomer-
cio- John Adams traté de arreglar las cuestiones con Inglaterra

‘¢ yeeto. New York no se prescupaba de renunciar @ los derechos gue 7’
¢ obtenia para si de su gran puerto, no solamente del comercio exte-?’
¢ rior, sino también de las mercaderias que le eran enviadas de los es- 7

‘¢ tados veeinos, por ejemplo sobre los productos agricolas v sobre las *’

‘¢ legumbres de New Jersey y la lefia de Connecticut. Su gran puerto ’

‘‘ era una verdadera barrera de peaje’’. W. Wilson. Histoire du Peu-

ple Americaine, Pagina 518. Tomo I. Traduecién de Desiré Roustan.

Edicion de Bossard. Paris 1918.
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y legar a un acuerdo eomercial favorable, pero fué friamente re-
cibids en Londres, vy el gobierno inglés se negd a eseucharic funda-
do en que los Estados Unidos no habian cumplido eon el tratado
de Versailles al no haber abonado las deudas de los comerciantes
ingieses, ni reinfegrado sus bienes a los realistas. Por otra parte
el tratado de comercio planteaba a Inglaterra la cuestion de si de-
bia firmarlo eon cada estado de la Confederacién o con ésta, y en
este fltimo caso se le suscitaba otra nueva cuestién, Tespecio de.si
la misma podia garantir su observancia por parte de los cstados.
Adams sali¢ de Inglaterra, sin conseguir siquiera de que el gobier-
no britanico se dignara enviar un representante diplomitico ante
el gobierno de la Confederacién (1787).

Al conflicto con Inglaterra, se afiadieron dificultades con Ks-
pafia. Esta Gltima habia conseguido por el tratado de Versailles,
que la Gran Bretafia le devolviera la Florida, pero faltaba fijar los
limites territoriales entre la nueva maecidn y las posesiones espafio-
las v solucionar la cuestién de la navegacién del Mississipi, cuya
desembocadura pertenecia a FEspafia la cual la mantenia cerrada
© a la navegacién extranjera. John Jay (**) eonvino, (1785) en nom-
bre de los Estados Unidos con el representante de Espafia, Diego
Gardoqui, la celebracién de un tratado por el que la Confedera-
eién renunciaria a la libre navegacién del Mississipi, a cambio de
ventajas comerciales, pero si estas tltimas eran apetecibles par:
los habitantes de Nueva Inglaterra, en cambio para los coionos de
las regiones del Ohio y del Tennessee la utilizacién de aquella ar-
teria fluvial, les era de interés vital, lo que hizo que el vproyecto
de iratado no se realizara ante las amenazas de secesién de los mas-
mos. Como si esto fuera poco las relaciones de los estados se en-
venenaban con nuevos motivos de querella. El dominio del valle
del Wyoming dié lugar a un serio rozamiento enire Pennsylvania
y Connecticut, el que felizmente fué sometido a un arbitraje que
resuilté favorable para Pennsylvania. La posesién del territcrio de
Vermont provoeé a su vez otro conflicto, que no tuve mayores con-
secuencias gracias a la intervencién de Wéashington. La politica
comercial de cada estado era una fuente inagotable de dificultades,
v si bien es cierto que el pais reacciond satisfactoriamente después

(17) Jay era secretario de estado de la Confederacién.
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de kvx crisis econémica que siguié a la guerra de la independencia,
el particularismo aduanero era una seria traba para la prospcridad

-.comercial, pues mientras unos.estados elevaban sus araneceles ep-

mo represalia de medidas de hostilidad eomercial adoptadas por el
extranjero, otros en cambio reducian sus tarifas aduaneras con el
propssito de llevar a si el movimiento comercial perdide por ¢l
estado hermano. El Congreso comprendié que las facultades d»
reglamentar el comercio interior y exterior debian esfar en sus
manos y las solicité a los estados (1784), pero el temor de los es-
tados del sur de que tales facultades favorecieran a sus expensas
a los estados del norte, hizo que las mismas no¢ fueran concedidas.

A la falta de recursos, siguié la pérdida del erédito vy 'a des-
valorizaciéon de la moneda fidueciaria de la Confederacién. Kl pro-
blema monetario era tan grave que los estados creyeron resolver-
lo multiplicando las emisiones de papel moneda con lo que no lo-
graron sino desordenar més atn la economia local. (*#)

Kstas finanzas dificiles crearon una situacién grave al efee-
tuarse el licenciamiento del ejéreito de la independeneia, que dié
lugar a que los jefes de las fuerzas‘ irritados ante el atraso de sus
haberes pensaran en dar un golpe de estado y proclamar la monar-
quia dando la corona a Washington, ofrecimiento que en nombre
de lcs mismos hizo a éste el coronel Lewis Nicola (Mayo 22 de 1782)
v que el héroe tuve la dignidad de rechazar. Pero al afio siguiente
(1783), fué indispensable que Washington ejercitara todo su as-
cendicnte sobre las tropas, para licenciarlas v evitar una crisis
militar (1°). ' '

(18) La falta de un sistema monetario comfn agravaba el desorden ece-
némico foméntado no solo por el diverso valor que tenia la moneda de
estado a estado sino también poer la circulacién de las monedas extran-
jeras y por la alteracién constante a que se sometia el valor inirin-
seco del numerario metdlico con el cercenamiento de su parte de fino
realizado sin eserGpulos por los gobiermos y los particulares. Sobre la
base de la pieza espafiola, de 8 reales,.que-era la mdés estimada por su
valor, vy que se denominaba doliar, fué que el Congreso traté de crear
un sistema monetario de caricter decimal. (1786). ]

(19) En Junio de 1783, un grupo de ochenta soldados después de abando-
nar el campamento militar de Lancaster, marché en actitud amengza-
dora sobre el Congreso exigiendo el nago de sus haberes.. El ¢longreso
reclamé la proteccién de las autoridades de Pennsylvania, que se ne-
garon a prestarla, y ante tan duro trance no tuvo més salida, que bhuir
de Filadelfia y refugiarse en Princetomn. '
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La debilidad de la Confederacién y el desorden econdmico acre-
centaban el malestar general, manifiesto sobre todo en los estados
de la Nueva Imnglaterra (1786-1787). La penuria de las masas
provocd una grave conmeeidn en Massachusetts. La deuda de este
estado obligaba a mantener un sistema impositivo gue los habitan-
tes, endeudados y afectados por la decadencia del ecomercio, diffeil-
mente soportaban. Se ereyd que una emision fiduciaria resolveria
el mal, pero la legislatura loeal se negb a autorizarla (1786}, y en-
toneas estallé una revolueién. Numerosos individuos agobiados por
las deudas y los impuestos, acaudillados por un antiguo oficial de la
guerra de la independencia, Daniel Sahys, se alzaron en armas, impi-
diercn el funcionamiento de los tribunales y amenazaron desatar una
verdadera lucha social. El peligro se conjuré debido al general Benja-
min Lineoln que al frente de 4.000 hombres consiguié sofocar la
insurreccién. Hsta fué un factor descisivo para cambiar la opinién
de las clases acomodadas y decidirlas a aceptar un cambio de ¥é-
gimen politico que asegurara el crden interno, al punto de pensar-
se en la constitueién de una monarquia coronando como rey a Was-
hingtun, o & un prineipe de las casas de Inglaterra o de Prusia. Ei
éxilo de la Convencién de 1787, se debe en buena parte al temor
que infundid la revuelta de Shays.

4. — La Ordenanza del Noroeste. — A pesar de su debili-
dad, el Congreso dié el 13 de Julio de 1787 la célebre Ordenanza cle
Gobierno del Noroeste, a la que numerosos eseritores estadounidenses
le resonocen una importancia aniloga a la declaraeién de la indepen-
dencia y a la eonstitucién de 1787, dado que counstituye la base del go-
bierno de los territorios de la Unién y de los futures estados. Dicha. or-
denanza organizaba politicamente el territorio situado entre los
Grandes Lagos v el Rio Ohio, y sobre el cual més tarde se consti-
taycron los estados de Ohfo, Indiana, Michigan, Illincis v Wis-
consin, sin contar una fraecién de Minmesota, territorio al c¢ual ha-
bian renunciado Massachusetts, Connecticut, New York y Virginia,
pare. convertirlo en dominio comin de todos los estados. La orde-
nanza ecolocaba dicho territorio bajo la autoridad de un goberna-
dor v de tres jueces, lps cuales juntamente con el secretaric serfan
designados per el Congreso. Kl gobernador ejerceria sus funciores du-
rante tres afios y los jueces mientras durara subuena conducta. Estos
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funcionarios estaban autorizados para dictar las leyes eiviles v pe-
nales que juzgaran indispensables, las que debian ser sometidas a
la aprobacién del Congreso, lo que no impedia que entraran de in-
mediato en vigencia hasta el pronunciamiento del mismo. Una vez
que el territorio tuviera una poblacién de cinco mil varones adul
tos, debia constituirse una asamblea representativa compuesta del
gobernador, de un consejo legislativo y de una cémara de reépre-
sentantes. La cimara de representantes se eompondria de di-
putados, elegidos a razén de uno cada quinientos habitantes
haste completar el nlmero de veinticineo, después de lo enal
la base de representacién y el n@imero de representantes: de-
‘bian ser fijados vpor la legislatura. Para ser representanie ers
necesario ser ciudadano de uno de los estados con tres afios
de ciudadania en ejercicio v residencia en el tferritorio, o en su
defecto tener una residencia por igual tiempo en este dltimo, y ser
propietario en el mismo de 200 acres de terreno. El mandato du-
daba dos afios. Para ser elector era necesario poseer en el terri-
torio 50 acres de tierras, ser ciudadano-de uno de los estados eon
residencia en el territorio, v en el caso de no tener ciudadania de
uno de los estados se compensaba este requisito con el de la resi-
dencis territorial.

El Consejo Legislativo se componia de cineo miembros elegi-
dos por el Congreso por un periodo de cinco afios, de entre nna lis-
ta de diez personas. Todo acto aprcbado por la cdmara de repre-
sentantes, por el econsejo legislativo y por el gobernador tenia fuer-
za de ley. (2°) En otras disposiciones la ordenanza aseguraba a los
habitantes del territoric su libertad eivil, politica y religiosa, el ju-
rado, el derecho: de propiedad, el habeas corpus, la proteceién de
sus jueces naturales y del correspondiente sistema procesal ¥ ia en-
seflanza primaria gratuita y obligatoria. A la vez suprimia la es-
clavitud y tedo tipe forzoso de servidumbre humana y aseguraba
a log indios sus derechos. La ordenanza prevefa la formacion en
dicko te.rritorio de tres a cineo estados nuevos.

{20) La ordenanza de 1787 organizando el gobierne del territorio situado al
noroeste del Rio Ohio, puede leerse en la Historia del Pueble America-
no de Wilson; Tomo IT péginas 55 y siguientes, de la edieidn france-
sa va citada.
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Bs incuestionable como lo sostienen Curtis (*') y Adams (**)
de gue el Congreso carecia de facultades constitucionales para die-
tar esta ordenanza, pero no es menos cierto también que la misma,
a la vez que prepard la prosperidad del Oeste, también prepar)
los caminos de la nueva constitueién.

5. — La Convencién de Anngpolis. — El desprestigio cre-
ciente del Congreso de la Confederacién y la marcha del pais ha-
cla la anarquia habian alarmado a los mejores hombres y entre
ellos a Wéashington que ejereité constantemente su ascendierle pa-
ra gue se pusiera término a los males que aquejaban a la nacion
tratando que los estados llegaran a una unién méas perfecta como
tnico medio de escapar a los peligros que amenazaban a la nueva
naeionalidad. (2°) ’

En Marzo de 1785 ge reunieron en Alessandria los represcu-
tantes de Virginia y Maryland con la finalidad de acordar una ve-
glamentacién comtn para el trafico comercial de ia Bahia de Che-
sapeake y de los rios Potomac v Pocomoke. Estos delegados des-
pués de visitar a Washington en Mont Vernon, vy bajo el consejo
de éste decidieron aconsejar a sus gobiernos para que tomaran la
iniciativa de convocar con la anuencia del Congreso a una reunién
de delegados de todos los estades para acordar una reglamentiacion
del comercio. La legislatura de Virginia por iniciativa de James
Madison, hizo suya esta sugestién e invité a los demés estados a
enviar sus representantes a una conferencia general a efecinarse
en Annapolis (Maryl;ihé[) el 11 de Septiembre de 1786 con el ob-
jeto de examinar la situacién del comercio y dar al mismo una re-

‘

(21} THistoria del origen, formgeién y adopeién de la constitneitn de Eis-
tados Unidos por Jorge Ticknor Curtis. Traduecién de J. M. Cantilo.
Imprenta El Siglo. Bs. Aires 1866.

(22) Le Federaliste par Hamilton, J. Jay et F. Madison. Edicidn francesa
de Giard Briére. Paris 1902. ‘ ‘

(23} “‘Si no quedamos fieles al espiritu de la Unién’’, decia Washington
en una ecircular enviada a los gobernadores de los diversos estados (8
de Junio de 1783), “‘nuestro erédito desapareceri en el extraujero, '’
‘¢ nyestro poder quedard comprometido, nuestros tratados sin valor. ’
‘“ Tornaremos casi al estado de la naturaleza, y rvecomocererfios por '’
‘¢ nuestra desgraciada experiencia, que hay de la extrema anarquia ’
‘¢ a la extrema tirania una progresién natural vy necesaria .y que es ’’
““ muy féeil establecer el poder arbitrario sobre las ruinas de la liber- 7’
"¢ tad, cuando se ha abusado de la libertad hasta la lieencia’’. W.
Wi]§on. George Washington, pag. 289 de la edicién francesa de Ta-
yot. Paris. 1927.
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glamentacién comtn. Esta se efectud en el lugar y fecha indica-
dos con la asistencia de doce delegados que representaban a Virgi-
nia, Pennsylvania, Delaware, New York y New Jersey. Tal iué
lo que la historia ha denominado la Conveneién de Annapolis. Los
delegados ante la inasistencia de los demés estados se abstuvieron
de iratar la cuestibn que motivaba su reunién, pero decidieron in-
vitar nuevamente a todos los estadcs para que enviaran sus delegados
a ung nyeva asamblea a efectuarse en Filadelfia el segundo lunes de
Mayc de 1787, y cuyo objeto seria ‘‘tomar en consideracién la situa-
cidn de los Estados Unidos, y aconsejar las medidas indispensables pa-
ra adecuar la constitucién del gobierno federal a las necesidades de la
Unidén, y preséntar a los Estados Unidos reunidos en Congreso un
documento redactado con este fin, el que entraria en vigor después
de haber side aceptado por el Congreso y confirmado después por
las icgislaturas de cada estado’ (**).

Ksta convoecatoria no satisfizo al Congreso de la Confederacién
que por aqguel entonces se hallaba sesionando en New York, y solo
después que varios estados hubieron designado sus representantes
al Congreso de Filadelfia, se decidié a aprobar la convocatoria de
Annapolis (21 de Enero de 1787) ,determinando en su resolucidn
gue la reunién seria ‘‘con el fin expreso y fGnico de revisar los Ar-
““ ticulos de la Confederacién, y de presentar al Congreso y a lay
¢ diversas legislaturas, un informe con el contenido de las riodifi-
““ caciones y disposiciones adoptadas, las euales una vez aprobadas
““ por el Congreso y aceptadas por los estados, representars la eons-
¢ titucibn adecuada a las necesidades del gobierno, y al manteni-
““ miento de la Unién’’.

Demas estd decir que esta resolucién carecerd de influencia
sobre la Convercién de Filadelfia.

6. — La Convencién de Filadelfia. — La convencién citada en
Filadelfia para el 13 de Mayc de 1787, solo pude celebrar su pri-
mera sesién el 25 de Mayo. Componiase de 55 miembros, que re-
presentaban a doce estados, pues Rhode Island se negb a partici-
par en la asamblea. Los prinecipales hombres de los estados fueron
designados convencionales y c¢ntre ellos figuraban George Washing-

(24% Curtis atribuye a Hamilton este documento.
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ton, Benjamin Franklin, que no obstante sus 81 afios representéd: al
estadec de Pennsylvania (?*), Edmund Randolph, Robert Morris,
James Wilson, Rufus King, Charies Pinckney, James Madison, Ale-
xander Hamilton, Luther Martin, George Mason, sin contar otros
nombres vinculados honrosamente a la historia de los Estados Uni-
dos. (*¢) La mayoria eran hombres j6venes, pero de experiencia
politica, y su preparacién y los servicios prestados al pais, consta-
ban en las actas de los dos congrescs continentales, en las batallas
de la revolucién o en los eargos desempefiados en sus respectivos es-
tadcs. George Washington fué elegido por unanimidad presidente
de la convencién, v se acordd gque las sesiones serian secretas, y que
las decisiones se vctarfan por estados. Los miembros de la Con-
vencidn guardaron tan celosamente el secreto de sus deliberaciones,
que nada se sabria de ellas, si Madison, llamado con justo titulo el
“Padre de la Constitueién’’, ne hubiera tenido la prolijidad de es-
cribir cada noche lo que se habia tratado durante el dia en el se-
no de la asamblea (7).

La Convencién aparecia veunida con el propésito de reformar
los Articulos de la Confederacion, perc no tardé en verse rfue es- .
to no bastaba para subsanar los defectos del sistema vigente, mé-
xime cuando ante la opinidn, éste estaba completamente desacredi-
tade v se habfan indicado ya por diversas personas las formas de
corregirlo, apareciendo miltiples sugestiones sobre el particular, en-
tre las que merece citarse el contenido de un folleto de un comer-
ciante de Filadelfia, Hamado Pelatiah Webster, publicado en 1783,
con ol titulo de ““Una disertacién sobre la Unién Politica y la Cons-
titueién de los Trece Estados Unides’”. En este folleto, Webster
propenia someter a los habitantes del pais, a una doble jurisdic-
ci6n : una, la de los estados, mantenida dentro de los poderes que
éstos se reservaran; v la otra, la de gobierno federal mantenida den-

(25) Benjamin Franklin, naecié en Boston (Massachusetts) el 17 d» Enero
de 1706 y fallecié en Filadelfia (Pensylvania) el 17 de Abril de 1790

(26) Thomas Jefferson no figuré en la Convencién por ocupar en ese eun-
tonces el cargo de embajador de los Estados Unides en Francia.
Tgual cosa ocurrié con John Adams, que era embsjador de la Unién
cn Londres, v con John Jay, que era secretario de relaciones =xteriores
de la Confederacién.

(27) Al fallecer Madison en 18%, su esposa vendié al goberno de la Unidan
por 30.000 dollars, con otros papeles, los manuscritos que countenian
el desenvolvimiento de las sesiones de la convencién, los que fueron
publicados en 1841,
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tro de los poderes gue los estados le delegaran. Aunque no es fi-
¢il determinar la medida en que este proyecto influyé en la cons-
titneién de 1787, estd fuera de duda que sus sugestiones fueron
escuchadas y aplicadas.

El 29 de Mayo de 1787, Edmund Randolph, gobernador y de-
legado de Virginia, presenté a la consideracién de la Convenei(in,
en nombre de los seis miembros que componian la delegacién de
dicho estadc un plan de gobierno cuya redaccién correspondia prin-
cipalmente a James Madison, y que se conoce con el nombre de
“Plan de Virginia’’. Este plan de gobierno, que habfa sido ya
sometido a la aquiescencia de la delegacién de Pennsylvania, se
componia de quince puntes, como bases de la futura constitucidn :
1°.) T.os Articulos de la Confederacién debian modificarse de ma-
nera que llenaran los fines de su creacién, o sea la defensa comt,
la proteceién de la libertad 3 el bienestar phblico. 2°.) Las bases
de representacién a la legislafura nacional, debian vincularse a las
cuotas de eontribuelén o al nimero de habitantes libres de cada es-
tado. 3°.) La legislatura nacional se compondria de dos cimaras.
4°.) Los miembros de la primera cidmara debian ser elegidos por
el pueblo de los diversos estados. 5°.) Los miembros de la segun-
da cimara debian ser elegides por los de la primera cémara sobre
propuestas de personas, hechas en ntimero mayor del de lus ban-
eas a proveerse, por la legislatura de cada estado. 6°.) Ambas ci-
maras ejercerian el poder legislativo de la Unién. 7°.) Se crearia
un poder ejecu;rivo nacional, elegido por la legislatura nacional,
que tendria a su cargo las funciones ejecutivas atribuidas al Con-
greso de la Confederacién. £°.) El poder ejecutivo nacional y un
nhmero conveniente de magistrados nacionales, constituidos en
éonsejo de revision tendrian facultad de vetar las resolucisnes de
la legislatura de la nacién y de las legislaturas de los estados. 9°.)
Se ercaria un poder judicial independiente. 10°.) Se podrian admi-
tir en la Unidn, nuevos estados constituidos sobre el territorio de
la misma. 11°.) Kl gobiernc y el territorio de cada estado se ha-
Tarian garantidos pcer los Estados Unidos. 12°.) El Congresc de
1a Confederacién funcionarfia con sus autoridades y privilegios has-
ta um dia fijo, después de haberse adoptado la reforma de Articu-
los de la Unién y cumplido eon los compromisos existentes 13°.)
Se podrian reformar los Artieulos de la Unibén, cuando fuere ne-
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cesario, sin requerir el consentimiento de la legislatura nacional.
14°.) Los poderes gubernamentales de cada estado tendrian el deber
de jurar la observancia y mantenimiento de los articulos de la
Unién. 15°.) Las enmiendas que la Convencién propusiera a la
Confederacién debfan ser sometida a la aprobacién de una asam-
blea ¢ asambleas de representantes recomendada por las distintas
legislaturas, y elegida por el pueblo.

T'n representante de Carolina del Sur, Charles Pinekney, pre-
senté a su vez un plan propic de organizacién de la Unién, que so-
lo diferia en detalles del plan virginiano. (**) Por el proyecto de
Pinckney, la primera cidmara debia ser elegida proporcionalments
a la poblacién pero computando la poblacién negra en tres quin-
tos de su total, es decir que para la base de representaciéu cinco
negros se contarian como si fueran tres individuos, mientras que a
la poblacién blanca se la computaria sin disminucién alguna. Es-
te proyecto diferia también, del plan virginiano por determinar
en forma concreta los poderes del gobierno federal., El Congreso
presté por lo pronio poea atencién al segundo proyecto y decidid
designar el 30 de Mayo una comisién que estudiara el plan virgi-
niario, la cual dié el 13 de Junio, con diversas enmiendas, un dic-
tamen en general favorable para el mismo. (?°) El tiempo em-
pleado en la confeceién de dicho despacho habia sido suficiente pa-
ra que los convencionales se dividieran en dos bandos, uno. que tra-
taba de obtener la creacidon dc un gobierno nacional y otro que de-
fendia los derechos de los estados. El problema de la representa-
cién tué la piedra de toque de esta lucha. Los einco estades ma-
vores, (*) tenfan una poblacién doble a la de los otros ocho esta-
dos, y esfas diferencias eran mayores atn si se estima la potengia
econdmica de cada uno de los mismos. Cada estado habia llegado
a la asamblea como entidad soberana, y para los pequefios esta-
dos (*') era fundamental la subsistencia de esta soberania hajo un

(28) El texto original del plan de Pinckney, se ha perdido, pero sus fun-
damentos esenciales han x1do reconstituidos por los historiadores.

(29} ¥n la ya citada obra de Curtis, traducida por Cantilo, edicién de

" Buenos Aires de 1866, paginas 71, 72, 73 y 74, se halla transcripto

el despacho de la comision.

{30) Los cineco estados mayores eran: Virginia, Pennsylvania, Carolina
del Norte, Massachusetts y New York. ‘ :

(31) La mayoria de los delegados de New York en oposicién con Hamil-
ton, apoyaba a los pequefos estados.
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ple de absoluta igualdad, y que por lo tanto este prineipic. debia
ser observado en absoluto al organizar la representacién legislati-
va. Tal eriterio era naturalmente impugnado por los grandes es-
tados que sostenian que la representacién legislativa debia estar
en proporeién con la riqueza, poblacién e importancia de cada cs-
tado. Franklin, refiriéndose @ esta contienda, decia que los peque-
fios estados temian por la suerie de sus libértades, mientras los gran-
des rceelaban por la suerte de sus riquezas. Hecho el despacho los
pequeilos estades decidieron tomar la ofensiva, y el 15 de Junio,
William Patterson, delegado de New Jersey, presenté un nuevo plan
constitucional, el cual es conccido en la historia con el nombre de
plan de New Jersey. ‘‘Est. plan, dice Curtis en su Historia de
““la Constitueién de los Estados Unidos, (*?) proponia que los Ar-
““ ticulos de la Confederacién fueran revisados y ampliados come
““ para dar al Congreso ciertos poderes adicionales, incluyendo el
‘“ de imponer ‘derechos para obtener renta, y el arreglo del comer-
““eio. Pero dejaba la organizacién del Congreso como lo estaba
bajo la Confederacién, dejando también el antiguo sistema de
cubrir los gastos nacionales, por medic de requisiciones sobre los
Estados, cambiando Gnicamente la regla de proporeién de la ba-
se de propiedad real por la de la poblacién libre. Tenia en mira
un poder ejecutivo que seria elegido por el Congreso y une ju-
dicial supremo que seria nombrado por el ejecutivo, dejando a
los departamentos judiciales de los Estados la competencia ori-
gingria de todos los casos emanados de las leyes de la Unidn, y
limitando el poder judiecial nacional a una jurisdiccién apelada,
excepto en los casos de acusacién de funeionarios nacionales. Pro-
ponia garantir la obediencia a los actos y reglamentos del Con-
greso, haciéndolos la ley suprema de los Hstados y autorizar al
ejecutivo para emplear el poder de los Estados confederados con-
““ tra cualquier estado o cuerpo de hombres que a ellos se opusiese
““ 0 impidiese que fueran llevados a efecto’’- Este plan que acaso
no tuvo més finalidad que servir a la tictica del partido gue lo
preconizaba pasé el mismo dia de su presentacién conjuntamente
eon el plan de Virginia al estudio de una segunda comisién, mien-
tras ¢l ambiente dela Convencién se envenenaba al punto de parecer
inminente su disolucién. El 18 de Junio, Alexander Hamilton le-

4

'(82) FEdicién ya citada, piginas 78 y 79.
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vantaba  su-wvoz en la Convenecidn, y en un elocuente discur-
so- después- de ‘analizar las soluciones propuestas, sefialé el sistema
gubernamental inglés, como el modelo de los sistemas de gobierno
v propuso la creacion de un poder ejecutivo fuerte, a eargo de
un magistrado wvitalicio que llevaria el titulo de gobernador, ele-
gido en eleccidn de segundo grado por electores designados por el
pueblo; de un poder legislativo compuesto de dos Cémaras: la
asamblea elegida por el pueblo por el término de tres afios y un
senado vitalicio, nombrado en eleccién de segundo grado, por elee-
tores elegidos por el pueblo, y de un poder judicial comnstituido
por un tribunal supremo. Este proyecto, que daba extensas facul-
tades al poder ejecutivo y convertia a los estados en simples eir-
cunscripeiones administrativas, dié lugar més tarde a que Hamil-
ton, fuera acusado de monérguico.

La intervencién de Hamilton no allané las diferencias al pa-
recer irreductibles, entre los dos grupos de estados: el de los gran-
des gue no querian correr el riesgo de verse manejados por los
estados pequefios, v el de estos Gltimos que temian dejar su liber-
tad en manos de aquellos. Los pequefios estados terminaron pcr
sostener que la asamblea ultrapasaba sus poderes puesto gue ha-
bia sido designada para reformar los Articulos de la Confedera-
cibn y no para redactar una nueva constitueién y tras discusio-
nes acaloradas terminaron por emplazar a los grandes estados pa-
ra que aceptaran la organizacién de ambas camaras sobre el prin-
cipio de igualdad dabsoluta de todos los estados, bajo la amenaza
retirarse de la Convencién. En este trance Benjamin Franklin,
salvé la situacién proponiendo se levantara la sesién y se pasara a
un cuarto intermedio por cuarenta y ocho horas e indicando a los
convencionales de los dos partidos la necesidad de ilegar a un acuer-
do. Reunida la Convencién el 2 de Julio, decidid designar una co-
misién de onee miembros, unc por cada estado presente en la con-
vencién, para que aconsejars la mejor solucién. La lucha se re-
nové en el seno de la comisién, hasta que Franklin propiso una
transaceibn que fué aceptada, por la cual se adoptd la base de po-
blacién para la organizacién de la Camara de Representantes, y
el principio de representacion para todos los estados en la organi-
zaciin del senado, y bajo esin forma el despacho fué sometido a la
Conveneién, (5 de Julio). Una nueva v acalorada diseusién tuvo
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lugar y el 9 de Julio, la comisién después de modificar algunoes
detalles ratificaba nuevamente su despacho, el cual fué aprobado
por la Convenciéon (16 de Julio). A continuacién la Asambiea se
dedic(é a sentar los fundamentos de la organizacién de los poderes
ejecutivo y judicial. hecho l¢ cual los quinece prineipios de! plan
virgiiano se elevaron a veintitres. (**) Aprobadas las bases de la
futura constitueién, la convencién designé el 23 de Julio una comi-
sidn para que articulara las mismas y les diera una redaccién ade-
cuada, y levanté sus sesiones hasta el 6 de Agosto. La comision. lle-
n6 su cometido y presentd su despacho en la fecha indicada, el que
fué minuciosamente tratado por la Convencion. Parecia que todas
lag difieultades serian allanadas pero, la cuestién de la esciavitud
provoeé un cheque entre los estados esclavistas, v los estados ad-
versitarios de la esclavitud. Se habia acordado computar por un va-
lor igual a los tres quintos de su total a la poblagcién esclava a log
fines de la representacién de la respectiva poblacién de los estados
en la Camara de Representantes. La solucién habia side objetada
por los estados antiesclavistas que se fundaban en que los eselavos
no debian estimarse como personmas sine eomo cosas de propiedad
parti¢ular susceptibles de imposicién, y sdlo triunfé ante la posi-
cién irreductible adoptada por los esclavistas que no retrocedieron
ni ante el peligro de la disolucién de la Convencién. Sin embargo
la cuestién que parecia resucita reaparecid al tratarse de determi-
nar a quien debian corresponder las facultades de reglamentar el
comercio, materia en la cual mientras los estados del norte, comer-
ciantes e industriales, se pronunciaban por la atribucién de tales
facuitades al estado federal, los estados del sur, de vida scbre to-
do agricola, pretendian se reservaran a los estados particulsres te-
merosos de guedar enfeudades al Norte. Esta cuestién involuera-
ba cu si la que se referia al trafico de esclavos, y por lo tanto di6
lugar a que se controvirtiera, v se cuestionaran a la vez los funde-
menios de la institucién de la esclavitud. Dando a olvido los sen-
timientos humanitarios que pudieron haber sido motivo para que
dicha institueién fuera impugnada por los estados del norte, éstos
tenfan también una razén politica para tal impugnacién, pucsto que

(33) Los veintitres principios adoptados por la Convencién se hallan trans-
criptos en la ya citada edicién castellana de la obra de Curtis, (pé-
ginas 168, 169, 170, 171 y 172).
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la 'mportacién de esclavos por los estados del sur podia influir en
el aumento de su representacion en la cAmara popular. En el cur-
so de la disecusidn, los estados de Carolina del Sur y Georgia, de-
clararon que no formarian parte de la Unidn si se prohibia el tra-
fico de esclavos. Una combinacién resolvié el conflicto. Lia Nueva
Inglaterra cuyas destilerias sc beneficiaban con el comercio de es-
claves, se coaligé eon las dog Carolinas y Georgia contra los esta-
dos del centro y Virginia, que auspiciaban la supresién del trafico
de esclavos, v eomo consecuencia de ello se obtuvo de que ei Con-
gress Federal, no pudiera prohibir hasta el 1°. de Enero de 1808,
la introduecién de esclavos, concesiéon que los estados esclavistas
del extremo sur compensaron, contribuyendo con su voto para que
el gcbierno general tuviera en sus manos las facultades de regla-
mentar el eomercio tanto interior como exterior.

El 8 de Septiembre la Convencién, después de haber termina-
do el estudio del despacho de la comisién y sancionado el nueve
cédigo politico, enccmendd & una nueva comisién (%) la tarea d.
reviser la redaccién v coordinar el articulado de sus sanciones, co-
misién que llend su cometido y lo sometié a la consideracién de la
asamblea el 12 de Septiembre, 1la que el dia 15 dié término a la ta-
rea de la confrontaeién de los textos adoptados. Por fin el 17 de
Septiembre de 1787 se subscribia por los miembros de la Conven-
cién el original de la Constitucién sancionada la cual solo llevaba
la firma de los 39 convencicnales que habifan permanecido en la
asamblea hasta la clausura de sus sesiones. Benjamin Franklin
para prestigiar la nueva constitucién hizo afadir la expresion: ¢ He-
cho en convencién por el consentimiento unénime de los estados
presentes,. ..’ que se halla en el fltimo parrafo del texto primiti-
vo de la constituecién de 1787. (39)

(34) Esta dltima comisién se compuso de William Samuel Johnson de Con-
necticut, Alexander Hamilton de New York, Gouverneur Morris de
Pennsylvania, James Madison de Virginia y Rufus King de Massa-
chusetts.

(35) Al firmarse la constitucién, Benjamin Franklin refiriéndose a un sol
pintado en el respaldo del sillén del presidente, dijo: ‘‘Durante el
‘¢ ecurso de estas sesiones en las que he alimentado tan pronto espe-
“‘ ranzas como temores, he mirado con mucha frecuencia a ese sol que
‘“ hay en la silla del Presidente, sin que me tuera posible asegurar
‘¢ si salia o se ponia; pero, ahora, por fin, me considero feliz al sa-
““ ber que es un sol que sale y no un sol que se pone’’.
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7. — La Constitucion de 1787. — ' ~ nueva constitueién habia
sido dada no en nombre de los estadus, sino en nombre del pue-
blo, con los fines que explica su predmbulo: ‘‘Nosotros el pueblo
de los Estados Unidos, con el objetc de formar wuna unién més
perfecta, establecer la justicia, asegurar la paz interior, proveer a
la defensa com@n, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros y para nuestra posteridad,
ordenamos y establecemos esta constitucién para los Estados Uni-
dos de América’’.

La Constitucién dié a los Estados Unidos una organizacién re-
publicana, representativa y federal, y siguiendo a Montesquien. (%%
adopté el gistema de division de los poderes gubernamentales. El
poder legislativo fué ctorgado a un congreso compuesto de dos ed-
maras: el senado v la camara de representantes.

Lia cdmara de representantes se coustituiria por miembros ele-
gidos cada dos afios por el pueblo de los distintos estados segin su
poblacién respectiva, la que se determinaria ‘‘agregando al ntme-
““ ro total de personas libres, entre las que se comprende a las que
‘“‘estan obligadas a servidumbre por cierto niimero de afics, y'se
““ excluye a los indios que no pagan contribuciones, las tres guintas
““ de todas las demés’’.

El senado se compondria de dos senadores por estado, elegi-
dos por sus respectivas legislaturas, por el término de seis afios, ¥
cada senador tendria un voto. KEsta camara se renovaria por ter-
ceras partes cada dos afios ,y su presidencia corresponderia por de-
recho propio al vieepresidente de la Repiiblica, el cual solo disfru-
taria de voto en caso de empate. Kl Congreso se reuniria por lo
mencs una vez por afio, y esta reunién debia verifiearse el primer
tunes de Diciembre, a menos que por ley se fijara otra fecha.

Cada camara debia ser juez en las elecciones, eserutinios vy ca-
lificaciones de sus miembros, y la maycria de cada una de ellas,
constituirfa quorum para deliberar, pero un nmero menor podia
suspender de dia en dia sus sesiones y compeler a la asistencia a
los ausentes. Cada cAmara podria asimismo darse su reglamente,
castigar a sus miembros v excluirlos de su seno siempre que log

(36) Montesquieu. Del Espiritu de las Leyes. Traduccién castellana de
Nicoléas Estevanez. Dos tomos. Editor Garnier Hermanos. Paris. Ver
tomo I, Capitulo V1, paginas 224 y siguientes.
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dos .tercios de sus eomponentes asi lo acordaren. Ambas debian te-
ner sus respectivos diarios de sesiones, y ninguna de ellas podria
suspender su funcionamiento durante el periodo de sesiones del Con-
greso por més de tres dias, sin el consentimiento de la otra, ni reu-
nirse en lugar distinto de aquel en que las dos estén celebrando sus
sesicues. Los senadores y representantes recibirian por sus servieies
una retribucién fijada por ley y abonada por el tesoro federal. En
todos los easos, excepte los de traicién, felonia y rebelién, gozarian
del privilegio de no ser arrestados durante el periodo de sesiones a
que asistieren, ni al emprender el viaje para acudir a sesiones, ni
al vegresar a sus hogares, ni tampoco interrogados por lo que en
ellas hubieren dicho.

En easo de juicio politico a la cdmara de representantes le co-
rrespondia exclusivamente la facultad de acusar, y al senado la
de juzgar a los funcionarios pthblicos sometidos a dicho proeedi-
miento, pero nadie podria ser condenads sin la coneurrencia de
las dos terceras partes de votos de los senadores presentes. En ca-
so de que ¢l acusado fuera el presidente de los Estados Unidos, el
senado debia ser presidido por el presidente de la Corte Suprema.
La condena de un acusado no podia ir més alld de la destlitucién
del cargo ocupado v la inhabilitacién de ocupar en lo sucesivo em-
pleo honorifieo o rentade, sin perjuicio de que la persona eondena-
da, guedare sujeta a la jurisdiccién de los tribunales ordinavies. A
la Camara de repfesentantes le correspondia también exclusivamen-
te ’a iniciativa en matéria de impuestos. Ei cargo de miembro del
congreso seria inecompatible con cualguier cargo de la administra-
civn civil de ios Estados Unidos.

Todo proyecto de ley saneionado por el Congreso debia some-
terse a la promulgacién del Presidente de los Estados Unidos, quien
podria observarlo dentro del término de diez dias habiles en cuyo
caso debia volver al Congreso, cuya insistencia por dos tercios de
votos de cada edmara darfan a la sancién observada fuerza de ley.
Si pasados los diez dfas habiles no hubiera mediado observacifn
presidencial, el proyecto quedaria automéiticamente convertido en
ley, a menos que el Congreso hubiera impedido su devolucion por
la suspensién de sus sesiones, en cuyo caso no se convertiria en ley.

El Congreso tendria facultades para cobrar y crear impuestos,
derechos, contribuciones y sisas; pagar las deudas y proveer a la
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defensa comGn y bienestar de los Estados Unidos; contraer emprés-
tites; reglamentar el comercio interior y exterior; establecer un vé-
gimen uniforme de naturalizacién y dictar leyes uniformes de ban-
carrota; acufiar moneda, fijar el valor de esta y el de la extran:
jera y establecer el patrén de las pesas y medidas; proveer al cas-
tigo de los falsificadores de los papeles de erédito y de la moneda
de la Unidn ; establecer oficinas de correos y servieios de posta; pro-
mover el adelanto de las ciencias y artes ftiles, asegurando por
tiempo limitado a autores e inventores la propiedad exclusiva de
sus- eseritos e inventos; crear tribunales inferiores a la Corte Su-
prema; definir y castigar los actos de pirateria y demas delitos
ecometidos en alta mar y las violaciones del derecho de gentes; de-
clarar la guerra, conceder patentes de corso y represalias y esta-
blecer reglas para las presas hechas en mar y en tierra; levantar
y mantener ejéreitos, pero los créditos votados para este objeto, no
podran ser concedidos por més de dos afios; crear v sostener una
armada; dietar ordenanzas para el gobierno y disciplina del ejér-
cito v de la armada; disponer el llamamiento de la milicia para
ejecutar las leyes de la Unidn, reprimir las insurrecciones y recha-
zar las invasicnes; proveer a la organizacién, armamento y disei-
plina de la milicia y al gobierno de la parte de ella que esté a ser-
vieio de los Bstados Unidos, quedando reservados a los respeectivos
estados, el nombramiento de los oficiales v el poder de instruir y
ejercitar la milicia de eonformidad a la diseiplina ordenada por el
Congreso; legislar en forma exclusiva en el distrito que por cesién
de uno o varios estados, y aceptaciéon del Congreso, haya sido eleg:-
do para residencia del gobierno federal, distrito cuya 4rea no po-
dré exceder de diez millas cuadradas, y sobre todos los demés lu-
gares comprados con el consentimiento de las legislaturas de los es-
tados a que pertenecen, para la construccién de fortalezas, alma-
cenes, arsenales, astillercs y otros edificios neeesarios; y dictar to-
das las leyes necesarias y convenientes para poner en ejercicio es-
tos voderes y todos aquellos que en virtud de la Constitucién pue-
dan estar investidos el gobierno de los Hstados Unidos o cualquiera -
de sus departamentos o funcionarios.

Bl Congreso no podria prehibir sino desde el afio 1808 en ade-
lante la inmigracién e impertacién de personas que cualquiera de
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los cstados entonces existentes creyere eonveniente admitir (*7).

El recurso de habeas eorpus, no podia suspenderse sino cuan-
do en casos de rebelibn o de invasién la seguridad piblica lo re-
quiriera.

Lie estaba prohibido al Congreso dictar ningtn bill of attain-
der (**) ni ninguna ley de efectos refroactivos, imponer capitacién
o contribueibn que no estuviere en proporeién al ntmero de habi-
tantes, o crear derechos sobre los articulos exportados de alglin Es-
tade. ni establecer preferencias de caracter fiscal o comercial a fa-
vor de los puertos de un estado sobre ios de otro, ni obligar a los
buques que se dirijan de un estado a otro, a pagar derechos. To-
da extraceién de fondos del tesoro federal se haria en virtud de
asignaeién hecha por ley, y peridédicamente se publicaria el estado
regular de los ingresos v gastos phblicos.

Ningdn titulo de nchleza serfa concedido por los Estados Uni-
dos y ninguna persona que ocupare en su administracidn cargo ren-
tado u honorifico podria, sin el consentimiento del Congreso, acep-
tar presente, emolumento, empleo o titulo de ninguna espeeie gue
sea de ningln rey, prineipe o potencia extranjera.

Le estaba prohibido a los estados de la Unién hacer tratado,
alianza o confederacidon; dar patentes de corso o de represalias;
acufiar moneda; emitir billetes de erédito; seflalar como de forzosa
admisién para el pago de las deudas otras monedas que las de oro
v plata; aprobar bills of attainder; dictar 1eyés retroactivas o que
altéren las obligaciones de los contratos; conceder titulos de mo-
bleza ; establecer iﬁii)ués'tos o derechos sobre las importaciones y ex-
portaciones, a menos que mediare consentimiento del Congi'eso o fue-
re absolutamente necesario para cumplir sus leyes de inspeecién, en
cuyes casos las sumas percibidas pertenecerfan al tesoro federal;
imponer derechos de tonelaje, mantener tropas o buques de guerra
en tiempo de paz; entrar en pactos o tratados eon otro estado de
la Unién o eon una potencia extranjera, o empefiarse en guerra
salvo caso de invasién o de peligro tan inminente que no admitiere
demora.

1
N

(377 Esta disposicién se referia a la introduceién de esclavos negros, so-
bre el eual el Congreso estaba autorizado a imponer un derecho que
no debia exceder de 10 délares por persona.

(38) El bill of attainder, era un acto por €l cual el parlamento inglés,
convirtiéndose en tribunal, imponia penas a los acusados de traiciénm
o felonia.
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El poder ejeeutivo seria unipersonal y estaria a cargo de una
persena que llevaria el titulo de Presidente de los Estados Unidos
de América, el cual en caso de enfermedad, ausencia, muerté, re-
nunela, destitucidon o inhabilidad seria reemplazadc por el vieepre-
sidente. (*°) Ambos funclonarios durarian en su eargo cuatrc afios
v podrian ser reelegidos indefinidamente. Su designacién se haria
por cleecibn de segundo grado y para ello, cada estado designaria
un ntmero de electores igual al nmero de senadores y represen-
tantes que dicho estado tuviere derecho a enviar al Congreso, ng
pudiendo ser elector ningfin senador ni representante, mni persona
que fuviere empleo de confianza o de provecho en la administra-
cidn de los KEstados Unidos. Los electores se reunirian en sus
respectivos estades, y votarian per des personas, una de las
cuales por lo menos no perteneceria al mismo estado que ellos.

Hecha la votacion se formaria una lista con el nombre de las per-
sonas votadas 'y la eonstancia del ntimero de votos que hubicre sh-
tenido cada una, la que firmada y sellada se remitiria al Presiden-
te del Senado, el eual en presencia de ambas cdmaras del Congre-
so reunidas en asamblea, abrirfa los correspondientes pliegos, pro-
cediéndose a contar los votos. La persona que resnltare tener el ma-
yor nfimero de votos seria el presidente, siempre que los mismos
importen la mayoria de los electores nombrados. Si dicha mayoria
fuera reunida por méas de una persona, v eon igual nfimero de vo-
tos, la Cédmara de Representantes elegirfa el presidente entre esas
_personas, y si se produjera el caso de que nadie reuniese dicha ma-
yorfa, la Cémara elegirfa entre los cineo candidatos més votados.
Al hacer la eleceién presidencial los votos se contarian por estados,
teniendo un voto la representaciéon de cada estado, y para este ob-
jeto, el quorum se formaria de un miembro o miembros de ias dos
terceras partes de los estados, y una mayoria de todos los cstadoes,
seria indispensable para una eleccién. Hecha la eleccién de presi-
dente la persona que tuviere el mayor ntmere de votos dc elee-
tores, seria el vicepresidente, pero si quedasen dos o més candida-
tos con votos iguales, el Senado elegiria entre ellas al vicepresiden-
te. El Congreso determinaria el tiempo en que se elegirian los~

(39) En caso de faltar el vicepresidente, el Congreso debia determinar por
’ ley el funcionario que debia hacerse cargo de la presidencia.
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electores, y el dia en que estos llenarian su cometido, dia que debe-
ria ser el mismo en todos los estados

Para ser presidente seria indispensable ser ciudadano nativo,
o haber tenido tal eardeter al tiempo de la adopeién de Ta Constitu-
cion, (#°) 35 afios de edad y 14 de residencia en el pais. El presi-
dente recibirfa una retribucién fija- que no se alteraria durante el
periodo de su mandato, sin que pudiera recibir durante el mismo,
ni del estado nacional, ni de los estados particulares ninglin otro
emolumento. Al hacerse cargo. prestaria juramento, o haria una
solemne afirmacién de desempefiar con fidelidad el eargo, y de pro-
teger, conservar y defender la Constitucién. Seria el comandante
en jefe del ejército y de la armada nacionales y de las milicias es-
taduales cuando éstas estuviesen al servicio activo de la nacion;
tendria el derecho de exigir informes por eserito de cada uno de
los jefes de los departamentos dependientes del poder ejecutivo,
sobre cualquier asunto que se relacione con los deberes de sus res-
peectivos empleos, v la facultad de suspender la ejecucion de las
senteneias y conceder indultos por delitos cometidos contra log Es-
tados Unidos, excepto en las casos de juicio politico. Podria, asi-
mismo, con la consulta v aprobacion del Senado, celebrar. tratados,
siempre que los aprobaren las dos terceras partes de los senadores;
nombrar con el acuerdo del mismo cuerpo, los embajadores, minis-
fros v cénsules, a los jueces de la Corte Suprema, vy a todos los de-
més {uncionarios de los Estados Unidos, que se crearen en virtud
de leves, v euyo proeedimiento de designacion no estuviere previs-
to en la Constitucién.” El Congreso podria por una ley conferirle
exclusivamente al Presidente, la facultad de nombrar los empleados
subalternos, facultad que podria otorgar también a los tribunales
de justicia o a los jefes de departamentos. Las vacantes producidas
durante el reeeso del Senado podrian ser llenadas provisionalmen-
te por el Presidente, pero estas designaciones expirarian al finalizar
la préxima legislatura.

Bl Presidente presentaria al Congreso, de tiempo en tiempc,
un informe sobre el estado de la Unién, recomendandole la adop-

(40) Para ser senador se requirié la edad de treinta afios cumplides, con
nueve de ciudadania en ejercicio y la ealidad de habitante del es-
tado, al practicarse la eleccién. Para ser representante se exigié «
la calidad de habitante, veinticinco afios de edad y siete de ciudads-
nia en ejercicio.
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cién de las medidas que creyere eonveniente; en circunstancias ex-
traordimarias, tendria la facultad de convoear a ambas camaras o
a cualquiera de ellas, v cuando éstas estuvieren en desacuerdo res-
pecto al tiempo de suspensién de sus sesiones, podria -aplazarlas
para el dia que creyere conv‘enientle; recibiria a los representantes di-
plométices; cuidaria que las leyes fueran fielmente ejecutadas y
expediria los nombramientos de todos los empleados de la Tnién.
Bl Presidente, el Vicepresidente y todos los empileados eciviles, se-
rian separados de sus empleos cuando fueren acusados v convietos
de traieibén, cohecho, u otros graves delitos.

El Poder Judicial de los Estados Unidos, residiria en una Cor-
te Suprema y en los tribunales inferiores que estableciere ¢l Con-
greso. Los jueces miembros de estos tribunales permanecerian en
sus cargos, mientras durara su buena conducta, (*') y en épocas fi-

(41) ‘‘La comisién con unanimidad completa determiné que los jueces dei
‘¢ tribunal supremo conservarian sus eargos durante el tiempo e
‘“ su buena conducta. La posesion del cargo fué tomada de los ws-
tatutos ingleses y de las constituciones de algunos estados gue
ya la habian adoptado. El nombramiento de los jueces en Tun-
glaterra, hasta el afio 1700, era hecho por la Corona; y aln cuaxn-
do algunas veces se expedia para que subsistiese en tanto du-
rara su buena conducta, en general se daba durantc la voluntad
de la Corona, pudiendo ella siempre optar por la adopcién de uno
u otro término, segfin lo juzgase conveniente. Pero en el esi
tuto sancionado en el afio décimo tercero del reinado de Guiller-
mo TII, que al fin afianzé el ascendiente de la religién protes-
tante en aquel pais, y dicté otras disposiciones relativas a los
derechos y libertades de los stGbditos, se resolvié que los mnowm-
bramientos de los jueces debian subsistir durante su buena eco:
ducta, y que sus salarios deberian ser determinados y establ -
cidos; pero para la Corona era legitimo removerlos a petiei’:
de las dos céamaras del Parlamento. Sin embargo siempre se
considerd que los nombramientos de los jueces expiraban a la
muerte del rey, y a fin de prevenir esto, y para hacer que los
jueces flheran més eficazmente independientes un nuevo estatu.o
sancionado en el primer afio del reinado de Jorge IIL, declars
que los nombramientos de los jueces subsistirian durante el tiem
po de su buena condueta, a pesar del fallecimiento del mona:-
ca y que los salarios que les habian sido una vez acordados se
¢ pagarian en todo tiempo, en tanto que subsistieren sus nombrn-
““ mientos. La disposicién que los hacia amovibles por la Corena
““ a peticién de las dos Camaras del Parlamento fué conservada y
‘¢ nuevamente establecida.
¢4 Al organizar la Constitucién de los Estados Unidos, se de-
seché la parte objeccionable del sistema inglés, y se conservarcn
¢ sus digposiciones més impertantes’’. Historia de la Constituciin
de Estados Unidos por Jorge T. Curtis. Traducién de J. M. Can:
tilo, paginas 61 y 62.
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jas reeibirian una retribucién, que no podria ser disminuida mien-
tras desempefiaren sus cargos.

El Poder Judicial se extenderia a todos los casos, que dima-
naren dela Constitueién, de las leyes federales y de los tratados; a
los que comprendieren a representantes diplomaticos y consules ex-
tranjeros; a los de almirantazgo y jurisdiceién maritima; a aque-
los en que los Estados Unidos fueren parte; a las controversias en-
tre dos o méas Estados, o entre un Estado y ciudadanos de otro, o
entre ciudadanos de distintos Estados, o entre ciudadanos del mis-
mo Hstado que reclamaren concesiones de tierras de diferentes Es-
tadns, o entre un FEstado y sus ciudadanocs, y ciudadanos y sabdi-
tos cxtranjeros. En los casos relativos a representantes diplomé-
ticos y a los cdnsules o en las controversias en que un estado fuere
una de las partes, la Corte Suprema, tendria jurisdiceién origina-
ria, ¥ en los demés conoceria en grado de apelacién con las excep-
ciones v reglamentaciones dictadas por el Congreso.

La Constitucién reconocia asimismo el privilegio del jurado
en log juicios eriminales, definfa el delito de traicién contra los
Estados Unidos v autorizaba al Congreso a dictar las penalidades
represivas del mismo, pero prohibia que la sentencia importara in-
famia para sus descendientes o confiscacién de bienes.

Los actos publicos y procedimientos judiciales de un estado
gozarian de entera fé en los deméis y el Congreso podria deter-
minar por leyes generales la forma probatoria y efectos legales de
los mismos.

Los ciudadanos de cada estado disfrutarian en los demas es-
tados de las mismas garantias e inmunidades que tuvieren los eiu-
dadanos de estos. La extradicién de los eriminales serfa de obliga-
cidén reciproca entre todos los estados, lo mismo que la entrega de
los esclavos y personas sometidas a servidumbre.

El Congreso podria admitir nuevos estados, pero no podria
formarse un estado dentro de la jurisdiceidn de otro u otres, ni de
dos ¢ més, formarse uno, sin el consentimiento de las legislaturas
de los interesados y del Congreso.

Juos Hstados Unidos, garantizarian a cada uno de los estados

de la Unién, un gobierno de forma republicana y los protegeria eon-
tra cualquier invasién, v a requisicién de la legislatura o del eje-
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cutivg, (cuando aquelia no pueda ser convocada), contra los dis-
turbjog internos. - '

Hiempre que las dos terceras partes de ambas Camaras lo ere-
veren necesario, el Congreso podria preponer enmiendas a la Cons-
timdiﬁn. Bsta -era también suseeptible de ser reformada, siempre
que mediara pedido al Congreso de las dos terceras partes de los
estados para que convocara una conveneién para proponer enmien-

. En ambos casos las enmiendas sancionadas serisn validas pa-
ra toplos los fines como partes de la Constitueibn, luego que fueren
rath,adas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los es-
tados o por convenciones reunidas en las tres cuartas partes de es-
tos, segin que el Congreso hubiere propuesto una u otra forma de
ratificacién (“2).

Todas las deudas y eompromisos contraidos por la Confedera-
cifn, obligaban a los Estados Unidos.

La Constitucién, las leyes dictadas en virtud de ella, los tra-
tados celebrados o a celebrarse bajo la autoridad de los Estados
Unidos, serian la ley suprema del pais, y los jueces de cada estado
estarfan sujetos a ella, a pesar de lo que en contrario dispusieren la
constitucion o las leyes de cada estado.

Los miembros del Congreso Federal v los de las legls‘atums
de los estados, y todos los funcionarios d~e los poderes ejecutivo y
judicial tanto de la nacién como de los estados, se obligarian bajo
juramento o promesa a sestener la Constitucién, pero jamés se exi-
girfa profesién de fé religiosa como condicién para ocupar empleo
o cargo publico de los Estados Unidos. )

Bastaria la ratificacién de las convenciones de nueve estados
para el establecimiento de la Constitucién entre los que la ratifica-
ren. Desde que: entré en vigencia la Constituecién. hasta nuestros
dias ha sido materia de veinte enmiendas. Las diez primeras
fueron propuestas a las legislaturas de los estados por el primer
Congreso de los Estados Unidos (25 de septiembre de 1789), y con
la ratificacién del ntimero constitucional de estados entraron en vi-

(42) La Counstitueién prohibia que antes de 1808 se-la enmendara en la
parte que se referia a la introduccién de esclavos y en la cliusula
que prohibia la imposicién de capltacmn u otta’ clase de contribn-
cién directa sino se hacia-en proporcmn ~al niémero de habitantes.
Otra prohibicién impedia que se privara a ningln estado sin su
consentimiento de la igualdad de votos en el senado.
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gencia en Diciembre de 1791. Dichas enmiendas que son un' comple-
.mento de la Constitueién y constituyen una verdadera declaracién
de derechos, fueron redactados sobre los elementcs de juicio pre-
porcionados por 103 enmiendas indicadas por diversos esta-
dos. Lia primera enmienda prohibe al Congreso la oficializa-
cién de wuna religibn y restringir la libertad de cultos, de pala-
bra, de prensa y de reunién. La segunda enmienda que fué dicta-
da teniendc en cuenta de que una milicia bien reglamentada es in-
dispensable para la seguridad de un estado libre, prohibe coartar
al pueblo el derecho de tener y llevar armas. La tercera enmiends
prohibe en tiempo de paz el alojamiento de los soldados en ningu-
na casa sin el consentimiento de sus duefios, lo cual solo serd faeti-
ble n tiempo de guerra de conformidad a lo que prescribe la ley.

La enmienda cuarta, declara inviolable el derecho del puebls a la
seguridad de sus personas, domicilios, papeles y efectos, eontra re-
gistrcs y embargos arbitrarios, y prohibe la expedici(’)n de (')I‘de.ﬁes
a cstos fines sin motivo fundado, apoyado en juramento o afirma-
cién, y sin que se determine el lugar que deba ser objeto de reeco-
nocimiento, y las personas o cosas que deban ser detenidas o em-
bargadas. La quinta enmienda prchibe que se obligue a mnadie a
contestar cargos por delitos graves o infamantes, sino media denun-
cia o acusacién ante el Gran Jurado, excepto en los éasos relativos
a las fuerzas de mar o tierra o en la milicia en servicio activo; que
se sumeta a una persona por un mismo heeho a un segundo juicio
que pueda ocasionarle la pérdida de la vida o de alguno de sus
miembros, que se compela a nadie en juicio crimiwal a declarar en
conira de sf mismo; que se prive a una persona de la vide, de ia
liberiad o de los bienes sin forma legal; vy que se realice expropia-
cién de la propiedad privada para fines de utilidad ptblica sin la
correspendienie compensaeién. La- sexta enmienda defermina que
en fodas las causas criminales, el acusado tendrd derechc a ser
juzgado pronto v pliblicamente por un jurado imparcial del es-
tado v distrito donde se hubiera cometido el delito, distrito que de
antemanc habra debido determinar las leves; a ser informado de
la naturaleza v causa de la acusacién; a que se le earee con log
testigos que hayan declarado en su contra; a que se le concedan
medios compulsorios para hacer comparecer a los testigos de des-
cargs, y a tener un abogado que lo defienda. La enmienda sép-
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tima establece que a los litigios que deban decidirse por la com
mon lawn (**) se los podré someter al fallo del jurado, siempre que su
cgantia pase de veinte ddlares, y ningin easo en que haya recaido
pronunciamienfo del jurado podri ser materia de nueve examen
por tribunal alguno de los Estados Unidos, sing de eonformidad a
las reglas del Common Law. La octava enmienda prohibe exigir
flanzas y multas exeesivas e imponer penas crueles y desusadas.
_La novena enmienda declara que la enumeracién de ciertos dere-
chos hecha por la Constitucién no podré interpretarse como nega-
ein o derogacidn de los demés que se haya reservado el pueble
y la déecima enmienda estatuye que los poderes no delegados por
la Constitucién a los Estados Unidos, estdn reservados a los esta-
dos respectivamente o al pueblo.

La undécima enmienda, propuesta por el tercer Congreso de
Ja Unién a los estados, y declarada en vigencia el § de Enero de
1798, estableci§ que ne podria interpretarse que el poder judicial
de los Estados Unidos tenia jurisdiceién para conocer por via de
eguidad o de justicia en las causas empezadas o proseguidas con-
tra uno de los Estados Unidos, por ciudadanos de otro estado, o
por ciudadanbs o stbditos de algfin estado extranjero. (**) ILa

(43) ‘‘Tomamos la versién siguiente del apéndice de una de las obras
dé&l juez Story: ‘‘La frase commop law (derecho, ley comin) tdsase
““ en Inglaterra para expresar todas las doetrinas y prineipios de” de-
““ recho reconocidos y vigentes en su jurisprudencia, y que no se
“‘ fundan en ningin acto o estatuto positivo y existente del parla-
“‘ mento. Férmase de todas las costumbres y usos generales qus reglan
¢ los derechos de propiedad y todos agquellos principios generales de,
¢ justicia e interpretacién que se debaten en los tribunales, y d¢ todos
‘“ los medios que se aplican para la reparacién de perjuicios, que no se
‘¢ pueden remitir a un acto o estatuto positive. La frase ‘‘common law'’
‘‘ {isase a veces para distinguir el derecho inglés del romano, que cu
‘¢ minmente se Hama ‘‘ derecho civil’’; y en ocasiones simplemente pa-
““ ra expresar, que es el derecho aplicable en comin a todo el rei-
‘“ no. El common law de cada uno de los estados americanos ¢s aque
““1la porcién del derecho comitn inglés (English common law), gu=
‘“ ha sido adoptado por el estado particular, en conexién con s
‘“ ugos y costumbres peculiares y establecido y que no estdn pres
‘¢ criptos por acto o estatuto alguno de la legislatura del estado’’.
Nota-a) de la pag. 57 del traductor, J. M. Cantilo a la Histo:ix
de la Constitucién de Estados Unidos, de J. T. Curtis.

(44) Esta enmienda fué dictada a rajz de un fallo de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, en caso planteado por Alexander Chisholm,
cindadano de Carolina del Norte, contra el estado de Georgia, en el
cual la Corte declaré que su jurisdiecién constitucional surtia lo mis-
mo en las demandas contra los estados que en las deducidas por los
estados.
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duodécima enmienda adoptada el 25 de Septiembre de 1804, mo-
difico los detalles de la eleccién de Presidente y vicepresidente de
la. Unién, disponiendo que los electores votarian en cédulas separa-
das y distintas el nombre de las personas que designaren para pre-
sidente y viee de la nacién y formarfan listas separadas de todas
las personas que hubieren obtenido votos para presidente y vice-
presidente con expresion del nlimero de votos obtenidos por cada
candidato.’ Seria presidente quien obtuviera el voto de la mayoria .
absoluta de los clectores elegidos, y si nadie hubiera obtenido tal
mdyoria le corresponderia a la Caimara de Representantes elegir
el presidente entre los tres candidatos gque hubieren obtenido mayo-
nimero de votos. En esta eleccién la Camara votaria por estados;
el quorum para ella se formaria por las dos terceras partes de los
estados, representados por lo menos por un miembro y para la de-
signacién del presidente se requeria la mayoria de todos los esta-
dos. Si la Camara de Representantes, cuando viniere a recaer en
ella el derecho de elegir presidente, no lo hiciere antes del cuatro
de ] ’\larzo siguiente, el Vlcepres1dente harfa las veces de presidente,
¢omo en los casos de muerte o impedimento constitucional de este
El candidato a la vieepresidencia que obtuviera la mayoria absolu-
ta de los electores nombrados seria el vieepresidente, vy en el caso
de gue por dividirse la votacién ningtn candidato alecanzare tal ma-
yoria, el Senado elegiria entre los dos candidatos més votados. En
este caso el Senado debfa reunirse con quorum de dos tercios de
sus miembros y el candidato electo obtener la mayoria absoluta so-
bre el total de senadores. Para ser elegido vicepresidente se re-
queririan los mismos requisitos constitucionales que para ser pre-
sidente. (*°)

La enmienda décimatercia, adoptada el 18 de’ Diciembre de
1865 suprime la esclavitud en toda la jurisdiceion territorial de los

(45) Esta reforma se dicté a rajz del conflicto que origing la eleccién
. Presidencial de 1800, en' la cual todos los electores del partido re-
publicano - democrata, votaron por igual por sus candidatos Thomas
Jefferson y Aaron Burr, sin determinar de conformidad 4 1a Cons
titueién el término  que debian ocupar. En consecuencia la deci-
sién de la eleccién correspondia a la Cémara de "Representantes.”
Burr, en la esperanza de obtener log votos de los federalistas de-
c1d10 Ehsputar la presidencia a Jefferson. Fste Gltimo resulté a!
fin~ eleetQ, pero los inconvenientes del sistema entonces vigente de-
cidieron la reforma del art. 2°. seceién I parfgrafo 3°. de la Cons-
titueidn.
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Estados Unides, lo mismo que toda forma de servidumbre involun-
taria, a menos que esta Gltima se sufra como eonsecuencia de sen
tencia legal, que la imponga como castigo de un delito, y 2 la vez
autoriza al Congreso a poner en vigencia la enmienda por una le-
gislaeién adecuada. (*°)

Lia décimacuarta enmienda, vigente desde el 28 de Julio de
1868, declara que todas las personas naecidas o naturalizadas en los
Estados Unidos y sometidas a su jurisdieeién son ciudadanos de los
Estados Unidos, v del estade en que residen. l.os estados mo pue-
den dictar ni poner en vigor ley alguna que restrinja las prerogn-
tivas o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos, mi
privar a nadie de la vida, de la libertad o de la propiedad, sin el
debido procedimiento legal, ni negar en su jurisdiccién la igual
proteceién de las leyes.

De acuerdo ala misma enmienda los representantes se disiribui-
rian pro-porcibnalmente entre los estados segin sus respectivos cen-
sos, contdndcse en cada estado el numero total de personas,
con exclusion de los indios que no paguen’ contribuciones. Pe-
ro si se negare el derecho de votar en las elecciones de elee-
tores de presidente y vicepresidente de los Estados Unidos, o
en las de representantes en el Congress, o en las d= fun-
cionarios de los poderes ejecutivo y judicial de un estado o de miem-
bros de su legislatura, a cualquier habitante varén de dicho esta-
do que tuviere la edad de veintiun afios vy fuere ciudadano de los
Estados Unidos, ¢ se restringiere de cualquier modo ese derecho, a
menos que fuere por participacién en rebelibn u otro delito, la ba-
se de la representacién de dicho estado se reducird en la propor-
cién que guarde el nimero de esos ciudadanos con ei total de eiu-
dadanos varones de veintiun afios de edad que hubiere en dicho es-
tado.

Las personas que habiendo prestado juramenio de sostener la
Constitueién Federal, sea como miembro del Congreso, como 2m-
pleado de los Estados Unidos, como miembro de alguna legislatu-

(46) Egta enmienda se dicté a raiz de la guerra de secesién, con el pro-
posito de ‘emancipar a’ los esclavos negros. Posteriormente ha sido
violada en las Islas Filipinas, pues después que éstas pasaron al do-
minio de la Unién (1898), esta toleré la esclavitud en dichas islas.
Ver sobre este particular David Saville Muzzey. Histoire des Etats
Unis d’Amerique; Nota (1) de la pag. 492.
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ra, o como funcionario de los poderes ejeeutivo o judicial de un
estado, hubiere tomado parte después en alguna insurreccién o re-
belién eontra lcs mismos Estados Unidos o hubiere dade ayuda o
80COTT0 a Sus enemigos. no podria ser ni senador mi representante
en el Congreso, ni elector de presidente y vicepresidente, ni obtenet
ningtn empleo eivil ni militar de la naeién ni de ningén estade.
El Congreso por el voto de las dos terceras partes de cada Camara
pucde dejar sin efecto esta ineapacidad. La validez de la deuda
piibliea de los Estados Unidos autorizada por ley, no pedia ser dis-
cutida, incluyéndose en ella las deudas eontraidds para pagaf pen-
siones y premios por servicios prestados para sofocar la insurreceion
o rebelibn. Pero ni los Estados Unidos ni ningtn estado, reecono
cerian ni pagarian las deudas u obligaciones contraidas para fomen-
tar la insurreccidén o rebelidn contra los Estades Unidos, ni nin-
guna reclamaeién por la pérdida o emancipacién de los esclavos
debiéndose tener por ilegales y nulas todas las deudas, cbligacio-
nes o reclamaciones de tal procedencia. El Congrese guedaba fa-
cultado para cumplir las disposiciones de esta enmienda por lag
leyes que creyere oportunas.

La enmienda déeimoquinta, adoptada el 30 de Marzo de 1870,
dispuse que ni los Estados Unidos, ni ningtn estado, podrian ne-
gar el derecho de sufragio a eindadano alguno de los Hstados Uni-
dos por motivos de raza o de eolor, ni por haber sido esclavo, y au-
torizd al Congreso a dietar para este fin la legislacién que consid -
rara apropiada. (*%)

La enmienda déeimosexta, vigente desde el 25 de Febrero de
1923, di6 al Congreso facultades para establecer v recaudar im-
puestos sobre la renta, cualquiera fuera su origen, sin prorrateo
entre los diversos estados, y sin atender a cengos ni enumeracién
alguna. (%)

(47) Las enmiendas XIV y XV fueron redactadas eon la finalidad de ase-
gurar el predominio politico de los republican0~ sobre los demderatas
en los estddos del sur, como consecuencia de la guerra de secesidi.

(48) Para afrontar los gastos de la guerra de Secesion se cre6 en 1861 el
impuesto a la renta, el cual estuvo vigente hasta 1872. En 1894, ba-
jo la presidencia de Grover Cleveland, se sancioné la ley arancela-
ria de Wilson - Gorman, ley que eontema una disposicién que grava-
ba con el dos por ciento las rentds mayores de cuatro mil ‘ddlares.
El impuesto fué tachado de inconstitucional, y la cuestién Ilevada an-
te la Suprema Corte de los Kstados Unidos ,fué resuelta por este tri-
bunal, en su sentencia del 20 de Mayo de 1895, en qué por cineo vo-
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La déecimoséptima enmienda, adoptada el 31 de Mayo de 1913,
establece que el Senado de los Estados Unidos, estard compuesto
de dos senadores por cada estado, elegidos directamente por ol
pueblo, por un término de seis afics, y cada senador tendrid un vo-
to. lLos electores en cada estade deberan reunir los requisitos re-
queridos para los electores de la rama méis numerosa de su respee-
tivo poder legislativo.

Cuando ccurrieren vacantes, en la representacién de cualquier
estado en el Senado, el poder ejecutive del mismo convocerd a elee-
ciones para llenar la vacante, v la legislatura respectiva podra au-
torizar al ejeeutivo a llenarla provisoriamente hasta que se produz-
ca la eleccion. Esta enmienda, por declaracién expresa de la mis-
ma, no afectd la eleccién ni mandato de ningfin senador elegido an-
tes e que la misma pasara a formar parte de la Constitucién.

Lia enmienda décimaoctava, adoptada el 29 de Enero de i919, ¥
derogada el 5 de Diciembre de 1933, prohibia, después de un afio de
la ratificacién de la misma, la fabricacidn, venta o transporte de li-
cores intoxieantes para bebidas, y su importacién o exportacion de
los Hstados Unidos y en cualquier territorio sujeto a su jurisdie-
ci6n. Tanto el Congreso como los diferentes estados, tendrian fa-
culiades concurrentes para dictar la legislacién adecuada que cxigie-
re la ejecucién de la enmienda, la cual para adquirvir fuerza de tal,
debia ser ratificada en la forma exigida por la Constitucién dentro
del plazo de siete afios, a contar de la fecha en que el Congreso Ia
sometiera a la ‘aprobacién de los estados.

La décimanovena enmienda, adoptada el 26 de Agosto de 1920,
estableeié que el derecho de sufragio de los ciudadanos de los Es-
tados Unidos, no podria en razén de su sexo, ni negarse ni limi-
tarse por el estade federal: ni por ninguno de los estados parti-
culares, y autorizé al Congreso a dictar la legislacién requerida pa-
ra hacer efectiva la reforma.

tos contra cuatro, declaré que el impuesto a la renta era un impucs-
to direeto y que como tal no podia percibirse, por ser comtrvario al
parrafo 4°. de la seccién 9 del art. 1° de la Constitucién. ?Pollock
V. Farmers Loan and Trust Co 157. U. S. 429, 158. U. S. 601).
Véase ‘‘The Supreme Court in United States History’’ by Charles
Wafren. Editor: Little, Brown and Company 1928. Boston. Tome II,
paginas 699 y 700. La enmienda XVI, resolvié¢ las dificultades crea-
das por este fallo.
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La vigésima enmienda dejé sin efecto como ya lo hemos expre-
sade, la enmienda décimaoctava (1933). (*°) .

La constitucién de 1787, cred. un nueve tipo de estado: el es-
tado federal, concebida como una organizacién de ‘‘estado de esta- -
dos’’, en la cudl, los habitantes de un pais organizado bajc este
sistema ,se hallan sometidos a dos jurisdiceiones: la federal o ge-
neral, y la local o particular cada uno de los estados que integran
la unién federal. (°") Hasta entonces no se habian congeide mis
que dos sistemas de organizacién de estado: el unitario y el de con-
federacién .

Sin embargo el sistema creado no era producto de una teori-
zacién, sino el resultado de la experiencia colenial ,durante cuyo
periodo, los habitantes de las Trece Colonias estuvieron sujetos a
la jurisdiccién de su respectiva colonia, y a la superior de la Coro-
na Britdnica. James M. Beck, en su conocida obra sobre la Cons-
titucién de los Hstados Unidos (°*) ha afirmado acertadamente que
esta descansa sobre seis principios esenciales: 1°.) El del gobierno re-
presentativo. 2°.) El de la doble organizacién gubernativa, mani-
festada en la coexistencia del gobilerno nacional, y de los gebiernos
de los estados. 3°.) El de la garantia de la libertad individual,
realizada por medio de limitaciones constitucionales a los poderes
gubernamentales del estado, para evitar que la soberania de éste
tuviera un sentido de poder absoluto y afectara los dereSMfos ina-
lienables de todo individuo, ecomo ser moral responsable, derechos
que ni el estado ni el pueblo pueden legitimamente tocar. 4°.) El
de un poder judicial independiente a cuyo cargo estd la defensa
del prineipio de la libertad individual, poder que es ‘la eonciencia

(49) La enmienda XVII, tuvo por objeto sustituir el sistemi de eleccidén
indirecta de los senadores por el sistema de eleccién directa, la XVII],
mejorar las eostumbres, suprimiendo el alcoholismo, la XIX, exten-
der a la muijer el derecho de sufragio, y la XX, la derogacién de
la enmienda XVIII que no habia satisfecho los propésites que mo-
tivaron su saneién.

(50 El sistema creado constituia toda una novedad, pues como dice Cur
tis en su Historia de la Constitucién de los Estados Unidos, hasta
entonces ‘‘no se habia organizado un sistema de gobierno en el cual
““ ¢l individuo estuviera sujeto a dos distintas soberanias, teniendo
‘¢ cada una de ellas una esfera diversa y siendo cada una suprema

"“‘en su esfera propia’’. Curtis. Historia de’ la Constitucién de K.
Unidos, traduccién de M. Cantilo, pag. 34. : .

(51} La Constitucién de Etats Unis. Traduccién francesa de John Char-

pentier. Editor Armand Colin. 1923. Paris.




o
ANO 22. N° 3-4. MAYO-JUNIO 1935
—403 —

suprema de la nacién’”. 5°.) El de un sistema gubernamental de
control y de equilibrio de poderes, cuya base fué la convieeién de
os constituyentes de Filadelfia, de ‘‘que el pueblo mejor goberna-
do es el menos gobernado’” revelada en la intencién de no “‘fortificar
la eficacia de la legisiacitn, cuanto de poner un freno a toda aceidn pre-
éipitada”. 6°.) El de las facultades conjuntag del Senado y del poder
ejecutivo en materia de relaciones exteriores consagrado con el pro-
pésite de que los actos de gobierno en esta materia consulten la opi-
niéu y los intereses de la naeién, y no sean expresion arbitrariap“d_;e
la voluntad de la persona que ocupe la presidencia. (%2)

8. — La lucha por la ratificacion de la Constitucion. — El 28
de Septiembre de 1787, el Congreso de la Confederacién recibia la
Constituelén sancmnada por la Convercién de Filadelfia, (%%) l(L

cual fué friamente acoglda ,actitud que se explica si se tiene en
cuenta que la Convencién habia sido convocada no para dar una
constitueién, sino para proponer enmiendas a los ‘‘Articulos de la
Confederacién’’. El Congrese, en donde predominaba un ambien-
te contrario al nuevo eédigo politico, se limité a transmitir su tex-

(62) ‘‘La Constitucién americana ocupa wun lugar importante en la his-
‘¢ toria de la democracia moderna. Los hombres de la asamblea cons-
‘¢ titueional, no eran desde luego, demderatas en el sentido actual de
““la palabra De la democracia, tal como lo entendemos hoy, separd
““ bales la preocupacifn exphclta de evitar la intervencién directa
‘¢ del pueblo en el gobierno y en la legislacién. Cuando se declararen
‘“ en pro de la repablica distinguieron entre la repiblica y la demo-
cracia, rechazando esta tltima. Pero frente a esto cabe decir que
la Constitucién es un producto del espiritu de la autodeterminaeién po
pular, que constituye la fuerza radical del estado americano. Solemnc-
mente declara el prineipio de la Constitueién: ‘‘Nosotros el pueblo e
““ Tos Estados Unidos... ordenamos y establecemos esta Constitu-
¢ cién para los Estades Unidos de América’’. Si después los hiombre-
‘¢ de esta asamblea se consideraron autorizados a limitar por de pron-
to el circulo de las personas que pueden hablar en nombre del pue-
blo, este circulo fué luego amplidndose poco a poeo hasta compren-
‘¢ der la totalidad del pueblo. Ahora bien: el espiritu de autodeter-
““ minacién de un pueblo constituye ¢l alma del moderno estado de
mocratico, y asi la fundacién del estado americano. imaugura la
época. histérica en la cual las comunidades. populares empiezan &
““ ser duefias de su propio destino’’. Walter Goetz. Historia TUni-
versal traducida por M. Garcia Morente. Espasa - Calpe S. A. Ma-
drid. 1934. (El mundo de los estados anglosajones, hasta fines del
siglo XVIIT por Félix Salomén, pags. 548 y 549),
(53) El 19 de Septiembre de 1787, fué dada a la publicidad la nueva cons-
titueién.
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to a los estados, sin formular ninguna manifestacién. (%) La Con-
vencién temerosa de la suerte de su obra si entregaba su cximen
a las legislaturas de los estades, habia insertado ex profess en la
Constitucion, un articulo especial referente al sistema a adeptarse
para su ratificacién. ‘‘Bastara, deecia el articulo VII, la ratificacion
““ de las convenciones de nueve estados para el establecimiento de
‘“ esta constitucién entre los que la ratifiquen’’. -
Inmediatamente estallé la lucha alrededor de la adopeién o
del rechazo de la Constitucion. Esta tuvo a su favor a la region de
la costa y a las ciudades importantes, al eomercio, a la gran pro-
piedad y a les capitalistas. En cambio sus adversarios se recluta~
ban en la regién del interior del pais y sobre todo entre los peque-
fios agricultores, partidarios de las emisiones fiduciarias, en las cua-
les fiaban el mejoramiento de su situacién econdémica, y que mira-
ban con desconfianza la prohibicién hecha a los estados de emitir
papel moneda. La cdnstitucién en realidad no satisfacia ni a mu-
chos de los mismos que habian contribuido a sancionarla. ‘‘Con-
‘“ siento en esta Constitucién, decia Franklin al clausurarse la Con-
vencién de Wiladelfia, porque no espero otra mejor y porque no
estoy seguro de que esta no sea buena. Yo sacrifieo al bien pt-
biico la opinién que he formado acerca de sus errores; yo no he
hablado de ellos fuera de aqui; en este recinto mnaecieron y agui
merirdn’’, Wéshington por su parte afirmaba en carta dirigida
a Patrick Henry:“ Yo quisiera que fuera méas perfecta la consti-
tueién que hemos hecho, pero creo sinceramente que es la mejor
que podria formarse en esta époea, tanto més euando se deja abier-
to un camino para introdueir las enmiendas gue se crean necesa-
riag, ¥ esto es a no dudarlo un motivo mis para que se acepte
dicha Constitucion en las cireunstancias actuales?’.
La lucha que dividié a la opinién piblica de los estados entre
los partidarios de la constitucién o federalistas v sus enemigos o

(54) El Congreso, segfin seflala Curtis, en su Historia de la Constitueidn,
se limité ‘‘por el voto unimnime de los estados .presemtes, .a adoptar
‘‘ una resolucién que, al paso que ninguna aprobacién eontenia de la
‘¢ Constitucién, se abstenia de intervenir en ella segin iba de la
‘¢ Convencién, y la trasmitié a las legislaturas de los Estados ‘‘para
‘“ que fuera sometida a una convencién de delegados elegidos en cad.i
‘‘ Estado por el pueblo del mismo, en confgrmidad con las resolucioncs
‘“ de la Convencién hechas y dispuestas al efecto. (Sancién del 2Za
de Septiembre de 1787)°’ Curtis. Obra y edicién citada pagina 448,
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antifederalistas, puede sefialarse como el punto de partida de la
existencia de los partides politicos de los Estados Unidos. (%) Lios
primeros resignados defendian a la Gniea eonstitueién posible, co-
mo llamaban a la obra de la Convencién de Filadeltia, y los se-
gundos atacaban a la misma fundados eén que restrmgla las li-

(55‘) Esta lucha entre los partidarios de Ios derechos de los estados -
y los partidarios de los poderes del gobierno federal, prosigms
después de adoptarse la constituciéd de 1787, entre republicanos y
federalistas. Como sintesis de la historia de los principales partidey
de los Estados Unidos, transeribintos la siguiente noia que pertetie-
ce el dlstmg‘uldo histeriador David Saville Muzzey:’

‘B dificil distitiguir claranfénte los pai‘tldo‘s politigos como ”’ .
o conseéuenua de los diversos ufos de las expresiones ‘‘republica- ™
‘¢ nos’ ‘“demécratas’’ en épobas diferentes de nuestra historia. *’
““E1 cuadro siguiente nos puede ayudar a formarnos una idea sobre *
‘¢ gl particular’’.

Fecha Fedéralistas c. Demécrata.s - Repubiicanos
1791-1792 (partidarios de un go- (partidarips de un gobierro
bierno federal fuette). nacional extrictamente limi-

tado).
1793 Abandonan la expresién de-
mderatas y quedan simples
republicanos.
Hacia 1816 Desaparecen, y solo subsisten los
Republicanos
Hacia 1820 (era del ‘‘buen acuerdo’’)
que se dividen sobre las cuestiones de las mejoras in-
ter10res, tales como la ayuda nacional para la .-onstrue-
cién de canales y de caminos, y la concesién del Banéd«

Nacional, en dos grupos:

Eepublicanos Nacionales c¢. Deméeratas - Republica‘/ﬁos

nacleo de un nuevo par que se convierten despué-
1825-1830 tido que por oposicién a de haber abandonado 14 ex-
Jackson, toma e' nom- presién republicanos &n:
bre de:
1834 Whigs c. Deméeratas (Jacksonianos)

El partido whig, se disgrega poco después de 1850 & raiz
de la gran cuestién de la esclavitud y entoncss se or-
ganiza el actual partido republicaro.

Histoire des Etats Unis d’Amerique par David Saville Mizzey
Traduceién francesa de A. de Lapradelle, Edicién Larouse. Paris
1921. Péagina 319. Nota (1).
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bertades de los estados y de los ciudadanos. La ratificacion de la
nueva constitucién parecié dificil, y si al fin se logrd, no lo fué sin
penosos esfuerzos. Algunos estados no opusieron mayores dificulta-
des. A Delaware cupo el honor de ser el primer estado en ratificarla
por unanimidad (7 de Diciembre de 1787), siende¢ seguido por
Pennsylvania, en éuya convencién los federalistas se impusieron
tras una violenta lucha (12 de Diciembre de 1787), por 46 contra
23, gracias a la accién de James Wilson. Siguié a Pennsylvania
New Jersey, estado que ratific6 la Constitucién por unanimidad,
{18 de Diciembre de 1787), siendo seguido por Georgia (2 de Ene-
ro de 1788) y Connééticut (9 de Enero de 1788). En Massachu-
setts, en ecambio la decisién de la contienda entre los dos partidos,
estuvo algln tiempo dudosa, pero el recuerdo de la rebelién Danicl
Shays, v la adhesién de Samuel Adams hizo que al final la Con-
vencién local 1a aprobara por 187 votos contra 168, el 6 de Febre-
ro de 1788. A esta ratificacién siguieron las de Maryland, (25 de
Abril), Carolina del Sur (23 de Mayo), v New Hamsphire (21 de
Junic). (%) Con esta Gltima ratificacion se habia obtenido la con-
formidad de nueve estados, pero faltaba la adhesién de Virginia
y de New York, sin los cuales era impesible organizar definitiva-
mente la nacion. La oposicién a la constitucion en estos estados era
sumamente vigorosa. En Virginia la convencién local se reunid el
2 de Junio de 1788, y en ella se hallaron los hombres més notables
del estado con excepeibn de Wéashington y de Jefferson. Patrick
Henry, elevé alli su woz. contra la Constitucién, a la que acusd de
tener tendencias monérquicas, sefialando que la alteracién del régi-
men existente podia conducir a la pérdida de las libertades y a la
desaparicién de la repfiblica. (°7) El apoyo de Edmund Randolpkh,

(56) Mientras la ratificacién de la Constitucién, obtuvo en la Convenc én
de Carolina del Sur 179 votos contra 73, en la de New Hamspire la
adopeién solo se pudo lograr por 57 votos contra . 47.

(87) Algunos fragmentos de la exposicién de Henry en la Conveacién o

Virginia ilustran sobre la posicién de este y de su partido:

..“‘ permitidme preguntaros, jqué derecho tenian (los miembros de
“ 13, Convencién de Flladelfla) para decir: Nos el Pueblo? Mi cu-
‘¢ yiosidad politica hija de mi solicito deseo dé obtener el bienestar
¢« pablico, es la que me induce a preguntar, por qué dijeron *‘Nos e'
““ Pueblo”’, en vez de ‘‘Nos los Estados’”. Los estados constituyen
‘¢ el cardeter y el alma de una confederacién’’...

. ‘‘El pueblo no autorizé a nadie para que se usara su nom-

Ey
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la e¢locuencia de James Madison, y sobre todo la influencia decisi-
va de George Washington deeidieron la ratificacién, duramente ob-
tenida por 89 votos contra 79 (25 de Junio de 1788). En New
York, la lucha fué afin més dura, pues los adversarios de ia cons-
titugin aparecieron con.mayoria ‘en la convencién local.. La vie-
toria de los federalistas fué el resultado de los esfuerzos de Ale-
xander Hamilfon. Esté con James Madison y John Jdy publicaron
una serie de articulos anénimoes entre los filtimos meses de 1787 ¥
los primeros meses de 1788, y que aparecieron alternativamente
en tres periédicos ‘‘The Indeperident Journal’’, en ‘‘The New York
Packet”” y en el “Daily Advertiéer”, y cuyo objetc era explicar
la nueva constitucién v hacerle ambiente. (°*) Al final por 80 vo-
tos contra 27, y tras una serie de concesiones, los federalistas obtu-
vieron la ratificacién de la Constitucién. (26 de Julio de 1778).

Carolina del Norte y Rhode Island, quedaron por lo promnto
fuera de la Unidn, pero al organizarse el nuevo gobierno, y ante el
peligro de que éste los tratara como a estados exiranjeros, 1o que
desde el punto de vista econémico les iba a traer graves inconve-
nientes, decidieron aceptar la nueva constitucién e ineorporarse a
los estados hermanos. Carolina del Norte acepté la nueva consti-
tucion el 21 de Noviembre de 1789 y Rhode Island el 29 de Ma-
vo de 1790. '

Diversos estados y entre ellos Massachusetts habjan aceptado
la Constitucién, pero habian exigido que se ineorporara a ia mis-
ma umna declaracién de derechos individuales, pedido que fué satis-
fecho con la sanecién de las diez primeras enmiendas, a las gue nos
hemos referido més arriba.

(Continuara)

‘¢ bre, y claro estd que los que tal hicieron se han excedido en sus
‘¢ atribueiones’’...

““La Convencién Federal, debia haberse limitado a corregir
antiguo sistema; para este Gnico objeto se reunié y su misidn
‘no debié extenderse méas alla’’.. .
(58) Estos articulos, publicados con el ps_eudénimo de Publius, fucron reu-

nidos en 1788, en dos volimenes, y han llegado hasta nosoiros con
el titulo de ‘‘El Federalista’’. (Ver referéncia bibliografica de la
nota (22).
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