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EN FRANCIA

l £ WP

DEL REGIMEN CENTRAL AL REGIMEN FEDERAL

‘‘Le pouvoir fédéral, qui est ici pouvoir
central, organe de l}a grande eollectivité, ne
peut plus absorber les libertés individuelles,
corporatives et locales, qui lui sont antéries:
res, puisqu’elles seules le soutiennent; qui
de plus, par la constitutién qu’elles lui ont
donnéde et par la leur propre, lui restent-su-
périeures’’.

P. J. PR}O‘UDHON

Demasiados pensadores ilustres, demasiados pensadores genia-
les — Montesquieu a la cabeza — nos han clogiade la excelencia
del régimen federal para que nosotros estemos tentados de emltn'
una duda sobre sus aserciones, a las que primeramente serd con-
sagrada una gran parte de nuestro trabajo. ¥n tales condiciones,
;por qué, pues, se estd aun, en este terreno, en una era de discu-
sicngs y de controversia, sin que sea posible prever, con alguna
prudencia, el momento de las realizaciones?

Proudhon nos lo explica en estos términcs: “‘Duronte largos
stglos, la tdea federalista parece wvelada y mantenida en reserva:
la cavsa de este aplazamiento estd en la incapacidad original de
las baciones v en la necesidad de formarlas con una ruda diseipli-

a. Ahora bien, tal es €l papel que, por una especie de consejo so-
berano parece haber sido atribuido al sistema unitarie”

Asi, el federalismo es un pregreso v todo progreso se paga;
cual el cielo de los eristianos, hay que merecerlo por actos. El res-
cate del individuo se encuentra en todas las formas del esfuerze
y del sufrimiento; ¢l rescate de las colectividades se denomina es-
pecialmente : involucién.
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“....Romped el hueve antes del dia fijado por la naturaleza’
para la eclosién del animal -— nos dice Proudhern — y no obten-
dréis més que un aborto; matad el pajaro antes de la puesta y
no tendréis pollada; dad al nifio ideas y gustos que no sean los
de su edad y no haréis de €l sino un sujeto depravado. Luego, to-
da doctrina social que no pueda probar su filiacién direeta y le-
gitima con el sistema en vigor, es por solo esto una doetring falsa
y de antemano eondenada; toda tentativa prematura de reforma
es un asesinato’’.

De donde sacamos este comentario: par: hacer una revolu-
cibn que no sea una guerra civil, un acto en que la obligacion
brutal y la muerte reémp}acen a los medios de persuasién, es in-
dispensable no solamente que las fechorfas del régimen inerimina-
do, llegados a su apogeo, hayan tomade proporeiones insoportables,
sino, ademas, que una parte de la opinién piblica se muestre favo-
rable a la fcransformacién proyectada; que la otra, la mayor, sea
susceptible de encararla sin aversién o preveneidn, por el temor de
un transtorno de sus quietos habitos, v sobre fodo, en fin, que los
organismo de reemplazo existan con una innegable virtualidad.

Que el régimen unitario fortificado por el centralismo se haya
vuelto insoportable — y por su camino hacia adelante, haeia un
estatismo completo, estd llamado, si no se lo impide, a serlo més
aun — es lo que vamos a establecer por una eleccién variada de
citas caracteristicas; en cuanto a las otras cendiciones de éxito re-
volucionario, ngtemos que ellas son lenadas a la vez:

por la formacién, sea en Paris, sea en las provineias, de agru-
paciones de politica descentralizadora, de las que algunas — las
més moderadas — se relacionan con la Federacion Regionalista
Francesa (F. R. F.), con sede en Paris todas las otras, salvo una
o dos que por tictica més que por convicecién reclaman su auteno:
mia completa, todas las oiras, digo, se inspiran, al menes en sus
grandes lineamientos, en la doctrina proudheniana, tal como la
presenta ‘‘La Fédéraliste’’, cuya creacién remonta a 1921.

por el producto de un martirologio quasi secular del prole-
tariado: el movimiento sindical, esperanza de un orden y de un-
munde nuevos en los cuales ya no serd permitido a lo individual,
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eselavizar 1o colective més que a lo colective ahogar lo individual,
en nembre de una monstruosa ‘““Razén de Hstado’’. '

Pero, ;olvidaremos nosotros lo esencial? — el atavismo liber-
tario, atavismo irrecusable por lo que nos concierne, pudiendo re-
snmirse la historia de la Francia dindstica por una lucha nunca
interrumpida del pueblo por sus libertades provineiales, contra las
msurpaciones de la realeza, (*) hasta que el triunfo del sistema uni-
tario estuve, bajo la amenaza de las potencias extanjeras, coaliga-
das més bien contra la Revolueién que contra los regieidas, lo bas-
tante sdélidamente asegurada como para dar la ilusion de la maés
larga perennidad? ; -

Estaba, pues, escrito que la revolucién, comenzaba bajoe los
anspiecios-de la libertad, servida en esto por el recuerdo de.las vie-
jas franquicias provinciales para la redaccién de los inmortales
Cuadernos en que, en cada comuna, nuestros padres, colocAndose
bien por encima de nosotros, realizaron un aeto de dignidad y de
inteligencia politica del gue nuestros ediles serian actualmente in-
capaces, terminaria en el aniquilamiento, en su fuente, de todo es-
piritu de iniciativa, de espontaneidad, de originalidad.

Sorpresa del destino que hize de los herederos de una necesi-
dad provisoria (de hecho, la dictadura de Paris) los sostenedores
de un medo anaerdnieo de gobierno.

Este pensamiento lo encuentro en ‘‘La Provinee’’ (Ce gu’elle
est, ce qu’elle devrail éire) libro fundamental de un autor verosi-
milmente bien ignorade hoy: Elias Regnault: “‘Que la provindie
no se deje ya persuadir de que reclomendo sw lugar en la vida co-
man ofende las tradiciones de la Revolucidn. Pues es la monarquis
guien le ha quitado sus libertades, que lo Revolucion querin devol-
verle, que el Imperio ha ahogade’’. Lo cual hace decir a Toequevi-
He: “La 4nica porcion de la politica del antigno régimen nuwe he
sobrevivide es la ceniralizacién, este gran pemsamiento de lu mo-
worquia’’. ‘

Si estamos atn, después del absolutisme imperial, en la au-
toridad larvada de una républica parlamentaria, esto no signiﬁeé,
que la revelucion se haya dado por vencida; tiene ella sus gran-
des y-sus pequefias etapas, de las que cada una, por la desapari-
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cién progresiva de los principios envejecidos, ha visto redueirse
los obsticulos acumulados delante de ella. Permitasenos, pues, ser
optimistas viéndola muy préxima al fin luminoso marcado por la
conquista de nuestras libertades.

Hstamos dispuestos a reconocer que, lg mas a menudo, ‘‘defi-
nir es traicionar’’; sin embargo, pensamos que algunas breves no-
tas terminoldgicas sobre el valor reprsentativo del federalismo, del
sistema unitario, de la centralizacién son en esta circunstaneia in-
dispensables.

Personalmente, definimos el federalismo usi: armonia de las
diversidades en su cuadro original, expansion ilimitada del inte-
rior &l exterior por el juego de las libres conveneiones, convenecio-
nes sancionadas por confrato.

La definicién que sigue, més apropiada a nuestro objeto, es
de Ch. V. Langlois y figura en el artieulo federalismo de la Gran-
de Encyclopedie: ““El federalismo concilia los dos excelentes prin-
cipros de la unidad nacional y de la independencia de los grupos
hastdricos vivos’? ‘

El sistema unitario es lo contrario del federalismo; es la repu-
diacion — a hierro y fuego — de la independencia de los grupos,
o provincias o regiones, La Francia de la Realeza, como la Fran-
cia de la democracia — quien nos dird etnolégicamente, histérica-
mente, psiquicamente, sus limites y sus datos respectivos — es
“Unc e Indivisible”’, divisa que mo corresponde, no més formal-
mente que efectivamente, a una 0'arantla de unidad.

Por lo que se reﬁere a la centra,hzacmn vamos a extenderla
sobre las pdrmllas de la critica y tendremos uua definicidn por an-
tinomia,. :

En une de los primeros ‘yvmuy preciosos nameros de ‘“‘Feu’’,
se lee esta magistral deelaracién redaccional: ““Haremaos politica.
Ningsin gobierno en lo sucesivo, si cada provincia lo quiere, podrd
ignorar lo opinion regionaliste. Esta sabrd dictar o sus represen-
ftantes sus deberes. Para nosolros, denunciando los engaiios, apar-
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tando al pueble tanto como podamos de esas luchas vanas . cuyas
combinaciones de grupos y de carteras sueldum, lejos de aqui, las
apuestas, le iniciaremos en la politica real, en la politica de la tie-
rre v del suelo’. ‘

Del mismo ntimero, he aqui un extracto, de lo méis represen-
tativo, de una declaracién qu lleva las firmas de Emile Sieard,
Joseph d’Arbaud, Fernand Gauzy: ‘‘De fanfo en tanto (desde el
impulso federalista de. 1789) se adwierte un reflejo de Wberacion:
Repiblica, Socialismo, Boulangismo, Nacionalismo, Sindicalismo (2).
Todos estos esfuerzos han fracasado o degenerado porque no fue-
ron mds que percepciones fragmentarius del devemir social. Kl bra-
20 queda dudendo mientras que el cerebro esid obscurecido; de na-
da sirve el querer obrar si no se estd de acuerdo acerca del obje-
to a alcanzar; el cual mo aparecerd mds que en la séntesis de los
métodos ntelectuales, politicos y’ soctales propios pare fundir los
sentimaentos y los intereses.

““La adopcidn de una doctrine. federalista, es decir, de autono-
mios territoriales y corporativas, tiene, pues, su justificacion en
los males de nuestra organizacion misma. La recomstruccicn del
pais en grupos siempre solidarios pero auldnomes y diferenciados
es el deber urgente. Estos organismos viwos y competenbes desear-
gan al Estado de todo le que él es incapaz de hacer, es decir, de la
casi totalidad, de sus alribuciones presentes. Enorme burocracia de
Estado, universal despotismo parlamentario, doeminio corruptive
de la finanzo internacional, tode esto desaparecerd.

““ Asimismo, nuestra doctrina federalista serd mds bien une dis-
cipling intelectual y semtimentel que un programae de reformas po-
liticsa y sociales. Antes que polvernos a las masas electorales, es a
la élite del pensamiento fr'(mcés a4 quien nos es preciso persuadic’’.

Hoy no se trata de persuasién sino de ccordinacién. Estima-
mos que este resultado no puede ya méas ser zl,ylazgdo, pues seria
una vergiienza para la élite que la hierba mala del egoismo para-
sitario llegase por largo tiempo afina ahogar una semilla gue:al-
gUNOS Precursores arrojaran abundantemente a todos los vientog de
la inteligeneiavy que résume este extracto de una cartd de Federi~
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co Mistral a M. B. Wyss (1865) : ““ Mz suefio politico es ¢l Esto-
do federal aplicade o Francia, con las modificaciones que compor-
tan los costumbres y los progresos modernos... Si €l corazon de
nuestros valientes amigos los felibres hubiese latido al unisono con
el mio, habriames preparado, acelerado el movimiento federalista
que estd en el porvemir. No es que yo tengo lo idea tonta de sofiar
una separacion. con Francia: los tiempos fulures som propicios o
lo umion y ne a lo separacion; pero también, iy sobre todo, lo som
a lo tibertad, @ la Lbertad de las razas, de las ciudades, de los in-
diiduoes, en la armonia’’. 3
A los nombres ya citados, agreguemos Rousseau, Augusto Com-
te, Armand Carrel, de Tracy, Gustave Chaudey, Xavier de Ricard,
Odilon Barot, Eugene Pelietan, Jules Simon — de quien tfendre-
mos que volver a hablar -— Berlue - Pérussis, Beauquiér, Charles
Lionguet, Georges Renard, Eduarde Berth, Pelleutier, el gran ani-
mador de las Bolsas de Trabajo, Clemenceau, Dr. Ferreu, Deher-
me, Mauriece Bertrand: ‘“El rodille de lo uniformidad no habio
hecho aun en la Froncia uwna gran superficte plana’ . Taine: “cen-
tralizacidon, folta de imiciative local e individual, he aqui el mal’ .
Alexis Toequeville: ““Es para unir las ventajos diversas que resul-
tan de lo grandeza y de la pequefiez de las naciones pare lo que
fué creado el sistema federativo... En las grondes naciones cen-
tralizadas, el legislador estd obligado a dar o las leyes un cardcter
untforme que la diversidad de los lugares y las costumbres no com-
portua; no estando instruido de los casos particulares, no quicre pro-
cder mds que por reglas generales; los hombres estdn obligados a
plegarse entonces a las necesidades de la lgislacion, pues lo legis-
lacion no cabe acomodarse o las necesidades y a las costumbres de
les hombres, lo cual es causa de perturbacién y de miseric.. KEste
mconveniente no existe en las confederaciones; el comgreso regla
los principales actos de la existencia social; todo el detalle es aban-
donado a las legislaciones provincigles’’. ““No podria uno figurarse
hasta qué punto la division de lo soberania sirve ol bienester de
cadw uno de los Estados de que se compone la Unién. Siempre que
en estas pequefias sociedades no preocupe el cuidado de defender-
se 0 de engrandecerse, todo el poder publico y loda la energio in-
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dividual estardn vueltas ol mejoramiento interior’’. Maurice Ba-
rrés: “En lo organizacion actual, el poder central estd revestide
de todos los derechos, y las atribuciones de las asambleas locales es-
tdn limitadas por la ley; sofiariamos, por el conirario, que las asgm-
bleas locales poseyesen todes los derechos y la asamblea ceniral 50
lomente aquellos que le seriom delegados por el Estatute consti-
tuctonal’’. Tourlon: ““Por miedo o temor a la libertad se ha croa-
do el dios Estado, se ho confundido Estado con Palria, se hun de-
balitado, cor rompzdo triturado los elementos variados de lo nacion,
reducido o masa homogenea pero tnerte, ¢ un orgenismo Hsmaedo
a crecer, o florecer, a fructificar; se ha conseguido la sacrosanta
centralizacion, lo cual nos matard si no se lo mata’’. Para Paul
Deschanels, ““la verdadera escuela de self - governement en to-
dos las pueblos libres s la tomune’. Para Fonecin: ““La verdede-
ra trudicion nacional de Francio es el federalismo. La monarquic
ha falseado la direccion notural de nuestro genio’ . En fin, en es-
te orden de ideas, Charles Brun es el autor de un libro, ‘‘Le Regia-
nalisme”’, que ningim hombre politico debiera ignorar.

Pero, jde cuintos olvidos nos hemos hecho culpables! *“Con la
centralizacion lenéis la apoplegia en el centro y la pardlisis em las
extromidades’ . (Lamennais) ““No hay ejemplo en la historia de
un estado umitario y centralizado que decrste su division. .., Tal
devision se realizaria el dia en que Francie sea pueste mds bejo
aun de lo que ha sido por la guerra de 1870 y la Comuna jumds
se hard por medida legal. Un poder, organizads no cede mds que
lo que se le arranca’

Por estas palabras de Renan no mnos dejaremos arrastrar a
una digresién sobre la Comuna; pero se comprenderd el asenti-
mienio que nos anima puesto que, del examen de la situacitn- pre-
sente, trataremos de demostrar que seria posible evitar la horrible
tragedia de una nueva Comuna, obrando sicmpre para el mayvor
bien de Francia y de Europa, que no dejaria de inspirarse en nues-
tro c¢jemplo. )

Y sin embargo, parece que fuera el escepiicismo de Reman el
que acierta sobre todos los optimismos.
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Ya en el libro ‘‘La Province”’, fechado en 1861, leemos: ““Un
hecho digno de nota es que, desde hace cuarenta awos, le poder mi-
wisterial ha pertenecido constantemente o hombres de provincia,
que siempre han sido los mds obstinados adversarios de la eman-
cipacién provincial’’ .

Ahora, de lo que sigue gustad toda la sal: ““Los principales
direetores de nuestros destinos mos han vewido casi todos de los
bordes del Garona y del Rédano™ ().

El autor prosigue ddndonos el porqué de esta conducta : ““ Maes-
tros en los sufragios, orgullosos de domimar en este vasto medio
que cllos llenan con el ruido de sus elocuentes querellas, no les por-
tenece aminorarlo en provecho de provincias o las cuales ellos han
diche adids; y @ cada dYadite que se realiza conird lo centralizicion,
estos hijos ingratos de la provincia son los primeros en la brecha
como si se tratase de rechazar una invasidn de los bdrbaros. Por
lo demds, la tdctica de los partidarios del absolutismo consiste so-
bre todo en hacer la confusion entre la unidad y la centrelizacion’™.

Asi, pues, son miserables satisfacciones de ambicién y de or-
gullo las que hacen que estos sefiores se asgan al poder, teniendo
por excelente un sistema qu les asegura un ejéreito de funeionarias
electores. Seria por las mismas razones de interés personal y de
compafierismo que, desde hace algunos afios, el refrin tradieional
sobre la descentralizacitn, desaparecido de las declaraciones minis-
teriales, estd reemplazado, en el espiritu de nuestros dirigentes por
un fenaz deseo de represién. Regiomalistas — jlos pobres! — 3 fede-
ralistas, tendrdn bien pronto, tal como se les han amenazado, los
honores de la “‘correctionnelle’’ mientras que bajo el Imperio, el
polemista sin miedo que era Proudhon fué absuelto en *‘cour
d’assisses’’. Nosotros no nos asombrariamos’ mueho por esto.

El parti- pris de resistencia a toda referma profunda es evi-
dente. _

Lo hemos visto bien a propésito de la Alsacia y de la Lorena
ante el problemia que planteaba la reanexién. La razén, a despe-
c¢ho de una apdrente l6gica ;no ordenaba asir esta oeasién cxsep-
cional de una experiencia de deseentralizacién para Francia ente-
ra? Ahora bien, es por la operaeion contraria por lo gue se deei-
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di6 y més tarde, empiricamente, la soluciéon sigue quedando pen-
diente, al menos parcialmente.

Pero jen qué consistird al final esta experiencia que, segdn
la opinién de los regionalistas mis moderados, hubiese sido pruden-
te realizar? o

Quedaba entendido que hablariames de Jules Simon. Es &1 quien
va a darnos la respuesta: ‘‘No se trata de tocar, por otra parte, los
tres punios cordinales de la politica, el ¢ddigo, el ejército, el tesoro.
Pongamos al abrigo estos tres instrumentos de la ynidad y lo fuer-
2a de Froncia. Con un cédigo unico, un ejército regular y recursos

. ﬁnanc@eros reunidos bajo la mano del poder central, seremos siem-
pre uw mismo pueblo y podremes dejar a los habitantes de unc cir-
cunscripo’[o’n departamental repartir sus simpuestos, administrar
sus pmpwdades, hacer sus cammos, gobernar en una palabra, sus
negocios locales, que ellos solo comocen y en los cuales estdn ‘mds
_dzrec.mmente interesados. .. Para hacer buenasz leyes y grandes co-
sas, pare montener su rango en Europa, el gobierne mo tiene ne-
cesidad de esclavizarnos’’

Discurso "y programa: el uno y el otro estan lejos de satisfa-

cerme.  Hsta elocuecia parlamentaria de un jacobino que se ate-
nda, de un chauvinista que se expande de un orador naturalmen-
te més comodo en la oposicién que en la ejecucién, no me ilusiona.
En -este programa que- pome al abrigo el tesoro, por ejemplo, esta
Qledx(‘, angular de la accién, discierno sin indulgencia el hallazgo
de un oportunista pleiteando por una politica del Jardin del Plan-
tes en que el oso, en su fosa, estd libre de cadenas, pero no estd
méngs prisionero.
... Este programa, notoriamente insuficiente aun para una Spo-
ca en que la clase obrera no habia dado aun mis que una adver-
tencia; en que campesinos y artesanos estaban desorganizados, no
seria mas que una irrisién para' la nuestra que, bajo una eristali-
zacion de las necemdades consecutivas a los progresos realizados
en todas las ramas de la actividad: agricola, eomercial, industrial,
cientifica, artistica, nos ha econducido a la formacién del Consejo
Nacional Econdmico, ese organismo capital del porvenir, para quicn
los elogios gubernamentales ne pueden reemplazar los poderes de
ejeeucién que el mismo gobierno se guarda bien de reconocerle.
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Asi, pues, he dado este extracto a titulo de indicacién de To
que podria ser un método progresivo ¢ de transmisién, perc bajo
el signo de la buena voluntad, dirigida hacia un objeto claramen-
te, honradamente determinado, con exclusién de toda segunda in-
tencién; de todo fingimiento, de esos: mredios; en fin, que han redu-
cido & tan poca cosa el beneficio de los supuestos proyectos de me-
Joraeién, semi- medidas o falsas maniobras ecuyo resultado consistid
en irabar la reforma antes que servirla, impidiendo el desarrollo
de las iniciativas particulares, dicho de otre modo, del regionalis-
mo espontaneo. ‘

; Cuanto tiempo durara esta resistencia de los poderes phbli-
cos, puesto que, segiin la palabra de Renan, diputados ¥ senadores
no se decidirdn jamés por el suicidio?

1Qué lastima! jLa perspeectiva no es alegre! Pero, digimosln
nosotros, no en vano se habrd hecho oir la voz poderosa de Prou-
dhon en favor de un método, el tnico que sea revolucionario en sus
fines.

Asf es como en él colocamos nuestras esperanzas de la renova-
cién pacifica. Salvo si se considera, como lo ensefia aun Proudhon,
que la solucibén, en lugar de ser encarada desde el punto de vista
de la religién: fe - autoridad, debe serlo en la adopeién de un pun-
to de partida simplemente humano: ctencia - demostracion, que, por
el reconocimiento de este prineipio liminar: respeto del hombre
por el hombre, nos condueiria al descubrimiento de un mundo nue-
vo,” siempre entrevisto, jamés alcanzado... en que la justicia se-
ria inmanente.

En todo caso, de todo lo que precede nos serd dado realizar
esta comprobacion : el federalismo no es una ncvedad; que hay fia-
dores ilustres y numerosos; que es una realidad para ciertos pai-
ses, donde estd a la base de las instituciones, enando no es la eons-
titueién misma; que, en fin, la Francia espiritual — que no hay
que confundir con la Francia gubernamental o jacobina — estd
mundialmente a la cabeza del progreso en que la ha eolocade la
Revolucién del 89, en que la han mantenido las obras geniales
de Proudhon. Pues a este pensador gloriogo vuelve incontestable-
mente la gloria de haber hecho de lo que no era més que intui-
cién, tanteos, ensayos frag'mentarios 0 experiencias feiices, del fg—
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deralismo, en una palabra un Guerpo solido de doctrina; de ha-
berla eodlﬁeado, en un reldmpago de genio, con una precigion, eon
ung amplitud realmente imperfectibles. A tal punto que el pru-
dherismo se convertird en el régimen del porvenir, puesto que en
él se conjugan estos dos conceptos de una maravillosa simpliei-
dad: la eonciencia, del hombre como hogar de lo divino, en el or-
den espiritual, y en el orden material, el ejercicio de las libertades
individuales para la solucién del problema de la subsistencia, ex-
presion de la que él nos da de este modo la férmula: ‘‘El gobier-
no de los hombres deberd dar lugar a la administracién de las co-
sas?’,
Eveene Porrevix

(Director de ‘‘Le Fédéraliste’’)
(Traduccién dé A. W.}

(1) Anteriormente lucha de les siervos contra los feudales‘

(2) El sindicslisine ““reformista’’, por ciertg. En cuatto gl sitdicalismo
de @ntes de la guerrd que se 1nspira en la ¢‘Chartel d’Amiens”” o sin-
dicalismo revolucionario, sigue si » de los elemdéntts indispen-
sables de una constitucién con régimen federal.

{3) Y sigue siendo asi.






