
LA CONSTITUCIÓN BRASILEÑA DEL 16 DE JULIO DE 1934 
POR EL 

Dr. Enrique Martánez Paz (hijo) 

(Continuación) 

I 

Anteced~ntes. - El Brasil independiente. - Cc;mstitución de 1824. 
Acto Adicional de 1834. - Ley ~ interpretación de 1840. -
Revolución republicana. - Con,itución de 1891. - Refor-

~ - ' 

ma constitucional de 1926. 

l. - Invadido el Portugal en 1808 por las fuerzas napoleó
nicas ·e imposibilitado el prín_cipe regente Dn. Juan de oponer re
sistencia a esa invasión, decide trasladar la cede del gobierno y 
la corte portuguesa a la floreciente colonia del Brasil. 

Esta circunstancia tuvo una poderosa influencia en el desa
rrollo posterior del Brasil, de tal modo, que ha podido decir el 
eminente jurista l¡Jrasileño Rodrigo Octavio ·'que los progresos ma
teriales que se manifestaron en el país, fueron de tal orden, que cuan
do se declaró la guerra de la independencia, no solo tenía el gran im
perio una gran e,apital dotada de vastos establecimientos y nota
bles obras públicas, sino tambi~n,.. una pl~yade brillante de hom
bres entendidos en los negocios de la admh~istración que se trans
formaron en inolvidables estadistas y llena~on con sus nombres 
gloriosos el primer reinado y el período de la regencia" (1) . 

En 1820 estalla en Portugal y se extiende al Brasil un movi
miento liberaL que podríamos calificar por sus finalidades de cons
titucionalista. Dn. Juan VI, arm en: el Brasil, cede ante el mo
vimiento y convoca un consejo de representantes d<~ las ciuda-
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des y villas, para que estudiaran las necesidades del país, pro
poniendo reformas y sugiriendo providencias ''útiles para la se
guri~ad individual y de las propiedades, una buena administra
ción de . justicia y de hacienda, al aumento del comercio, de la 
agricultura y de la navegación, al estudio de la educación polí
tica y a cualquier objeto conducente a la prosperidarl y bien ge
neral del Brasil" ( 2 ) • 

r_.as Cortes Generales portuguesas, que después de la revolu
ción y derrocamiento de la Junta Provisoria de Gobierno, ejer
cían la autoridad en Portugal, adoptaron eomo constitución pro
visaría del Portugal y por tanto del Brasil, la constitución espa
ñola de 1812, p8ro es de notar que esta constitución no tuvo ver
dadera aplicación allí. 

Llamado Dn. Juan VI por las Cortes :portuguesas se ve prf'
cisado a abandonar .el Brasil, elevado desde 1815 a jerarquía de 
r~ino y designa regente del mismo a su hijo Dn. Pedro, por de
creto de fecha 7 de l1Hti!Zfi de 1821. 

2. - lJas ideas de independencia que se habían manife~ta
do. entre los nativos desde fines del siglo XVIII ('1), robusteci
das por el movimiento eonstitucionalista y liberal de 1820 y por 
las circunstancias a que vamos a referirnos, crearon hacia 1822, 
un ambiente hostil a la metrópoli y un espíritu de libertad. La 
política de las Cortes portuguesas, tendiente a limitar y supri
mir las ventajas y privilegios obtenidos por el Brasi~ durante los 
años en que fuera residencia de la Corte y 8ede del gobierno por
tugues, precipitó la declaración de independencia f 4 ) • 

Reunida aún en Portugal las Cortes constituyentes y ante 
las ideas francamente hostiles al Brasil, el regente Dn. Pedro, 
poniéndose al frente del movimiento libertador, convoca por de
creto de fecha 3 de mayq de 1822 a una Asamblea General Cons
tituyente, en cuyo decreto a pesar de que se habla aún del "man
teniíniento de la integridad de la monarquía portugu(jsa" (5 ), se 
pone de manifiesto la voluntad de proclama1· la independencia 
del Brasil. 

Reunida la Asamblea y salvadas las dificultades propias de 
la empresa, el 7 de setiembre de 1822 declaraba la independencia 
del Brasil y designaba de su seno Ul}a comisión, constituida• por 
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distinguidos juristas y políticos, (6
) a la que se le encomendó la 

tarea de elaborar un proyecto ¿le constitución para el Imperio de~ 
Brasil. 

3. - Temeroso el emperador de los resultados de la activi
dad de esa Asamblea, por las ideas excesivamente liberales que 
sostenían sus miembros y que se habían materalizado en el pro
yecto de la Comisión, res1ielve disolverla y designa una nueva 
Comisión, compuesta por los ministros del Imperio y por los. Con
sejeros de Estado, institución que en esa oportunidad creaba ('), 
comisión que elaboró el proyecto definjtivo. 

Este proyecto debía ser sometido ·a la aprobación' de una 
Asamblea General, pero el Emperador Dn. Pedro I, antes de ha
cerlo, jura y promulga el texto, el que entra en vigof' como cons
titucióu del Imperio el 25 de marzo de 18?4. La Consti~ución era 
pues, otorgada por el emp~rador a sus súhditos y no sancionada 
por representantes de la soberanía nacional, con la confor¡¡:tidad 
d€1 emperador (8

). 

La Constitución de 1824 era similar al proyecto de la Cons
tituyente, pero en aquella se introdujeron modificaciones tendien
tes a fortificar la autoridad del jefe del Estado, creando el Po
der Daoderador (9

). 

Ija Constitución de 1824 es una constitución de corte liberal, 
similar a las constituciones de la época, que conciliaba el prin
cipio y la práctica democrática, con la monarquía, hereditaria y 

que garantía libertades y derechos a los súbditos, ree0110Ciendo en 
el jefe del Estado la irresponsabilidad y la inviolabilidad. 

Según esta constitución la soberanía reside en la Nación y 
está represen1 ada por el Emperador y por la Asamblea General. 
Adopta para el gobierno del Brasil la forma monárQuica-heredi
taria, constitucional y repr0.sentativa y establece que la religión 
católica es la del imperio, aun cuando admite la libertad de cul
to, limitada esta a locales cerrados, sin forma exteriocr de tem-. 
plos. 

Establece cnatro poderes políticos: el Legislativo, el Daode
rador, el Ejecutivo y el Judicial. El poder Legislativo está cons
tituí do por la Cámara de Diputados, popular y temporaria y por 
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el Senado, cuyos miembros son vitalicios y los designa el enlpe
rador de una lista triple que las provincias eligen ('0

). 

El poder Moderador, creado de acuerdo con las ideas de Ben
jamín Constant ( 11

), es delegado al emperador para que "ince
santemente vele por el mantenimiento de la independencia, equi
librio y armonía de los otros poderes políticos" ( art 98). Pue
de así convocar, y prorrogar las sesiones de la Asamblea General 
y disolver' la Cámara de Diputados, pued6 también euspender a 
los jueces cuando han sido acusados, y puede en fin, conmutar. y 
perdonar penas aplicadas por los tribunales de justieia en ejerci
cio de su jurísdiceión (12

) • 

El poder Ejeeutivo, está a cargo del Emperador, el cual es 
irresponsable como funcionario y como individuo y tiene para 
ejercitar amplias facultades. (13

) 

El Poder Judicial lo co.nstituyen jueces y jurados. Los jue
ces son inamovibles y solo por sentencia pueden ser destituídos 
y se declara al poder judicial independiente de los tiemás pod()
res, creando las garantías necesarias para. que en la :¡·ealidad así 
lo sea. (14

) 

La organización administrativa interna del país tiene por ba
se la división del mismo-en provincias, las que estárc gobernadas 
por un presidente, no~brado por el Emperador y 1 emovido por 
él a voluntad, y por un CQgsejo General, electivo, cuyas fu.ncio
nes son solamente las de proponer aquellas medidas1 que se juz
guen de interés para la provincia. La pr-opuesta se hace a la 
Asamblea General, que resl!.elve en definitiva. El emperador 
puede darle vigencia provisoria, si la Asamblea no está reunida y 

juzga las medidas propuestas de verdadert~ interés :para la pro
vincia ( Ls) . 

La Constitución crea además. un régimen municipal indepen
diente de todo otro poder, pues est'aba desempeñado por una Cá
mara electiva, cuyo mie1~bro más votado desempeña ha su presi
dencia (16

) • 

Contiene :además disp·osiciones relativas a la hacienda nacio
nal, reglamentando la percepción e inversión de las rentas públi- · 
cas y la presentación anual de un cálflulo de gastos y reeursos a 
la Asamblea General. (17

) 

El espíritu liberal de la constitución se descubre en la am-
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plía declaración de los der-echos y en las garantías que a dichos 
derechos consagra. De tal manera, garante la libertad de prensa, 
de pensamiento, de culto, de trabajo, de tr~nsito, de persona; se re
conoce el derecho 'de propiedad. y se admite ] a expropi<l ción previa 
indemnizacióJJ; se reconoce igualmente la propiednd eien.tífica y li
teraria, se establecen las garantías procesales, la inviolabilidad de 
domicilio y la de correspondencia (18

) . 

Estas garantías pueden ser suspendidas en caso de rebelión 
o invasión ext~angera, por la Asamblea o pof' el emperador en caso 
de no estar reunida ésta y requerirse con urgencia la Iüedida. (1.9 ; 

El art. l'í8 establece, aunque no en fMma expresa, la supre
macía de la Uonstitución, entregando á lp, Asamblea General (art. 
173) la facultad de. velar por el exacto cumplimiento de ella y 
castigar a los funcionarios ·que no la cumplan. 

La constitución de 1824 es como vemos una constitución li
beral en la que funciona el principio demorrático, por Jo que bien 
ha podido decir de ella Catta-Preta: ''otorgada por un príncipe na
cido y educado bajo el régimen absolutista es la Constitución del Im
perio admirable de espíritu democrático. Si le faltó la institución 
del "habeas corpus" reglamentada en Inglaterra desde 1679 y 
entre nosotros consagrada por el art. 340 del C. de P. Crimina
les, en dos puntos por lo menos fué más adelante «1e la consti
tución promulgada 66 años después por una asamblea repll.bli
cana " (2°) . 

4. - El régimen consWucional del Brasil creado por la car
ta política que· acabamos de describir, se caracterizaba por unn 
centralización muy acentuada. Pronto el espíritu federalista del 
pueblo brasileño se manifestaría y las entidades federativas, des
conocidas como instituciones autónomas por dicha eonstitución, 
reclamarían esa autonomía. Se aspiraba :tdemás, a la supresión 
del poder Moderador y a la del Consejo de Estado. Pe!'f' antes que 
estas aspiraciones se materializarán en una reforma, "las rivali
dades históricas existentes entre brasileños y portugueses, esti
mula~as por los acontecimientos llevaron los ánimos a una agita
ción extrem,a" ( 21

), produciendo este movimiento de opinión, la 
cada del emperador :bn. Pedro I, el cual abdicó en favor de su 
hijo. nn niño de 6 años, el 7 de abril de 1R31. 
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Durante la regencia, el movimient9 que podríamo0 llamar fe
deralista, obtiene las deseadas reformas,' las que se promulgan 
como Acto Adicional de la Constitució~ el 12 de Agosto de 1834. 

Según esta reforma se creaban ~1\.samblea's Provínciaies con 
mayores facultades que los antiguos Consejos Generales de la 
Constitución y "Se abolieron el Consejo de Estado y la Regencia 
Triple (22

). 

Este Acto Adicional fué luego .interpretado poJ" la ley del 
12 de Mayo de 1840, a fin de solucionar las dificultades que ha
bütn surgido al aplicar algunas de· sus disposiciones, interpreta
ción que se <lió con un franco sentido conservador, ._lestruyéndo
se a~í muchas de las reformas federalistas obtenidas (23

). 

5. - Rodrigo Octavio e•) hafle notar, en su obra citada, que 
lqs moldes constitucionales de 1824 y 1834, eran insuficientes pa
ra contener el progreso alcanzado por el Brasil. EL sentido del 
gobierno imperial era indudablemente conservador y la opinión 
pública exigía una política y una práctica l-iberal en ~as funciones 
gubernamentales. Se reclamaba pues, una refo:r,ma co11stitucional 
liberal, pero esta reforma, tan decantada por los par;jdos políti
cos de la época, no se realizaba nunca. 

Fué entonces cuando aparece en el escenario polltico del Bra
sil, el partido republicano el que provoca pronto a su alrededor 
un fuerte movimiento de opínión. Se fundan periódieos, se orga
nizan comités y una propaganda regular, que pronto dieron fru
tos. 

La revolución estaba ya en todos los espíritus y como dice 
Octavio hasta "los últimos creyentes esperaban la muerte del 
emperador, envejecido, después de una larga y laboriosa existen
cia consagrada al servicio de la Patria" ( 2~) convencidos de que 
con él terminaba la monarquía en el Brasil . 

Esa transformación, sin embargo, llegó antes de su muerte y 
llegó · apoyáda por las fuerzas armadas, animadas po1· Benjamín 
Constant y dirigidas por el em!nente Mariscal Deodoro da Fonseca. 

6. - Proclamada la r<;pública ei 15 de :r;toviembre de 1889, 
el Gobierno Provisorio presid1do por el Mariscal Deodoro da Fon
seca y constituído por eminentes ciudadanos, como · Ruy .Barbo-

AÑO 21. Nº 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1934



-543-

sa, Benjamín Constant, :JY[anoel Ferra~ de Campos Salles, Quin
tino Bocaynva, inicia uua labor legislativa de t:xtrao:rdinario va
lor y admirable por todos los conceptos, pero convencidos de la 
necesidad de la Constitución, convocan a la Constituyente y desig·
nan una Comisión constituida por Saldanha Marinho, Américo 
Brasiliense, Santos Werneck y fr. Rangel Pestana y Magalháes 
Castro para qu\3 elaboren un ante proye~to constitucional que fa
cilite y dirija las actividad~ '3 de la Convención. 

Este ante proyecto una vez elaborado, pasó por las manos 
autorizadas de Ruy BarbosP, el que le introdujo un gran núme
ro de modificaciones lo que ha dado lugar a que se le llame con 
justicia el "Padre de la Constitución Rerublicana del Brasil" (26

). 

Reunida la Cons!ituyente, el 24 de febrero de 1891, y despué::s 
de varios meses de debates en los que brilló la vasta preparación 
y la elocuencia del jurista Ruy Barbosa, promulgaron la consti
tución que ha regido con las modificaciones introducidas en 1926, 
cuarenta años de la vida republicana del Brasil. 

La constitución de 1891, recibió como la nuestra T:.na vigoro
sa influencia del modelo americano. No puede decirse sin embar
go, que ella sea una copia de ST!. modelo. La influencia es noto
ria, pero se introdujerQ!l modificaciones fundamentales que die
ron a la constitución caracteres propios amoldando sus disposi·
ciones al espíritu. y a la moilalidad política del pueb1o brasileño. 

La constitución creaba el régimen federal, aspi1·a.ción cons
tante del Brasil, recuérdese el movimiento que tuvo por resulta
do el Acto Adicional del 1834 .. pero el federalismo creado fué dis~ 
tinto del americano, pues en muchos aspectos fué má~ avanzado. 
que éste. 

Estableció un marcado presidencialismo, pero .cre~J una serie 
de frenos y limitaciones para afirmar la división de poderes, su 
eq\1-~lihrio e independencia. 

Al ocuparnos más adelante (le la nuevR constitución estudia
remos la del 91, mucha.s de cuyas instituciones y hasta disposi
ciones han sido mantenidas ep aquella. 

7. - Esta constitución prestigiada por la alta ~mtoridad de 
sus autores y por el elevado. juicio que mereció a muchos peritos 
en Derecho' Público (27

), había ,puesto de manifiesto al aplicarse 
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la necesidad de ser reformada en algunas de sus disposiciones. 
Fué el propio Ruy Barbosa el· más decidido propulsor de esa re
forma en su plataforma electoral, cuando en 1910 fué candidato 
a la Presidencia de lá República. 

Su reforma tendía a modificar en ciertos aspectos formales el 
régimen federal del Brasil, centralizándolo en parte. Pretendía 
así unificar la legislación procesal, que la constitución del 91 en
tregaba como faCltltad a los Estados y aspiraba a unificar tam
bién la magistratura. Deseaba que en la constitución se definie
ran claramente los principios constitucionales y se fcstablecieran 
con igual claridad los medioó. de garantir esa intangibilidad. As
piraba se facultara a la Unión para intervenir en los conflictos 
económicos entre los· Estados; que se reglamentara el estado de 
sitio, estableciéndose claramente que sus efectos terminaban con 
la medida y qu€ éstos no alcanzaban a los miembros del Congre
so y de la Magistratura; aspiraba a que se reglamentara la fa
cultad natural de los Estados y Municipios de contraer emprés
titos externos y a que se establecieran una serie de reglamenta
ciones con respecto al cálcuJo de recursos y gastos (28

) .• 

La reforma sin embargo, no se realizó entonces, :¡n·oduciéndo
se recién en 1926, durante la presidencia del Dr. Arturo da Sil
va Bernardes. 

El Dr. Bernardes e!l: su mensaje elevado al Congreso el 3 
de mayo de 1925, expuso la necesidad de la reforma y puso en 
evidencia, la debilidad constitucional del poder federal, frente al 
de los Estados, debilidad que podía llevar al país a Sl:C disolución, 
y expuso por otra parte, los graves males que la constitución 
extremadamente liberal frente al extrangero, había acarreado al 
país. Me pernüto transcribir dos párrafos del mensaje en que po
ne en evidencia ''el idealismo entusiasta y generoso'' de la.s leyes 
brasileñas y los males que ese idealismo habían hecho al país, por
que juzgo que el sentido de la reforma puesto de m•miiiesto en 
este importante documento_, no solamente ha sido el de la reforma 
del 26, sino tan¡.bién el de la Constitución del 34. 

El Presidente Bernardes dice: "Fné lo que en la prácticn 
se verificó efectivamente: la nueva organización, desarmó al go
bierno para defender convenientemente el orden, que es el su· 
premo bien, {)ara hacer respetada a la ley y obedecid.t a la auto-
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ridad, obligando a emplear, •:omo ha ocurrido en ocho de los nue
ve períodos presidenciales, ia medida excepcional del estado de 
sitio : excedió de lo que fuera conveniente en la concésión a las 
autonomías locales, dejando a la Unión débil y provocando graves ma
les sin remedio, como los resultantes de la impuntualidad de algunos 
Estados en la satisfacción de sns compromisos externos; colocó 
los intereses de los individuos sobre los de la colectividad, impi
diendo el empleo de medidas saludables para la existencia común, 
corno acontece con el fenómeno inquietante de la carestía de la 
vida y la elevación sin razón de los precios, y entregándoles ri
queza que la nación debía conservar ·para su defen:-a corno las 
minas de hierro, petróleo y otras; coÍlc~dió a los extrangeros to
dos los derechos del ciudadano brasileño, sin ninguno de sus de
beres, permitiéndoles, corno aún hoy se ve, que acogidos genero
samente para fines de trabajo honesto, se organicen en bandas 
armadas para atacar impunemente el órden constitucional del 
país, la vida, ia honra .. y la propiedad de los nacionales; encerró 
en normas rígidas ia competencia de los tribunales, irn:pidien(j.o re-

.. formas aconsejadas para desahogar y permitir la rápida distri
bución de la justicia; causó otr?s males que ya expusimos en el 
mensaje del año pasado en que preconizamos la necesidad de la 
revisión de algunos de los preceptos constitucionales" (29 ), 

"Aún hoy, algunos militares sediciosos traicion;tn a la Pa
tria, robándole las armas, rebelándose contra la autoridad; lle
van el pánico a una de las mayores, más cultas y populares ciuda
des del Brasil, asesinan, depredan, roban, incendian, pagan a 
mercenarios extranjeros para matar a sus propios hermanos; aten
tan contra la honra y el pudor de las familias, dinamitan vale
rosos cabos de guerra, mujeres e inocentes funcionarios públicos, 
sin que nuestra legislación idealista autoríce medidas suficiente
mente severas y eficaces, para castigar tales rnonst11:wsidades e 
impedir que se reproduzcan". 

"Constituímos en esto, entre los pueblos civilizados que sa
ben defenderse, una excepción que puede ser gener?sa, pero que 
también puede conducir a la disolución de l~;t República" (30

). 

El proyecto de reformas fué estudiado por una comisión de
signada por la Cámara de Diputados, presidida por el señor Vian-
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na do Castello y que tnvo por informante el distinguido profe
sor y jurista Herculano de Freitas (31

). 

En lo substancial las reformas fueron las sigmelltes: la in
tervención había ¡;ido legislada por la constitución eE forma su
ma~+,ente limitada. La reforma la reglamentó y amplió en nume
rosas causas de intervención. 

Modificáronse, además, algunas disposiciones relativas a las 
facultades del Congreso estableciéndose: 

a) La prórroga automática del presupuesto y de la ley de fi
jación de fuerzas para el año siguiente al de f.:u vigencia, 
cuando el Congreso no sanciona opo1 tunament'3 la nueva; 

b) r~a facultad del Congreso para crear y suprimir empleos 
en las Secretaría de ios Tribunales Federales; 

e) La facultad de limitar por razones de interés público el 
comercio interior y exterior; 

d) I~a facultad de legisbr sobre trabajo; 
e) r~a prohibición de intt·oducir en los presupuestos materias 

extrañas a él y de co11ceder créditos ilimitados. 

La reforma introdujo el veto parcial a favor del poder eje
cutivo. 

Con respecto al poder judicial : 
a) Suprimió la compeien~t?: de los tribunales federales en cau

sas habidas entre ciudadanos de distintos E;;;tados y en 
materia civil y criminal internacional; 

b) Creó dos nuevos casos de procedencia del '' reeurso extra
traordinario" ante el Supremo Tribunal Federal y modi
ficó los términos para su interposiciÓll; 

e)· Limitó la acción judicial en los casos de intervención fe
deral y durante el estado de sitio; 

d) Dispuso que la legislatura podía crear tribunales federa" 
les cnando y donde fueren necesarios. 

En la materia de declaración de derechos: 

a) Limitó el derecho de entrada y salida del territorio nacio
nal, estableciendo la necesidad de pasaporte; 

b) Declaró que la representación diplomática ante la Santa 
Sede no afectaba la separación de la Iglesia y el Esta-do; 
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e) Prohibió a los extranjeros el poseer yacimientos, necesarios 
para la defensa y seguridad de la nación ; , 

d) Limitó el habeas corpus para los casos de prisión y cos
treñimiento ilegal de libertad; 

e) Declaró que la irredncibilidad de los su~üdos era sin per
juicio de los impuestos generales que se aplicaran por ley; 

f) Autorizó la expulsión de extranjeros peligrosos, 
g) Dispuso que ningún empleo podía ser creado, ni modifi

cado o convenido a sueldo, si~o en virtud de ley. 

La reforma en general fué bien recibida, pero era insufi
ciente aún para salvar muchos de los male¡; que afectaba a la 
democracia brasileña, la que a pesar 1 d:e las declaraciones cons
titucionales, no se eáercitab"' realmente. 

II 

La Revolución de 1930 y la Asamblea Nacional Constituyente. -
Obra legislativa del gobierno provisorio. - Preparación de 
la nueva constitucióp. -Ante proyectos y proyectos. - La 
Asamblea Nacional Con~tituyente. - Nueva Constitución. 

1. - La aplicación durante cuarenta años de la constitución 
de 1891, aun con la reforma de 1926, había provocado graves ma-
1es en el Brasil, si bien esta circlJ.nstancia no impidió su progre
so material. 

Se aplicaba un defectuoso sistema electoral, .el cual había 
creado una oligarquía que se ejercía por el Presidentú de la Re
pública y por los Gobernadores de los Estados. Las palabras del 
Presidente Vargas, en su manifiesto a la nación publicado en el 
"Jornal do Comercio" del 15 de Mayo de 1932 defiuen bien este 
estado de cosas: "Los veinte Estados en que se subdividía el mapa 
del Brasil, anulado el poder de representación, válvula de seguridad 
del régimen, con raras excepciones, debatíanse presos de gobier
nos oligárquicos, que explotaiJ- en beneficio propio las posicio
nes y ventajas 111ateriales. Lo~ gobernadores en concilio, elegían 
al Presidente de la República, el .que a su vez influía sobre la 
substitución de los gobiernos locales. Los diputados eran simples 
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mandatarios de la voluntad arbitraria de los régulos estaduales, 
cuyo desplante alcanzaba el extremo de indicar a veces, hasta 
aquellos que debían, hipotéticamente, representar Ia oposición. 
Terminado e] mandato, los gobernadores tomaban asiento en el 
Senado, ocupando el lugar de los que los substituían a ellos en 
los Estados, en un cambio atentatorio de la moral política" (32

) • 

El sistema federal adoptado, trajo también una grave conse
cuencia. En ei orden estadual, el poder conferido a los goberna
dores de los Estados, había introducido ur1 gerll\en de anarquía, 
que la reforma del año 1926 fué insuficiente para contrarrestar. 
Los Estados mantenían ejércitos y eran por ello sus. jefes de go
bierno, árbitros en muchos aspectos, de la situación política del 
Brasil. 

Por otra parte el equilibrio de poderes había sido roto. El Po
der Ejecutivo Federal se había transformado en el más poderoso 
e~ e los poderes federales y había avasallado a los demás. Ha podi
do decir así José Américo, que la revolución de octubre de 1930 se 
hizo para reducir ''la liipertrofia del poder personal del hombre 
que por su posición, tenía más que dar, sobornando a los represen
tantes de los otros poderes, que vivían d~ esas concesiones, en un 
régimen de cambio de favores, al que descendió la vida republica
na del Brasil". (3 3

) 

Exagerados los males a que acabamos de referirnos, el descor.t
tento popular y la indi~ci}Jlina general del país (34

), hicieron triun
far el movimiento revolucionario, que apoyado por las fuerzas arma-

t das llevó al poder al jefe del movimiento D.r. Dn. Getulio Vargas. 

Lemos Britto, deja. a salvo, sin embargo, en la crítica a la po
lítica del Brasil, las virtudes de la Constitución del 91 y declara 
''que desgraciadamente esos frenos (los de la Constitución al Po:der 
Ejecutivo) mas por culpa de las costumbres y de los hompres que 
de la Constitución, no funcionaron con la regularidad deseada; de 
donde resultó la hipertrofia del Ejecutivo con la auto-sumisión del 
;Legislativo y el debilitamiento del Judicial". (36

) 

El Gobierno Provis9rio con fecha 11 de noviembre de 1930, dic
tó el decreto denominado de "autolimitación de poderes", por cuan
te> en él el Gobierno Provisorio establecía las normas que regirían su 
actividad, así como también ciertos principios sobre los cuales debía 
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'dictarse la nueva constitución. Tales son los enunciados en el art. 
12 ''La nueva constitución federal mantendrá la forma republicana 
federativa y no podrá restringir los derechos de las comunas y de 
Jm. ciudadanos brasileños y las garantías individuales asegurada~ por 
la constitución del 24 de febrero de 1891" (37

) • Se afirmaba así que 
h organización del país debía hacerse sobre bases francamente demo
cr·áticas, cuyos principio~ debían aplicarse efectivamente. 

Posteriormente ~l Gobierno Provisorio por decreto de fecha lO 
de febrero constituye una Comisión Legislativa, constituida por los 
más eminentes juristas del Brasil (38

) y cuya finalidad era reveer 
la legislación en vigor y presentar nuevas codificaciones y proyec
tes de ley que el gobierno Provisorio adoptaría o enviaría después 
al poder Legislativo .. 

A nuestro estudio interesa sólo marcar la obra que llevó a cabo 
la subcomisión respectiva con re:;:;pecto al derecho electoral (39

). La 
cc.misión proyectó un Código Electoral, indispensable para ele
var sobre sus bases la nueva construcción constitucional. Es
te Código E~ectoral puesto en vigor el 24 de febrero de 1932, 
ebtablece y afirma el principio democrática, hace obligatoria la ins
Gipción y el voto el cual es además secreto, limita.do a los alfabetos 
y extendido a las mujeres y crea además la Justicia Electoral con las 
garantías inherentes al Poder Judicial, para que tenga jurisdicción 
en todas las cuestiones electorales. 

2. - El Gobierno Pro·visorio haciéndose eco de la voluntad nac 
c1onal expresada por la prensa; por movimientos populares de opi
nión y hasta revolucionarios ,encargó a una numerosa comisión la 
redacción de un ante-proyecto Constitucional, sobre cuya base debía 
discutirse en la Asamblea Constituyente a convo~arse. Esta Gomi
sión estaba constituída por elementos diversos lo que provocó serias 
dificultades para dar un sentido uniforme al ante-proyedo, el cual 
aparcería, así, como producto de una asamblea de composición ar
bitraria y empírica sin que la presidera ningún criterio. (40

) Estas 
dificultades se salvaron con la designación de una subcomisión com
puesta de nueve miembros. 

Por otra parte numerosos juristas contribuyeron a la constitu
cionalización del país proponiendo reformas o presentando parciales 
ante-proyectos de constitución. 
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Entre ellos merece citarse el del profesor Vicente Rao, que 
t:iene muchos puntos de contacto con el proyecto de la Constitu
yente. (~0 bis) 

Debemos recordar también a la Primera Conferencia Nacional 
de Juristas, que prestó un grande apoyo a la obra de la Constituyen
te, tratando en sus sesiones temas relativos al derecho constitucional, 
a~mque fuera de lamentar, qomo lo hace un cronista (41

), que en di
cha c-onferencia en la que i;._terviniero.n grandes juristas brasileños, 
ciertos problemas fundame:qtales del derecho público moderno, no 
fueran planteados para discutirlos. (42

) 

3. - Activadas las tareas electivas, y terminada la elaboración 
de la legislación electoral, el Gobierno Provisorio convocó a una 
Asamblea Nacional Constituyente, la que se reunió el 1". de noviem
bre de 1933. Esta asamblea estaba constituí da por representantes 
elegidos por el pueblo de los Estados y por diputados de las profe
siont)s, innovación muy importante por cuanto fijaba ya, en cierto 
.aspecto, el sentido de la reforma constitucional en materia de repre
sentación. 

La Asamblea designó una comisión compuesta de 26 miembros 
h que tuvo a su cargo la tarea de estudiar el ante-proyecto del go
bim·no, así ~omo también las enmiendas que a él se propusieran, las 
que fueron numerosas. 

Lemas Britto dice del ante proyecto ''que pecó por la extensión 
de su text-o y por la impr-udente embestida contra conquistas tra-, 
dicionales de la democracia brasileña", pero que, "no es, sin embar-
go, la obra desprovista de valor que muchos creyeran". (44

) 

El Ante-proyecto se caracteriza por la reglamentación de las 
relaciones jurídicas no sólo públicas sino privadas. Este sello se ha 
mantenido en la Constitución sancionada. 

Su preocupación es grande con respecto a la familia, cuya base 
el matrimonio monogámico declara indisoluble. Se ocupa de los' hi
jos tanto natura~es como legítimos dedicando a los primeros espe
cial atención. 

Las bases del derecho obrero que el .Ante-proyecto enuncia, son 
otra de las pruebas de la preocupación por reglar las relaciones del 
derecho privado. 
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Se declaran amplias libertades, especialmente la de pensamien
to y se mantiene la separación de la Iglesia y del Estado. 

Se preocupa especialmente de la enseñanza primaria, cuyas ba
ses de organización las da el ante -proyecto, haciéndola obligato
ria, libre, bajo la fiscalización del Estado, (44 bis) y estableciendo 
qnc la religión es materia de enseñanza facultativa y dándole ade-

, . 
más un profundo sentido nacionalista. 

En el Ante-proyecto se aspira a equilibrar el régimen federal, 
para lo cual se limitan ciertos poderes estaduales. 

Se procura dar término a las cuestiones de límites entre los Es
tados creando una reglamentación severa para su solución. Se prohi
be a los Estados el uso de insignias, escudos e himnos estaduales, y 
Sé federalizan las policías de los Estados. 

Las autoridades federales sufren la introducción de grandes 
modificaciones. Se crea un Legislativo fuerte, constituido por una 
sola Cámara, la de Diputados, que la componen representantes del .. 
pueblo y diputados de las profesiones, que se reúne con un quórum 
dd diez diputados y que insiste, por simple mayoría, en las leyes ve
tadas y las convierte en ley. 

En el Ejecutivo las pocas modificaciones que se introducen, tien
den todas ellas a debilitarlo. Se suprime el cargo de Vice Presidente, 
se establece que se elige por la Cámara de Diputados y se prohibe su 
reelección hasta pasados 6 años desde su cese. 

El Ante:proyecto crea un órgano nuevo, el Consejo Supremo 
de Estado que tiene una función de contralor de .la facultad regla
mentaria del Presidente y que en ciertos aspectos interviene como 
poder co-legislador. 

"Dicho Consejo, verdadera novedad en el sistema constitucio
nal brasileño, constituye un organismo de suma importancia desti
nado a contrabalancea1· la irrelegibilidad del Presidente, por cuanto 
sus miembros ejercen sus funciones por largos plazvs - siete 
años - y son reelegibles. La estabilidad del Consejo permitirá 
una cristalización beneficiosa en la acción gubernativa que ha de 
permitir continuidad y firmeza en las orientaciones que se im
priman, tanto más si se observa la ponderable ~omposición del 
Consejo, integrado por 35 miembros elegibles y por Jos Presiden
tes sobrevivie.ntes que hayan ejercido el cargo durante más de 
tres, años. La alta categoría de los consejeros es asegurada por 
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el cuidadoso sistema que rige su elección. Cada Estado y el Dis
trito :B'eqeral designan un miembro por voto popular: las uni
versidades por elección de segundo grado nombran tres miem
bros; las instituciones sociales cinco y el Presidente de la Repú
blica, seis, escogidos de una lista de .veinte per::>onas formadas por 
una comisión de diputados que constituyen la Asam hlea N acio-, ' 
naJ" (45). 

En la Constitución y en las características de este Consejo 
·¡~e observa la influencia de instituciones como las del Consejo 
iÜel Reich de la Constitución alemana de 1919, el Consejo de Ad
ministración de la derogada constitución Uruguaya y el Gran 
Consejo Fascista del régimen italiano. El Consejo Supremo del 
r;royecto brasileño, cumple una función principalmente técnica, 
de técnica gubernativa, de control del ejccTüivo y de coor<Jina
ción de poderes, pero sin la amplitud de facultades del Consejo 
Fascista y el Consejo de Administración Uruguayo, aunque ex
cede en facultades al Consejo del Reich ( 46

). 

Se observa en esto, otro de los aspectos del constitucionalis
mo contemporáneo ,la aspiración a que las funciones. gubernamen
tales sean ajustadas a derecho y la política asesorada por la téc
nica. 

En el Poder Judicial no se han introducido "Q1odificaciones 
fundamentales con respectQ ~:t! régimen anteri·or, habiéndose limi
tado el anteproyecto a establecer una reglamentación con res~ 

pecto a la promoción o designación de jueces, fijando las bases 
que aseguran una justicia independiente, suficientemente técni
ca y estable. 

Podemos en síntesis expresar que el anteproyeeto, marcaba 
para el Brasil un paso hacia adelante en la evolución de sus ins
tituciones políticas y sociales, en el sentido de las más .modernas 
tendencias . del derecho constitEcioJtaL El íederalismo centraliza
do, explicable por cuanto se pretendía corregir los males de un 
federalismo acentuado y los ataques contra ciertos pl'incipios dü
mocráticos, considerados por muchos como defectos dd ante pro
yecto, son dos tendencias bien característieas del momento polí
tico actual, en el que parece esperarse mas labor eficiente de go
biernos centralizados, de poderes fuertes, y en que 0l contralor 
democrático de los poderes políticos ha sido substituido por re-
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presentación de intereses y Consejos Técni<(OS (47
). Sin perjuicio 

pues de su excesiva extensión y falta de concisión, el ante-pro
yecto brasileño era nomás una obra teórica importaDte (48

), con 
la que se pretendían corregir muchos males de la de,nocracia fe
deral brasileña, introduciendo un profundo sentido nacionalista 
a todas las actividades, procurando desarrollar una amplia edu
cación y cultura individual y cívica en el pueblo brasileño y el 
mejoramiento de las condiciones de las clases inferi\?res. 

El ante proyecto sufrió profundas modificaciones en la Cons
tituyente. I~os ataques a la democracia y al federalis:no brasile
ños que él contenía, fueron suprimidos en mucha p:1rte o ate
Imadas, eliminándose además, muchas , innovaciones que se juz
gaban inadaptables al ambiente' político del Brasil. 

En este sentido trabajó la Constituyente. Sus primeras se
siones, tumultuosas, ponían a la evidencia la necesidJd de iniciar 
los trabajos trazando las directivas de acuerdo a las cuales se ha
ría la construcción posterior, necesidad que no fué sa.tisfecha. El 
ante-proyecto con innumerables enmiendas pasó a manos de u~ 
comisión de Yeintiseis miembros subdividida en grupos según ma
teria (49

), lós que tl-..vieron por tarea coordinar los trabajos pa·· 
ra la seg·lmda y última votación. 

Esta que se iniciara el 7 de mayo se realizó en un principio 
bajo ra presíón de un ambiente de tirantez política aparentemen
te desfavorable a la continuación en funcionamiento de la Cons
tituyente. Se hablaba del establecimiento de una dictadura y de 
la clausura de la Asamblea, pero tranquilizados los ánimos 
por las declaraciones de los jefes de las fuerzas militares y del 
ministr•o de la Guerra, General Goes Monteiro, pudo la conven
ción terminar las votaciones. 

Es oportuno hacer notar una curios& práctica establecida 
durante las discusiones y votaciones de la constituyente y es la 
intervención en éstas de los Ministros del Ejectivo, quienes con
currieron a ellas para aclarar y llevar a veces el pensamiento de 
dicho poder, sobre ~as distintas cuestiones planteadas (50

). 

Terminadas las v:otaciones se designó una comisión encarga
da de redactar el proyecto, la que estuvo constitníd<t por los se
ñores Raúl Fcrnández, Homero Pires y Godo!redo Vianna, la que 
llevó a término su tarea el 27 de Junio. El proyecto definitivamen-
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te enmendado, conforme en todo a los principiOs adoptados por 
la constituyente, fué aprobad,o el 9 de Julio y promulgado, eu 
medio del mayor júbilo para el Brasil, que entraba así a la nor
malidad constitucional, el 16 de Julio de 1934. 

(Continuará) 

NOTAS 

( 1) Rodrigo Octavio y Paulo D. Vianna. - Elementos de Direito Pu
blico e Constitucional Brasileiro. -- Pág. 327 ~ 

( 2) Lemos Br-itto. - A Nova Constituioao Brasileira. - Pág. 6. 
( 3) Octavio ~- Vianna, op. 'cit. se refieren, ('n Pág. :J2r;, a la exis

tencia del ideal de la independencia antes de 1822 y citan los mo
vimientos de Tiradentes y de J!'elipe dos Santos, que terminaron con 
el sacriilcio de la vida de amboR. 

( 4) Catta Preta. - Oraganiza<:,ao política do Brasil. - Pág. 5. 
( 5) Catta Preta. - Op. cit. Pág. 6, 
~) Octavio y Vianna. -----, Op. cit. Pág. 330. 
( 7) Octavio y Vianna. - Op. cit. Pág. 332. - Pueden verse allí las 

condiciones que el decreto exigía par01 ser ConscjeTos de EHtado y la 
nómina de los primeros que ocupaTon el cm·go. 

Octavio y Vianna Pág. 331 y Catta y Preta, Op. cit. 6 se re
fieren a las causas de la desinteligencia surgida entre la Constitu
yente y el Emperador. E¡ decTeto de disolución que precedi,ó al dil 
la designu.ci0n de la cu-mi-sión- encaTgada de TedactaT Pl !J,ntéproyec 
to, acusa a la Asamblea de haber perjurado al solemne juramento 
de defender la integridad del imperio, su independencia y la dinastía. 

( 8) Desde el punto de vista constitucional es importante este hecho. L~t. 
Constituc1ón, como lo eran la mayoTia de -la:<l de la époc:>., tenía el as 
pecto de una carta otorgada por el soberano, y no unct constitución 
sancionada por el pueblo y promulgada po:· el empera<lor. 

( 9) Octavio y Vianna. - Op. cit. Pág. 335 :" 336. 
(10) José Carlos Rodríguez. - Constitui<;ao Política do ImpeTio do Bra

sil. - Pág. 16 y sigtes. - Arts. 13, 14, i\5, 40 y 101 inc. 1°. de 
la Constitúción del Imperio. 

(11) Rodrigues. - Op. cit. Pág. 69. - Com0ntario al ATt. 98 de la 
Constitucion. · 

(12) Rodrigue~. Op. cit. Art. 101, inc. 2°., 5°., 7°, y 8°. 
(13) RodTigues. - Op. cit. Art. 102 :y sigtes. 
(14) RodTigues. - Op. cit. Art. 151 y sigtes. _ 
(15) Ibid. Arts. 71 y sigtes. 
(16) Ibid. Atrt. 168. 
(17) Ibid, Art. 170. 
(18) Ibid. Art. 179 y sus incisos. 
(19) Ibid. Art. 179 in!). 35. 
(20) Catta y Preta. - Op. cit. pág. 7. 
(21) Octavio .Y Vianna. - Op. cit. J;'ág. 335. 
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(30) 
(31) 

(32) 
(33) 
(34) 
(35) 
(36) 
(37) 

(38) 

(39) 

(40) 
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Rodrigues. - Op. cit. - Pág. 165 y siguientes. El Acto AdiciD
nal creaba Asambleas legislativas en las provindas, las que 
seguían sin embargo, gobernadas por un Presidente nombrado por el 
Emperador. Estas Asambhms tenían facultades legislathas amplias, en 
cuanto a materias de inter~s netamente provinGial. EL Presidente de 
la Provincia tenía derecho de veto, pero la Asamblea podía insistir, 
salvo en materia de obras públicas, camino~ y nav,eg¡tción, en cuyo ca· 
so siendo vetada, la ley debía pasar al gob-..erno y Asamblea General 
para que decidiera en defip.itiva. Resulta de esto un f;;.tema híbrido 
de federalismo y centralismo, aunque con él se afirman ya las bases 
del régimen federal que ad<wtaría luego el Brasil. 
Rodrigues. - Op. cit. Pág. 205 y sigtes. ~ Esta ley limitó las fa
cultades establecidas en el Aeto Adieional. 
Op. eit. Pag. 338. 
Op. eit. Pág. 339. 
Lemos Brito. - Op. cit. Pág. 27. 
Lemos Brito. - Op. cit. Pág. 29. 
Lemos Brito. - Op. cit. Págs. 33 y sigtes. 
Octavio y Vianná. - Op. eit. págs. :l45 y sigtes. PErte del men
sage de l924 puede leerse en Lemos Brítto, op. cit., ~1ág. 37. 
Octavio y Vianna. - Op; cit., pág. 347. 
Ibid, pág. Cl48. Los demas miembros de la comisión l:teron ·los se
ñores: TaYares Cavalcante, Getulio Vargas, Moreyra da Rocha, .T. J. 
Bernardes Sobrinho, .Juan Mangabeira, Plinio Marques, Solidonio Leite. 
Gilberto Amado, Manuel Duarte, Armand•J Burlamaqui; · .Joao Alves 
de Castro. Adolfo Konder, .Juvenal LamarLine, Nicanor Nasciiniento, 
Antonio Colares Moreim, Montero de Sousa, Pedro Lop•o~, Luis Silve1· 
ra, y Aníbal de Toledo. 
H. Sobral Pinto. - Chrónica Política. - Pág. 274. 
Ibid, pág. 273. 
Ibia, págs. 271 y sigtes . 
Ibid, pág. 273. 
Op. cit. pág. 30. 
Puede verse el texto de este decreto en Dareste -Les Constitutions 
Modernes. - 'l'omo IV, pág. 50 y una síntesis de él er1 Lemos Britto. 
op. cit. pág. 42 y sigtes. 
Lemos Britto, op. cit. pág. 46. - Figuran en dicha comisión ju
ristas de la talla de Clovis Bevilaqua, Paulo Lacerda, V'vttldemar Fe
rreira, y Asís Brasil. Esta comisión fué subdividida: <>r subcomisio-
nes por materia. · 
La subcomisión de Legislación Electoral estaba constituida por Assís 
Brasil, .Toao Chrisostomo da Rocha Cabra] y Mario Pinto Serva. 
V. C. M. - O ante-projecto da constituil}ao e seus ,, lcüos. Pág. 4 
dica: El gobierno "entregó la elaboración de un anteproyeeto de cons
titución a una numerosa asamblea en la que se veían todos los matices 
políticos y cuya composicíón arbitraria y empírica no pre'sidió ningún 
criterio''. Con el fin de evitar tales inconvenientes .~e designó una 
subcomisión, constituída por miembros de la Comisión y que lo fueron: 
Afranio rle :i\I.ello Franco, Ministro de Relaciones Exteriores, Oswaldo 
Aranha, ~1inistro de Hacienda, Carlos Maxiniliano, General Goes Mon
teiro, .Ioao Mangabeira, Solano Carneiro da Cunha, .José Américo, Mi
nistro de Caminos Públicos, Castro Nunhes y Temístocio~ Cavalcanti. 
R.etiráron~e antes de la aprobación y firma del ante-pro7ecto Maximi
liano y .Tosé Américo. La subcomisión redactó el ante-p1·oyecto el cual 
fué terminado el día 6 de noviembre de 1933. - Ver Lemos Britto. 
Op. cit. págs. 54 y 55. 
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(40 bis) Vicente Rao. - Un esbooo de Constitui~ao Fetlr..ral. - Pág. 
13 y sigtes. En este esbozo el Profesor Rao, se mu0stra partidario 
de la elección del Presidente por las Cámaras Legislativas. Crea un 
poder Le!!,'islativo, constituído por dos Cámaras; la de ,Diputados y d 
Consejo Federal., La primera, elegid¡¡. por el pueblo y h segunda por 
las Asambleas Legislativas de los Estados. Las1 modificaciones que 

,, él introduce tienden a evitar 'los excesos del legislativo, la hipertro
fia del ejecutivo y la ausencia de una ·representación efectiva y efi
ciente de los Estados, por intermedio de un ÓTgano fpdeml por ex
celencia, el Consejo Federal que tiené una triple función: a) cola
borar con el Legislativo~ b) controlar al Ejecutivo; e) representa
ción federal a traves de deberes taxativamente impuP~tos. Concibe 
una autonomía sujeta a limitarse, como lo es la capacidad en los in
dividuos. Cree que debe someterse la enseñanza y la higiene a las 
direccion<'s que la Unión dicte. 

Su ante proyecto no ha sido terminado, no compreEdiendo en 1.1 
parte elaborada más que las disposiciones generales y la organiza
ción y facultades de los poderes. 

(41) Estudos Jurídicos e Sociaes. - "Movimento" 1". Conferencia Na-
cional de Juristas, Vol. 1, N°. 1, pág. 135. 

(42) Los temaR tratados pueden verse en loe. cit. pág. 136. 
(44) Lemos Britto, op. cit. pág. 64. 
(44 bis) Sobral Pinto. - Chronica política. Pág. 287. 
( 45.) Enrique Díaz de Guijarro. - El proyecto de reforma constitucional 

brasileña ante el Derecho moderno. Pág. 109. \ 
(46) Ibid, pág. 109. . 
(47) La propia constitución s~ncionada contiene una serie de disposicio

nes creanJo consej.os técnicos de asesoramiento de las funciones mi
nisteriales y gubernativas. El Consejo de Economía :!\'"acional de la 
nueva Constitución peruana tiene también un alcance similar. 

(48) Lemos Britto. - Op. cit. pág., 64. - El general Coes Jliionteiro 
dijo del ante,proyecto que "teóricamente era una obra notable, pero 
que temía que en su aplict1,ción quedase más acá de nuestros deseos' '. 
Loe. cit. pág. 65. El p-rdesor Rao dice a su vez: ".Juzgo que el an
te-proyecto o~icial fué recibido con injusticia, con espíritu preconcebido. 
Contiene mucha cosa inaceptable. Pero taínbién presenü1 óptimas su
gestiones. Respetando la extructura general de la constitución de 1891 
y aceptando las innovaciones reputadas út'il.:>s que :figu_ran en el ante, 
proyecto, haríamos obra d~radera y d,e elevado alcance''. Rao, op. 
cit., pág. 13. Ambos opinan en forma idé.ntíca a Britto, loe. cii. 

( 49) Puede leerse el nombre de los que constituyeron la comisión de los 
veintiseis en Lemos Britto, op. cit. págs. 66 y 67. }osta comisión 
se subd!vídió según las materias de la constitución y luego se re
constituyó en "Comités" de tres miembros, niduciéndose así el nú
mero de ias subcomisiones. 

(50) Lemos Britto. Op. cit. págs. 70 y 71. 

AÑO 21. Nº 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1934




