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LA CONSTITUCION BRASILENA DEL 16 DE JULI0 DE. 1934

Dr. Enrique Martinez Paz (hijo)

(Continuacidn)’

Antecedentes. — El Brasil independiente. — Constitucién de 1824.
Acto Adicional de 1834. — Ley «le interpretacion de 1840, —
Revolucion republicana, — Consntucmn de 1891, — Refor-
ma constitucional de 19286.

1. — Invadido el Portugal en 1808 por las fuerzas mnapoled-
nieas e imposibilitado el principe regente Dn. Juan de oponer re-
sistencia a esa invasién, decide trasladar la cede del gobierno y
la corte portuguesa a la floreciente colonia. del Brasil.

Esta cireunstancia tuvo una poderosa influencia en el desa-
rrollo posterior del Brasﬂ de tal modo, que ha podido decir el
eminente jurista brasﬂeno Rodrigo Octavio *‘que los progresos ma-
teriales que se manifestaron en el pais, fueron de tal orden, que cuan-
do se declaré la guerra de la independencia, no solo tenia el gran im-
perio una gran capital dotada de vastos establecimientos y nota-
bles obras ptblicas, sino también, una pléyade brillante de hom-
bres entendidos en los negocios de la administracién que se trans-
formaron en inolvidables estadistas y llenayon con sus nombres
gloriosos el primer reinado y el periodo de la regenecia’ ().

En 1820 estalla en Portugal y se extiende al Brasil un movi-
miento liberal que podriamos calificar por sus finalidades de cons-
titucionalista. Dn. Juan VI, avn en el Brasil, cede ante el mo-
vimiento y convoca un consejo de representantes de las eiuda-
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des y villas, para que estudiaran las necesidades del pais, pro-
poniende reformas y sugiriendo providencias ‘‘Utiles para la se-
guridad individual y de las propiedades, una buena administra-
cién de . justicia y de hamenda al aumento del comercio, de la
agmcultura y de la navegacmn, al estndio de la educacién poli-
tica y a cualquier objeto conducente a la prosperidad y bien ge-
neral del Brasil’’ (?).

Las Cortes Generales portuguesas, que después de la revolu-
cién y derrocamiento de la Junta Provisoria de Gobierno, ejer-
cian la autoridad en Portugal, adoptaron como constitucion pro-
visoria del Portugal y por tanto del Brasil, la constitueién espa-
fiola de 1812, pero es de notar que esta constitucién no tuvo ver-
dadera aplicacién alli. ‘

Llamado Dn. Juan VI por las Cortes portuguesas se ve pre-
elsado a abandonar et Brasil, elevado desde 1815 a jerarquia de
reino y demgna regente del misino a su hijo Dn. Pcdro, por de-
ereto de fecha 7 de marzo de 1821.

2. — Las ideas de inéependencia que se habian manifesta-
do_ entre los nativos desde fines del siglo XVIIL (®), robusteei-
das por el movimiento constitucionalista y liberal de 1820 y por
lag circunstancias a que vamos a referirnos, crearon haeia 1822,
un ambiente hostil a la metrépoli y un espiritu de libertad. La
politica de las Cortes portuguesas, tendiente a limitar y supri-
mir las ventajas y privilegios obtenidos por el Brasii durante los
afos en que fuera residencia de la Corte y sede del gobierno por-
tugues, precipité la deeclaracién de independencia {*).

Reunida atin en Portugal las Cortes constituyentes y ante
las ideas francamente hostiles al Brasil, el regente Dn. Pedro,
poniéndose al frente del movimiento libertador, eonvoca por de-
creto de fecha 3 de mayg de 1822 a una Asamblea General Cons-
tituyente, en cuyo decreto a pesar de que se habla atin del ‘‘man-
tenimiento de la integridad de la monarquia portuguesa’ (°), se
pone de manifiesto la voluntad de preclamar la independencia
del Brasil. )

Reunida la Asamblea y salvadas las dificultades propias de
la empresa, el 7 de setiembre de 1822 declaraba la independencin
del Brasil y demgnaba de su seno una comisién, constituida por
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distinguidos juristas y politicos, (%) a la que se le encomendé la
tarea de elaborar un proyecto de COIIletU.C‘OIl para el Imperio del
Brasil .

3. — Temeroso el emperador de los resultados de la activi-
dad de esa Asamblea, por las ideas excesivamente liberales que
sostenfan sus miembros ¥y que se habian materalizado en el pro-
yecto de la Comision, resuelve disolverla y des1gna una nueva
Comisién, compuesta por los ministros del Imperio y por los- Con-
sejeros de Estado, institucién que en esa oportunidad creaba (%),
comisién que elaboré el proyecto definjtivo. ' :

Este proyecto debia ser sometido a la aprobacién’ de una
Asamblea General, pero el Emperador Dn. Pedro I, antes de ha-
cerlo, jura y promulga el texto, el que entra en vigor como cons-
titucion del Imperio el 25 de marzo de 1824. La Constitucién era
pues, otorgada por el emperador a sus sthditos ¥ 1no sancmnada
por representantes de la soberania nacional, eon la conformidad
del emperador (3).

La Constitucién de 1824 era similar al proyecto de la Cons-
tituyente, pero en aquella se introdujeron modificaciones tendien-
tes a fortificar la autoridad del jefe del Estado, creando el Po-
der Moderador (®).

La Constitueién de 1824 es una constitueién de corte liberal,
similar a las constituciones de la época, que conciliaba €l prin-
cipio y la préctica demoecritica, con la monarquia hereditaria y
que gardnﬁa libertades y derechos a los stbditos, reconociendo en
el jefe del Estado la irresponsabilidad y la inviolabilidad.

Seglin esta constitucién la soberania reside en 1a Naeién y
estd representada por el Emperador y por la Asamblea General.
Adopta para el gobierno del Brasil la forma monéraiica-heredi-
taria, constitucional y reprasentativa y establece que la religién
catblica es la del imperio, aun euando admite la libertad de eul-
to, limitada esta a locales cerrados, sin forma exterior de tem-
* plos.

Establece cuatro poderes politicos: el Legislativo, el Mode-
rador, el Ejecutivo y el Judicial. Ll podef Legislativo estd cons-
tituido por la Cidmara de Diputados, popular y temporaria y por
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el Senado, cuyos miembros son vitalicios y los designa el empe-
rador de una lista triple que las provincias eligen (*°).

El poder Moderador, ereado de acuerdo con las ideas de Ben-
jamin Constant (™), es delegado al emperador para que ‘“ince-
santemente vele por el mantenimiento de la independencia, equi-
librio y armonia de los otros poderes politicos’ (art 98). Pue-
de asi convocar, y prorrogar las sesiones de la Asambiea General
y disolver la Cdmara de Diputados, puede también suspender a
los jueceé cuando han sido acusados, y puede en fin, conmutar. y
perdonar penas aplicadas por los tribunales de justicia en ejerei-
cio de su jurisdiceién (*2).

El poder Ejecutivo, estd a cargo del Emperador, el cual es
irresponsable como funecionario y como individuo y tiene para
ejercitar amplias facultades. (*%)

El Poder Judicial lo eonstituyen jueces y jurados. Los jue-
ces son inamovibles y solo por sentencia pueden ser destituidos
y se declara al poder judicial independiente de los demids pode-
res, creando las garantias necesarias para que en la realidad asi
lo sea. (*)

La organizacién administrativa interna del pais tiene por ba-
se la divisién del mismo'en provincias, las que estin gobernadas
por un presidentie, nomprade por el Emperador y removido por
él a voluntad, y por un ansejb General, electivo, cuyas funecio-
nes son solarente las de proponer aquellas medidas, que se juz-
guen de interés para la provincia. La propuesta se hace a la
Asamblea General, que resuelve en definitiva. El emperador
puede darle vigencia provisoria, si la Asamblea no estd reunida y
juzga las medidas propuestas de verdader: interés para la pro-
vincia (%%).

La Constitueién crea ademés. un régimen municipal indepen-
diente de todo otro poder, pues estaba desempefiado por una Ca-
mara electiva, cuyo miembro més votado desempefiaba su presi-
dencia (*%).

Contiene ademds disposiciones relativas a la hacienda nacio-
nal, reglamentando la percepcion e inversién de las rentas phabli-
cas y la presentacién anual de un cileulo de gastos y recursos a
la Asamblea Gleneral. (%)

El espiritu liberal de la eonstitucién se descubre en la am-
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plia deelaracion de los derechos y en las garantias que a dichos
derechos consagra. De tal manera, garante la libertad de prensa,
de pensamiento, de culto, de trabajo, de trinsito, de persona; se re-
conoce el derecho de propiedad y se admite ia expropiacién previa
indemnizacidit; se reconoce igualmente la propiedad ecientifica y 1i-
teraria, se establecen las garantias procesales, la inviolabilidad de
domicilio y la de correspondencia ('#).

Estas garantias pueden ser suspendidas en caso de rebelion
o invasién exirangera, por la Asamblea o por el emperador en caso
de no estar reunida ésta y requerirse con urgencia la medida. (1

El art. 178 establece, aunque no en forma expresa, la supre-
macia de la Constitueién, entregando o la Asamblea (ieneral (art.
173) la facultad de velar por el exacto eumplimiento de ella ¥
castigar a los funcionarios que no la cumplan.

La constitucién de 1824 es como vemos una constitueién li-
beral en la que funciona el principio demorritico, por lo que bien
ha podido decir de ella Catta-Preta: ‘“‘ctorgada por un prineipe na-
cido y educado bajo el régimen absolutista es la Constituceion del Tm-
perio admirable de espiritu democratico. Si le falté la institueién
del ‘‘habeas corpus’ reglamentada en Inglaterra desde 1679 y
entre nosotros consagrada por el art. 340 del C. de P. Crimina-
les, en dos puntos por lo menos fué més adelante Je la consti-
tucion promulgada 66 afios después por una asamblea republi-
cana’’ (*°).

4. — El régimen constitucional del Brasil creado por la car-
ta politica que acabamos de deseribir, se earacterizaba por una
centralizacién muy acentuada. Pronto el espiritn federalista del
pueblo brasileio se manifestaria y las entidades federativas, des-
conocidas eomo instituciones auténomas por dicha constituecion,
reclamarian esa autonomia. Se aspiraba ademés, a la supresion
del peder Moderador y a la del Consejo de Estado. Perc antes que
estas aspiraciones se materializaran en una reforma, ‘‘las rivali-
dades histéricas existentes entre brasilefios y portugueses, esti-
muladas por los acontecimientos llevaron los dnimos a una agita-
¢ién extrema’ (21), produeiendo este movimiento de opinibén, la
cada del emperador Dn. Pedro I, el cnal abdieé en favor de su
hijo, nn nifio de 6 afios, el 7 de abril de 1831.
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Durante la regencia, el movimiento que podriamos Hamar fe-
deralista, obtiene las deseadas reformas las que se promulgan
como Aecto Adicional de la (‘ons’cltuelon el 12 de Agosto de 1834.

Seghin esta reforma se creaban Asamoleas Provinciales con
mayores facultades que los antiguos Consejos Generales de la
Corfstituci()n y se abolieron el Consejo de Estado y la Regencia
Triple (%2).

Este Acto Adicional fué luego interpretado por la ley del
12 .de Mayo de 1840, a fin de solucionar las dificultades que ha-
bian surgido 4l aplicar algunas de’sus disposiciones, interpreta-
cién que se di6 con un franco sentide conservador, destruyéndo-
se asi muchas de las reformas federalistas obtenidas (2%).

5. — Rodrigo Oectavio (**) hace notar, en su obra citada, que
los moldes constitucionales de 1824 y 1834, eran insuficientes pa-
ra contener el progreso alcanzado por el Brasil. El sentido del
gobierno imperial era indudablemente conservador y la opinién
publica exigia una politica y una préctica liberal en lss funciones
gubernamentales. Se reclamaba pues, una reforma covstitucional
liberal, pero esta reforma, tan decantada por los pariidos politi-
cos de la época, no se realizaba nunca.

Fué entorces ecuande aparece en el escenario politico del Bra-

sil, el partido republicano e! que provoca pronto a su alrededor
un fuerte movimiento de opinién. Se fundan periédicos, se orga-
nizan comités y una propaganda regular, que pronts dieron fru-
tos. ‘ T .
' La revolucién estaba ya en todos los espiritus y eomio dice
Octavio hasta ‘‘los tdltimos efeyentes esperaban la muerte del
emperador, envejecido, después de una larga y laboriosa existen-
cia consagrada al servicio de la Patria’ (*%) convencidos de que
con €] terminaba la monarquia en el Brasil.

Esa transformacion, sin embargo, llegé antes de su muerte y
Hegé apoyada por las fuerzas armadas, animadas por Benjamin
Constant y dirigidas por el eminente Mariseal Deodoro da Fonseca.

6. — Proclamada la reptblica el 15 de noviembre ‘de 11889,
el Gobierno Provisorio presidido por el Mariscal Deodoro da Fon-
seca y constituido por eminentes cindadanos, como Ruy Barbo-
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sa, Benjamin Constant, Manoel Ferraz de Campos Salles, Quin-
tino Boecayuva, inicia una labor leglslatlva de extraordinario va-
lor y admirable por todos los eoneeptos pero eonveneidos de la
necesidad de la Constitucién, convoean ala Constltuyente y desig-
nan una Comision constituida por Saldanha Marmno, Américo
Brasiliense, Santos Werneek y fr. Rangel Pestana y Magalhges
Castro para que elaboren un ante proyeecto constitucional que fa-
cilite y dirija las actividad:s de la Convencién,

Este ante proyecto una vez elaborado, pasé por las manos
autorizadas de Ruy Barbosz, el que le introdujo un gran nime-
ro de modificaciones lo que ha dado lugar a que se le llame con
justicia el ‘‘Padre de la Constitucién Republicana del Brasil’” (*¢).

Reunida la Constituyente, el 24 de febrero de 1891, v después
de varios meses de debates en los que brills la vasta preparacién
y la elocuencia del jurista Ruy Barbosa, promulgaron la consti-
tucién que ha regido con las modificaciones introduecidas en 1926,
cuarenta afios de la vida republicana del Brasil.

La constituciéon de 1891, recibié como la nuestra tna vigoro-
sa influencia del modelo americano. No puede decirse sin embar-
go, que ella sea una copia de su modelo. La influencia es noto-
ria, pero se introdujeron modificaciones fundamentales que die-
ron a la constituecién caracteres propios amoldando sus disposi-
ciones al espiritu y a la modalidad politica del puebio brasilefio.

La constitucién creaba el régimen federal, aspiracién cons-
tante del Brasil, recuérdese el movimiento que tuvo por resulta-
do el Acto Adicional del 1834, pero el federalismo creadoe fué dis-
tinto del americano, pues en muchos aspectos fué mas avanzado.
que éste. '

Establecié un marcado presidencialismo, pero ered una serie
de frenos y limitaciones para afirmar la divisién de poderes, su
equilibric e 1ndependen01a

- Al ocuparnos més adelante de la nueva eons’cltuclon estudla-
remos la del 91, muchas de cuyas instituciones y hasta disposi-
ciones han sido mantenidas en aquella,

7. — Esta constitucién prestigiada pbr la alta autoridad de
sus autores y por el elevado, juicio que merecié a muchos peritos
en Derecho Ptblico (*7), habia puesto de manifiesto al aplicarse
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la necesidad de ser reformada en algunas de sus disposiciones.
Fué el propio Ruy Barbosa el més decidido propulsor de esa re-
forma en su plataforma electoral, cuando en 1910 fué candidato
a la Presidencia de la Repibiica.

‘ _Su reforma tendia a modificar en ciertos aspectos formales el
régimen federal del Brasil, centralizdndolo en parte. Pretendia
asi unificar la legislacién procesal, que la constitucién del 91 en-
tregaba como facultad a los Estados y aspiraba a uuificar tam-
bién la magistratura. Deseaba que en la constitucion se definie-
rah claramente los principios constitucionales y se establecieran
con igual claridad los medics de garantir esa intangibilidad. As-
piraba se facnltara a la Unién para intervenir en los conflictos
econbémicos entre los Estados; que se reglamentara el estado de
sitio, estableciéndose claramente que sus efectos terminaban con
la medida y que éstos no alcanzaban a los miembros del Congre-
so y de la Magistratura; aspiraba a que se reglamentara la fa-
cultad natural de ios Hstades y Municipios de contraer emprés-
titos externos y a que se establecieran nna serie de reglamenta-
ciones con respecto al edleulo de recursos y gastos ().

La reforma sin embargo, no se realizd entonces, produciéndo-
se recién en 1926, durante la presidencia del Dr. Arturo da Sil-
va Bernardes.

El Dr. Bernardes en su mensaje elevado al Congreso el 3
de mayo de 1925, expuso la necesidad de la reforma y puso en
evideneia, la debilidad constitucional del poder federal, frente al
de los Estados, debilidad que podia llevar al pais a su disolueién,
Yy expuso por otra parte, los graves males que la constitueién
extremadamente liberal frente al extrangero, habia acarreado al
pais. Me permito transeribir dos parrafos del mensaje en que po-
ne en evidencia ‘‘el idealismo entusiasta y generoso’’ de las leyes
brasilefias y los males que ese idealismo habian hecho al pais, por-
que juzgo que el sentido de la reforma puesto de manifiesto en
este importante documento, no solamente ha sido el d= la reforma
del 26, sino también el de la Constitueién del 34.

El Presidente Bernardes dice: ‘“‘Fué lo que en la practica
se verific efectivamente: la nueva organizacién, desarmé al go-
bierno para defender convenientemente el orden, que es el su-
premo bien, para hacer respetada a la ley y obedecida a la auto-
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ridad, obligando a emplear, como ha ocurrido en ocho de los nue-
ve periodos presidenciales, la medida exeepeional del estado de
sitio: excedié de lo que fuera conveniente en la concesién a las
autonomias locales, dejando a la Unién débil y provocando graves ma-
les sin remedio, como los resultantes de la impuntualidad de algunos
Estados en la satisfaceion de sng compromisos externos; eoloecd
los intereses de los individuos sobre los de la colectividad, impi-
diendo el empleo de medidas saludables para la existencia comiu,
como aeontece con el fenémeno inqguietante de la carestia de la
vida y la elevacién sin razén de los precios, y entragéndoles ri-
queza que la nacién debia conservar 'para st defenss como las
minas de hierro, petréleo y otras; concedié a los exfrangeros to-
dos los derechos del ciudadano brasilefio, sin ninguno de sus de-
beres, permitiéndoles, como atin hoy se ve, que acogidos genero-
samente para fines de trabajo honesto, se organicen en bandas
armadas para atacar impunemente el dérden constitucional del
pais, la vida, la honra y la propiedad de los nacionales; encerrd
en normas rigidas la competencia de los tribunales, impidiendo re-
" formas aconsejadas para desahogar y permitir la rapida distri-
bueién de la justicia; causé otros males que ya expusimos en el
mensaje del afio pasado en que preconizamos la necesidad de la
revisién de algunos de los preceptos constitucionales’ (29).

““Atn hoy, algunos militares sedicioscs traicionan a la Pa-
tria, robandole las armas, rebelandose contra la autoridad; Ile-
van el pénico a una de las mayores, méis cuitas y populares ciuda-
des del Brasil, asesinan, depredan, roban, incendian, pagan s
mercenarios extranjeros para matar a sus propios hermanos; aten-
tan contra la honra y el pudor de las familias, dinamitan vale-
rosos ecabos de guerra, mujeres e inocentes funcionarios pablicos,
sin que nuestra legislacién idealista autorice medidas suficiente-
mente severas y eficaces, para castigar tales monstruosidades e
impedir que se reproduzecan’’.

“Constituimos en esto, entre los pueblos civilizados que sa-
ben defenderse, una excepeién que puede ser generosa, pero que
también puede conducir a la disolucion de la Republica’ (3°).

El proyecto de reformas fué estudiado por una comisiéon de-
signada por la Camara de Diputados, presidida por el sefior Vian-
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na do Castello y que tuvo por informante el distinguido profe-
sor y jurista Herculano de Freitas (3').

En lo substancial las reformas fueron las siguientes: la in-
tervenciéon habia sido legislada por la constitucién en forma su-
mamente limitada. La reforma la reglamenté y amplié en nume-
rosas causas de intervencion.

Modificaronse, ademds, algunas disposiciones relativas a las
facultades del Congreso establemendose

a) La prérroga automatica del presupuesto y de la ley de h-
jacién de fuerzas para el afio siguicnte al de su vigencia,
cuando el Congreso no sanciona oportunaments la nueva;

b) TLa faenltad del Congreso para crear y suprimir empleos
en las Secretaria de los Tribunales Federales;

¢) La facultad de limitar por razones de interés ptblico el
comercio interior y exterior;

d) La facultad de legislar sobre trabajo; .

e) La prohibicién de introducir en los presupuestos materias
extrafias a él y de conceder créditos ilimitados.

La reforma mtrodujo el veto parcial a favor del poder eje-
cutivo.
Con respecto al poder judicial:

a) Suprimié la competencia de los tribunales federales en cau-
sas habidas entre ciudadanos de distintos Estados y en
materia eivil y eriminal internaeional; ‘

b) Crebé dos nuevos casos de procedencia del ‘‘recurso extra-
traordinario’’ ante el Supremo Tribunal Federal y modi-
fico los términos para su interposicidi;

¢) Limité la aecién judicial en los casos de intervencion fe-
deral y durante el estado de sitio;

d) Dispuso que la legislatura podia crear tribunales federa-
les cnando y donde fueren mnecesarios. :

En la materia de declaracién de derechos:

a) Limité el derecho de entrada y salida del terfitoriq naeio-
nal, estableciendo la necesidad de pasaporte;

b) Deelaré que la representacmn diplomética ante la ‘Santa
Sede no afectaba la separaciéon de la Iglesia v el Estado;
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¢) Prohibid a los extranjeros el poseer yvaeimientos, necesarios
- para la defensa y seguridad de la nacién;: ;

d) Tamité el habeas corpus para los casos de prisién y cos-
trefimiento ilegal de libertad;

e) Deeclaré que la irreducibilidad de los sueldos era sin per-
juicio de los impuestos generales que se aplicaran por ley;

f) - Autorizé la expulsién de extranjeros peligrosos;

g) Dispuso que ninglin empleo podia ser creado, ni modifi-
cado o convenido a sueldo, sino en virtud de ley.

Lia reforma en general fué bien recibida, pere era insufi-
ciente afin para salvar muchos de los males que afectaba a la
democracia brasilefia, la que a pesar‘de las declaraciones cons-
titucionales, no se ejercitabs realmente.

IT

La, Revoluciéon de 1930 y la Asamblea Nacional Constituyente. —
Obra legislativa del gobierno provisorio. — Preparacion de
la nueva constitucion. —,Antek proyectos y proyectos. — La
Asamblea Nacional Con_stituyente. — Nueva Constitucion.

1. — La aplicacién durante cuarenta afios de la constitucioén
de 1891, aun con la reforma de 1926, habia provocado graves ma-
les en el Brasil, si bien esta circunstancia no impidié su progre-
5o material.

Se aplicaba un defectuoso sistema electoral, .el cual habia
creado una oligarquia que se ejercia por el Presidenie de la Re-
publica y por los Gobernadores de los Estados. Las palabras del
Presidente Vargas, en su manifjesto a la nacién publicado en el
““Jornal do Comercio’’ del 15 de Mayo de 1932 definen bien este
estado de cosas: ““Los veinte Estados en que se subdividia el mapa
del Brasil, anulado el poder de representacion, valvula de seguridad
del régimen, con raras excepeiones, debatianse presos de gobier-
nos oligdrquicos, que explotan en beneficio propio las posicio-
nes y ventajas materiales. Los gobernadores en coneilio, elegian
al Presidente de la Reptblica, el que a su vez influia sobre la
substitucién de los gobiernos locales. Lios diputados eran simples
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mandatarios de la voluntad arbitraria de los régulos estaduales,
cuyo desplante aleanzaba el extremo de indicar a veces, hasia
aquellos que debian, hipotéticamente. representar la oposicidn.
Terminado ei mandato, los gobernadores tomaban asiento en el
Senado, ocupando el lugar de los que los substituian a ellos en
los Estados, en un eambio atentatorio de la moral politica’ (°2).

El sistema federal adoptado, trajo también una grave conse-
cuencia. En e! orden estadual, el poder conferido a los goberna-
dores de los Estados, habia introducido un germen de anarquia,
que la reforma del afio 1926 fué insuficiente para contrarrestar.
Los Estados mantenian ejércitos y eran por ello sus jefes de go-
bierno, rbitros en muchos aspectos, de la situacién politica del
Brasil.

Por otra parte el equilibrio de poderes habia sido roto. El Po-
der Ejeeutivo Federal se habia transformado en el més poderoso
de los poderes federales y habia avasallado a los demds. Ha podi-
de decir asi José Américo, que la revolucién de octubre de 1930 se
hizo para reducir ‘‘la hipertrofia del poder personal del hombre
qdue por su posieién, tenia més que dar, sobornando a los represen-
tantes de los otros poderes, que vivian de esas concesiones, en un
régimen de cambio de favores, al que descendié la vida republica-
na del Bragil”’. (%)

Exagerados los males a que acabamos de referirnos, el deseon-
tento popular v la indiseiplina general del pais (**), hicieron triun-
far el movimiento revolucionario, que apoyado por las fuerzas arma-
das llevé al poder al jefe del movimiento Dr. Dn. Getulio Vargas

Lemos Britto, deja a salvo, sin embargo, en la eritiea a la po-
litica del Brasil, las virtudes de la Constitucion del 91 y declara
““que desgraciadamente esos frenos (los de la Constitucion al Poder
Fjecutive) mas por culpa de las costumbres y de los hombres que
de la Constitueién, no funcionaron con la regularidad deseada, de
donde resultdé la hipertrofia del Ejecutivo con la auto-sumisién del
Legislativo v el debilitamiento del Judicial’’. (3°)

El Gobierno Provisorio con fecha 11 de noviembre de 1930, dic-
16 el decreto denominado de ‘‘autolimitaciéon de poderes’’, por cuan-
te en él el Gobierno Provisorio establecia las normas que regirfan su
actividad, asi como también ciertos priueipios sobre los cuales debia
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*dictarse la nueva constitueién. Tales son los enunciados en el art.
12 ¢‘Lia nueva constitucién federal mantendra la forma republicana
federativa y no podrd restringir los derechos de las comunas y de
los eiudadanos brasilefios y las garantias individuales aseguradas por
la constitilci(’)n del 24 de febrero de 1891’ (*7). Se afirmaba asi que
la organizacién del pais debia hacerse sobre bases francamente demo-
cratieas, cuyos pI‘lIlClplOS debfan aplicarse efectivamente.

Posteriormente el Gobierno Provisorio por decreto de fecha 10
de febrero constituye una Comisién Legislativa, constituida por los
més eminentes juristas del Brasil (**) y cuya finalidad era reveer
Ia legislacién en vigor y presentar nuevas codificaciones y proyec-
tes de ley que el goblerno Provisorio adeptaria o enviaria después
al poder Legisiativo. . ’

A nuestro estudio interesa sélo marear la obra que llevé a cabo
la subcomisién respeetiva con respecto al derecho electoral (°). La
ecmisién proyecté un Coédigo Electoral, indispensable para ele-
var sobre sus bases la nueva construccién constitucional. Es-
te Cédigo Electoral puesto en vigor el 24 de febrero de 1932,
establece y afirma el principio democratico, hace obligatoria la ins-
cripeibén y el voto el cual es ademas secreto, limitado a los alfabetos
v extendido a las mujeres y erea ademas la Justicia Electoral con las
garantias mherentes al Poder Judicial, para que tenga Jjurisdiceion
en todas las cuestiones electorales.

2. — El Gobierno Provisorio haciéndose eco de la voluntad na-
cional expresada por la prensa, por movimientos populares de opi-
nién y hasta revolucionarios ,encargdé a una numerosa comisién la
redaceién de un ante-proyecto Constitucional, sobre cuya base debia
discutirse en la Asamblea Constituyente a convocarse. Esta Comi-
¢i6n estaba constituida por elementos diversos lo que provoes serias
dificultades para dar un sentido uniforme al ante-proyecto, el cual
aparecria, asi, como produeto de una asamblea de eomposicién ar-
bitraria y empirica sin que la presidera ningtn criterio. (*°) Estas
difieultades se salvaron con la designacién de wna subeomisién eorn-
puesta de nueve miembros.

Por otra parte numerosos juristas contribuyeron a la constitu-
cionalizacién del pais proponiendo reformas o presentando parciales
ante-proyectos de constitueidn.
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Entre ellos merece citarse el del profesor Viecente Rao, que
tiene muchos puntos de contacto con el proyecto de la Constitu-
yente. (* big)

Debemos recordar también a la Primera Conferencia Nacional
de Juristas, que presté un grande apoyo a la obra de la Constituyen-
te, tratando en sus sesiones temas relativos al derecho constitucional,
apnque fuera de lamentar, como lo hace un cronista (**), que en di-
cha conferencia en la que intervinieron grandes juristas brasilefios,
ciertos problemas fundamentales del derecho ptblico moderno, no
fueran planteados para discutirlos. (*2)

3. — Activadas las tareas electivas, y terminada la elaboracién
de la legislacion electoral, el Gobiernc Provisorio convecé a una
Asamblea Nacional Constituyente, la que se reunit el 1°. de noviem-
bre de 1933. Esta asamblea estaba constituida por representantes
elegidos por el pueblo de los Estados y por diputados de las profe-
siones, innovaeién muy importante por cuanto fijaba ya, en cierto
aspecto, ¢l sentido de la reforma constitucional en materia de repre-
sentacion. )

La Asamblea designé una comisién compuesta de 26 miembros
la que tuvo a su eargo la tarea de estudiar el ante-proyecto del go-
bierno, asi como también las enmiendas que a €l se propusieran, las
que fueron numerosas. '

Lemos Britto diee del ante proyeeto ‘‘que peed por la extensién
de su texto y por la imprudente embestida contra conquistas tra-
dicionales de la democracia brasilefia’’, pero que, ‘‘no es, sin embadr-
go, la obra desprovista de valor que muchos creyeran’ . (**)

El Ante-proyecto se caracteriza por la reglamentacién de las
relaciones juridicas no sélo publicas sino privadas. Este sello se ha
mantenido en la Constitueién sancionada.

Su preocupacién es grande eon respecto a la familia, cuya base
el matrimonio monogédmico declara indisoluble. Se ocupa de los. hi-
jos tanto mnaturales como legitimos dedicando a los priineros espe-
cial atenecion. ,

Las bases del derecho obrero que el Ante-proyecto enunecia, son
otra de las pruebas de la preocupacién por reglar las relaciones del
derecho privado.
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Se declaran amplias libertades, especialmente la de pensamien-
to y se mantiene la separacién de la Iglesia y del Estado.

Se preocupa especialmente de la ensefianza primaria, cuyas ba-
ses de organizacion las da el ante - proyeeto, haciéndola obligato-
ria, libre, bajo la fiscalizacion del Estado, (** bis) y estableciendo
que la religién es materia de ensefianza facultativa y dindole ade-
més un profundo sentido nacionalista.

En el Ante-proyecto se aspira a equilibrar el régimen federal,
para lo cual se limitan ciertos poderes estaduales.

Se procura dar término a las cuestiones de limites entre los Hs-

tados ereando una reglamentacién severa para su soluciéon. Se prohi-
be a los Estados el uso de insignias, eseudes e himnos estaduales, y
se federalizan las pelicias de los Estados.

Las autoridades federales sufren la introduccién de grandes
modificaciones. Se crea un Legislativo fuerte, constituido por una

sola Cédmara, la de Diputados, que la componen representantes del

pueblo y diputados de las profesiones, que se refine con un quérum
de diez diputados y que insiste, por simple mayoria, en las leyes ve-
tadas y las convierte en ley.

En el Ejecutivo ias poeas modificaciones que se introdueen, tien-
den todas ellas a debilitarlo. Se suprime el cargo de Vice Presidente,
se establece que se elige por la Cidmara de Diputados y se prohibe su
reeleceién hasta pasados 6 aflos desde su cese.

El Ante.proyeecto crea un 6rgano nuevo, el Consejo Supremo

¢ Tstade que tiene una funcién de contralor de.la facultad regla-
mentariz del Presidente y que en ciertos aspectos interviene como
poder co-legislador. )

“Dicho Consejo, verdadera novedad en el sistema constitucio-
nal brasilefio, constituye un organismo de suma importancia desti-
rado a contrabalancear la irrelegibilidad del Presidente, por cuanto
sus miembros ejercen sus funciones por largos plazgs — siete
afios — y son reelegibles. La estabilidad del Consejo permitird
una cristalizacién beneficiosa en la aceién gubernativa que ha de
permitir continuidad y firmeza en las orientaciones que se im-
priman, tanto més si se observa la ponderable éomposieién del
Consejo, integrado por 35 miembros elegibles y por los Presiden-
tes sobrevivientes que hayan ejercido el cargo durante més de
tres,afios. lia alta categoria de los consejeros es asegurada por
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el cuidadoso sistema que rige su eleceibn. Cada Estado y el Dis-
trito Federal designan un miembro por voto popular: las Uni-
versidades por eleeccién de segundo grado nombran tres miem-
bros; las institneiones sociales cinco y el Presidente de la Rept-
blicéu seis, escogidos de una lista de veinte personas formadas por
una comisién de diputados que constitpyen la. Asamblea Naecio-
nal’’ (#5), ‘ :

En la Constitucién y en las caracteristicas de este Consejo
se observa la influencia de instituciones eomo las del Consejo
el Reich de la Constitucidon alemana de 1519, el Consejo de Ad-
ministracién de la derogada constitucién Uruguaya y el Gran
Consejo Fasecista del régimen italiano. Bl Consejo Supremo del
proyecto brasilefio, cumple una funcién principalmente téenica,
de técnica gubernativa, de control del ejccutivo y de coordina-
cion de poderes, pero sin la amplitud de facultades del Congejo
Fageista y el Consejo de Administracion Urugnayo, sunque ex-
cede en facultades al Consejo del Reich (*).

Se observa en esto, otre de los aspeetos del constitucionalis-
mo contemporineo ,la aspiracién a que las funciones gubernamen-
tales sean ajustadas a derecho y la politiéa asesorada por la tée-
niea.

4

En el Poder Judicial no se han intreducido wmodificaciones
fundamentales con respecto al régimen anterior, habiéndose limi-
tado el anteproyecto a establecer una reglamentacién con res-
pecto a la promocién o designacién de jueces, fijando las bases
que aseguran una justicia independiente, suficientemente téeni-
ca y estable.

Podemos en sintesis expresar que el anteproyecio, marcaba
para el Brasil un paso hacia adelante en la evolucién de sus ins-
tituciones politicas y sociales, en el sentido de las més modernas
tendencias del derecho constitueional. El federalismo ecentraliza-
do, explicable por cnanto se pretendia corregir los males de un
federalismo acentuado y los ataques contra ciertos principios de-
mocriticos, eonsiderados por muchos como defectos del ante pro-
vecto, son dos tendencias bien caracteristicas del momento poli-
tico actual, en el que parece esperarse mas labor eficiente de go-
biernos centralizados, de poderes fuertes, y en que el contralor
democrético de los poderes politicos ha sido substituido por re-
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presentacién de intereses y Consejos Téenicos (*7). Sin perjuicio
pues de su excesiva extensién y falta de coneision, el ante-pro-
yecto brasilefio era només una obra tedrica importante (**), con
la que se pretendian corregir muchos males de la denocracia fe-
deral brasilefia, introduciendo un profunde sentido nacionalista
a todas las aetividades, procurando desarrcllar una amplia edu-
cacién y cultura individual y civiea en el pueblo brasilefio y el
mejoramiento. de las condiciones de las clases inferiores.

El ante proyecto sufrié profundas modificaciones en la Cons-
tituyente. Los ataques a la democracia y al federalismo brasile-
tos que él contenia, fueron suprimidos en mucha parte o ate-
nuados, elimindndose adem&s, muchas innovaciones que se juz-
gaban inadaptables al ambiente politico del Brasil.

En este sentido trabaj6é la Constituyente. Sus primeras se-
siones, tumultuosas, ponfan a la evidencia la necesidad de iniciar
los trabajos trazando las directivas de acuerdo a las cuales se ha-
ria la construccién posterior, necesidad que no fué satisfecha. El
ante-proyecto con innumerables enmiendas pasdé a manos de urg
comisién de veintiseis miembros subdividida en grupos segin ma-
teria (*°), los que tuvieron por tarea coordinar los trabajos pa-
ra la segunda y Gltima votacidn. -

Esta que se iniciara el 7 de maye se realizé en un prineipio
bajo la presion de un ambiente de tirantez politica sparentemen-
te desfavorable a la continuacién en funcionamiento de la Cons-
tituyente. Se hablaba del establecimiento de una dictadura y de
la clausura de la Asamblea, pero tranquilizados los &nimos
por las declaraciones de los jefes de las fuerzas militares y del
ministro de la Guerra, General Goes Monteiro, pudo la conven-
cién terminar las votaciones.

Es oportuno hacer notar una curiosa practica establecida
durante las discusiones y votaciones de la constituvente y es la
intervenciéon en éstas de los Ministros del Ejectivo, qguienes con-
currieron a ellas para aclarar y llevar a veces el pensamiento de
dicho poder, sobre las distintas cuestiones planteadas ().

Terminadas las votaciones se designdé una comision encarga-
da de redactar el proyecto, la que estuvo constitiida por Tos se-
fiores Ratl Ferndndez, Homero Pires y Godofredo Vianna, la que
llevé a término su tarea el 27 de Junio. El proyecto definitivamen-
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te enmendado, conforme en todo a los prineipios adoptados por
la constituyente, fué aprobado el 9 de Julio y promulgado, en
medio del mayor jabilo para el Brasil, que entraba asi a la nor-
malidad constitucional, el 16 de Julio de 1934.

(Continuara)
NOTAS
Rodrigo Oectavio y Paulo D. Vianna. — Elementos de Direito Pu-
blico e Constitucional Brasileiro. — Pag. 327.
Lemos Britto. — A Nova Constituicfio Brasileira. — P4g. 6.

Octavio v Vianna, op.'cit. se refieren, en Pag. 326, a la exis-
tencia del ideal de la independencia antes de 1822 y citan los mo-
vimjentos de Tiradentes y de Felipe dos Santes, que terminaron con
el sacrificio de la vida de ambos. )

Catta Preta. -— Oraganizacfo politica do Brasil. — Pag. 5.

Catta Preta. — Op. cit. Pag. 6.

Qctavio y Vianna. — Op. cit. Pag. 330.

Octavio v Vianna. — Op. cit. Pag. 332. — Pueden verse alli las
condiciones que el decreto exigia para ser Consejeros de Estado y la

" némina de los primeros que ocuparon el cargo.

Octavio y Vianna P4g. 331 y Catta y Preta, Op. cit. 6 se re-
fieren a las causas de la desinteligencia surgida entre la Constitu-
yente y el Emperador. El decreto de disolucién que precedig al de
la designacién de la comisién encargada de redactar ¢l anteproyec
to, acusa a la Asamblea de haber perjurado al solemne juramento
de defender la integridad del imperio, sn independencia y la dinastia.
Desde el punto de vista constitucional es importante cste hecho. La
Constitucién, como lo eran la mayoria de las de la época, tenia el as
pecto. de una carta otorgada por el soberano, y no una constitueién
sancionads por el pueblo y promulgada por el emperador.

Octavio y Vianna. — Op. cit. Pag. 335 v 336.

José Carlos Rodriguez. — Constituicio Politica do Imperio do Bra-
sil. — Pag. 16 y sigtes. — Arts. 13, 14, 35, 40 y 101 ine. 1° de
la Constitucién del Imperio.

Rodrigues. — Op. cit. Pag. 69. — Comentario al Art. 98 de la
Constitucion.

Rodrigues. — Op. cit. Art. 101, ine. 2°, 5°, 7°. y 8°
Rodrigues. — Op. cit. Art. 102 y sigtes. )
Rodrigues. — Op. cit. Art. 151 y sigtes.

Tbid. Arts. 71 y sigtes.

Tbid. Art. 7168.

Ibid, Art. 170.

Thid. Art. 179.y sus incisos.

Tbid. Art. 179 ing. 35.

Catta y Preta. — Op. cit. pag. 7.

Octdvio v Vianna. — Op. cit. Pag. 335.
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Rodrigues. — Op. cit. — Pag. 165 y siguientes. El Acto Adiecio-
nal creaba Asambleas Ilegislativas en las provineias, las que
seguian sin embargo, gobernadas por un Presidente nombrade por el
Emperador. Estas Asambleas tenian facultades legislativas amplias, en
cuanto a materias de interés netamente provineial. El Presidente de
la Provineia tenia derecho de veto, pero las Asamblea podia insistir,
salvo en materia de obras pdblicas, caminos y navegacién, en cuyo ca-
so siendo vetada, la ley debia pasar al gobierno y Asamblea General
para que decidiera en definitiva. Resulta de esto un sistema hibrido
de federalismo y centralismo, aunque con él se afirman ya las bases
del régimen federal que adoptaria luego el Brasil.

Rodrigues. — Op. cit. Pag. 205 y sigtes. — Esta ley limité las fa-
cultades establecidas en el Acto Adicional.

Op. cit. Pag. 338.

Op. cit. Pag. 339.

Lemos Brito. — Op. cit. Pag. 27.

Lemos Brito. — Op. eit. Pag. 29.

Lemos Brito. — Op. ecit. Pags. 33 y sigtes.

Octavio v Viannd. — Op. ecit. pags. 345 y sigtes. Psrte del men-

sage de 1924 puede leerse en Lemos Britto, op. cit., vig. 37.
Octavio y Vianna. — Op: ecit., pag. 347. :

Ihid, pég. 348. Los demas miembros de la comisién iuéron los se-
fiores: Tavares Cavalcante, Getulio Vargas, Moreyra da Rochs, J. J.
Bernardes Sobrinho, Juan Mangabeira, Plinio Marques, \Oudomo Leite,
Gilberto Amado, Manuel Duarte, Armando Burlamagui, Jofio Alves
de Castro. Adolfo Konder, Juvenal Lamartine, Nicanor Nascimiento,
Antonio Colares Moreira, Montero de Sousa, Pedro’ Lopes, Luis Silvei-
ra, y Anibal de Toledo.

H. Sobral Pinto. — Chrénica Politica. — Pig. 274.

Ibid, pag. 273.

Ibid, pags. 271 y sigtes

Toid, pag. 273.

Op. cit. pag. 30. )

Puede verse el texto de este decreto en Dareste- Les Constitutions

Modernes. ~— Tomo IV, p4g. 50 y una sintesis de él en Lemos Britto.
op. cit. pag. 42 y s1gtes
Lemos Britto, op. cit. pag. 46. — TFiguran en dicha comisién ju-

ristas de la talla de Clovigs Bevilaqua, Paulo Lacerda, Waldemar Fe-
rreira, y Asis Brasil. Esta comisién fué subdividida er subcomisio-
nes por materia. S

La subecomisién de Legislacién Electoral estaba counstituida por Assis
Brasil, Jofo Chrisostomo da Rocha Cabral y Mario Pinto Serva.

V. C. M. — O ante- pro;ecto da constituicio e seus vicios. Pag. 4
diea: El gobierno ‘‘entregé la elaboracién de un anteproyecto de cons-
titucién a una numerosa asamblea én la que se veian todos los matices
politicos y cuya composicién arbitraria y empirica no presidié ningin
criterio’’. Con el fin de evitar tales inconvenientes ,»e designé una
subcomisién, constituida por miembros de la Comisién ¥ que lo fueron:
Afranio de Mello Franco, Ministro de¢ Relaciones Exteriores, Oswaldo
Aranha, Ministro de Hacienda, Carlos Maxirdiliano, General Goes Mon-
teiro, Jodo Mangabeira, Solano Carneiro da Cunha, José Amérieco, Mi-
nistro de Caminos Piblicos, Castro Nunhes y Temistocles Cavalcanti.
Retirdronse antes de la aprobacién y firma del ante-provecto Maximi-
liano y José Américo. La subcomisién redacts el ante-proyecto el eual
fué terminado el dia 6 de noviembre de 1933. — Ver Lemos Britto.
Op. cit. pigs. 54 y 55.
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(40 bis) Vieente Rao. — TUn esboco de Constituicio Federal. — Pég.
13 y sigtes. En este esbozo el Profesor Rao, se muestra partidario
de la eleceién del Presidente por las Camaras Legislativas. Crea un
poder Legislativo, constituido por dos Cimaras; la de Diputados y el
Consejo Federal. La primera elegida por el pueblo y !a segunda por
las Asambleas Leglslatlvas de los Estados. Las modificacionts que

. 81 introduce tienden a evitar‘los excesos del legislativo, la hipertro-
fia del ejecutivo y la ausencia de una ‘representacién efectiva y efi-
ciente. de los Estados, por intermedio de un dérgano federal por ex-
celencia, el Consejo Federal que tieneé wuna triple fumeién: a) cola-
borar con el Legislativo; b) controlar al Ejecutivo; ¢) representa-
cién federal a traves de deberes taxativamente impuestos. Conecibe
una autonomia sujeta a limitarse, como lo es la capacidad en los in-
dividuos. Cree que debe someterse la enseflanza y la higiene a las
direcciones que la Unién dicte.

Su ante proyecto no ha sido terminado, no comprendiendo en la
parte elaborada més que las disposiciones generales y la organiza-
cién y facultades de los poderes. :

(41) Estudos Juridicos ¢ Sociaes. — ‘‘Movimento’’ 1*. Conferencia Na-
cional de Juristas, Vol. 1, Ne. 1, pag. 135.

(42) Los temas tratados pueden verse en loc. cit. pag. 136.

(44) Lemos Britto, op. cit. pag. 64. )

(44 Dbis) Sobral Pinto. - Chronica politica. Pag. 287.
(45) Enrique Diaz de Guijarro. — El proyecto de reforma constitucional
brasilefia ante el Derecho moderno. Pag. 109. 5

(46) Thid, pag. 109. ’

(47) La propia constitueién sancmnada contiene una serie de disposicio-
nes creando consejos téenicos de asesorgmiento de las funciones mi-
nisteriales y gubernativas. El Consejo de FEconomia Nucional de la
nueva Constitueién peruana tiene también un aleance similar.

(48) Lemos Britto. — Op. e¢it. pag.. 64. — El geuneral Goes Monteiro
dijo del ante-proyecto que ‘‘teéricamente era una obra mnotable, pero
que temia que en su aplicacién quedase més acd de nuestros deseos’’
Loc. cit. pig. 65. El profesor Rao dice a su vez: ““Juzgo que el an-
te-proyecto oficial fué recibido con injusticia, con espiritu preconeebido.
Contiene muéha cosa inaceptable. Pero también preseniz éptimas su-
gestiones. Respetando la extructura general de la constitucién de 1891
y aceptando las innovaciones reputadas Gtiles que figuran en el ante-
ployecto, hariamos obra duradera y de elevado alecanec’’. Rao, op.
cit., pig. 13. Ambos opinan en forma idéntica a Britto, loe. cif.

(49) Puede leerse el nombre de los que constituyeron la comisién de los
veintiseis en Lemos Britto, op. ¢it. pags. 66 y 67. Iista comisién
se subdividié segfin las materias de la constitucién y luego se re-
constituys en ‘‘Comités’’ de tres miembros, reduciéndose asi el ni-
mero de las subeomisiones.

(50) I.emos Britto. Op. eit. pags. 70 y 71.






