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POR EL

Dr. Carlos R, Melo

LAS INSTITUCIONES DE LAS TRECE COLONIAS
A. LA ORGANIZACION SOCIAL

26. — La poblacidon. — A mediados del siglo XVIIL la po-
blacién de las Trece Colonias ascendié més o menos a 1.600.000
habitantes, de los cuales 1.300.000 eran blancos, y los 300.000
restantes eran negros esclavos. (%)

La mayoria de la poblacién blanca era de origen inglés, pe-
ro aunque en menor grado, hubo también la contribueién étnica
de otros pueblos europeos, no obstante haberse cerrado desde 1730
las corrientes inmigratorias. Efectivamente, si en las Colonias del
Norte, fundadas por los isur.ittanos, su poblacién era netamente
britdnica, no ocurria lo mismo con las Colonias Centrales, que
carecian de la hcmogeneidad racial y religiosa de aquellas. Los-
holandeses habfan dejado en las segundas, sobre todo en New
York, profundas huellas, y si en cuanto al nfimero los ingle-
ses habian lograde imponerse, no habfan podide desplazar del .e-
rritorio de la antigua Nueva Holanda, la influencia social y eco-
némica de los descendientes de los primeros pobladores. A los ho-
landeses se afiadian en la regién Central, suecos, alemanes de
Rhenania, irlandeses protestantes, escoceses, hugonotes franceses, etc.
y a esta heterogeneidsd étnica correspondia, “una mayor diversi-
dad religiosa. En cuanto al Sur la casi totalidad de la poblacién
blanca era de origen inglés pero no faltaban nticleos de hugono-

(11) ©l |historiador Elson caleula para 1760 la misma poblacién de
1.600.000 habitantes, pero afirma que la cuarta parte de la mis-
ma se componia de negros esclavos.
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tes franceses, de irlandeses protestantes, y de escoceses, ete. Pe-
ro esta poblacién del Sur diferia totalmente de la del Norte. Micn-
tras el Norte era puritano, el Sur era anglicano, y en tanto los
habitantes del Norte parecian servir a un ideal igualitario y de-
mocratico, los hombres del Sur, bajo la influencia de la emigra-
cién de los caballeros producida a raiz del advenimiento de la Re-
pablica Inglesa, habian dado a su sociedad un verdadero matiz
aristoeratico. Las condiciones del suelo, poce fértil, habian obli-
gado a los habitantes del Norte a coneentrarse en centros urba-
nos, y la imposibilidad de una explotacién fructifera de las tie-
rras los habia hecho marinos, pescadores y comerciantes. Las ri-
cas tierras del Sur eran aptas para explotaciomes agricolas de ox-
celentes rendimientos, v la poblacién blanca eompuesta de propie-
tarios de tierras, se dispersé por el territorio y utilizé el esclavo,
por razones de clima v de prejuicios, como elemento exclusivo de
la. produceién agricola. La esclavitud, por motivos econdmicos, va
a dar lugar a la introduccién del negro en grande escala. Kl es-
clavo negro, utilizade como doméstico por razén de su escaso ni-
mero no aleanza a ser ni en el Norte, ni en el Centro, factor sc-
cial de mayor importancia. En cambio en el Sur donde la nece-
sidad de la mano de obra, obliga a su introduccién en grande es-
cala, desempefia un papel fundamental.

Las clases dirigentes pertenecian 2 la poblacién blanea, y es-
taban constituidas en el Norte y en el Centro, por el clero, por
los magistrados, por los miembros de las universidades, por los
componentes de las profesiones liberales, ete. En New York, ha-
cfan también parte de las clases dirigentes, los patronos, duefios
de extensas propiedades. En el Sur, donde las diferencias socia-
les se pronunciaban mais, la clase dirigente la constituian los due-
fios de las grandes plantaciones, y después de ellos venfan los
miembros de las profesiones liberales. En el Norte y en el Ceu-
tro, se habia consiituide una clase media formada por comer-
ciantes y ‘por pequefios propietarios.

Las diferencias sociales, eran, sin embargo, bastante visibles
en todas las eolonias, y en algunas las leyes llegaban a prohibir
el uso de vestidos extraflos a la condicién de cada individuo, sien-
do corriente ver en templos y en universidades, a fieles y a es-
tudiantes ubicados de acuerdo a su categoria social.
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27. — La esclavitud. — Los conquistadores europeos, al esta-
blecerse en América, se hallaron frente a un medio fisico adverso,
para cuya adaptacion no estaban preparados. Librados a si mis-
mos, los blancos no estaban en condiciones de dominar América.
Los conquistadores espafioles pudieron salvar tan temible difi-

cultad sometiendo y asimilando las masas indigenas de las regio-

nes que se habian aduefiado, las cuales trabajaron para ellos, v,

en las zoras en que el indigena no pudo llenar los trabajos que

exigian las necesidades del europeo, el nativo fué substituido per
el negro importado de Afriea, y sometido a la esclavitud. El
conquistador inglés no hallé en las regiones de América del Nor-
te, donde se establecid, ntcleos humanos utilizables, semejantes
a los hallados por los espafioles, ¥ se vi6 en el caso de recurrir a
los servicios del esclavo negro. Puede afirmarse que. sin el indi-
gena y el negro, el establecimiento definitivo del europeo blanco
en el Nuevo Mundo, se hubiera retardado indelﬁnidamente’g. Aun-
que la esclavitud no existia en Inglaterra, fué admitida como ins-

titucidn, desde los primeros tiempos, en sus dominios de América..

Ella recaydé no sélo sobre los negros, sino también sobre los in-
digenas y los blancos, pero la afluencia constante del elemento
negro hizo que los individuos de las otras dos razas escaparan
paulatinamente a la esclavitud, y que esta fuera sinénimo de la
condicién social del negro.

Aunque la esclavitud, con la exeepecién de las Constituciones
Fundamentales de Carolina, no aparece organizada en las cartas
de las diversas colonias, la legislacién local se preocupa de reglar-
la minuciosamente. Nada igual a la situacidén desgraciada del
esclavo negro eontra quien esti todo dispuesto a fin de mantener-
lo en su condieién. No basta que sea una ‘‘cosa’ en manos de
su amo, duefio de conservarle la vida o de condenarlo a la muer-
te: los demas propietarios de esclavos y las autoridades vigilan pa-
ra que no se fugue y aun para que su duefio no incurra en la
debilidad de hacerlo libre. Le estd prohibido wusar armas,
salir de la propiedad de su amo sin la autorizaelén de és-
te, reunirse con otros esclavos, formar grupos, adquirir bie-

nes, testimoniar en juicio contra blancos, contraer enlace con.

Dersonas de raza blanea, y aun la unién ilegitima con és-
tas, y hasta vestirse en forma distinta de los de su clase. Su




ANO 21. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1934

— 259 —

persona puede ser hipotecada o vendida, y su situacién aparece
mejorada -cuando cierto ntmero de afios de servicios lo adseri-
ben definitivamente a la propiedad inmueble en que sirve a su
amo. En caso de venta, el marido es séparado de 1a esposa, y los
hijos de los padres. El hijo de un eseclavo sigue la condicién de
la madre, pero el negro y el mulato se presumen esclavos salvo
prueba en contrario.

La jornada de trabajo del esclavo carece por lo general de
limites, y cuando la ley interviene para fijarla, ésta autoriza a
imponerle ‘tareas de catorece a quince horas diarias.

La desigunaldad existente entre el libre y el esclavo estd ma-
nifiesta hasta en la legislacién penal, donde iguales delitos tienen
distintas sanciones segin sea su autor libre o eseclavo. El negro
sometido a la esclavitud carece del privilegio del juicio por jura-
dos y estd sometido a procedimientos sumarios a cuyo final se
le aplican penas crueles. La menor infraccién lleva aparejada la
pena de azotes o la de amputacién de las orejas y cualquier hur-
to es castigado con la pena de muerte. Estas penas tienen: por
finalidad aterrorizar a los demés esclavos, al punto de que el ca-
déver del que ha sufrido la pena capital queda expuesto en la
horea durante dias, cuando no se lo descuartiza y sus diversas
partes son enviadas para su exposiciéon a diversos puntos de la
regién. En cambio, un blanco puede cometer el asesinato mas
alevoso en la persona de un negro, que, por inaudito que sea su
hecho, éste no tendri, por lo general, mis sancién que una sim-
ple multa. '

La propiedad del duefio de esclavos estd tan cuidadosamente
protegida, que el estado llega a indemnizarle el valor del eselavo
condenado a muerte, y un sistema de severas penas castiga a to-
do aquel que se atreve a aduefiarse de un esclavo ajeno.

La emancipacién del negro es mal mirada, y las consecuen-
cias de este prejuicio son las disposiciones legales que la reglan
con un espiritu que evidencia el propésito de evitarla.

El propietario que desea mantumitir un esclavo, aunque se tra-
te de individuo de acreditada capacidad para el trabajo, sélo po-
dré ‘hacerlo depositando en efectivo, a la -orden de las autorida-
des, la cantidad de dinero que éstas determinen; exigencia cuyo
objetivo aparente es evitar que el estado tenga que hacerse cargo
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del mantenimiento del liberto. M4s atn, la libertad no puede ser
otorgada en fraude de los derechos de los acreedores, y carece
de valor si no se hace por acto piiblico debidamente registrado.
La emancipacion no concede al negro la igualdad. Las leyes le
prohiben contraer matrimonio con los blancos, y si llega a unir-
se fuera de matrimonio con una persona blanca y de esta unién
obtiene hijos, los participantes de esta unién ilegitima, lo mismo
que los hijos habigos en ella, caen en la esclavitud por un periodo
determinado de tiempo. Pero esto no es todo: el negro liberto
contintia en el fondo, bajo las mismas condiciones legales que
cuando era esclavo; le estd prohibido usar armas, tener acceso a
los lugares piblicos, relacionarse con los esclavos o personas de
servicio, estar fuera de su casa después de determinada hora de
la noche, ete. y, en fin, la libertad no lo libra de las leyes pe-
nales de los esclavos v ni siquiera la muerte le da el derecho de
descansar en el mismo lugar donde reposan las cenizas de sus opre-
sores blancos.

El rigor con que eran tratados los negros esclavos, lleva, al
aproximarse la era de la independencia, a la sancién de algunas
leyes protectoras destinadas a asegurarles el vestido y el alimen-
t¢ necesario; pero que no son cumplidas, como lo revela el hecho
de que las defunciones sobrepasan en exceso, la cifra de los naci-
mientos. Hstas leyes son el resultado de las protesta's que en el si-
glo XVIIT suscita la esclavitﬁd, no obstante el auge que toma la
trata de negros a raiz del tratado de Utrech (1713), que da a In-
glaterra el monopolio de tan triste trafico entre Africa y Améri-
ca. Las compafifas inglesas consagradas a dicho comercio, y en
lag que participan no s6lo comerciantes sino también los miem-
bros de la primera nobleza y el soberano mismo, obtienen ganan-
cias fabulosas. La forma como se realiza este trafico es un baldén
para la civilizacion: ‘‘Los traficantes de eseclavos, dice David Sa-
ville Muzzey, en su Historia de Estados Unidos, van a Africa a
hacer la caza de los negros; los ericadenan por grupos, los encie-
rran en las infectas calas de- sus pequefios vapores de madera y
les imponen en la travesia de la costa de Africa a las Antillas, los
peores tormentos. A menudo, cuando la tempestad hace cerrar las
escotillas, los desdichados perecen asfixiados por doeenas y son
sin eeremonia arrojades a las aguas. Con frecuencia los brutales
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capitanes no vacilan en arrojar deliberadamente al mar a los en-
fermos, pues el seguro de su ‘‘carga’” los indemniza contra la per-
dida por ahogamlento en el mar, pero no por fallecimiento deb1d0
a otras causas. Hsta terrible prueba se llamaba ‘el pasaje del
medio’’ y formaba uno de los aspectos de una especie de viaje
triangular, del cual los capitanes ingleses y las Colonias obﬁenian
gruesos beneficios. Los capitanes negreros, una vez aprovmlona—
dos de rom en las destilerias de Nueva Inglaterra se dlrlglan a
Africa, donde después de embriagar al indigena, eonflado se-apo-
deraban de &l ¥ lo conducian a las Antillas, donde lo cambiaban
por azlicar y melaza que servian, a su turno, para fabricar rom.
Es asi, que rom, negros y melazas, forman una especie de cadena
sin fin, que, después de haber esclavizado al desgraciado africa-
no, contribuian a llenar el bolsillo de numerosos mercaderes y
grandes sefiores ‘‘ilustrados’” del siglo XVIII"". ' ‘

Los horrores de este tréfico, dieron 1ugar a que la Ligislatu-
ra de Virginia, prohibiera en diversas oportunldades la mtreduc-
cién de nuevos esclavos; pero la Corona Ing]esa influida per los
comereiantes y capltahstas metropolitanos, veté siempre dichas le-
ves. Las protestas contra la introduccién de negros se fundaban
en que los principios cristianos aparecian comprometidos por la es-
clavitud, pero la idea de que ésta era imprescindible contribuia a
mantener la institucién. El temor de que el nGimero de negros au-
mentara desmesuradamente, dié lugar a una tendencia que desea-
ba suprimir o por lo menos limitar la trata de esclavos; pero, a
pesar de todo, la esclavitud se iba a mantener y a extender mas
atin. Después de la independencia de Estados Unidos, Ell Whit-
ney, inventaria la despepitadora de algodén (1793), y Etienne de
Boré, transformaria los métodos del cultivo de la cafia de aziicar
(1795), con lo cual se extenderfan los cultivos del algodén y de
la cafia de azficar y se utilizaria mayor cantidad de trabajadores
y por lo tanto de esclavos. El problema s(ek agravaria, y la escla-
vitud, después de agitar y envenenar la vida de la nueva nacién,
daria lugar a la sangrienta guerra de seeesién (1861 -1865), uno
de cuyos resultados seria la libertad del eselavo negro.

28. — Los ‘“‘Indented Servants’’. — Las Trece Colonias cono-
cieron otra forma de esclavitud: la de los indented servants o in-
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dentured servants, cuya designacién castellana seria: servidores a
contrato, servidores enganchados, o servidores obligados. Se tra-
taba de personas .que, desde el punto de vista legal, enagenaban
voluntariamente su libertad por determinade nfmero de afios a
propietarios de inmuebles o a compafiias colonizadoras; enagena-
cién que se hacia constar en un contrato escrito. lLia persona que
enagenaba asi su libertad debia ser empleada en trabajos rurales.
Las condiciones econdémicas de Inglaterra daban lugar al robuste-
cimiento de esta institucién servil, tanto que se constituyeron so-
ciedades que obtuvieron extraordinarias ganancias en la contrata-
cién de personas que enagenaban su libertad, sociedades que lue-
go transferian sus derechos a propietarios de tierras eoloniales. La
intensificacién de la obra colonizadora exigia cada vez més bra-
zos, y de esta manera la esclavitud temporaria alterné con la es-
clavitud definitiva. BEsta forma de servidumbre estaba reconoci-
da en la ley, la cual tomaba infinitas precauciones para que el con-
trato fuera.cumplido por quien habia vendido su libertad, cuya
recuperacion sélo erag posible con el fenecimiento del plazo con-
venido, pues en algunas colonias se llegé a prohibir la emancipa-
ci6n de esta especie de siervos. La condicion legal del indented
servant no diferfa mayormente de la del esclavo. Obligado, has-
ta la prestacién del serviecio militar, no podia aspirar a puestos
ptblicos, ni contraer enlace sin la autorizacién de su amo, y cual-
quier minucia constituia pretexto suficiente para prolongar legal-
mente su estado de servidumbre, mientras una severs legislacién
penal reglaba al detalle los menores actos de su vida. Es cierto
que no faltaban leyes de proteccién para estos siervos a término,
como las de ciertas colonias que obligaban en forma expresa al
amo a proveer de alimentos y vestidos a sus indented servants, a
no abandonarlos en caso de enfermedad, y sefialaban los malos
tratamientos como causa suficiente de emanecipacién o de venta
judicial del sirviente. Es exacto también que otras/disposiciones
prohibian, en caso de venta, la separacién de los esposos; pero,
por lo general, toda esta legislacién era ilusoria y la condieibén .
de los sometidos a esta forma de servidumbre, continué siempre
siendo tan dura como la del esclavo.

El origen de esta institucién no es muy elaro. Algunos escri-
tores la vinculan a la primera fundacién virginiana, en que los
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colonos, en compensacién de su traslado a Amériea, quedaron obli-
gados indefinidamente para con la Compafila de Londres a pa-
garle determinados censos. Otros, seflalan su origen en el envio
a Virginia de contingentes de nifios pobres, cuyo trabaje se ex-
plotaba hasta que su producto cubria el importe de los gastos del
viaje y de su manuteneién.

No hay que creer que la generalidad de las personas conver-
tidas en indented servant, lo eran siempre por un acto de libre
determinacién de su voluntad. Haciendo abstraccién del factor
miseria, que obligaba a méis de un infeliz a constituirse en servi-
dumbre, hubo una enorme masa de gente engafiada, que se vid
reducida a dicho estado por obra de los engafios de los agentes
de las empresas que explotaban esta fuente de enriquecimiento y
que no vacilaban en hacer subsemblr los contratos respectivos por
cualquier medio, ya ocultando sus fines, ya embriagando a sus
vietimas, ya obligdndolas por la violencia y aun secuestrandolas.
Pero tales atropellos no sélo fueron obra de particulares, sino
también de los gobiernos de Inglaterra. Bajo el gobierno de
Cromwell, y de los. dos primeros reyes de la casa de Hannover
(Jorge I y Jorge I1I), las rebeliones legitimistas concluyeron siem-
pre con traslados en masa a América, y en calidad de indented
servant, de los partidarios de los HEstuardos, entre los que figu-
TArON numerosos escoceses e irlandeses. A este contingente se
afiadia el de las carceles, compuesto de individuos a los cuales se
conmutaba la pena de muerte o de prisién perpetua por la de des-
tierro definitivo a América, donde la servidumbre por un nimero
dado de afios era parte de la pena Impuesta. A su vez las auto-
ridades coloniales sometian a la condicién de indented servant a
los indigentes y a aquellas personas que se habian hecho trasla-
dar a América y que no habian abonado el precio del pasaje. El
término de esta serv1dumbre legal duraba de 5 a 15 afios.

Lias personas cuya condicién de indented servant provenia de
contrato, recibian el nombre de redemptioners (rescatados), a los
* demés se los incluia en el gremio de los delinecuentes. El indented

servant pertenecia a una clase social apenas superior a la del es-
clavo.
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29. — El indigena. — Los indios no tuvieron, en los territo-
rios sometidos a los ingleses, una situacién envidiable. Constante-
mente perseguidos, explotados, muertos al menor pretexto, despla-
zados de sus tierras por el avance blanco, reaccionaban de tarde
en tarde en rebeliones violentas cuyo resultado era acelerar la
desaparicién de las tribus rebeldes. La conducta de William Penn,
que se econdujo -con los aborigenes americanos ecomo si fueran sus
hermanos de raza, es una de las raras excepciones en la historia
de las relaciones de los ingleses y los indios. Es cierto que, si se
revisa el sistema legal, no faltan disposiciones ni en las cartas ni
en las leyes, que consideren la situaeién del indigena con un ecri-
terio protector, pero no es meneos exacto que son la excepeidn,
pues por lo general las leyes locales tienden a ver en cada indi-
gena un enemigo, y a tratarlo como a esclavo. Las actividades
del indio dentro del territorio de los blancos estdn cuidadosamen-
te reglamentadas, y la violacién de las normas vigentes estd so-
metida a una serie de sanciones que van desde la pena de azo-
tes hasta la pena de muerte. Le esti prohibida la unién matri-
monial o extramatrimonial con personas blaneas; se exige respon-
sabilidad coleetiva a la tribu e individual a los jefes por los actos
de enalquier individuo de la misma; se limita su acecién comercial;
se le prohiben las salidas nocturnas; se le reglamentan sus dan-
zas y se le fijan los lugares donde deben residir. La muerte de
un blaneo, por el solo hecho de haber acaecido en las proximida-
des de la residencia de los aborigenes, hace recaer sobre sus po-
blados crueles represalias, y en el mejor de los casos queda con
la obligacién de reparar econdémicamente la muerte ocurrida. No
se le acepta en juicio ecomo testigo contra los blancos; se lo obli-
ga a prestar servicio militar; se lo reduce a la esclavitud bajo la
consideracién de ser prisioneros de guerra o como expiacién de
delitos reales o imaginaribs y se castigan sus delitos con las mis-
mas leyes penales que rigen para los esclavos. Los eolonos, por
su parte, no busecan mis que pretextos para despojar, matar o
reducir al'indig’ena a la esclavitud.

30. — La. poblacion libre. — Dentro de esta sociedad funda-
da en la desigualdad y que mo vacilaba en sostener la esclavitud
como instituecién licita, la situacién de hombre libre era una eon-
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dicién envidiable. Pero tampoco en la poblacién libre hubo igual-
dad: la raza, la religién, la rigueza, el origen nobiliario y la fun-
ei6n publica, crearon diferencias entre los colonos. No era posi-
ble que los europeos trasladados a América olv1daran de un dia
para otro, prejuicios ancestrales.

El establecimiento de individuos libres en las colonias ingle-
sas estaba sometido a severas restrieciones. Por lo pronto las car-
tas reales de colonizacién disponian que las personas que se es-
tablecieran en los territorios concedidos por las mismas, debian
ser sfbditos o naecionalizados ingleses, sin perjuicio de la facul-
tad de la Corona de prohibir la instalacién de las personas cuyo
establecimiento en las colonias creyera irrconveniente. Pero a més
de este requisito, era necesario obtener una autorizaeion de resi-
dencia ya del propietario o de su representante. La instalacién en
las colonias con olvide de estos requisitos, tenia como sancién la
pérdida de las franquicias concedidas por las Cartas y de la con-
dicién de stibdito inglés, la confiscacién de los bienes en beneficio
del rey y del propietario, la prisién y por dltimo la expulsién de
la colonia. ‘

Los requisitos para obtener la autorlzaclon de residencia eran
fijados diserecionalmente por los propietarios. Por lo pronto el
inmigrante debia prestar juramento de obediencia y fidelidad al
soberano, juramento cuya naturaleza variaba de acuerdo a las
circunstancias politicas de la Metrépoli. La proscripeién definiti-
va del catolicismo, hizo que las férmulas de juramento se carac-
terizaran por una declaracién de adhesién a la ortodoxia angli-
cana y de negacién de los dogmas de la Iglesia Catdlica.

El derecho de salir de una colonia estaba también sumetido a re-
quisitos. En Virginia y en Nueva Inglaterra las primeras cartas eon-
tenfan medidas para evitar la huida de los colonos. Sélo la carta
de Rhode Island de 1663, concedia la libertad a‘bsolu’oa de transi-
sito. La carta de Pennsylvania de 1681, disponia que ninguna per-
sona podia salir de la colonia sin haber pagado previamente sus
deudas. En definitiva, el derecho de entrar, salir y residir en una
colonia terminé por quedar librado a la autorizacién del goberna-
dor y de la asamblea, y el de residir en det‘erminada localidad
o lugar a la aquiescencia de los habitantes més antiguos o de las
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autoridades locales. La autorizacién concedida a un individuo li-
bre para residir en una colonia, le daba derecho al amparo del
sistema legal, amparo que podia hacer valer ante los tribunales
de justicia. ‘

Los individuos libres se dividian en dos clases: una que sélo
disfrutaba de los derechos civiles, y otra que al uso y goce de los
derechos civiles afiadia el ejercicio de los derechos politicos y
que se denominabah freemen (hombres libres).

El freemen tenia el caricter de elector y de elegible y el
derecho a ocupar cualquier funcién pihblica, pero el acceso a la
clase de los freemen estaba condicionado por diversos requisitos
que variaban de colonia a eolonia, los cuales se fundaban por lo
general en exigencias que se referian a la propiedad y a la reli-
gién. Por lo general el reconocimiento del cardcter de freemen
estuvo en manos de las legislaturas.

En cuanto a los extranjeros algunas colonias les negaron
capacidad para adquirir bienes inmuebles, lo cual estaba de acuer-
do con lo que establecian las leyes metropolitanas, pero la natu-
ralizacién de los mismos allanaba esta dificultad. Sin embargo,
las cartas de naturalizaeidn eran dificil de obtener, y su conce-
sién estaba en manos de las legislaturas. Al final del periodo co-
lonial, cierta liberalidad que hubo por parte de las legislaturas
de las provincias reales en la concesién de cartas de naturaliza-
cibn, provocd freeuentes conflictos con la Corona, que invariable-
mente y sin-eausa que lo justificara vetaba las naturalizaciones
acordadas.

Los pobres estaban sometidos a una legislacion especial. Ca-
da burgo debia atender sus pobres, proveer al sostenimiento de
los invilidos y enfermos, obligar a trabajar a los individuos ca-
pacitados y colocar a los nifios huérfanos o abandonados a fin de
que aprendieran un oficio. Dichos huérfanos quedaban bajo la tu-
tela de las personas que las tomaban a su cargo, y la vigilancia
de las autoridades. Tal tutela terminaba para las mujeres a los
18 afios, y paré los varones a los 21.

En cuanto a la mujer libre, su situacién fué andloga a la de
la Metrépoli. Es de recordar el sistema de remisién de mujeres
europeas, adoptada por la Compafila de Londres para su colonia
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de Virginia, para que se casaran con los celonos y cuyo pasaje
abonaban éstos. Como incentivo de estas uniones se preferia para
los empleos al hombre casado sobre el soltero, prictica que se
generalizé en todas las colonias y se conservd hasta la emancipa-
cién.

La persistencia de la clase aristocratica en la Metrépoli, in-
fluyé naturalmente en las colonias. Algunas eartas reconocieron
a los propietarios el derecho de otorgar titulos nobiliarios (*2), los
cuales por cierto no podian equipararse a los metropolitanos.

Las cuestiones internas de Inglaterra, dieron lugar a que en
el siglo XVII, emigraran a América personas de origen noble. Los
titulos nobiliarios de estas personas, imfluyeron en el dnimo de los
colonos para reconocer a sus poseedorés una jerarquia social su-
perior a la de los demés. En esta forma aparecié en América
Inglesa, sobre todo en Virginia, una clase aristocratica. Esta cla-
se, vié, sin embargo, ’pronto surgir una clase rival, constituida
por las personas poseedoras de gran fortuna.

Otra clase privilegiada, la formaron los empleados péblicos.
Lios empleos plblicos eran creados y provistos por el rey en las
provineias reales, por los propietgrios en las suyas, y por la legis-
latura en las deméis. Hay que tener presente que la forma de
creacién y provisién de empleos varié de época a época, pero ello
no obstd para la formacién al amparo de los recursos locales de
una clase burecratica, cuya influencia éocial, como la de todas
las burocracias fué muy grande. En ella se destacaba por la ani-
mosidad que despertaba entre los colonos, por el despreecio que te-
nia para éstos y por su general rapacidad, el empleado enviado
de Inglaterra. Ello se eXplica por la grave corruptela que afli-
gi6 la administracion de las provinecias reales consistente en el
sistema de las delegaciones, que hacia que los cargos mas luerati-
vos se otorgaran a personas que conservaban su residencia en la
Metrdépoli, y que a su vez designaban en su lugar substitutos, a
los que pagaban escasos sueldos y que por lo general eran perso-
nas de escasas cualidades, que esquilmaban a los colonos en su
provecho, y que carecian de toda preocupaciéon por los intereses
generales. |

(12) Entre ellas, la Carta de Carolina de 1663. Ver parigrafo 7.
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El individuo libre disfrut6 por lo general, con las Hmitacio-

nes legales del caso, de los derechos de comerciar, de disponer li-

bremente de sus bienes, de asociacion, de peticion, de reunion, ete.
y del Habeas Corpus. Los derechos de peticién, de reunién y de
asociacion, si bien no aparecian consagradas en las leyes de todas
las colonias estaban reconocidos por las costumbres. En cuanto al
Habeas Corpus, su aplieacién provoed una cuestion entre Magsa-
chusetts v la Corona (1687). Dicha Colonia sostenia la extensién
a América del célebre bill de 1679, pero el Canciller de Inglaterra,
Lord John Somers (1651 -1716), no vacild a su vez en afirmar que
las disposiciones de dicha ley no comprendia a las Celonias de
América. La discusién se zanjé en tiempe de la reina Ana con
el reconocimiento de la extensién de dicho derecho a las colonias,
pero éstas no quisieron aceptarlo como gracia, y afirmaron que
los colonos siempre habian disfrutado del mismo en su calidad de
stibditos Iibres de la Corona. (**)

(13) EI prineipio de la libertad individual ha sido siempre una tradicién
en el Derecho Publico Inglés. Existia en Inglaterra una institucién
destinada a protegerla: el Writ de Habeas Corpus, acto producido por
jurisdiccién competente, y que emplazaba a quien tenia privado de-su
libertad a una persona para que manifestara la fecha y causa de su
detencién. El acto tomaba el nombre de Habeas Corpus, porque co-
menzaba con estas palabras: ‘“Habeas Corpus ad subjiciendum...”’
Para asegurar la libertad individual contra las arbitrariedades del po-
der real, fué que en 1679 el Parlamento Inglés, dieté el llamado ‘‘Bill
de Habeas Corpus, que todavia rige. Todo individuo detenido, debe
recibir del Lord Canciller, o a requerimiento de éste, de uno de los
jueces competentes, un Writ de Habeas Corpus. En virtud de este ae-
to, el prevenido es llevado ante el magistrado que ha librado el Writ
o ante juez competente. El magistrado estd obligado a poner al de-
tenido en libertad, si- éste puede dar fianza de presentarse ante la
justicia, cuando esta lo llame. Toda vez que se presenta una orden de
arresto ante un magistrado competente, y éste se niega a dar un Writ
de habeas corpus, su negativa le haece incurrir en una multa de 500
libras en provecho de la parte lesionada. El bill dispone una multa de
100 libras por la primera vez, y el doble por la segunda y la pérdida
de empleo, contra el oficial pidblico o alecaide de prisién, que descuide
redactar la relacién exacta del acto de detencién o mo dé al detemido
o -a su apoderado dentro de las seis horas siguientes al momento de
formularse el pedido, una copia de dicha relacién. En igual pena in-
curren, si hacen transportar al detenido de una prigién a . otra: sin mo-
tivo suficiente o sin autorizacién. La persona puesta en libertad por
un Writ de Habeas Corpus no puede ser detenida de nuevo por la
misma causa, y el que la detuviere se hace pasible de una multa de
500 libras. (Ver: ‘‘Traité de Droit Constitucionnelle’’, par Leon Du-
guit, 2. edicién. Tomo V, pdginas 50 a 53. Editor Bocecard. Paris,
1925.

&2
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31. — El derecho privado. — El derecho inglés pasé con los
colonizadores ingleses a sus dominios americanos, y las institucio-
nes del derecho civil de la Metrépoli, con las modificaciones a
que obligaba el medio y las circunstanecias, siguieron vigentes.

En todas las colonias existian registros del estado eivil de las
personas, en los cuales debian inseribirse obligatoriamente los na-
cimientos, los matrimonios y las defunciones. La inseripcién en
los libros de las diversas iglesias admitidas, tenfa la misma vali-
dez que la hecha en los libros oficiales. El matrimonio estaba
regido en distintas formas. Para su celebracién precedian diver-
sas formalidades, como ser el consentimiento de los padres o tuto-
res cuando los futuros eényuges no habjan aleanzado la mayoria
de edad, las publicaciones previas al matrimonio, a fin de esta-
blecer la existencia de impedimentos contrarios a su celebracion
(**), v una autorizacién previa de un oficial piblico que decla- -
rara que el matrimonio podia celebrarse. Tia celebracién del ma-
trimonio, debia ser publica, y estaba a cargo, indistintamente, de
un ministro de culto, autorizado, o de un funcionario ptblice, por
lo general el juez de paz de local, pero la enorme mayoria de la
poblacién preferfa el matrimonio religioso. (**) El divorcio y la
separacién de cuerpos eran admitidos en la Metrépoli, y lo fueron
en las colonias. (%)

La mujer, al casarse, de conformidad al derecho inglés, per-
dia toda capacidad juridica, y no podia realizar ningén acto por
su propia cuenta. El hombre y la mujer eran legalmente una sola
persona, y la personalidad de la esposa, durante el matrimonio,
desaparecia en la del marido. Hste, por el solo hecho del matri-
monio, adquiria la posesién de toda la fortuna de la esposa, y si
ésta fallecia, aunque hubieran hijos, el viudo conservaba hasta su

(14) Las publicaciones, haciendo conocer la deeisién de contraer matrimo-
nio eran dos o, tres dentro de um plazo habitual de dos semanas, pe-
ro habia diferencias de colonia. Las publicaciones se hacian por lee-
turas en toda reunién de veecinos del burgo respectivo, en las de la
milicia o en lugar piblico determinado.

(15) La excepcién estd constituida por Pennsylvania, en donde las leyes
agregadas a la carta de 1682, hacen del matrimonio un contrato de
naturaleza ecivil.

(16) En Massachusetts, existia el divorcio pero no la separacién de cuer-
pos, y las leyes establecian la responsabilidad civil del marido por
los hechos de su esposa, durante el matrimonio.



ANO 21. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1934

— 270—

muerte, el usufructo de toda la fortuna de su esposa. Si el marido
falleeia primero, aunque existieran hijos, la esposa tenia a su vez
el usufructo de parte de los bienes del esposo. (*7)

Para estudiar el régimen de propiedad inmobiliaria, es ne-
cesario recordar que los Propietarios de colonias, recibieron, con
la pgotestad politica, la propiedad privada de las tierras de las
mismas. Estos trataron de conservar sus derechos y hacer que los
colonos las ocuparan a titulo précario, creando en su beneficio
un sistema de explotacidn comfin; pero fracasaron en este pro-
pbsito, y, al final, debieron resignarse a dividir las tierras y a
transferir sus derechos de propiedad a los colonos. Las cartas
reales exigian ciertas condiciones para la validez de las enagena-
ciones de inmuebles: en primer lugar ninguna venta podia ser he-
cha a una persona por fraccién de terreno superior a la extensién
fijada en las mismas, que oscilaba entre los 500 y los 2000 acres.
Durante el régimen de las:comipafilas se prohibié la venta de tie-
rras a los miembros de las mismas, a los funcionarios o a sus re-
presentantes.

La forma de distribucién de las tierras varié de colonia a co-
lonia. En Virginia la persona que se habia trasladado a dicha
provincia, a costa de la Compafiia, recibia dos acres de terreno;
la que habia realizado el viaje por su cuenta obtenia cien acres,
¥ la que costeaba el viaje dé eolonos, recibia cien acres por cada
colono instalado en el territorio. Muy luego se concedidé, como
prima de inmigracién, cincuenta acres de tierras por inmigran-
te, extensién cuya ocupacién y desmonte daba derecho a otros
cincuenta acres.

El suelo libre de todo ocupante era transferido al precio de
12 libras 10 chelines los 100 acres, y, aparte de este sistema de
ventas, existian las donaciones en recompensa de servicios pres-
tados, las cuales no podian exceder en extensiéon el limite de 2000
acres por individuo. Las Constituciones Fundamentales de Caro-
lina, de 1669, reservaron a favor de los Lores Propietarios, el pa-
go anual de determinadas cuotas por acre de terreno poseido, y
en New Hampshire los Propietarios de la provineia, por el acto

(17) Ver: Ernest Lehr. Droit Civil des Etats Unis. 1906. Paris. Larose
et Tenin.
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de 1629, pudieron exigir a todo poseedor de tierras el pago anual
de 5 chelines, como testimonio de acatamiento a su autoridad;
y la ecarta de 1635, determiné que toda transferencia de tierras
se hiciera de conformidad al procedimiento denominado per gla-
dium comitatis, que obligaba a cada concesionario de tierras a
poner a disposicién del gobernador de Nueva Inglaterra, dentro
de 14 dias a partir de la fecha del requerimiento hecho por éste,
cuatro hombresvarmados y en condiciones de entrar en campafia.
En Maryland, el Propietario tuvo en los primeros tiempos, la fa-
cultad de ser preferido como comprador en toda venta de tierras
de su provincia, y conservd, hasta el final de la época colonial,
un derecho de censo sobre todas las prbpiedades de su provinecia,
v la prerrogativa de gravar a su favor toda transferencia o divi-
sién del inmueble. En Carolina del Sur, al final del siglo XVII,
los Propietarios trausferian las tierras a ecambio de rentas pagade-
ras ya en dinero efectivo, o ya en especie. En New Jersey, las
tierras fueron otorgadas a base de censos; Pennsylvania tuvo un
criterio més liberal, pero condiciond la concesién de tierras al es-
tablecimiento de colonos por parte de los adquirentes. Massachu-
setts, desde sus primeros tiempos, prohibié todo sistema tendien-
te a constituir, sobre la propiedad inmobiliaria, servidumbres de
cardcter feudal, no obstante que la eorona tendia en lag cartas co-
loniales del siglo XVII a resucitar, en América, ¢l tipo de provie-
dad feudal.

La pérdida de la potestad politica concedida por las Car-
tas reales a los Propietarios de Provincia, hizo que en algunas €o-
lonias fuera acompafiada también de la pérdida de la propiedad
privada del suelo libre, el cual volvia al rey. Como consecuencia
de ello, la disposicién de la misma quedd en las provincias rea-
les en manos de la Corona, excepto en Massachusetts, a quien su
carta de 1691 le autorizaba a disponer libremente del suelo. En
las provincias de carta, fué el pueblo quien tuvo el derecho de
disponer de las tierras libres.

La distribucion y adjudicacién de tierras se hizo rdpidamente
en todas las colonias, gracias al bajo preecio de las mismas y a las
ventajosas condiciones fijadas para su adquisicién, las que deri-
vaban de la necesidad de poblar y de produeir.
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Las asambleas legislativas, supieron evitar abusos al limitar
los graviamenes de ]a Corona y de los Propietarios sobre la pro-
piedad inmobiliaria, a la que supieron también garantir, regulan-
do-las transferenclas y amparando al poseedor legitimo. A la vez
tragtaron de que la distribucién de las tierras del estado se hiciera
en beneficio de la poblacién y de la produccién.

En materia de sucesiones se mantuvo el principio inglés, se-
gln el cual todo individuo sano de espiritu Hegado a la edad fi-
jada por la ley, tiene libertad de testar. Este derecho fué recono-
cido aun a los no naturalizados y a las personas afectadas de in-
capacidad por razén de una condena criminal. Aunque Inglate-
rra traté en méis de una oportunidad de ‘que las colonias se ajus-
taran extrictamente al derecho sucesorio metropolitano, la diver-
gificaci6n no tratd en operarse por autorizarla las cartas otorga-
das por la Corona, o por la dificultad de derogar las leyes colo-
niales, cuya vigencia defendian celosamente las legislaturas loca-
les. El sistema de substituciones rigié en todas las colonias pero
ninguna extremd tanto su aplicacién como Virginia. Sin embargo,
la forma eémo afectaba la propiedad inmobiliaria, sobre todo la
perteneciente a la nobleza, hizo que paulatinamente perdiera su
eficacia. En las sucesiones ab intestato, se distinguian los bienes
muebles de los inmuebles. Para la adjudicacion de los primeros,
no primaba ni la maseulinidad ni el derecho de primogenitura,
v los descendientes excluian en absoluto a cualquiera otra per-
sona de otro grado sucesorio, excepcién heecha del conyuge so-
breviviente. A falta de éste y de hijos, la sucesién iba al pariente
més proximo. Para determinar el grado suecesorio se partia de la
persona del causante, de tal suerte. que los colaterales primaban
sobre los ascendientes del mismo grado. (**) En materia de repre-
sentacién, mientras en la linea directa descendente se admitia al
infinito, en la linea directa ascendente ne se aceptaba, y en las
lineas colaterales estaba limitada a los hijos de los hermanos.

En la transmision de los inmuebles, los ascendientes eran ex-
OhlldOS los descendientes preferidos a les. colaterales, la linea pa-
terna a la materna, y en cada linea el parentesco de origen mas-

(18) Con este’ sistema los hermanos del causante eran preferidos a los
abuelos.
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culino al parentesco de origen femenino, el colateral més préximo
al més remoto, para lo cual se admitia en los colaterales el de-
recho de representacidon. Lia masculinidad y la primogenitura te-
nian privilegio, de tal suerte que, en cada grado de parentesco,
los varones excluian a las mujeres, y el mayor de ellos a todos los
demas.

32. — La vida econdémica. — Para comprender la vida econd-
mica del pueblo de las Trece Colonias, es necesario penetrarse del
sentido de la doetrina calvinista que sefiala al individuo, como fin
de su existencia, no la contemplacién sino la aceién.

Todo trabajo, era para Calvino, servicio de Dios, y el éxito
en las cosas materiales servia para proclamar la grandeza de la
Divinidad. No es de extraflar, por lo tanto, que el célebre reforma-
dor reconociera la existencia de la economia, la legitimidad del
cobro de réditos y la licitud del enriquecimiento. Se explica en-
tonces de que el colono anglo-americano, no hallara incompatibili-
dad entre el Cristianismo y la aceién que conducia a la riqueza, y
también la posicién del espiritu puritano frente a lax cosas mate-
riales. ‘“El puritano, ha dicho con razén André Siefried, (*?) se
‘“ honra con su riqueza; si obtiene beneficios se complace en deeir
““ que es la providencia guien se los envia; su riqueza aparece a
‘“los ojos suyos y ajenos como un signo visible de la proteceién
““ divina’’. Dentro de este sentir la riqueza santificada por el tra-
bajo es todo un justificativo moral, y da la razén de ser del enor-
me desarrollo de lag fuerzas econdémicas de Hstados Unidos, bajo
la era colonial primero, y la era independiente después.

La economia nacida a raiz de la incorporacién de nuevos
mundos a la civilizacién occidental europea, fineaba la riqueza
de un pafs en la cantidad de oro y plata que éste posela. Como
consecuencia de este prineipio, era natural que los estados euro-
peos trataran de evitar la salida de dichos metales, y para ello
se esforzaron en bastarse econémicamente a 'si mismos. Dentro
del sistema, era indispensable que el eomercio de exportacién no
fuera superado por el comercio de importacion a fin de que la ba-

(19) ‘‘Los Estados Unides de Hoy’’ Traduccién castellana de Antonio
Gonzalez de la Pefia. Madrid. 1931. '
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lanza comercial no arrojara saldos desfavorables. De alli la ne-
cesidad de industrias propias, y de colonias que proveyeran ma-
terias primas baratas y fueran mercado seguro de la colocacion
de los productos metropolitanos. El sistema requeria la -aplica~
cibn .en el orden colonial de un monopolio absoluto a favor de
la Metrépoli, dado que ‘¢l comercio libre hubiera provocado la
eoncurrencia de otras naciones, y por lo tanto el encarecimiento
de las materias primas adquiridas a vil precio gracias al mono- -
polio, y el peligro del desplazamiente de las mercaderiag nacio-
nales por las mercaderias extranjeras. Tal fué el sistema merean-
til, euyos principios sistematizaron las diversas naciones euro-
peas en reglas legales, durante los siglos XVI, XVII y XVIII.

Inglaterra aplicd también el sistema mercantil, y bajo la
Repiblica; Oliverio Cromwell inspirado en los principios del mis-
mo y con el propésito de guebrantar el predominio maritimo de
Holanda, dicté el acta de Navegaeién, (Navigation Act), el 9 de
Octubre de 1651, cuyas disposiciones fueron confirmadas y am-
pliadas por la Restauracién, leyes de 1660 y 1663 y cumplidas
por Guillermo 1T v por los reyes de la Casa de Hannover, que-
daron vigentes hasta el siglo XIX." (%) ‘

Las leyes de navegaciéon resultaban duras para las colonias,
puesto que su comercio debia hacerse exclusivamente en buques

(20) El acta de Navegacién, tal como fué redactada por Cromwell y
con las modificaciones posteriormente introducidas, contemplaba cinco
aspectos fundamentales, a saber: lo. La mavegacién de cabotaje: que-
daba reservada exclusivamente a los buques y prohibida a los extran-
jeros; 2o0. La pesea: cuyos productos podian venderse en Inglaterra
fueran de origen nacional o extranjero, pero la pesca de este Gltimo
origen, debia abonar dobles derechos que la nacional; 3o, El comercio de
Inglaterra con sus dominios coloniales quedaba reservado a las maves in-
glesas; 4o, el comercio de Inglaterra con los demés paises curopeos: s6-
Jo podia realizarse en buques ingleses o en buques pertenecientes a
la nacionalidad del puerto de expedicién y excluia el trafico de pro-
ductos de otros paises o de sus colonias, depositados en puertos extran-
jeros; con lo cmal se atacaba el llamado comercio de depédsito practi-
cado por Holanda; 5o. El comercio con las partes de Asia, Africa y
América, que no constltman dependencias europeas, quedaba reservado
a las naves inglesas.

En mira de estas disposiciones, se declaré buque inglés a todo bar-
co perteneciente a stibdito britdnico y euyo capitén y tres cuartas par-
tes de la tripulacién fueran ingleses. En cuanto a la tripulacién de los
barcos de cabotaje, la totalidad debié ser de nacionalidad inglesa. En
1663, se declar6 extranjeros a los barecos que no habian sido construidos
en Inglaterra o en sus colonias.
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ingleses, y las mercaderias extranjeras no podian ser introduci-
das en América sin pasar antes por la Metropoh donde se las
sometia a una rigurosa flSthZﬁGlOIl, sin perjuicio de gravarlas
con fuertes tasas. A su vez las mercherlas coloniales no po-
dian ser vendidas directamente a otras naciones sino por inter-
medio de la Metrépoli. Ciertos productos llamados ‘‘enumera-
dos’’, tales como tabaeo, azlcar, arroz, algodén, pieles, ete., no
podian venderse al extranjero. Las colonias no podian tampoco
tener industrias similares a las metropolitanas; prohibicién die-
tada para conservar las colonias como mercado exclusivo de las
amnufacturas britdnicas. La aplicacidn extricta de estas leyes
hubiera lesionado gfavemente a las colenias productoras de los
‘““articulos enumerados’’ que, a pesar de todas las prohibicicnes,
hacfan de los ‘mismos materia de un activo tréfico con paises
extranjero. El contrabando generalizado tomé un auge extraor-
dinario, y constituyé el origen de numerosas fortunas particula-
res. Se calcula que el 90 por ciento de renglones como el té, el
vino, el azlcar, ete., entraban en las colonias al margen d{z la
ley. BEstas actividades bencficiaban sobre todo a los colonos de
Nueva Inglaterra, que, dedicados al comercio y a la navegacién,
no vacilaban el sacar todo el provecho posible del comercio ile-
gal. Inglaterra‘, hubo de desatender hasta la segunda mitad del
siglo XVIIL, la aplicacion extricta de las leyes de navegacién,
debido a ecircunstancias de politica internacional y de orden in-
torno. Al amparo de este perfodo de lenidad, las colonias desa-
rrollaron su comercio y sus industrias, pero no sin que de cuan-
do en cuando las leyes del Parlamento Inglés expresaran la in-
gquietud que dicho desenvolvimiento despertaba en la Metrépoli.
En 1666, entraron en vigor las primeras leyes que cerraban el
mercado inglés a los cereales americanos. Los colonos intenta-
ron entorces crear manufacturas qué arrebataran a la Madre
Patria, el mercado local, pero ésta contesté con sus leyes de 1732
que atacaba las manufaecturas de lana, la de 1733 qgue tendia a
anular el comercio de azlicares y melazas con las Indias Oecci-
dentales francesas, la de 1150 que trataba de anular las 1ndus-
trias del hierro y del acero, ete. KEstas leyes gravitaban sobre
el Norte y el Centro, y no se hacian sentir en el Sur, donde las
manufacturas casi no existfan, y el cultivo del tabaco y del
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arroz, constituian la principal fuente econdmica de sus habitan-
tes. La necesidad de atender debidamente los asuntos colonia-
les, v evitar sobre todo la violacién de las leyes de riavegaci(’)n,
habia hecho que los mismos dejaran de estar sometidos a una
comisién del Consejo Privado de la Corona para pasar a la ju-
risdiceién - del Ministerio de Comercio y de Colonias, creado eo-
mo entidad permanente en 1696. Los esfuerzos del nuevo orga-
nismo, a cuyo cargo estaban las relaciones con los gobiernos eo-
loniales, el registro de las leyes locales, y la observancia de las
leyes metropolitanas, no consiguieron obtener el cumplimiento
de las leyes de navegacién. Todo parecia confabulado para que
fracasaran y el contrabando tuviera éxito: pueblo, gobernantes
y empleados. Infitilmente se erearon para juzgar estos casos,
las cortes de almirantazgo, pues los jurados pronunciaban ve-
redietos absolutorios, a pesar de los hechos mas ineuestionables.

No obstante esto los saldos comerciales eran favorables pa-
ra Inglaterra. En 1759, el monto de la exportacién de Nueva
Inglaterra a la Metrépoli ascendié a la cifra de 38.000 libras
eSterlinas, en tanto que lo importado de la Madre Patria alcan-
zaba a 600.000 libras. Este saldo eomercial aparentemente des-
favorable, era sobradamente compensado por el comercio de con-
trabando.

Las necesidades comereciales dieron lugar a que la moneda
local alternada con la moneda inglesa. Ya la carta de Virginia
de 1606, autorizaba la acufiacién y emision de moneda, y a falta
de otra, en Virginia y en Maryland, el tabaco sirvié en los pri-
meros tiempos de moneda legal. La facultad de acudar y emi-
tir moneda, no tardé en pasar a las legislaturas, y cada colonia
tuvo su moneda propia. Tia emisién de papel moneda fué una
préctica corriente desde el siglo XVII.

33. — Religién. — No obstante que ¢l desarrollo de la eolo-
nizacién inglesa en América del Norte, habia sido impulsada
por las precauciones religiosas metropolitanas, la libertad de eon-
ciéricia jaméds fué completa en las Colonias, y sufrié graves eclip-
ses' en determinadas épocas. Cierto es que, en el siglo XVIII, un
sentido de mayor tolerancia parece primar, pero en el fondo las
discrepancias subsisten y se destaca un hecho: el odio al eato-
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licismo, colocado fuera de la ley comfin. Sblo escapan a estas
luchas de antagonismo religioso y a la actitud de hostilidad pa-
ra con la Iglesia Romana, no obstante las sevéras leyes dicta-
das en Inglaterra en 1718 contra los catélicos: Rhode Island, fiel
al espiritu de tolerancia de Roger Williams, y Pennsylvania y
Delaware, dominio de los cudkeros. (#*) En las demis colonias,
a los catblicos les estaba prohibido el ejercicio de su culto y la
ensefianza de su religién, y las medidas contra ellos se extrema-
ban al punto de negar a los padres catdlicos el derecho de pa-
tria potestad sobre lés hijos, y se llegaba a la confiscacién de
los bienes en provecho de los descendientes que apostataban; se
les prohibia el ejercicio ‘de toda funcién piblica, y la simple de-
claracién de catolicidad tenia como sancién la prisién o la pena
de muerte. '

Como expresion de este estado de animadversién general pa-
ra el ecatolicismo, se puede recordar que en Massachusetts, la
celebracién de la misa era un delito que se castigaba con la pe-
na de muerte, y que las fiestas de Navidad fueron suprimidas por
ser una expresiéon de catolicidad.

Sin eontar otras disposiciones para castigar la llamada ‘‘ido-
latria papista’’, se pueden citar también aquellas que prohibian
la entrada a los jesuitas, y que castigaban la primera violacién
de esa prohibicién con pena de expulsién, y la segunda con pena °
de muerte.

En Virginia, le estaba prohibida la residenecia 3z todo sacerdo-
te catdlico; en New York, el sacerdote romano que llegaba a pi-
sar el territorio de dicha colonia, era condenado a prisién per-
petua, y a muerte si intentaba huir. En Maryland, fundado por
catbélicos, fué delito de alta traicién hacer prosélitos para el cato-
licismo.En una palabra, el catdlico fué, con la excepcién de Rho-
de Island y de las dos colonias cudkeras, vietima de una legisla-
cién especial de cardcter vejatorio, y su situacién sélo mejora a
raiz de la guerra de la independencia, en que la necesidad de
contar con la alianza de una potencia catdlica como Franecia, y

(21) Como se recordard los catélicos se habian establecido en Maryland,
donde habian dictado en 1649, la ley mas amplia de libertad de con-
ciencia conocida en las colonias inglesas, pero después de 1689 el
protgstantismo se impuso y -el catolicismo fué proseripto.
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de unir a toda la poblacién en la lucha contra Inglaterra, obliga
a la derogacién de las medidas anticatélieas.

Pero la persecucién contra el catohclsmo no sorprende cuan-
do se eontempla la lucha entre las distintas confesiones protestan-
tes, el afdn de cada una, de imponerse como religién oficial, y la
mtoleranela de una confesién para con otra. Si se revisa la legis-
lacién de la época colonial a cada paso se hallan severas penas
contra la idolatria, la hechleena la pretensién de tener revelacio-
nes divinas, el Juramento en vano, las blasfemias, la profanacién
Elel nombre de Dios y el de la Santisima Trinidad, la negaeién de
la verdad cristiana y de la autoridad dlvma de la Santa Eseritu-
ra, 1a inasistencia a los oficios rehgmsos ete.

En América Inglesa, repercutieron los movimientos religiosos
de la Metrépoli, y los mismos fundadores de nuevas seetas ne
desdefiaron visitar las colonias americanas. Asi, George Fox, fun-
dador de los cudkeros, visité por 1669, la colonia de Albermale,
punto de partida de Carolina del Norte, y merced a su aceién el
cuakerismo se difundié considerablemente en dicha comarea. Por
1736, John y Charles Wesley, célebres por su participaciéon en el
movimiento metodista acompafaron a Oglethorpe a Georgia, y
después visité dicha colonia George Whitfield, el célebre predica-
dor evangelista, que no hallaba incompatible con la caridad ecris-
tiana la explotacién de los-esclavos negros, y a quien deben en
buena parte las colonias de Nueva Inglaterra, New York y New
Jersey, el movnmento de renovacion religioso que se produce en-
tre 1734 y 1742, cuyo centro prineipal fué Conneticut, y gue rea-
vivéd el espiritu de religiosidad.

Lia Metrépoli traté por todos Ios medios de imponer el An-
glicanismo, como religién oficial, lo cual se habia realizado en
Georgia (*?) en las dos Carolinas, en Virginia y en Maryland. La
iglesia oficial se sostenia por la contribueién obligatoria y diree-
ta de todos los habitantes aunque fueran de otra religién, los cua-
les tenfan a su eargo la construccién -de templos, el sostenimiento
del clero y los gastos del culto anglicano. ‘Dicha iglesia aumenta-
ba paulatmamente su influencia en New York, pero en las demés
colonias, no obstantes los esfuerzos hechos por el gobierno 1ngles

(22) Después de 1752.
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para extenderla, ecarecia de una gravitacion efectiva. 'Nueva In-
glaterra, excepto Rhode Island, pertenecia al puritanismo .o cou-
gregacionalismo, que era la religién oficial. En cambio en Penn-
sylvania, Delaware y Rhode Island, existia libertad absoluta en
materia religiosa. '

El clero anglicano poseia numerosos miembros de moralidad
dudosa, v ecuya conducta no tenia nada de ejemplar. No ocurria
lo mismo con los pastores de Nueva Inglaterra, cuya ilustracion y
conducta justificaban la autoridad moral que disfrutaban en las
colonias del Norte.

34. — Cultura piblica. — El conocimiento de la Biblia, fué la
razén fundamental que tuvieron los habitantes de Nueva Inglate-
rra para cuidar de la enseflanza pablica. En 1642, Massachusetts,
exige que los padres ensefien a sus hijos, a leer corrientemente en
inglés, y en 1647 una ley dictada por la Asamblea General de di-
cha colonia, establece que todo municipio que contara con 50 fa-
milias, estaba obligado a sostener un maestro que ensefiara 'a to-
dos los nifios a leer y a escribir, y aquel que contara con 100 fa-
milias debia sostener una escuela de gramética con profesores que
prepararan los alumnos para la enseflanza universitaria. El ejeI'n?
plo cunde en toda Nueva Inglaterra, donde a mediados del siglo
XVIII, es dificil encontrar una persona adulta que no sepa leer y
escribir. Maryland imita la accién de las Colonias del Norte y
pronto nada tiene que envidiar a las referidas colonias. En el si-
glo XVIII, la ensefianza se hace siguiendo el tipo inglés, y eom-
prende la lectufa, la eseritura, la graméatica, las matéméticas, el la-
tin y el griego. A ello se afiadia la instrueccién religiosa.

La escuela primaria funcionaba anualmente dentro de un pe-
riodo que oscilaba entre los tres y los seis meses, y la infraccién
de las leyes escolares era severamente castigada. Dichas leyes es-
tablecian la inspeccién periddica fie las eseuelas, la que se atri-
bufa, ya a funcionarios ptblicos, ya a particulares, los cuales te-
nian el deber de in_spéceionar el fqncionamiento de las mismas,
de tomar las medidas que consideraran necesarias y de obligar a
los padres a enviar sus hijos ‘a recibir instruceidn. A la par de
las escuelas primarias y Secundafiés, aparecieron las bibliotecas
ptblicas, que no obstante la vigilancia de los pastores, a que se
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vieron $ometidas en muchas partes, prestaron grandes servicios a
la caltura, general.

Esta necesidad de la difusién de la ensefianza, no era sen-
tida de igual manera en todas las colonias. Un gobernador de
Virginia daba gracias a Dios, por 1671, porque dicha provincia no
conocia ni escuelas pablicas, ni imprentas, pues la instruceién lle-
vaba a la heregia y a la revuelta, a las que daba péavulo la im-
prenta, que no perdonaba ni a los mejores gobiernos. Sin embargo,
Virginia no tardé en incorporarse a las colonias que se destacaban
por sus esfuerzos a favor de la enseflanza pablieca y figurd en
este sentido, en el Sur, a la par de Maryland; posicién que resul-
taba més, dado el abandono en que se hallaba en dicha regién
la ensefianzs de las masas. En New York, New Jersey, Pennsyl-
vania y Delaware, realizaron grandes esfuerzos a favor de la ense-
fianza, pero sus escuelas no alecanzaron el nivel de las de Nueva
Inglaterra.

Lia ensefianza superior, creada a Imitaciéon de las tradicionales
universidades de Inglaterra y de Escocia (Cambridge, Oxford,
Edimburgo y St. Andrew), tuvo sus grandes centros en el insti-
tuto ‘de Harvard fundado en 1636 en Cambridge (Massachusetts)
al que siguieron el de William and Mary, creado en 1692, en Wi-
Iliamsburg, (Virginia); el de Yale (1701-1716), fundado en Say-
brook primero e instalado después en New Haven (Connecticut);
el de Princeton, (New Jersey) (1746); el de Filadelfia (Pennsyl-
vania) 1749; el King’s College (1754), eonvertido méas tarde en et
Columbia College, en New York; el de Brown (Rhode Island)
(1764 ; Queens (1766), y Darmouth (1769).

Los colegios y universidades estaban bajo la direccién de con-
sejos de administracién, designados por lo general por los goberna-
dores o por las asambleas legislativas, cuyas funciones eran am-
plias, y que entregaban el gobierno docente del respectivo instituto
a un rector, designado por el término de un afio. »

. En 1678, Thomas Thacher publicé en Boston el primer trata-
do de medicina impreso en las colonias inglesas; pere la primera
academia de medicina de las Trece Colonias, s6lo se abrié un
siglo més tarde en Filadelfia.

En materia de imprenta, las colonias debieron someterse has-
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ta el fin del siglo XVII, a régimen similar al de la Metrépoli. El
ntimero de impresores estaba limitado, y toda publicacién some-
tida a la censura previa, lo que importaba el régimen de lo arbi-
trario.

El rey mismo, llegé a prohibir la imprenta en Virginia (1682),
y en New York (1683). En Massachusetts no faltaron autos de
fé con libros considerados heréticos, (obras de Eliot y de Calef),
v la Asamblea de dicha Colonia, prohibe en 1660 el libro de Eliot
sobre el estado cristiano, y es el mismo cuerpo el que designa, en
1662, dos eensores, sin cuya anuencia previa nada podia ser pu-
blicado, y el que en su extremado celo llega a prohibir la ‘‘Imita-
ci6bn de Cristo’” por ser obra de un “‘sacerdote papista’ y por
contener ‘‘ciertas cosas que la prudencia no permite dejar que se
difunda entre el pueblo’. Medidas de esta indole contra la li-
bertad de imprenta son numerosas; pero poco a poco ella se impo-
ne y las disposiciones restrictivas se convierten en letra muerta.
La primera imprenta llegé a las Trece Colonias en 1638, y en
1640, se imprimié en Boston el primer libro: “‘El libro de los
salmos’. El 26 de Septiembre de 1690, aparecié el primer perid-
dico colonial en la misma ciudad de Boston, llamado: ‘‘Publick
Oceurences both Foreign and Domestic’’, pero no tardd en ser su-
primido por el gobierno. ‘‘The Boston News-Letter’’, que lo reem-
plazé (17 de Abril de 1704), tuvo mejor suerte, y fué el primer
peridédico de cardcter permanente de la colonia. Durante el medio
siglo siguiente el periodismo cobrdé gran desarrollo, y las colonias,
con excepeién de New Jersey, Delaware y Georgia, tuvieron su
prensa peridédieca, cuyo género predilecto fueron el’comentario de
los sermones de los pastores, y los ataques politicos. Al iniciarse
la Revolucién existian 37 periédicos que aparecian semanalmente
y euya circulacion ascendia a 5.000 ejemplares. Bl primer periédi-
co de aparicién diaria, recién se publicé en 1786. Frente a este
florecimiento de periédicos se hacia sentir la escasez del libro, y
sobre todo del libro cientifico.

La dificultad de las comunicaciones, haeia que los habitantes
de las diversas colonias correspondieran poce unos con otros. El
correo no salia de una cindad para otra sino cuando el nmero de
cartas alecanzaba a cubrir el costo del viaje y'p()r otra parte, de-
bido a la falta de caminos, y a los malos vehiculos, los viajes eran
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tan penosos que sélo por neces1dad o por extravagancla se po-
dia dee1d1r una persona a recorrer el interior del pais.

B. LA ORGANIZACION POLITICA

'35. — Generalidades. — T organizacién politica de las Tre-
ce Colonias, no obedecié a un plan concebldo ni se ajusté a una
forma comtn de goblerno Cada Coloma tuvo una organizacién
partleular que fué distinta segun las épocas, ¥y que va sufrlendo
modificaciones de acuerdo a las circunstancias hist6ricas metro-
politanas y locales. Las diferencias se mantienen, no obstante el
proceso unificador que se sefiala hacia el fin de la dominacién in-
glesa. Primitivamente el gobierno fué orgamzado por actos de la
Corona, denommados Letras o Cartas Patentes; Plan de Gobier-
no o Cartas, y Comisiones o Instrucciones Reales (23)

Pero estos. actos, no eonstltuyeron la umea fuente del Dere-
cho Pablico Colonial, el cual tenia también por fundamento las
tradicionales reglas del derecho consuetudinario inglés y 1as le-
yes dictadas por el parlamento metropolitano. A qstasi fuentes
debemos afiadir otras, como los actos producidos por las perso-
nas o corporaciones a las cuales la Corona habla reconocido la
potestad politica, o por las leglslaturas 1oca1es o directamente por

A pesar de las dlferenclas ex1stentes entre las dlversas colo-
nias, la Oenerahdad de los hlstomadores siguiendo a William Blacks-
tone el autor de la obra ‘‘Commentaries of the Laws of En-
gland’’, las han clasificado en tres tlpos. 1°. Colonias de gobler-
nos de provineia; 2°. Colonias de gobiernos de propietario; 3°. Co-
lonias de gobiernos de cartas. Extrictamente esta elasificacion no
e muy exacta, pero en general determina los grupos de colonias,
de acuerdo a los rasgos comunes de su orgamzaelon gubernamen-
tal. Las colonias de goblernos de provineia eran las que dependian
dlrectamente de la Corona y se denommaban tarnbién colonias o
provincias reales Las colonias de goblerno de propietario, eran
aquellas que perteneman a partlculares, los cuales las habian ob-

(23) Las comisiones o instrueciones reales, se refieren a actos de la Coro-
na que reglaban el ejereicio de las funciones de los gobernadores
reales.
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tenido por concesién real, y las gobernaban de acuerdo a las pres-
cripciones del acto de concesién. Las colonias de gobierno de
carta, que casi con més acierto podrian denominarse, colonias de
gob1erno mdependmnte, eran aquellas que libradas a si mismas, so-
bre la base de una carta dada por la Metrépoli, organizaban y
elegian sus gobiernos eon absoluta independenciét de la Madre Pa-
tria, cuya intervencién en las mlsmas se hmltaba, por lo general,
a haeer efectivo el eumphmlento de las leyes de navegacién. (**)

El tipo de gobierno de propietario fué el primero que se esta-
blecié en América, y con excepeion de Cormectielit y Rhode Island,
fué experimentado por las demés colonias y persistié hasta la in-
dependencia en Maryland, Pennsylvania y Delaware. La forma
de carta, se mantiene en Connecticut y Rhode Island, desde los
origenes de dichas Colonias hasta la 1ndependen01a Massachu-
setts, pierde en 1684, su carta de 1629, y la Corona al organizar
la nueva provineia de Massachusetts, le concede en 1691 una nue-
va earta que implahta un ﬁpo de gobierno de tranSaccién entre
el de carta y el de provineia real, que se podna denommar semi-
real.

El tipo de colonia real shrge del propésito de la Corona de
unificar en su mano el gobierno de las colonias continentales de
América, para lo cual trata de destruir los tipos de colonia de
propietario y de carta. Esta aceién de la Corona, se inicia al final
del reinado de Carlos TI y parece trlunfar bajo el de su sucesor
Jacobo 11, pero la revoluclon de 1688 vuelve las cosas en buena
parte al estado anterior, aunque muchos de los avances del poder
real se convierten en hechos consumados. Estg periodo de unifi-
cacién cierra una de sus etapas .en 1(29 afio en que las dos Ca-
rolinas se convierten en provineias reales, y otra en 1752, fecha en
que Georgia también entra a depender directamente de la Coro-
na. En el momento de la emancipacion las colonlas reales estin
constituidas por Georgla Carolina del Sur Carohna del Norte,
Virginia, New Jersey, New York y New Hampshire.

(24) Las cartas coloniales otorgadas por la Corona, tenian el cardcter de
verdaderos contratos y su anulacién no estaba en manos de la misma.
El juzgamiento de una clausula cuestionada, 1o mismo que el valor de
Tos ‘actos gubernativos o legislativos dictados en virtud de facultades
concedidas en ellas, era materia que pertenecia a los tribunales me-
tropolitanos.
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Massachusetts, aunque la generalidad de los autores la inclu-
yvan dentro de las provineias.reales, no pertenece extrictamente a
ellas dada la naturaleza de su carta de 1691, y como se ha dicho
més arriba se debe clasificar dentro de mn tipo especial: colonia
semi-real. Debemos recordar que Pennsylvania y Maryland, fue-
ron temporariamente retiradas a sus propietarios y sometidas al
sistema de gobierno de colonia real. Conviene también sefialar
que con execepcién de Rhode Island y Connecticut, las demés co-
lonias presentaban grandes semejanzas en su extruetura guberna-
mental. Las funciones gubernativas.estaban a cargo de un gober-
nador, de un consejo de gobierno y de una asamblea representa-
tiva. Una organizacién judiecial adecnada defendia el imperio de
la ley, y aparte del sistema administrativo propio de toda organi-
zacibn de gobierno, la vida municipal se manifestaba con carac-
teres particulares. '

La generalidad de los escritores han sefialado eémo, a pesar
"de las diferencias, las Trece Colonias, conservaban las institucio-
nes metropolitanas, 4l punto de que en el orden politico las fun-
ciones del gobernador equivalen a las del rey, las del Consejo a
las de la Camara de los Lores, y las de la Asamblea, a las de la
Camara de los Comunes. Bajo los tres tipos de gobierno, la asam-
blea representativa procede de eleceidn popular. En euanto al go-
bernador, su designacién en las colonias reales y de propietario
procede del rey o del propietario respectivamente y en las de
carta es elegido por el pueblo. El Consejo es nombrado por el
rey en las colopias reales, por el pueblo en las de carta, y por el
pueblo o el propietario en las de propietario. /

36. — El Poder Legislativo. — La funcién legislativa, es atri-
buida por las cartas a los propietarios y a los colonos. La conece-
sién de la potestad legislativa a los propietarios es a veces hecha
en forma execlusiva, pero otras veces dicha conecesidn asocia para
el ejercicio de la facultad de legislar, los colonos a los propieta-
rios. Por supuesto que esta atribucién de la funcién legislativa,
no exeluye el ejercicio de la misma por parte de la Corona y del
Parlamento Inglés.

La atribueién exclusiva del poder de legislar a favor del pro-
pietario, aparece en las primeras cartas de Virginia, Nueva In-
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glaterra y Carolina. El ejercicio de dicho poder en comfin per
propietarios y colonos, aparecen en las Cartas de Virginia de
1621, de Maryland de 1632, de Maine de 1639, de Carolina de 1663,
de New Jersey de 1664, de New York de 1664 y de 1683 y de
Pennsylvania de 1681. El ejercicio exclusivo del poder legislativo
por los colonos o sus representantes, caracteristico de las Colonias
reales y de carta, es la regla de Massachusetts de acuerdo a su car-
ta de 1629, de Connecticut por su constitucién de 1639, mejor co-
nocida con el nombre de ‘‘Ordenes Fundamentales’” y de Rhode
Istand por su carta de 1643. El resultado del otorgamiento de la
potestad de legislar es la aparicién del régimen representativo, que
funciona por primera vez en Virginia en 1619, a la que sigue Massa-
chusetts en 1634, Connecticut en 1638, Plymouth, Maine y Mary-
land en 1639, Rhode Island en 1647, ete. Lia Metrépoli, no se opo-
ne al mismo, y acepta el ejercicio amplio de la funcién legislativa,
pero sin renunciar a derechos que estimaba privativos. Todos los
actos de la Corona sefialan ciertos 1imites a dicha funcién, pero la
potestad superior de legislar que se atribuye al parlamento inglés,
es cuestionada por los colonos, que invocan precisamente a su fa-
vor las reglas que les aseguran la conservacion del cardcter de
stibditos de la corona con el goce de los derechos, privilegios y
libertades inherentes al mismo, para limitarla y afirmar la priori-
dad de los actos de sus organismos representativos sobre los del
parlamento metropolitano.

Las asambleas legislativas de las Trece Colonias, se compoman
de diversos elementos, a saber: el gobernador; a veces el teniente
de gobernador, ya en reemplazo del primero o por derecho propio;
en las provincias reales, el consejo de gobierno; en determinadas
colonias, los funcionarios méas importantes de la administracion;
v los representantes del pueblo. Originariamente no se eomponian
méas que de una sola Cimara, pero la. diferencia existente entre
los miembros de mandato popular y los que no lo eran operd la
divisién en dos Cdmaras, divisién que estd manifiesta en Virginia
en 1621, en Massachusetts en 1644, en Maryland en 1650 y en Rho-
de Island en 1696. Esta divisién se generaliza y aparecen dos
cuerpos legislativos: uno constituido por el gobernador, el conse-
jo y demds funcionarios, y otro compuesto por los representantes
del pueblo. El primere lleva el nombre de Consejo, el segundo
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varia de denominacién segin la coloma, ¥ se la designa con el
nombre de Cémara de Representantes en Massachusetts; de Cama-
ra de los Burgueses en Virginia, y de Camara de los Comunes
en Georgia. En la colonia donde una sola edmara legisla, leva
el nombre de Corte de Comisarios, Gran Asamblea, Parlamento,
Corte Gleneral, Asamblea o Asamblea General. Las designaciones
de Asamblea o de Asamblea General, se referfan también a la
reumon com@in del Consejo eon ‘el cuerpo de representantes.

Con anterioridad a las asambleas representativas existieron
en varidas colonias, asambleas directas del pueblo que ejercita-
ban la funcién legislativa, pero el desarrollo de la colonizacién
sobre territorios extensos de diffecil comunicacién, obligd a susti-
tuir la intervencién directa d por el sistema representativo.

Las bases de la representacién eran distintas segtn las colo-
nias. A veces las cartas o leyes establecian un ntimero fijo de
representantes, con preseindencia de la poblacidn y para cuya
eleccion constituian a la colonia en distrito dnico. KEste régi-
men se implanta en los condados de Albermale (1665) y Claren-
don (1670) y New Jersey (1702). La primera de estas colomas
tenia una legislatura compuesta de 12 representantes, y la segun-
da y la tercera, 20 y 24 miembros respectivamente. En otras
eolonias, la cifra de representantes estd en proporcién al niime-
m»gie habitantes, pero condicionada a un méximo y a un minimo
como ocurre en Pennsylvania durante la vigencia de la carta
de 1682, que fija la cifra de representantes en un minimo de
200 y en un méximo de 500, miximo que se reduce a 200 por
la carta de 1683. En otras colonias la representacién estid vin-
culada a las cireunseripeiones electorales; asi, por ejemplo, bajo
las Constituciones Fundamentales de Carolina de 1669, cada cir-
cunseripeién o distrito elige un representante; bajo la Constitu-
cién de 1696, cada condado de Pennsylvania elige cuatro repre-
sentantes; bajo la Constitucién de New Haven de 1639, eada
burgo elige dos diputados, y por la carta de Rhode Island. de
1644, cada burgo designa seis representantes. Por la carta de
Massachusetts, de 1691, cada burgo, condado u otra forma de
distrite debian tener dos represen_tantes, la carta de Pennsylvania
y Delaware de 1701, daba a cada condado cuatro representan-
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tes, (*) y las “Ordenes Fundamentales’’ de Connecticut de 1639,
disponian que cada burgo tuviera cuatro representantes y para
las demds divisiones territoriales la representacién debia ser fi-
jada de acuerdo al ntimero de freemen. En Virginia hasta 1662,
cada circunseripeién pudo fijar el nimero de sus répfesenta_n-
tes. Donde la-earta no fijaba la base de represehtacién, lo ha-
cfan -las leyes locales. En las provincias reales la Corona tratd
de fler el mimero de representantes e imponer la orgamzaclon
de eircunseripeiones, pero la resistencia de los colonos la obligd
a desistic de sus propésitos. En general, los representantes se
designaban por distritos eonstituidos por burgos, plantaciones,
condados, hundreds, ete.

Para ser elegido, representante, las cartas y leyes de las co-
lonias exigian poseer buena reputacién, integridad conokida, ma-
yoria de edad fijada entre los 21 y los 22 afios, profesar la re-
ligién oficial o pertenecer a confesién autorizada, poseer cierta
fortuna, generalmente inmuebles que debian estar ubicados en
la colonia o en la circunseripeién electoral respectiva, regidir
en la colonia, y no ejercer ninguna funcién dependiente del po-
der ejecutivo ni incompatible con el cargo legislativo. Para ser
eldctor se requeria reunir requisitos analogos a los exigidos para
ser elegibles, aparte de otras diversas condiciones fijadas por
las leyes locales. En realidad la condicion de freeman era la
que determinaba‘la calidad de elector y de elegible. A estas con-
diciones se sumaba la del juramento cuyas férmulas a la vez
que atacaban la automdad del Papa, negaban los dogmas de la
iglesia catblica. En Rhode Island, la carta de 1663 no fijaba con-
diciones de fortuna inmobiliaria para el ejercicio del voto, limi-
téndose a exigir la condicién de freeman, pero las leyes afiadie-
ron a sus exigencias la calidad de propietario. \

‘Los procedimientos electorales estaban fijados por las le-
yes o las costumbres. La abstencién electoral era mal mirada y
castigada generalmente por la Iey‘ Laveonvocatofia a elecciones

(‘95) ‘La carta de Pennsylvania y Delaware de 1701, preveia la sepa-
racién de ambas colonias y disponia para el caso de constituirse la
asamblea de cada una de las mismas, que cada condado de Penn-
sylvania tendria 8 representantes como minimo y 2 el burgo de
Filadelfia, y en cuanto a Delaware el ntmero de representantes
que fijara el Lord Propietario.
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emanaba del gobernador y del Consejo o de las autoridades del
respectivo distrito electoral, y era publicada dentro de plazos
suficientes. Bajo las Ordenes Fundamentales de Conneeticut de
1639, los funcionarios locales llamados constables, después de ha-
ber recibido de la autoridad competente la orden de convocar los
electores, sefialaban en cada burgo el dia de la eleccién. En Penn-
sylvania las eartas de 1682 y 1683, dejaban la designacitn -de la
fecha de eleccion a cargo del consejo. Las Constituciones Funda-
mentales de.Carolina de 1669 y la Carta de Pennsylvania y Dela-
ware de 1701, determinaban en su texto la fecha de las elgeciones.
En Carolina por las Constituciones de 1669, en cada circunserip-
cién, un funcionario denominado Steward podia cambiar el lugar
de escrutinio, siempre que su decisién fuera producida treinta
dias antes de dicho acto. Las Ordenes Fundamentales de Connec-
ticut disponfan que la convogatoria a elecciones hecha por los
constables de cada burgo fuera dirigida a los electores no sélo en
forma piblica, sino también persoﬁal en el respectivo domicilio de
los electores. En New Hampshire, por el acto de 1679, se dispo-
nia que por lo menos para la primera eleecién, la convocatoria
debia ser hecha por el gobernador y el Consejo, y en Pennsylva-
nia por la constitueidn de 1696, los sheriffs convocaban los electo-
res de sus condados respectivos, presidian el eserutinio, y respon-
dian ante el gobernador y Consejo por cualquier irregularidad co-
metida en dichos actos. Log electores no podian ser detenidos
durante el aeto electoral. En algunas eolonias se permitia el vo-
to por procuracién y en otras estaba terminantemente prohibido
¥ por lo general el sufragio se emitia por boletas escritas, (Connec-
ticut 1639, New Jersey Oeccidental 1672; Pennsgylvania 1682) pero
hubo el voto pablico, en que los electores votaban con las manos
levantadas o de viva voz (Massachusetts), aunque el voto escrito
coneluyo por imponerse. El uso de las urnas aparece en New Jer-
sey en 1676. La venalidad y el fraude son severamente castigadas
sobre todo en Pennsylvania (Carta de 1682), donde la sancién de
la incapacidad politica recaia por igual sobre el elector y el candi-
dato venal. La eleccién se deeidia en todas partes por simple ma-
yoria. En sintesis, el sistema electoral de las colonias disponia que
la orden de llamar ‘a elecciones, por lo general, la diera el gober-
nador, y que dicha orden fuera comunicada a ciertos funcionarios
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de las eircunseripciones electorales, por lo general a los sheriffs,
vy se publicara en cada una de ellas. Un término dado, debia
mediar entre la convocatoria y la eleccidn, de manera que las au-
toridades locales de cada distrito electoral pudieran fijar el lugar
y la fecha de los comicios. El eserutinio era efectuado, ya por
funcionarios de cada distrito (alcaldes, selectmen, sheriffs, ete.),
ya por personas designadas especialmente para ello .Los reSulta-
dos eran transmitidos por los eserutadores dentro de un plazo de-
terminado, ya a las autoridades superiores de la colonia, ya a la
legislatura.

El juicio de las elecciones quedaba reservado al cuerpo de
representantes. En Connecticut (1639), y en Penngylvania, los re-
presentantes discutian y aprobaban sus diplomas. En Connecticut
antes de la reunién general de la Asamblea Legislativa, los re-
presentantes se reunian en sesiones preparatorias y juzgaban los
diplomas presentados, y en easo de rechazo de un electo la deci-
sion definitiva era tomada por la Asamblea Legislativa en su pri-
mera sesién.

El mandato de los representantes del pueblo por lo general
oscila entre uno y dos afios, pero en las provineias reales el go-
bernador tratd, y a veces lo obtuvo, de fijar la duracién del manda-
to de los legisladores de eleecciéon popular. Esto dié lugar a una
larga contienda, sefialada per la tenaz oposicién de los colonos a
las pretensiones de los gobernadores reales, y por su constante re-
clamo de elecciones frecuentes, como garantia de sus libertades.
Estas protestas, evitan por lo menos de que los gobernadores rea-
les suspendan las elecciones més alld del término de siete aflos, que
constituye el término del mandato, en la Metrépoli, de la Camara
de los Comunes. Los gobernadores de las colonias reales:trataron
también de intervenir en el juicio de las elecciones legislativas,
pero los representantes afirmaron siempre como privilegic del
cuerpo, el derecho de éste de juzgar sobre el valor de los diplo-
mas de sus miembros. La incorporacién a la cdmara se hacia
previo juramento, y el cardcter de representante daba a los miem-
bros de la edmara popular el privilegio de no poder ser deteni-
dos durante el periodo de sesiones y un plazo anterior y poste-
rior al mismo, que variaba entre siete y diez dias. A la vez dis:
frutan de dietas de monto variable, ¥y cuya existencia se funda-
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ba en el motivo de ser los representantes, servidores del pueblo.
Estas dietas se abonan por la colonia o por el distrito al cual per-
tenece el representante Las Cémaras fijan el t1empo 0 lugar don-
de deben sesionar; ellas debian tener, por lo menos, una sesién por
afio. La convocatoria a sesmnes la realizan ya las mismas camaras,
ya el gobernador, y en su ausencla el teniente gobernador asistido
por dos miembros del Consejo de Gobierno. Para la convocatoria
a sesiones extraordinarias, el gobernador necesitaba la aprobacién
del Consego El quorum requemdo para sesiones era variable, y

mientras en Georgm para el funcionamiento del Conse,]o de Gobier-
no, bastaban tres miembros, la cifra requerida para la cdmara de
representantes oscilaba de siete miembros que exigian algunas colo-
nias a la mitad méas uno que ‘ﬁjaban otras. En Pennsylvania, la
Constitucién de 1696, ex1g1a simple mayoria para formar el quo-
rum de las sesiones ordmarlas v dos tercios para el de las sesiones
extmordmamas La camara de representantes tenfa el derecho de
designar su presidente y el personal de la misma. En el periodo
de sesiones ninguna camara podia suspender lag mismas durante
mis de dos dfas. Para suspender o prorrogar lag sesiones de la
camara de los representantes o disolverla, sobre todo en las colonias
de carta'y de propietario, se requeria el consentimiento de la mis-
ma. Las decisiones se tomaban por simple mayoria, y cada cuer-
po debia disponer que se labraran las correspondientes actas de
sus sesiones. Todo proyecto de ley debia ser presentado por es-
erito, y al dérsele entrada se lo enviaba para su estudio a una co-
misién, a cuyo eargo quedaba formular él correspondiente despa-
cho. Tanto en la camara, como en las comisiones las discusiones
eran libres. La ley sancionada debia ser puesta en conocimiento
de los habitantes, lo que se realizaba por publicaciones o por lec-
turas de su texto efectuadas por los funcionarios pablicos, y aun
por los ministros de los distintos cultos.

Las sanciones legislativas, fijaban por lo general, la fecha de
su vigencia, y es de hacer notar que en la Colonia de Rhode Is-
land el electorado tuvo en sus manos la ratlfleacmn de las leyes
dictadas. La materia de iniciativa de leyes, aparece un tanto coni-
plicada. En New Hampshire, por el acto de 1679, el gobernador
se atribuia en forma exclusiva el derecho de iniciar leyes, e igual
cosa ocurre en _Pennsylvanid en sus primeras cartas, en‘que el
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gobernador, para el ejercicio de diche derecho, aparece asociado
al Consejo. La Constituciéon que dicha Colonia se di6 en 1696,
s6lo atribuye tal facultad al Consejo de gobierno. )

Las cartas otorgadas por la Metrépoli, determinaban las ma-
terias objeto de la 1ecr1slacmn loeal, y por lo tanto reservaban im-
plicitamente a la misma el derecho de anular las leyes dictadas .
en contraveneién de esta regla. En las colonias reales, las san-
ciones legislativas requerian-la promulgacién del gobernador y
de su Consejo. En cambio en las Colonias de Carta eomo Connee-
tiecut y Rhode Island, los gobernadores, de origen electivo, ca-
recian del derecho de veto, el cual sélo puede ser ejercitado di-
rectamente por el rey. En las colonias .de propietarios, las san-
ciones legislativas para su vigencia, requerfan la aprobacién ex-
presa de los propietarios, y este sistema subsistié ‘hasta la Revo-
lueién, no obstante las protestas de los eolonos. .

La intervencién del Consejo en el rechazo de las sanciones
de la cdmara eleetiva, provocéd dificultades graves, sobre todo en
las Colonias reales, en donde los representantes no aceptaban que
un cuerpo euyos miembros debian su designacién al favor de la
Corona, la que podia revoearlos a su arbitrio, emervaran las de-
cisiones de la cimara electiva en materia financiera. Muestra
de este antagonismo es Virginia, donde se dieron casos de recha-
zo sistematico por parte de la cidmara electiva de todas las san-
ciones del Consejo. Era una forma de exteriorizar la doctrina de
que la edmara de representantes, habia sido instituida con un fin
legislativo, que no podia ser desempefiado por el gobernador el
Consejo. Sin embargo, la Carta de 1691 de Massachusetts, auto-
riza al gobernador y al Consejo, a dictar y a aplicar durante el
receso legislativo, en caso de necesidad urgente y hasta la apetf-
tura de las sesiones, ordenanzas leyes.

En realidad la creacién de las asambleas representativas en
Tas eolonias, obedeeid a la necesidad de cubrir los gastos phblicos
con fuentes de recursos que no fueran cuestionados por los co-
lonos. Lia practica counsagrd que los representantes de éstos, vo-
taran los referidos gastos y los impuestos necesarios para cubrir-
los. Esta facultad de imposicién de los representantes de los colo-
nos no fué nunca discutida, como lo revela el hecho de que siem-
pre por los representantes del rey y de los propietarios, solicitaron
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de aquellos los fondos que necesitaron, y aceptaron el principio que
aquellos sostenian, de ser los finicos que tenian el derecho de
crear los impuestos que debian pagar los habitantes de las colo-
nias. (*%)

37. — EI poder ejecutivo. El Gobernador. — El poder ejecu-
1ivo tuva por lo general un cardcter unipersonal, aungue no fal-
taron ensayos de organizacién colegiada como en New Jersey Oec-
cidental (1677) y en Pennsylvania (actos de 1682 y 15683), y estu-
vo a cargo de un funecionario que se designaba habitualmente eon
'a denominacién de gobernador, asistide por un consejo de go-
hierno. Las formas de eleccion de diche funcionario, fueron di-
versas segln las épocas v colonias, pero en definitiva, en las co-
lonias reales fué designado por el soberano, en las de propietario
el nombramiento fué realizado por éste, v en las de carta primé
la. designacién popular. En varias colonias, al ctorgarse la car-
ta que las organizaba, el rey mombraba el primer gobernador;
otras veces las cartas preveizn el reemplazo de éste. Las asam-
bleas legislativas, trataron a su vez de obtener la facultad de ele-
gir el gobernador, pero la Corona supo retener para si ,en la ma-
yoria de las colonias, la provisién del cargo, v en las colonias de
propietario se di6 el caso de que éste lo ejerciera por si mismo.
En Connectieut, hubo una época en que la eleccién del goberna-
nador estuvo en manos de la asamblea legislativa, y tanto en es-
ta colonia como en Rhode Island la designacién dei titular del
poder ejecutivo estaba supeditada a la aprobacién de la Corona,
pero este requisito mo fué jamdas observado. En las dos colonias
eitadas la designacién debfan recaer sobre Freemen (Cartas
de Conneecticut de 1662 y de Rhode-Island de 1663).

El gobernador al hacerse cargo debia prestar juramento o
formular unz promesa solemne de cumplir los deberes de su car-
go. (2") Bajo los reyes de la Casa de Hannover, en las provin-
(26) Las legislaturas tenian por norma no votar impuestos sino por el

término de un afio, y afectar su producido a fines perfectamente es-
tablecidos. Los impuestos coloniales se dividian en reales y persona-
les: los que gravaban las cosas y se abonaban en el lugar donde es-
taban ubicados los bienes, y los gue recaian sobre personas y que se
pagaban en el lugar de residencia de éstas.

(27) La asuncién de todo cargo, estuvo preecedido en las Trece Colonias
de un juramento sclemne, cuya férmula, por lo general, a la par
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eias reales ,el nuevo gobernador, antes de asumir el cargo, debia
prestar varios juramentos y firmar una declaracién. Se referfan
estos juramentos a la obediencia y fidelidad al rey, al no recono-
cimiento de ninguna autoridad a la Casa de los Estpardos ,al des-
conocimiento de la supremacia del Papa y al cumplimiento de los
deberes oficiales, y la declaracién contenia una negacién de la pre-
sencia real de Cristo, en la eucaristia. Lia violacién de estos jura-
mentos tenia como, saneién las penas de multa y de destitueidn,
con la declaracion de inecapacidad para ocupar en lo future car-
gos piblicos.

En las colonias reales, el gobernador fijaba a su arbitrio el
lugar de su residencia, y se le consideraba como el representante
inmediato del rey, y disfrutaba de los titulos de gobernador, ca-
pitan general, caneiller, vicealmirante, ete., y del tratamiento de
excelencia. Cada nuevo gobernador real, venia de la Metrépoli
con un cuerpo de instrucciones particulares, las cuales eran leidas
en la primera reunion del consejo, v en caso neeesario se haclan
conocer al pihblico, 2 lo que seguia con frecuencia una proclama,
en la cual se solia confirmar provisoriamente en sus funeciones a
los miembros de la administracién cuya designacién dependia del
ctitular del poder ejecutivo.

En materia del término del mandato del gobernador, sélo
ires actos politicos se refieren a dicho particular: las Ordenes
Fundamentales de Connecticut de 1639, la carta de dicha colo-
nia de 1662, y la carta de Rhode Island de 1663, que fijaban en
un afio el periodo gubernativo. La regla en las demés colonias
era que quien hacia el nombramiento determinara a su arbitrio
el término de las funciones, al punto que en el siglo XVII, se did
en Virginia el caso de un gobernador designado en forma vita-
licia, y la misma autoridad era la que determinaba :a forma de
proveer el cargo en caso de acefalia, excepcién hecha de las co-

de contener el compromiso de cumplir los deberes del empleo, con-
tenia también una expresién de f£é religiosa, contraria por lo ge-
neral a la Iglesia Catélica. La obiigacién del juramento fué elimi-
nada para los cuikeros, enemigos de toda férmula gue involucrara
el nombre de Dios como fianza de las obligaciones del individuo.
Con este propésito la carta de Pennsylvania y Delaware de 1701,
autorizaba a reemplazar el juramento por wuna afirmacién, la que
de conformidad a un acto ‘del Parlamento Inglés de 1689, debia
ser una expresién de fé ecristiana.
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lenias en que existia el eargo de teniente gobernador, funcionario
que era su reemplazante natural.

En materia dé atribuciones, si bien ciertos aetos los asocia-
ban al ejercicio de las funeciones legislativa y judicial, en gene«
ral las cartas y constituciones politicas no hacen una enumers-
¢ién ‘de sus deberes y facultades, pero esta omisién aparece lle-
nada por las instruceiones reales o por las decisiones de los eon-
sejos de gobierno de nombramiento real en las eolonias reales,
por las ordenanzas de los Lores Propietarios en las eolonias de
éstos y por las leyes de las asambleas legislativas, en las colonias
de carta. La principal funecién de los gobernadores cra asegurar
el cumplimiento de las leyes, para lo cual la autoridad que lo
rombraba lo dotaba de suficientes facultades. El ejercicio de és-
tas, excepto en las colonias de carta en que los gobernadores es-
taban supeditados a los representantes del pueblo, 'dié ingar a fre:
cuentes confliectos en las colonias reales y de propistarios. Las
legislaturas de estas colonias trataban en toda forma de regla-
mentar ciertas facultades euyo ejercicio’ consideraban supedi-
tados a ellas, y el resultado de estas pretensiones fueron los fre-
cuentes conflictos que suscitaban con la Corona v los prdpietal
rios. Sostenian los representantes del pueblo que les correspon-
dian como facultades privativas, proveer el eargo de gebernador,
fijar los requisitos para- ocupar el mismo ,sefialar el lugar de re-
sidencia del gobernadoer, definir las atribuciones de &te. Otra de
ras causas de rozamientos en las eolonias reales y de propietario,
‘fué la: retribucién del cargo de gobernador, cuestion en la que
los colonos consiguieron siempre imponerse, pues la fijacién y pa-
go de los  sueldos de este funcionario, les sirvié de medic para
detener la accién de los gobernadores demasiado prepotentes y afin
‘pard obligarlos a renunciar, para lo cual se log disminufan o su-
primian, ‘se-Tos fijaban para el afio en curso, o disponian se abo-
naran al final del afio para el cual habian sido votados.

En materia de reclutamiento de tropas, tanto en las colonias
reales como en las de propietario, la Corona o el Lord Propieta-
rio se atribufan esta facultad y a la vez la de designar la oficia-
lidad, y como ‘consecuencia ‘delegaban esta féculta,d al goberna-
dor, a quien institufan-en comandante general de :as milicias.
En las colonias de carta estas facultades de reclutamiento, desige
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itacién de oficialidad y comando de las fuerzas militares, corres-
pondian a la asamblea legislativa. Sin émbargo en todas las co-
lonias, los cuerpos representativos, no tardaron. en tener en Sus
manos las fuerzas militares, dado que los colonos bajo armas aeca-
taban con preferencia su autoridad, expresion de sus derechos y
lihertades, a la de la ‘Corona o del Propietario, a la que miraban
eon harta desconfianza. En todas partes, las asambleas legislati-
vas afirmaban su derecho exclusivo de ordenar el reclutamiento
de fuerzas, de dictar las medidas adecuadas para su organizacion,
v a la vez todas aquelias que se refirieran a la defensa de la res-
pectiva colonia. (28)

En las provincias reales, el gobernador ejercia bajo eciertas

veservas el derecho.de gracia salvo los casos de traicién u homi-
cicio voluntario en que t2l derecho pertenecia. al rey, v en los cua-
les, solo estaba autorizado a suspender la pena hasta conocer la de-
cision de la corona (2°).
" El gobernador que no cumplia con sus deberes se hacia pa-
sible de destitucién, facultad que estaba en manos de quien le
habia otorgado el mombramiento. Aparte de esta sancién, y se-
glin la doetrina de los jurisconsultos ingleses, los actos produci-
dos por los gobernadores al margen de las leyes metropolitanas y
coloniales, y de los principios de justieia natural, daban lugar al
ejercicio. de acciones ante los tribunales metropolitancs.

38. — El Consejo. — A la par de la persona que era el jefe
del poder ejecutivo, existia en todas las colonias un consejo de
gobierno cuya misién era asesorar al gobernador, ¥ gue recibia el
nombre de consejo de asistentes o consejo provineial. El ntmero
de componentes de este consejo fué muy variable, v oscilé segln
las épocas y las colonias entre seis y setenta y dos miembros. En
Ins provincias reales, tuvieron por lo general ecatorce miembros,
doee ordinarios, mas dos extraordinarios, que lo eran, el superin-
tendente de asuntos indigenas y el inspector general de aduanas.

(28) En todas las colonias, se exigia por lo general la prestacién de
servicio militar a todos los hombres validos, que tuvieran de 16
a 60 afios de edad. ) ,

(29) En las colonias de propietario, ‘el derecho de gracia ecorrespondia
al Lord Propietario, y en las de Carta a la respeétiva asambles
legislativa. '
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Las formas de designar los componentes del corsejo, fueron
también diversas, pero al terminar el periodo colonial, se earacte-
rizaban en cuatro: 1°) el nombramiento real, procedimiento que
correspondia a las colonias reales; 2°.) la designaecién per el Lord
Propietario en las colonias de propietarios, pero solo se aplicaba
en Maryland; 3°.) la eleccién popular, seguida en las colonias de
carta, ¥ en Pennsylvania y Delaware; 4°) la eleccién por la asams
blea legistativa, que era el sistema de Massachusetts por la car-
ta de 1691. (*9).

El término del mandato fué también diverso, pero en gene-
ral se impuso el periodo anual, aunque la autoridad cue nombraba
a los miembros del consejo tuvo también la facultad de destituir-
les, exeepto en las eclonias en que su eleccién era de origen pepu-
lar, en que tal facultad pertenecia a la legislatura.

En lo que se refiere al funcionamiento del consejo, sé pue-
den sefialar diversas particularidades segtn las colonias. En las
provinecias reales sus sesiones estaban supeditadas a la voluntad
del gobernador, pero como éste necesitaba de la colaboracién del
esnsejo para la validez de sus actos, se vefa en la precisién de re-
currir eonstantemente al mismo debido a diversas reglas legales
que en todas las colonias aseguraban la intervencién regular del
consejo de la funcién ejecutiva. En algunas colonias se aseguraba
al consejo su funcionamiento independiente de la voluntad del go-
bernador, pero éste en gerférél tuvo la facultad de convoearlo en
razén de la colaboracién indispensable de dicho euerpo para el ejer-
cicio de las distintas facultades de la funcién ejecutivi. El eonses
jo de asistentes aparecia en el orden local, desde el puato de vista
legislativo como el equivalente de la ecdmara inglesa de los lores, v
desde el punto de vista ejecutive como el consejo privado del rey.

La misién del consejo era asistir y ayudar al gohernador en
el ejercicio de sus funciones; y las instrucciones del soberanc pa-
ra los gobernadores reales, disponian en forma expresa los easos
en que éstos, bajo pena de nulidad debfan tomar sus resoluciones
con el asentimiento del referido cuerpo. En las demis colonias
diversas disposiciones exigian el mismo requisito, y en general es-

{30) Una ley del Parlamento Inglés del 20 de Noviembre de¢ 1774, atribu-
y6 al rey la designacién de los miembros del consejo de la provineia de
Massachusetts, pero no se alcanzé a aplicar. .
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ta aprcbaeién se referfa a actos de gobierno en materia de justi-
eia, finanzas, comercio, seguridad, ete.

39. — Otros funcionarios. — La aecién del poder ejecutivo
exigia una organizacién administrativa, euyas funeciones desempe-
fiaban diversos funcionarios, de ios cuales enumeraremos en gene-
ral los principales.

La mnecesidad de evitar la acefalia del poder ejecutivo, did
'ngar a la creacién del cargo de teniente gobernador, reemplazan-
te eventual del gobernador en los casos de renuncia, muerte, au-
seneia u otro impedimento y que se designaba en la misma forma
que el jefe del poder ejecutivo, segun el sistema en cada colonia.
En las provincias reales, el teniente gobernador estuva bajo ciev-
ta dependencia del gobernador, el cual podia destituirlo, y a e¢u-
vas instrucciones debia ajustarse en su eometido gubernativo en
las oportunidades que le toeaba reemplazarlo. (*)

El sheriff, era el representante del poder ejecutivo en el
condado, y tenfa a su cargo el mantenimiento del orden publico,
¥ en consecuencia la jefatura de las fuerzas policiales; interve-
nia en los casos de incendio y de maufragio; confeccionaba la lis-
ta de los miembros del jurado ,que elevaba a las autoridades com-
petentes; convoeaba el jurado y a veces los tribunales locales;
participaba en ciertas audiencias de los tribunales, que no podian
cfectuarse sin su presencia; realizaba investigaciones de caracter
judicial; cobraba las multas y gastos de justicia; intervenfa en
los %mbargos y en las subastas publicas; tenia a su cargo las de-
tenclones; cuidaba las prisiones; requeria de pago a los deudores
del fiseo; intervenia en las elecciones y elevaba a las autoridades
correspondientes los resultados de los escrutinios; daba publicidad
a las nuevas leyes; notificaba las 6rdenes gubernativas; vigilaba
el ecumplimiento de las leyes, etc. A falta del sheriff, el juez de
vaz tuvo a su cargo las funciones de éste.

El constable tuvo a su cargo la observancia de ios reglamen-
tos policiales, y segin los lugares, desempefié el cometido del she-
riff en los puntos donde no existia éste o lo realizd en concu-

£31) En las provincias reales, si al producirse la acefalia del poder eje-
cutivo, estaba vacante el cargo de teniente gobernador, las funcio-
nes de gobernador las asumia el miembro del consejo més antiguo
o en su defecto el de mé4s edad.
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rrencia con el mismo, o bajo su dependencia, o espeeialmente co-
misionado, pero por lo general era un subordinado y un auxibav
del mismo.,

El coroner investigaba los easos de muerte violenta, inter-
venia en ciertos procedimientos de naturaleza criminal y en al-
gunas oportunidades convocaba el jury ordinario.

El overseer, tenia a su cargo la vigilancia de los pobres.

El comisario era agente del poder ejecutivo, y existié en
Massachusetts, Pennsylvania, Virginia y Maryland, donde tuvie-
ron en las respectivas subdivisicnes territoriales diversas funcio-
nes de cardcter administrativo, judiecial, policial, ete.

Tios seleemen u hombres escogidos, tenian en Nueva Ingla-
terra, la vigilancia de las eseuelas, la proteccién de los pobres ¢
incapaces, ‘¢l culdado. de los caminos, el mando de la policia, la
distribucién del impuesto local, la eonvocatoria de los habitamtes
de los towns a sus reuniones peridédicas y el ecumplimiento de las
decisiones de estas asambleas, ete. '

En Massachusetts, la carta de 1691, creé el cargo de secreta-
rio, funeionario que secundaba al gobernador en sus iunciones, y
que el rey nombraba y separaba a su arbitrio.
" TFuera de estos funcionarios existian otros, como el tesorero
general, los asesores y perceptores de rentas, los inspectores del
dominio Pptblico, ete. ‘

40. — EI poder judicial. — La organizacion judicial de las
Trece Colonias, tuvo por base la-organizacién metropolitana, y
comprendia una serie de tribunales de diversa jerarquia, sobre
los cuales estaba el rey y su consejo privado. La Corona auto-
Tiz6 la creacidn de la justicia colonial, delegando en ella parte
de sus atribuciones judiciales. Esta delegacion se hizo primera-
mente a los propietarios, y éstos a su vez entendieron, y asi
lo hicieron, poder delegar las facultades coneedidas, a los tri-
bunales creados por ellos. Kl sistema gubernativo de cada co-
lonia, sefiala el tipo de organizaci(’)n'judieial. Ella fué dada, en
las colonias de earta por las asambleas legislativas; en las co-
lonias reales por el rey, o en su defecto por el gobernador y el
consejo; y en las colonias de propietario por el respectivo Lord
Propietario, excepcién hecha de Pennsylvania, donde la’ legisla-
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tura obtuvo el derecho de organizar su administraeién judi-
cial.

Lios tribunales locales eran unipersonales o colegiados, pe-
ro todo tribunal superior era colegiado y se componia de un né-
mero variable de magistrados. La organizacién judiei.af era dis-
tinta segin las colonias, y si se revisan las cartas y constitu-
ciones, se halla que mientras en unas se organizan en forma
clerta vy determinda, diversos tribunales, en otras, solo se dan
las bases generales de la organizacion judicial. De todas ma-
neras refiriéndose a la jurisdiecién se pueden sefialar dos ela-
ses de tribunales: los superiores que tenian jurisdiceién sobre
toda la colonia, y los inferiores cuya, jurisdiceién se limitaba
por lo general exclusivamente a una parroquia, a un condado,
”p( a una cireunseripeion.

Los tribunales superiores se denominaban cortes supremas,
eortes gencrales, cortes de juicios comunes, ete., y los tribuna-
les inferiores llevaban el mnombre de eortes de condado, cortes
de distrito, cortes de conciencia, ete. (*?) En las colonias en que
no existian tribunales inferiores, la corte general o corte supre-
ma, en su ecaracter de corte tnica, recorria la celenia para es-
tudiar y resolver las cuestiones que se les sometia. En materia
criminal la jurisdiecién ecorrespondia a wuna corte especial o a
los tribunales superiores.

Dentro del sistema de organizacién judicial la més baja jJe-
rarquia corresponde a los jueces de paz; sobre estos se encuen-
tran tribunales mis o menos numerosos, denominados de diver-
sas maneras segin los lugares (cortes de alcaldes y de conse-
jos municipales; cortes de conciencia, cortes ordinarias, cortes
de cireuito, cortes de condados, cortes de sesiones), v en el gra-
do de superior jerarquia los tribunales llamados: corte del eo-
misario geheral, corte de cancilleria, corte del almirantazgo, cor-
te provincial o general, corte suprema o superior, y sobre es-
tos, el gobernadér y su consejo, de gobierno Ja asamblea legis-
lativa y el rey en su consejo privade. S

La justicia de paz, es la méas antigua de las Trece Colo-

- %

(32) La expresién Corte (court), segin Blackstone, no importaba una fun-
cién judicial de alta jerarquia confiada a varios magistrados, sino
que significaba el lugar designado, segfin la naturalezs de los pode-
res judiciales que se ejercian, donde se administraba justicia.
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nigs, y estdi en manos de funcionarios denominadoes jueces de
paz, de mandato generalmente anunal y frecuentemente elegidos
por los habitantes de sus respectivas cireunseripeiones judicia-
les. Su competencia en materia civil se referfa a las cuestiones
promovidas entre patrones y obreros, entre las personas some-
tidas a servidumbre y sus amos; a funciones de cancilleria; a
verificaciones de testamentos; al nombramiento de administrado-
res de sucesiones ab intestato, reputadas vacantes; al sosteni-
miento de los pobres; a cuestiones de caminos; a usurpaciones
de terrenos; al cobro judicial de pequeilas sumas, ete. y sus
decisiones eran apelables, siempre que el monto de lo discu-
tido excediera de cierta suma. (%) En materia wmminal, en:
tendian en los casos que se referian a esclavos, a la violaeidn
de la observancia del dia Domingo, a las infracciones judicia-
les, a los casos de blasfemia, a la violacién de las leyes que se
referian a los sacerdotes catdélicos, ete. y las resoluciones que
dictaban eran por lo general apelables.

Las cortes de alcaldes, o de consejos locales, conocieron en
materia ¢ivil, en juicios de pequeiia importancia y de natura-
leza’ sumaria siempre de pequefio monto. En materia criminal
su jarisdiceién fué mayor, pero no pudieron atender en hé—
chos criminales, euyas sanciones fuersm las penas de mutilacién
o de muerte.

Las cortes de justicia ordinaria o comin, se ecomponfan de
dos o mas jueces de ‘paz, y su competencia se referia a los ca-
sos de aplicaciéon del derecho consuetudinario, del derecho co-
mercial y a las cuestiones entre extranjeros; tenfan jurisdiceién
coneurrente con otros tribunales en las cuestiones de menores,
en los casos de nombramiento de administradores de las suee-
siones ab intestato, en los casos de usurpaeciones de tierra, ete'.,
y conocian en grado de apelacién en las sentencias dictadas in-
dividualmente por los jueces de paz. En algunas co]pniés exis-
tia en ecada condado, un tribunal de esta naturaleza.

Las cortes de condado, fueron originariamente constituidos
por jueces de paz, pero més tarde su organizaeién fué transfor-
mada, y se compuso de un juez especial al que asistian dos jue-
ces de paz, y eran los verdadeyds tribunales de derecho comtn.

(33) Por lo comtn 20 libras esterlinas.
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Su jurisdiccién era extensisima y entendian en todos los casos
que no estaban expresamente atribuidos a otras jurisdieciones.

Las cortes de sesiones, tribunales colegiados, se llamaban
asi, por las sesiones ﬁjasﬂ de maturaleza periédica, mensuales o
trimestrales, que celebraban para llenar su cometido. Entre
otras funciones, tenian la de conocer en grado de apelacién, las
sentencias dictadas por las cortes de condado.

Lias cortes de cireuito, que existieron en Carolina del Sur,
estaban compuestas por jueces de la corte suprema que se COIS-
titulan en los diversos cireuitos judiciales de la colonia y ejer:
cian una jurisdiccién intermedia entre la de los tribunales in-
feriores y los de la corte suprema, ante quien eran recurribles
sus decisiones.

lias ecortes de cancilleria, establecidas en varias colonias
eran un tribunal superior de justicia y conoeian en asuntos de
determinado monto, protegian los bienes de los hvérfanos, te-
nian el derecho de cambiar los tutores entendian sobre todo en los
casos llamados de equidad, y tenian la facultad de suspender y
avoearse todo procedimiento pendiente en las cortes de condado.

Tias cortes provinciales o generales, superiores o supremas,
entendian en los recursos de apelacién contra lag senteneias
dictadas en materia civil por los tribunales inferiores, sin ex-
cepeién alguna, y siempre que aleanzaran a un monto determi-
nado, que variaba segtn las colonias. Originariamente entendian
concurrentemente con otros tribunales ,en cuestiones de meno-
res, tutelas, sucesiones, etc. En materia criminal, entendian ori-
ginariamente en delitos de cierta importanecia, y conocian en
grado de apelacién de la sentencias dictadas por los tribuna-
les inferiores de crimen. El gobernador y su consejo constitu-
yeron en diversas colonias, sobre todo en las reales, un tribunal de
grado que entendia en apelacién, tanto en materia civil como en
materia penal, en las sentencias dictadas por los demdis tribunales
de la coloria. Las decisiones debian ser dadas por gobernador reu-
nido con su consejo. Hste tribunal intervenia en formsa originaria
en los delitos de naturaleza més grave, e hizo en determinadas colo-
nias ya de eorte de cancilleria, ya de corte de almirantazgo. El con-
sejo por su parte, tuvo la facultad de juzgar, atn sin la interven-
cién del gobernador, ciertos casos como los de desacato, los de con-
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flictos entre las autoridades loeales, los de mala administraeion de
justicia, los de inversion indebida de fondos phblicos, ete. .En las
colonias reales, los consejeros tenian jurisdiccion de jueces de paz.
En el momento de la independenecia, en las provincias de la Coro-
na la jurisdiccién del gobernador en consejo, en materia de apela-
ciones era corriente,

Las cortes de almirantazgo y de vice almirantazgo, existian en
las provinecias reales y aumentaron notablemente sus atribueiones
durante el siglo XVIII. Estos tribunales conocian en todo asunto
que versara sobre leyes fiscales, de comercio, de navegaeidn, hechos
de pirateria, ¢ delitos de cualquier naturaleza cometidos en el mar,
etc. En tiempo de guerra, eran tribunales de presas y daban pa-
tentes de corso. De sus decisiones ezbia apelacién ante la corte de
almirantazgo de la Metrépoli, o ante el rey reunido con su conse-
jo, sin perjuicio del derecho de recurrir ante otros tribunales lo-
cales. .

La asamblea legislativa, conocié en grado de apelacién en las
sentencias dictadas por el gobernador y su coumsejo, cuya jurisdie-
cibn tuvo en los primeros tiempos en diversas colonias. En los ca-
sos de enjuiciamiento de funcionarios, declaraba la precedencia del
mismo, hecho lo cual, procedia a conocer el fondo de la cuestion.
Generalmente la facultad de acusar correspondia a la cAmara de
representantes y la de juzgar al consejo.

Diversas leyes, colocaban 1la autoridad judicial del rey reuni-
do con su consejo privado, sobre los méas altos tribunales coloniales.

La jurisdieeién real conocia en grado de apelacién en los ca-
sos en que la resolucidon dictada aleanzara el monto de ley, o en
que la materia hacia surtir la misma. El recurso quedé perfecta-
mente establecido desde fines del siglo XVII, y aunque el monto
que justificaba su interposicién varié de colonia a ecolenia, en las
colonias reales pmcedi(’)gsiempre que se trataba de cuestiones que
interesaran a la Corona, o de sentencias del gobernador y consejo,
o de la corte de cancilleria que resolviera un interés litigioso de
500 libras esterlinas, como minimo, y en las reseluciones que impu-
sieran multa de 200 libras. Dicho recurso procedia sin considera-
cién de monto, para.las instancias en gue se aplicaban penalidades
graves como las que importaban privacién de la libertad o de la
vida. A esta facultad. de la Corona de conocer en grado de ape-
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lacion, los casos promovidos en los tribunales coloniaies, tratadis-
tas como Blackstone, (**) afladian la jurisdiecién a favor de la mis-
ma, para conocer originaria y exclusivamente en las diforencias en-
tre las diversas colonias. La Metrépoli sostuvo siempre las facul-
tades judieiales de su soberano, fundada en gue renunciar a ellas,
importaba disminuir la autoridad del monarea, y entregar la vi
gencia de las leyes metropolitanas a los tribunales coioniales, los
cuales asi hubieran podido desvirtuarlas impunemente. El minis-
terio pfiblico estd representado por un procurador general de la
colonia, llamado attorney general, que representa al estado ante los
tribunales, v que tiene a su cargo la accién ptiblica. A veces el
procurador general es secundado por otre funcionario auxiliar, el
abogado general, conocido con el nombre de solicitor general. Pro-
euradores locales, que dependen del procurador general, lo substi-
tuyen en las diversas circumseripciones judiciales, donde ejercitan
sus funciones bajo su direccidén y vigilaneia. (%)

Lios procedimientes de designacién de los miembros de estos tri-
bunales fueron, distintos segtin el tipo de colonia, y las diferentes
épocas de cada una. En el momento de la separacién de la Metrd-
poli, el nombramiento procedié del rey o del gobernador en las eo-
lonias reales; de los propietarios o de sus representantes, en las co-
lonias de propietario, del pueblo o de la asamblea legislativa en las
colonias de earta; y por el gobernador y el consejo en Massachusetts.
En las colonias reales la designacién de los jueces de paz, fué he-
cha por el gobernador con el consentimiento del ecdnscio, y la de
los componentes de los tribunales fué efectuada directamente por
el rey, v este sistema trat6 de ser extendido por la Corona a las
demés colonias, pero este proposito no pudo ser cumplido. El tér-
mino del mandato de los funcionarios judiciales, fué también va-

(34) Blackstone, sostenia que la jurisdiceién del rey y su consejo privado,
en materia de apelacién procedia, ya en forma exelusiva, ya en con-
currencia con los tribunales de grado de la Metrépoli, sobre todas
las decisiones de los tribunales coloniales, sin excepeisu alguna.

(35) Fuera de los tribunales que hemos mencionado, existian otros. En
algunas colonias, habian los tribunales Ilamadosc Probate - Court, gque
“entendian en cuestiones Ssucesorias, de menores y demas incapaces ,y
que se componian ya de tres jueces de paz, ya de un juez de la cor-
te de condado y dos jueces de paz, ya de un jues tUnico y especial.
En Maryland, bajo la dependencia de las cortes de condade, existian
las cortes de comisarios que desempefiaban funciones andlogas a las
Probate - Court. En Pennsylvania existian las cortes de huérfanos,
que intervenian en las cuestiones de menores huérfanos.
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riable. En las colonias reales y de propietario, el rey y los propie-
tarios pretenden que el término de las funciones de los magistra-
dos judiciales esti librado a su voluntad, y que los misynos son re-
vocables a su arbitrio, lo cual origina las protestas de los colonos.
En las colonias de carta, las leyes aseguraban alos magistrados ju-
diciales una independencia y estabilidad, superiores a las de las
otras colonias. En cuanto a la retribucién de los servicios de los
funcionarios judiciales en las colonias de carta y de propietario,
fué fijada por la legislatura y abonada con los recursos locales, pe-
ro en las colonias reales, en cambic los sueldos fueron fijados y abo-
nados por la Corona. '

El fero es una institucién reconocida en todas las colonias, v
se halla organizado por las leyes locales. La autorizacién para liti-
gar fué dada seghn las colonias, ya por el gobernador, ya por lcs
tribunales y el ejercicio de la profesién de abogado c¢rs incompa-
tible con el desempefio de ecargos de la magistratura judicial. La
presencia del abogado, en todo juicio es requisito exigido en cier-
tas colonias, y los litigantes pueden elegirlo con absoluta libertad.

El sistema procesal, se ajustaba a las leyes vy précticas metro-
politanas, y a las leyes coloniales, y garantia la defensz en juicio.
La justicia se administraba en nombre del rey, y las leyes civiles,
comerciales y penales, aplicadas por los tribunales, eran las metro-
politanas, modificadas segfin las colonias. Fn materia criminal, el
fanatismo religioso hizo extremar el sistema represivo, al punto que
se abusaba de la aplicacién de la pena de muerte.

41. — Eil Jurado - El Jurado (Jury) aparecid en América
con el establecimiento de los primeros colonos ingleses, v es una de
las m4s antiguas instituciones coloniales, tanto que aparece consa-
grada por la carta de 1606, y se establece de inmediato en la pri-
mera, colonia de Virginia.

Originariamente, ¢l Jurado, se implanta de conformidad a las
reglas que lo rigen en la Metrépoli, pero muy luego su organiza-
cién respendié-a las formas que le dieron las leyes locales de las
diversas colonias, las cuales consagrarcn sus garantfas y determi-
naron su utilizacién constante en materia criminal v con mucha
frecuencia en materia civil. Sin embargo los rasgos dominantes de
la institueién pertenecen al derecho inglés. Para ser miembro del Ju-

a
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rado, eran indispensables ciertos requisitos, como ser la posesién de
la condicién de freeman, abonar cierta sumaen coneepto de impues-
tos, o poseer una fortuna determiﬂada, genéralmente en bienes in-
muebles, que debian estar ubicados en el distrito donde tenia que
ejercerse la funcién de jurado, a los que se afiadia un nuevo requi-
sitc cuando el jurado debia entender en materia eriminal, consisten-
te en que sus miembros debian pertenecer dentro de lo posible al ve.
cindario del lugar del domicilio del acusado, o del lugar en que se
habia cometido el delito. Los tribunales de justicia o ciertos funcio-
narios antes del procedimiento, sorteaban en forma pablica las per-
sonas que debizn desempefiar las funciones de jurados en el res-
pectivo proceso. Las leyes disponisn unas veces, que las personas
que integraban las listas de juradcs, estaban obligados a desempefiar
sus funeiones hastala expiracién del periodo para el que habia sido
confeccionada la lista, cada vez que eran sorteadas, v otras veees
establecian que hinguna persona estaba obligada a servir de jurado,
més de una vez dentro de un periodo de uno, dos o tres afios segtn los
lugares. La funcién era obligatoria, y los jurados no podian elu-
dirla bajo pena de multa. Las listas de jurados cran confecciona-
das en las diversas circunscripciones judiciales ya por los sheriffs,
ya por los selectmen, o ya por otras autoridades lorales, y com-
prendian de 48 a 72 miembros, de los cuales se sorteaban 12 o 24,
generalmente 12, para integrar el Jurade. Diecha lista fué en unas
partes anual, y en otras permanentes, sin perjuicio por cierto de
las eliminaciones o incorporaciones necesarias. En algunas ecolonias,
los electores pudieron elegir los miembros de las listas de jurades.
Lia convocatoria de los jurados la realizaban, segtin les lugares, di-
ferentes funcionarios: los selectmen, los constables, los coroners, los
Jueces de paz o los sheriffs. Si ellos concurrian al llamado, no po-
dian ser detenidos mientras duraran sus funeciones, sino por hecho
criminal. Antes de sesionar debian prestar juramentc o formular
una afirmacién solemne de hacer justicia con impareialidad.

Los jurados participaban en el ejcereicio de la jurisdiecion de
los jueces de paz, de las cortes de condado, de las cortes de sesio-
‘nes, y-de las cortes de juicios comunes. BEn materia civil, las leyes
sefialaban taxativa y cuidadosamente las causas en que podian in-
tervenir, pero por lo general tuvieron jurisdiecidn, en todas o en

la mayoria de las causas civiles.
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En materia criminal el jurado se desdoblaba en dos grupos:
unc el Gran Jury, que hacia o no, lugar a la acusacién, y el otro
el Pequefio Jury, ante el cual, una vez hecho lugar a la acusacidon:
por el Gran Jury, pasaba el acusado, se seguia el proceso respee-
tive. v se dietaba el veredicto definitive, el eual tenia el valor de
ung verdadera sentencia.

C. LA VIDA LOCAL

42, — Las subdivisiones politicas y administrativas de las
colonias. — Las colonias se subdividieron territorialimente con fi-
nalidades politicas y administrativas, y estas subdivisiones tuvie-
ron su gobierno local, creado con la participacién- de los colonos y
al cual debieron éstos, su educacién politica. Sobre esie gobierno
13ca1, nada establecieron las cartas concedidas por la Corona para la
colonizacibn, y su organizacién no obedecié aun sistera uniforme,
pero se pueden sefialar diferencias tipicas entre las Colonias del Norte
v las Colonias del Sur, o mejor dicho entre Nueva Inglaiorra y Virgi-
nia. En Nueva Inglaterra, el territorio cortade por rios, en su mayoris
no navegables, y, poco aptos por su configuracion y eseasa fertilidad
para; los cultivos en alta escala, no favorecia la dispersién de la po-
blacién v la formacién de grandes propiedades rurales. Hstas cau-
traran en peguefios nicleos urbznos denominados: town o town-
ships. (*®) En cambio en Virginia, la navegabilidad de los rios
permitié la penetracion ficil del interior, y la fertilidad del terre-
no los cultivos en grande escala, alentados por las concesiones de
extensas tierras y la labor del esclavo, todo lo cual, a la vez que
dispers6 la poblacién blanca, contribuyé a crear la gran propiedad.

En Massachusetts, el town, constituye la ¢élula politica de ia
colonia, y desde el comienzo de la colonizacién y por wn largo pe-
riodo, sus freemen tratan y resuelven los asuntos locales en una
asamblea anual, reunida habitualmente en la iglesia, y denomina-
da: town - meeting. Lia necesidad de manejar los asuntos locales
durante el espacio de tiempo que mediaba entre cada reunién hi-
zo que el town - meeting, designara un comité de selectmen, euyo
ntimerg no bajaba de tres miembros, pi excedia de nueve, y que

(36) Ambos términos son equivalentes.
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tenia a su cargo la administracién de la localidad. Esta forma de
organizaci6n local, tuvo a su cargo la percepcidn y distribucién de
los impuestos, la conservacién del orden piblico, el registro de los
derechos inmobiliarios, la construceién y conservacién de los cami-
nos, y el sostenimiento de la insiruceién primaria. El town tenia
su tribunal de ‘‘petty juridiction’’, a cuyo cargo estabz la justicia
correccional, v cuyo presidente nombrado al prinecipio por la ‘‘Ge-
neral Court”’ de la colonia, no tardé en eonvertirse en un funeio-
nario elegido por el electorado de la localidad. Cada town consti-
tufa un distrito electoral que elegia representantes a la asamblea
legislativa (General Court), y era también una circunseripeién mi«
litar, que daba al ejército colonial los éfectivos de una compafia
de milicias. Un gran ntmero de funcionarios eran designados por
el town - meeting, entre los qgue figuraban, el ‘‘towneclerk”, secreta-
rio del town --meeting y del cuerpo de selectmen y encargado del
registro civil; el econstable, jefe de policia; el surveyor of highways,
quien tenfa a su cargo los puentes y caminos; el over seer of de
poor; el receptor de rentas y el tesorero, En 1643, se erean en
Massachusetts, cuatro grandes divisiones territoriales, llamados
condados (shires) (37) v superpuestos a los towns, ecreacién que
parece haber obedecido a fines militares. Al frente de cada com-
dado, estaba un lieutenant (feniente o lugarteniente), designado
por el gobernador de la colonia, y que comandaba el regimiento
formado por las compafifas de todos los towns del condado. A la
par del lientenant, se encontraba la Court of General Sessions, cu-
vos magistrados eran nombrados por el gobernador de la eolonia,
¥ que centralizaba y controlaba la admiistracién de camines, apro-
baba los reglamentos dictados en dicha materia por los towns, de-
terminaba el impuesto debido al gobierno central de la colonia, ¥
lo repartia entre los distintos towns. Colaboraban en sus tareas un
sheriff y un tesorero. El condado carecia de asamblea representa-
tiva, v fuera de Massachusetts, en las demés colonias de Nueva In-
glaterra su objeto se limitaba a fines militares y judiciales.

En Virginia las parroquias o parishes, que agrupan las fami-
Has de un mismo lugar constituyen la primera manifestacion de
vida local. Cada parroquia o parish, tenia originariamente fines re-
ligiosos, consistentes en designar 2 su pastor y el mayordomo de la

(37) ZXEstos cuatro condados fueron Norfolk, Suffolk, Middlesex y Essex.
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parroquia, y en atender a los gastos del culto y de la construeceién
de templos, ete., pero con el tiempo, fué asumiendo paulatinamen-
te nuevas funciones, y tomé a su cargo la beneficencia ptblica, la
ateneidén de los registros y titulos de propiedad, la detencién y ven-
ta de los esclavos irregularmente liberados y la percepcién de los
imi)uestos propics. Su gobierno correspondia a los vestrymen,
cuerpo que se convirtié muy pronto en una corporacién eerrada y
aristocratica, sobre todo cuando una ley dispuso en 1661 que elle
eligiera sus propios miembros. En 1634 las diversas parroquias, de
Virginia, se agrupan en ocho condados organizados segiin el mode-
lo inglés, mamero que no tarda en aumentarse. El condado se con-
vierte en la unidad administrativa, judicial, militar y electoral de
la colonia.

En 1642, las cortes mensuales, cuvos miembros eran designa-
dos por el gobernador, se econvierten en las county courts euyos ma-
gistrados (justices of the peace), coniintian siendo designadoes por
el gobernador, y constituyen un cclegio judicial y admwmistrativo -a
la vez. Individualmente, los miembros del tribunal, conoccian en eca-
sos de pequefia importanecia y colectivamente en casos de apela-
cidn. La county court, confiaba cada distrito en que se dividia el
condado a la vigilancia de uno de los ‘‘justices’’, en tanto el con-
dado era confiado al sheriff, el cual era designado por el goberna-
dor sobre umna lista de tres ‘‘justices of the peace’” prepuesta por
la county court, y que entre otras funciones tenia a su cargo el mi-
nisterio pablico y manejaba la administracién de la renta fiseal.
En cada distrito o ‘*precints’” era auxiliado por el eonstable gue
era la més alta autoridad policial del mismo. Como circunseripeién
militar, el condado tenia a su frente a un county-licutenant, de-
signado por el gobernador, y que tenian la facultad, en easo dade,
de incorporar a las milicias a todos los individuos varones de més
de 18 afios de edad. FEl1 eondado comstituia una eircunseripeitn
electoral, a los fines de las elecciones de la ‘‘House of Burgesses’’.

En la ecolonia de New York, apenas incorporada a Inglaterra,
se organiza el gobierno local, el cual se encomienda a un ‘‘town
board’’, euerpo compuesto de ocho overseers y de un constable,
elegido por un tqwh-meeting de frecholders o propietarios libres
y que poseia facultades legislativas, ejecutivas, y judiciales. Poeo
después se organizan los distritos judiciales, cada uno de los cua-
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les comprendia varios towns, a cuyc frente estaba un sheriff de-
signado por el gobernador, y en el ecual funcionaba una corte de
justicia compuesta de ‘‘justices of the peace’’, distritos que fue-
ron el origen de los condados. Estos se establecieron definitiva-
mente de 1681, afio en que una ley, creé el cargo de supervisor,
funcionario elegido con fines de control por los propietarios en ca-
da town, y cuyo prestigio da lugar a que desde 1691, cada conda-
do tuviera su comité de supervisores, que encargado de la adminis-
tracién fiscal, poco a poeo sustituye a los ‘‘justice of the pgabe”
en sus funciones administrativas.

En Pennsylvania, predomina el condado sobre el town, el cual
aparece después del condado y desempefia un rol secandario. Bl
sistema de gobierno . del condado, es conocido bajo el nombre de
‘‘commissioner system’’, y se earacteriza por la concentracién de
las funciones administrativas en manos de un pequefio ntmero de
comisionados, elegidos directamente por el pueblo. Los ‘“justices
of the peace’’, el sheriff, el clerk, y el coroner, eran nombrados
por el gobernador, y sus funciones eran prineipalmente judiciales
y se ejercfan en el condado, que no solo era distrito judicial, sino
también circunseripeién electoral a los fines de la eleccién de log
miembros de la asamblea de la colonia. En 1696, aparecen las
asesores, designados por el electorado de eada condade, v cuyo de-
ber era asistir a los ‘‘justices of the peace’’ en sus funcicnes fisca-
les. Treinta afios después estos tiltimos perdian dichas runciones, y
se establecia el sistema de los comisionados. Los electores de cada
condado eligieron tres comisionados que formaron wuna comisién
que siguié en forma mds o menos andloga, la evolucién del ‘‘board
of supervisors’’ de New York, eliminando poco a poce a los ‘‘jus-
tices of the peace’’ y convirtiéndose asi, en el prineipai drgano ad-
ministrativo del condado.

New Jersey, separada de New York en 1664, adopté el ‘‘com-
missioner system’’, mientras que Delaware, segregada en 1701 de
Pennsuyvania, prefirié el ‘‘supervisor system’’.

43. — El gobierno municipal. — El régimen municipal de
la époea colonial, se inspiré en su modelo inglés. El gobierno mu-
nicipal de eada centro urbano de Inglaterra, se institufa por acte
especial de la Corona que la dotaba de una carta especial o carta
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de incorporacisn. En las colonias inglesas se mantuvo dicho siste-
ma. Lias cartas se otorgaban por el gobernador, en nembre de la
Corona, en las colonias reales, o por el ‘‘colonial proeprietor’’ .em
las colonias de propietario, accediendo al pedido de los electores.
E1 primer ‘‘borough’” o ciudad, que reeibié su carta fué New York
(1686), a la que siguieron otras, entre las que merecen recordarse:
Filadelfia (1691), Annapolis (1708), Norfolk (1742) y Trenton
(1746), cuya carta fué la dltima de la era colonial. Es de notar
que casi todas las corporaciones municipales establecidas por carta,
se hallaban situadas en New York, New Jersey, Pennsylvania, Ma-
ryland ¥ Virgina. En Nueva Inglaterra, el town meeting signié
administrando la ciudad, pero la costumbre inglesa de no conside-
rar como verdaderas comunidades politicas dotadas de existencia ju-
ridica, a los centros urbanos que no hubieran obtenido una carta
de incorporaci6n emanada de la autoridad real, dejé fuera de los
cuadros de los boroughs a las villas y eiudades de Nueva TInglate-
rra. Estas eartas tenian un verdadero cardcter contractual, al pun,
to de requerirse el consentimiento de ambas partes para introducir
cualquier modificacion a las mismas, y creaban un organismo de go-
bierno, tenedor de los poderes que poseia la comunidad como cor-
poracién, y designado por lo general eon la expresién: ‘‘mayor, al-
dermen and commonalty’’, y que comprendis un nimero variabie
de ‘“‘aldermen® y de ‘‘councilmen’’ o ‘‘assistants’’, elegidos a ra-
zén de uno o més por cuartel, distrito, barrio o seeeién. El mayor
(®®) v los aldermen tenfan en sus manos la gestibn administrativa,
en tanto los councilmen tenian a mas funciones judiciales. Los al-
dermen y log councilmen, se elegiaq por lo general por voto diree-
to. Vale la pena recordar que el sufragio universal no existia, pe-
ro que el monto de fortuna exigido para ser elector vermitia su-
fragar a numerosos habitantes. El sistema de eleccién popular te-
nia sus exeepciones en las ciudades de Filadelfia, Annapolis y Nor-
folk ,que estaban gobernadas por una corporscién cerrada, cuyos
miembros eran vitalicios y proveian las vacantes producidas en su
seno, y elegian al mayor, funcionario que en las demis ciudades de
carta era designado por el gobernador entre los aldermen més an-

(38) L4 expresién mayor equivale a la de alealde, o de conformidad a la
usual en nuestro pais, a la de intendente o presidente de municipa-
lidad. ’
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tiguos v cuyas atribuciones se limitaban a lz ejecucion de las or-
denanzas de la corporacién y al control de la administracion mu-
nicipal. Esta tenifa un cardcter rudimentario, y sus aectividades
se ceneretaban a asuntos de milicia, de asistencia ptiblica de per-
cepcién de impuestos, y de control de mercados locales. En las
““Municipal Corporations’’, no se hallan ni diferencia, ni separa-
cién, entre sus funciones ejecutivas, deliberantes y judiciales. Las
referidas corporaciones se hallaban en una situacion de dependen-
cia con respecto a las legfislaturas locales, dado, que al guardar si-
lencio las cartas reales sobre sus facultades financieras, quedaror
libradas a aquellas, que les fijaron a su arbitric sus fuentes de re-
cursos, Para concebir exactamente la importancia de las ciudades
de las Trece Colonias, basta tener en cuenta, que en el momento
de la Revolueién, solo cinco ciudades de las mismas: New York,
Filadelfia, Boston, Baltimore y Charleston, poseian més de ocho
mil almas, v que el total de su poblacién no aleanzaba a cien mi!
habitantes\.





