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L0S SERVICIOS ESTADISTICOS
Y LA PREPARACION Y CONDUCCION DE LA GUERRA

——e

ALGUNAS IDEAS DE LO QUE DEBEN SER ENTRE
NOSOTROS
1. — HFin, objeto y necesidades de lo estadistica en bemnmpo de paz
Yy de guerra. '

Lag infinitas y variadas formas con que se presentan y se su-
ceden hoy, los problemas que platea la vida en sociedad y la obli-
gacion para los puebles civilizados de resolverlos por si, favorable-
mente, ha convertido ,en una obsesién del dia, el conovecimiento a
fondo de los aspectos de conjunto, los que solo pueden proporeio-
narlos paciente investigaciones y serios estudios estadisticos.

El pregreso cientifico en todos los érdenes, se desarrolla y acre-
cienta constantemente, tomando como indices esenciales los datos
estadisticos, v entonces, mediante una severa observacién y coordi-
nacién de causas y efectos, con una cierta induecién matemética,
los especialistag logran deducir con una gran proba'bilidad, las so-
luciones a adoptar, para realizar un propésito o alecanzar un fin.

En esto no podria procederse de otra manera, pues la ley del
menor esfuerro y la funcién creadora de que estd animado el hom:
bre, lo obliga a adoptar resoluciones eocordinadas en tiempo y es-
pacio, relacionando asi factores indispensables para s existencia
0 su porvenir.

La estadistica come ciencia de los hechos, revela el escaso do-
minio que tiene adn el hombre sobre el ambiente fisico, ¥y muy es-
peeialmente en aquellas ‘partes en que la adaptaeién al mismo, se
ha hecho en base a artificios més o menos viclentos.

Lia espiritualidad y el determinismo son de diffeil amalgama y
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esta lucha se comprueba mediante la estadistica, que se ha con-
vertido ya, en el verdadero camino positivo de la civilizacién.

Los dirigentes responsables de los asuntos ptiblicss, no deseo-
nocen, y por el contrario, aprecian el inmenso valor de ella, dentre
y fuera del pais; por esta razén, las naciones gue marchan a la van-
guardia de la civilizacidn, la han incorpordo a sus tareas, en for-
ma oficial y definitiva de manera:de poder orientar su accién en
el desarrollo de su politica interna y externa, en base a informa-
ciones tan precisas €omo completas. En cuanto a aquelios que tie-
nen a su cargo la direccién de grandes intereses privados, en prin-
cipio adoptan las estadisticas oficiales, pero completan sus datos,
transforméandolos en verdaderos ‘‘secretos’’, que no son dados a co-
nocer publicamente, por que segin s¢ argumenta, fowentarian la
competencia de otras organizaciones, y ademés, porque procedien-
do en esa forma, tales estadisticas se transformarian en un arms
que se éntrega a los contrarios y que estos esgrimirian a su favor,
tratando de cobtener de ellos el méiximo de provecho.

Lia obteneidn de cifras eoncretas oficiales, impone no poeos sa-
crificios, debido al hermetismo que guardan muchos de los que tie-
nen el dominio de los datos, especialmente del persona!l de empresas
que se consideran obligadas a entregarlos, lo que demuesira una fal-
ta de eclmprensién y manifiesto egoismo individual o wolectivo.

Tal proceder tiene muy graves ineconvenienies para los intere-
ses generales de la nacién.

BEs preciso hacer conocer al propio pais y en ¢l exterior, la
verdadera significacién de la actividad y riqueza mnacicnal.

Esta medida hard menos eficaz los informes interesados que
perturban la politica interna y externa del pais y finaimente una
tal medida se impone por razones de soberania, pues es indispensa-
ble que en un pais cosmopolita como el nuestro, el respeto hacia
los poderes pihiblicos sean siempre observados y asegurados.

Las estadisticas bien organizadas y realizadas, esto es, veridi-
cas v adecuadas, se transforman en casos de conflictos exteriores,
en un auxiliar indispensable para la eficaz conduccion de su po-
litica.

La intervencién efectiva y preponderante que ejercen en la
actualidad las condiciones morales; objetivos y procedimientos de
guerra, en la preparacién y conduccién de la guerra moderna, han
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confirmado una vez méas el argumento de Napoleén, csto es: pre-
parar el acto de fuerza; es deeir, la preparacién y conduccién a
la batalla de todo aquello que pueda aplastar al enemigo.

La estrategia pide en primer término la bésqueda y prepa-
racién fnica de esta batalla, en las mejores condiciones posibles;
después de una batalla ganada, vuelve a empezar una nuéva fase,
con el mismo objetivo, es decir, otra batalla. (*)..

El derroche, las medidas incompletas y las perturbaciones que
pueden producirse, tanto al preparar como al conducir la nacién
duranie la guerra, quedan extremadamente reducidas, cuando las
medidas de gobierno y administracién, se basan en datos y estudios
estadisticos eficientes. f

Las tareas que ellas representan no pueden ser iniciadas en
el momento de la contienda, pues por mGltiples razones, la aeti-
vidad del pafs se veria perturbada y es precisamentc en ese mo-
mento en que deben evitarse las acciones que tiendan a aumentar-
la; por otra parte es una tarea larga y que exige preparacién pre-
via, por lo que es en tiempo de paz que ella debe realziarse y per-
feccionarse automéaticamente o cuando las necesidades juzguen que
su utilizacién es eada vez més emiente. (2). ;

Como ciencia necesita, no sélo un lenguaje correcto y siempre
vigilado, sino también, el aporte valioso de la inteligencia para es-
tablecer u ordenar sus leyes, y como arte, necesita una legislacion
que, conteniendo su espiritu de fineza, la acerque lo més pb-s;ible al
espiritu geométrico de que participa toda ciencia, la oriente haeia
un fin determinado, ftil paar el pais, y se la rodee de lag segurida-
des necesarias para no dejar a los que especulan con ella, tanto en
el interior como en el exterior, un instrumento que pueda ser es-
grimido sutilmente contra los mtltiples intereses de ia nacibén.

En estos dltimos tiempos, en que el valor de la conciencia na-
cional se estd abriendo paso al fin, que se estd gestando el desa-
rrollo positive de la verdadera nacionalidad, mediante la formacién
de sociedades, institutos ,asociaciones y escuelas superiores de in-
vestigacién cientifica, la estadistica sin duda alguna, tendrd que
ser un auxiliar indispensable para que las tareas a desarrollar y

(1) Mariscal F. Foch. — La conduccién de la guerra. Tomo I. Biblio-
- teca del Oficial. Volumen CLXXXIV (I-1934) pig. 27.
(2) Mayor L. Anaya. — Contribucién al estudio de la requisicién. Re-

vista Militar, diciembre 1933.
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previsiones a cstablecer, estén basadas en circunstancias efectivas
o fehacientes, dignas de la mayor veracidad. ’

La estadistica necesita por tltimo, un personal competente y
especializado, miquinas para clasificacién, fichaje, ete. 1lugar ade-
cuadc, y una amplia y econvenient publicidad y distribuciéon de sus
trabajos.

2. — Los objetivos politicos y de guerra (®) y la potencialidad,
del pats. —

La utilizacién concreta de datos estadisticos satisfacen a fc-
dos los ordenes y estados de la actividad humana y muy particu-
larmente a aquellos que ponen en juego intereses considerables ec-
mo lo es la guerra.

Ofimos y repetimos con frecuencia que, la guerra en el con-
cepto moderno de la nacién en armas, representa el empleo tofal
de las fuerzas vivas del pafs; pero es muy dudoso que recurriendo
a las estadisticas, podamos responder con exactitud a las siguientes
preguntas: ;Cudles son esas fuerzas viva? ;Dénde estdn? ;En
qué ‘consisten? ;Cémo intervienen en la politica nacional?, ete.,
ete. Naturalmente cuando las estadisticas no estdn orientadas ha-
c¢ia un mismo fin y solc se ejecutan trabajos aislados, es imposible
pretender deducir de 'ésta‘s,‘ normas y previsiones aptas para ser
aplicadas a asuntos generales que, como la defensa nacional, exige
soluciones de cardcter integral.

Prepararse para una guerra determinada, y no para la gue-
Tra, porque esto no tiene sentido ni finalidad, significa la realiza-
cién-de un estudio y preparacién particular, orientade a un fin, el
cual es establecido conforme a una hipétesis de guerra que se ecn-
sidera la més probable.

Se prepara luego el plan de guerra en colaboracién con civi-
les y militares, responsables de los asuntos inherentes a la defensa
nacional, el cual toma eomc base a la estadistica de guerra, que
es el indice de la capacidad nacional al servicio de los objetivos
politicos establecidos )

Cada ministerio establece luego su propio plan de aceibén, ofen-
sivo y defensive y que vienen a constituir los planes parciales de

(3) Mayor J. Perén. — Apuntes de Historia Militar. — Escuela Supe-
rior de Guerra. 1932. pag. 107 a 110.
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politica exterior, militar, politica interna, industrial, comercial, fi-
nanciero, ete. ete.

BEstos planes preparados en forma de desarrollar una aeceién
arméniea y equilibrada respecto al fin, toman earaciéristicas y
exigencias particulares, para poder aleanzar la realizacién del pro-
pio objetivo.

Cuandc tales objetivos han s1do establecidos en tiempo de paz,
tomando informaciones incompletas o no asignando todo su yalor
a la realidad, el desequilibrio. entre el querer y el poder, se pone
en cvidencia, pero mas pronto en tiempo de Guerra {*) se preten-
de entonces modificarlos y esta medida conmueve muy pronto la
espectativa y la esperanza del pueblo y con rapidez vertiginosa,
del optimismo se pasa a la desmoralizacién y de agui a la derrota,
porque ‘‘la guerra es una buena higiene para desensimismarse’’ (%).

Sin dejar de reccmocer la influencia que otros factores como
los morales, corporales, ete. tienen sobre la guerra, los recursoes
materiales constituyen hasta hoy los elementos visibles indispensa-
bles. para mantener y acrecentar la voluntad para la iucha.

Desde luego parece innecesarip decir que los reeursos necesi-
sitan un excelente sistema de organizacién si es que se quiere ob-
tener de ellos, el rendimiento que son capaces de suministrar,

Organizar los recursos -para un fin, significa en primer lugar
conocer su clase, cantidad, calidad, ubicacién y rendimiento, su
transformacién e influencia que ejercen en la vida mnacional, vale
decir, un conommwnto completo de la estadistica de ellos, tan com-
pleto, que perm1ta deducir para un objetivo dado, previsiones ra-
zonables y precisas, conforme a la politica a seguir.

Fluye de esto que el conceimiento 2 fondo de los recursos del
propio pais es un acto previo para establecer el alcance a dar a
los objetivos politicos v de guerra, o bien las medidas complemen-
tarias que se deberdn tomer cuando el objetive resulte impues-
te ysus exigenéias son superiores a los propios medios.

La apreciacién de lz potencia del ¢ de los enemigos, también
debe ser bien estudiada. No es tarea facil en tiempo de paz y por
lo general es durante la guerra euando se la aprecia debidamente;

(4) General E. Ludendorff. — Souvenirs de guerre — Tomo I — ed,
1920. Pig. 20 a 23: Coroneél P. Pierre de la Bathie —- De Descartes
al General X... Biblioteca de! Oficial. 1928. Pig. 55 a 60.

(5) H. M. Guglielmini. — Alma y Estilo. — ed. 1930. Pag. 11,
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pero entonces se sufren las consecuencias de esta imprevisién que
se traducen en perturbaciones graves en todos los 6rdenes del pais,
se resiente la conduceidén y los objetivos previstes sufren modifica-
ciones con peligro evidente para el triunfo final, esto es lo que
le ha ocurrido a Francia y Alemania ,en el curso de la tltima gran
guerra.

Peraceria deducirse de esto que la publicacién de las estadisti-
cas de un pais, vendria a favorecer al o a los enemigos, pero esto
no es motivo suficiente para dejar de hacerlo, porque la divulga-
ciné de los actos debe ser administrada como lo es la riqueza pi-
blica,.

Parece innecesario pretender demostrar la importancia que go-
biernos, estadistas v grandes capitanes, dieron a esta clase de in-
vestigaciones.

La historia de todos los tiempos estd llena de ejemplos, desde
la antigiiedad hasta nuestros dias, perc si quisiéramos referirnos a
- ellas podriamos recordar el censo mandado levantar por Napoledn
en 1801 (%), que le permitié apreciar el poder econdmieo nacic-
nal con que pudo contar en ese momento, para la ulterioridad de
sus campafias; la estadistica vy censos que hizo levantar San Martin
en Cuyo (%), para organizar, preparar y dotar al Ejército de Los
Andes; Moltke que incorporé al servicio de la conducciéon de la
guerra la nueva clencia (%); la que los beligerantes de la Gltima
guera mundial han tenide que realizar, cuando habiends fallado el
tiempo de duracidn previsto, empezd a exigir, después de los cua-
tro primerosh meses, las fuerzas totales de cada nacién para con-
tinuar la lucha. )

Los estados modernos de hoy, que marchan en los puestos méas
avanzados de la civilizacién, mantienen costosas: organizaciones in-

(6) TF. Virgilii (Stadistica) Manuales Hoepli. Pag. 136 ed. 1923. En
realidad en 1602 se realizé en Francia la primera estadistica que empren-
dia el  Ejército, Marina, bte. v -después en 1796 se ensayd una esta-
distica oficial; pero fué Napoleén quien hizo levantar el primer cen-
so franeés. En esa oportunidad el gran Tapitén dijo: Lg estadistica
es el objeto de las cosasil y sin objeto no hay salud. )

«(7) Capitdn L. Ornstein. — La campafia de Los Andes a la luz de las doe-
trinas de guerra modernas. — Cap. VI. Vol. CL Bibl. del Of.
cd. 1931. o .

(8) EIl arte de la conduceién (25 biografias de los conductores de todos
los tiempos) compiladas por el Mayor Cochenhausen. Volamenes
CLXXXVI-CLXXXVII. Biblioteca del Oficial. III y IV. 1934.
Tag. 421.

A
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formativas, tales como las del Servicio Secreto de la Scotland Yard
para las Relaciones Diplomiticas en Inglaterra (°); la del Ser-
vicio de Politica Exterior de los Estados Unidos de Norte Améri-
ca, para citar solo las més importantes; pero es indudable que
existen otras més, y que dichas organizaciones, cuyos trabajos se
basan en las méas severas estadisticas, proporcionan positivas ven-
tajas al orden politico-econémico-financiero de la mnacién que las
sostiene. 5

Cuando admiramos el aciertc con que en tiempo de paz y tam-
bién en timepo de guerra, la politica de los grandes estados enca.
ran y solucionan con misteriosa habilidad problemas de los més
diffciles, estamos obligados a creer que lucharon entre si, las pe-
derosas fuerzas informativas al servicio de cada uno de ellos y lo
mismo que en la guerra, vence la que estd mejor orgamizada y res-
ponde mejor al fin. !

3. — Formas gewercles a que deben tender las previsiones. —

La preparacién de la defensa nacional y dicho cent més pro-
piedad, el plan de guerra, toma como base de sus resoluciones a
las estadisticas y esta es una de las més poderesas razones para
que tales trabajos, como obra de gobierno, sean perfectamente or-
ganizados y realizados, si es que se quiere obtener de ellas, una
total y verdadera significacion.

~ En tiempo de guerra la ausencia de informaeciones, y de esta-
disticas completas y las pocas que se chtienen, deformadas muchas
veces a propoésito por los beligerantes, dificulta establecer la ver-
dad, y por esta causa, los fenémenos producidos se-redean de tai
obscuridad, que hacen el estudio cientifico de los factores que in-
tervienen, poco menos que imposible.

Los recursos que en tiempo de guerra. se ponen en aeccién
constituyen la totalidad del acerbo nacional, tante moral como ma-
terial, aptos como es natural, para constituir las fuerzas armadas
v demés organismos necesarios a la poblacién civil. (79).

Ellos deben estar desde luego sometidos a una voluntad, ia
cual estd expuesta constantemente a la influencia perturbadora que

(9) Conocida con el nombre de ‘‘Intelligence Service’'.
(10) Mayor K. Murakami, — Tartado sobre la guerra. — Biblioteca del
Oficial IX. 1933. Pdg. 177 a 203.
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los acontecimientos internos y externos ejereen siempre en el or-
den nacional. .

Esta lucha entre la propia voluntad y la colectiva, puede con-
ducir a actos ilégicos, contra los cuales todo conductoir de pueblos,
debe estar prevenido.

-La auscultacién de la verdadera y exacta situacién del pais
desde el punto de vista de sus reeursos totales en personal, gana-
do, material de guerra, alimentos, materias primas, medios de
transporte de toda naturaleza, capacidad de produceién industrial
v agricola, capacidad comercial, finanzas, y reservas de todas ela-
ses; es de importancia decisiva para establecer las acciones a pre-
ver v las medidas a adoptar.

Aquellas investigaciones no pueden terminar alli, deben con-
siderarse atn los recursos que pueden ser incorporadcs en forma
efectiva o condicional de vecincs, aliados v neutrales.

Por Gltimo no debe olvidarse que es necesario e indispensable
que al negociarse la paz, el pals estd en posesién de abundantes re-
cursos, con lo que més facilmente se obligard al enemigo a firmar-
la. (), '

Para aleanzar aquellos resultadus, en indispensable en primer
lagar, una apreciacién tan exaecta como posible de la situacién del
tiempo de paz, esto es, sus recursos iniciales, posibilidades de cres-
cién, produeccién- vy eambio, para descontzr luego los esfuerzos a
realizar, lo que conservard el pais a pesar de su movilizacién, ac-
eién probable del enemigo en nuestro propio territorio y por dlti-
mo, las probables presiones exteriores e interiores susceptibles de
perturbar el estado de guerra.

Tales previsiones generales nos obligarian a considerar:

a) Recursos integrales necesarios para realizar el o los objeti-
vos que han sido establecidos.

b) Reecursos iotalcs con que cuenta el pais.

¢) Recursos superabundantes

d) Recursos deficientes.

¢) Cantidad cn que deben ser acrecentados los recursos del
pais, como resultado de la entrada en lucha de aliados.

f) Perturbaciones resultantes de la participacién en el conflic-

(11) Mayor K. Murakami. — Obra citada. Pag. 143.
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tos de ciertos zdversarios, desde el punto de vista de la ob-
tencién, restriceién, privacién y empleo de los recursos..

g) Aectitud hostit que pueden tomar -ciertos neutrales y su re-
percucién desde el punto de vista de los recurscs.

h) Desmovilizacién de los recursos que se poseen v distribueién
-de los mismos, como consecuencia del cese del-estado de
guerra. : ‘ B ,

La auscultacién del valor de los reeursos debe ser hecha en
forma integral; cada uno de ellos estd regido por un determinado
epeficiente que permite apreciar su verdadero ‘valor ¢ influencia
que ejerce en el conjunto, lo que en esencia significa el uso del
gnélisis y métodos psicoldgicos. ’

4. — Breves anitecedentes y comentarios sebre los trabajos esta-

" disticos que se realizan en el pais. —

a) Estadisticas oficiales:

Los trabajos de censo en el pafs, han nacido con nuestra na-
cionalidad. (*?). o

Mariano Moreno en 1810, la Asamblea Constituyente en 1813,
tas Reglamentaciones Provisorias de 1815 y 1817, las Constitucio-
nes de 1819 y 1826, revelan la importancia que como instrumento
de gobierno v administracion, le reconocieron les gue forjaron
nuestra nacionalidad; pero fué en 1869, 1895 y 1914, que se re-
alizaron los eensos generales del pafs, obedeciendo al mandato de
los articulos 37 y 39 de la Constitueién Nacional para el primero
y ademés la ley Nacional 3180 para los dos dltimos. Como se ve,
la Constitucién del afio 1853, mandé levantar censos generales ca-
da diez afios, y si estos ne se han realizado econ regularidad, fud
porque se opusieron inconvenientes de indole p(}liﬁea, **).

" El levantamiento de cada censo, no es tarea fécil entre nosc-
tros, asi el proyecto del Gltimo censc fuéd ‘pres'entado» én 1905 y
después de varias viecisitudes, fué aprobado en 1913 (**); en ecam-
bio, en Estados Unidos de Norte América, ‘“desde 1790 levantan
cada diez afios, con plausible regularidad, un inventario de su po-

(12) Tercer Censo Nacional (1914) — Tomo I. Introductién.
(13) Tercer Censo Nacional (1914). Tomo I. Introduccién. Pag. 6.
(14) ‘Véase pag. 6 a 9 de la obra citada en (1).



ANO 21. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1934

blacién y su riqueza’’ (15) lo que se ha seguldo haciendo hasta la
fecha

1894, ha dado orlgen Ios trabagds e”_a,dlstleos organmados en el
pals.

4"

De acuerdo con dlcha ley se creo la, “Dlrecelon Genera.l de Es-
tadistica de la Repubhca Ar@entma , cuyas tareas estam claramen-
te expresadas en el artieulo 1° de la misma.

Ln base a ella todas las provmelas, salvo La Rlo]a de Ia cual
né ex1sten datos, sanelonaron sus respectlvas 1eyes aes ;giendose a
la subvenelon que al efeeto establece el artlculo 5°. de la mtada
ley y dlspomendo' la forma en que seran entregadas tas mformd-
ciones y datos obtenidos al gobierno nacional .

Algunas oflcmas (1°) levantaban censos y estadisticas en sus
territorios antes de ser sanelonada la eltada ley pero otras, y en-
tre estas precisamente algunas ecuyas rlquezas aumemaba,n cons.
tantemente, no realizaban trabajos estadisticos de ninguna especie.

Durante muchos afios, las diversas oficinas estadisticas oficia-
6les del pafs estuvieron désoriertadas en éli tfabaijo"'Céd%j censo
dié lugar a una reorganizacién y megoramlento _perg los mtervalm
entre uno 37 Otro,’ f‘ueron caaa VOZ mas’ extensos y el p‘*ogreso de la
estadlstlea como éiercia, desnues de 1918 (17) mareo nuevos rum-
bos a* as aet1v1dades inddstridles” y comerelales en todo orden y Tu-
gar’ para el estadista ¥ “el holnbre de tegocits, en. eonc;eeuen(na “tales
tareas debleron recibif un “impulso paralelo y concord:mte con 1as
'neees1dades de la eultita generafl de'la'nacion. =
S R trabajos reahzados por las oﬁcmas estadlbt'eas del pais,
faltaba, 13 coordinhcion de ctIv1dades ¥ servmlos asi como también
el’ ob;je"to plan, (**) ¥ téenica 4 séguir, salvo el Ministerio de Aqm-
cultura de la Naclon que Téeibié un’considerdble 1mpul<0 en la ae-
tividad y eahdad de sus *trabajos, por j2 mtervencmn de un ‘tée-
nieq” en la materlat a efee’cos de dar cumphmlenfo 2 la’ Ley Na-

3" B i N 2l

5

(15) Voage pag. VI & 14 “Thtroduecidn. OB “Eitads en ay.

(14) . Buenos® "Alres deésde 182157 Corripntes desde/1869. — Catamarca des-
de 1822, -—"San Juan desde 1887. o .,
(17) L= 'March. " Leé ‘principés ‘de’ 1a math6as: statlsthue - - 1930. Pag.

X del preface.
(18) Véase: Primera Conferencia Namonwl de eqadlstl\ea Antx

propésites T¥ plafi’ de’ tibajos dé”la

Comision Olganuadma 19"5

dentes, pro-

pS
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cional 4519 y su Reglamentacién (*°), ha.sta que, real&zagia la Pri-
mera, onfergncm de Estadlstlca en el ano 19%6 resg]ﬂeron regu:

por razones eeonomlcas alguna,s oﬁcmas estadls cas p

no dleron a pubhe1dad en forma regular sus tr

condlelones necesarms para desempenarse eﬁc1entemente; solo fal-
ta que, el estimulo dé la pubheldad de sus, trabaJ srla,s ]}aga s'entrr'
la satisfaceién a que. son 9creed0res por ]a labor. 1 ’Iuada )

Cnn la 1ncorporac1on de las leyes de 1egg.sla(:1on ot era, 1as Oﬁ
cinas ostadlstlcas han ‘sido encargadas de 1a v1gﬂa,n<31a " cooperc-
cion del cumphmlento de las citadas 1eyes as1 com@ proyectar Tas
medidas que en cada Qcaso ]Qartleular convencra poner °n acclén a
las automdades de. quien dependen dichas oﬁcmas,‘.n .

A las tareas reahzadas, pQr las pl:ovmclas% S8 surriaron las que
efectlion las prmmpales dependenelas de cada mmlstm 10, en cum-
plimiento de la Ley Naeional 3180 0. de leve& 0 1nstru(°t*10nes espe-
ciales, lag de la Munlclpalldad de la Cluda,d de Buenos Alres las
de los Terrltorlos Naclonales del Chaco, Formos 3 Ta P ampa,
quén, Rio Negro y Santa Cruz cada una de las cualo sirve a un
proposite particular,, = . :

La publicacién de los traba;jos que rea,hza,n las oﬁcmas pro-
vinelales, no se hace con la.amplitud que serla, de deqear porque
-en algunos casos, las publicaciones abarcan sol@ determmadas esta-
dlstleas en otros las publicagiones no, aparecen con . ‘mntuahdaa
como mandan sus  respectivag leyes Y. por, ul'/_mo, hay poco 'nter’e§
en el canje, todo 10 cual . es causa suﬁc1ente para que de una ma-
nera - veneral se desconozca su labor y e apreme a \mces en i'or-
ma erronea, Ala act1v1dad rea,hzada bor 1as‘m1smas

e

(19) Programa estadistico v “‘éconémico’ para &1 Whinisterio® de’ Agricultura
de la Reptblica Argentma por D. Lebén M. Straboock conuslonado es-
, pecialista en economia rural y estadlstlca Mlnlsterlo f*e Ag);lcuItura
. de la' Nacion. Octubire 22 dé 19230 e
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. L inseguridad respecto a los procedimientos a adoptar y ob-
jetivos a cumplir en” log trabajos estadisticos de cardcter provin-
cial y la necesidad de contar con expresiones homogéneas, aptas
para apreciaciones de eonjunto, hizo ver la ventaja de dictar ‘‘“cri-
terios”’, con el fin de “‘uniformar en todo el pais los procedimientos
empleados en . recoger, compﬂa,r y tabular las estadisticas existen-
tes, sugerir los medios para perfeccionarlos y estableccr los méto-
dos mas adecuados para organlzar las estadisticas de que se ca-
rece parcial o' totalmente’” () para lo cual se reunieron por pri-
mera vez en la ciudad de Cérdoba, el 30 de octubre de 1925 los
representantes de las diversas oficinas estadisticas del pais, reunién
que se denominé ‘‘Primera Conferencia Nacional de Estadistica’’.

En ella se organizaron nueve comisicnes que estudiaron y tra-
taron los siguiente asuntos: asuntos generales, demografia y te-
rritorio, economia, finanzas vy administracién ptiblicas, trabajo,
agricultura y ganaderia, justicia y carceles, comunicaciones y es-
tadisticas varias. ‘ ‘

Cada seccién formulé las recommendaciones que se juzgaron ne-
¢esaria$, pero 4l®cumplitse ‘T1 ‘afios de la Primera Reunién de los
delegados estadisticos, se ecomprueba, comparando los trabajos, que
todas las recomendaciones de aquella Primera Conferencia Nacio-
nal, se han modificado amplidndose o -refundiéndose, de manera que
ellas puede considerdrselas como’en desuso en la actuaﬁdad. Bas-
ta para comprobar lo anterior comparar si las tabulaciones mi-
nimas y datos, concuerdan ¢ no con los que ‘se habian Tecomeri-
dado.

Largo seria enumerar las fallas particulares y wmedificaciones
introducidas en cada caso. '

Los métodos en uso, cuyos resultados, como sabemos difieren
entre si, est4n confiados a la experiencia y conoecimirntos de los
encargados de realizarlos, pues las leyes en general, dicen que el¥as_
s¢ deberdn ‘‘confeccionar seglin los procedimientos indicados por
la ciencia’’; pero cabe preguntarse: jeudles son estos procedimien-
tos?; en otros casos no dicen nada y el resultado final es la du-
da respecto a si los valores representativos de los guarismos son o
_mo @ti.]es para las previsiones que se quieren adoptar. ' ’

(20) Recomendaciones de la anera Conferencia Nacional de Estadistica
1925. Pig. 9). v
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En no pocas estadisticas se hace mencién. de que las mfraq
que se consignan, dlﬁeren de otras que, representando. 1gua1es se-
ries estadisticas, fueron obtenidas en otras fuentes. (*'). '

En el pafs se han levantado varios cemsos rapides .(*%) que
por la celeridad con que debian ser reahzados hizo desechar. las
formas técnicas necesarias de una operacién censal, a pesar de exi-
gir tareas preparatorias previas que hubieron de simplificarse a ve-
ces conmedios extremos, asi en la provinecia de Santa ¢, el preca-
dimiento estadistico de los desocupados no pude realizarse ‘confor-
me a ana téenica completa. (2%).

Este eonjunto de dificultades producidas, pese a que las ofi.
cinas estadisticas provinciales se guiairén por lo general por las
recomendaciones de das priniera. Conferencia Naciona: de Estadis-
tica, no han podido ser resueltas hasta ahora en forma total y su-
tisfactoria, a pésar de que la Direccién General de Estadistica de
la Nacién, que las reconocm desde hace tiempo, insuficientes,. (**)
dié a conocer los criterios al respecto, cada vez que fué con tal
motivo con:ultada.

Las relaciones de interdependencia y colaboracmn entre las
oficinas provineciales de estadisticas, de la ’\Iumclpahd(.d de Bue-
nos Aires, de dependencias nacionales y la Direccién (General de
estadistica de la Nacin, estd expresado en las leyes de estadistica
y sus reglamentaciones, ordenanzas e instrucciones, en las ‘euales,
"por ejemplo, se establece que, cuando las autoridades nac1onale~.
pidan datos a las oficinas, estas se smnlnlstraran (25) en ofros. eca-
sos no se dice nada (*%) y por ultlmo en otra (27) se expresa que,

(21) Santa Fé. La cosecha agricola
1930/31. Pag. 34.

(22) En estos Gltimos tiempos: de desocupados, analfabetos, ete.

(23) Santa Fé. — Direccién General de Estadistica. Afio IT. Ne. 4 Cen-
~ so de los desoeupados (1932). e
(24) Buernos Aires. — La poblacién y el movimiento demogrifico de la Re-

piblica Argentina en el periedo 1919 -1925.

(25) Municipalidad - de la Ciudad de Buenos Aires. Art.:6°. de:la orde-
nanza del 31 de Mayo de 1889. -—— Buenos Aires. Art. 7 de la Re-
glamentacién de la ley del 5 de Octubre de 1888.. — Mendoza Art.
9 de la Reglamentaclon de 1a ley 373 de estadistica.

(26) TLeyes estadisticas de: Santiago del Estero, del 19 de jumio de 1906.
de Corrientes, del 22 de Abril de 1926, Acuerdo N°..47; de San Luis,
Ley N°, 1026, del 12 :de Enero de 1927; de Santa Fé, ley 11159. 19
Junio 1903;. Cérdoba, ley 1639, 11. de Noviembre de 1902; San Juan
ley del 1°. de Agosto de 1895; Salta, ley del 18 de Setiembre 1911.

(27) Tueumén. Art. 22. Reglamentacién de la ley de Estadistica citada.
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si el gobierno ndeionial atuerda la subvencmn Art. 5‘ de 14" Ley
Naeiotial 8180, el Director de la’ Oficina esta obhgado remitir con
'puntuahdad los datos que la Dlrecemn General de’ E\‘radlstlca, de
la Namon le exija. - e T T
* Muchas oficinas estadisticas (28)" han sido encarwadas del es:
tudio ‘de las condlcmnes de vida y trabago, v1gia,nc1a e mspeecmn
en las dlversas zonas que-‘abarea ‘su Jumsdlcclon asf como la pre-
para,cmn de la leglsmcmn adecuada para desarroharla% v en otla
(**) se expresa que las oficinas solo’ compﬂa y publics cifras. ;
Algunas publicaciones estad1stlcas provm(:la,les, son sohcltadas
del extranjero (*); y en O'eneral el intercambio de las publicacio-
nes entre si, esta muy fomentsdo como puede comprooarse obser-
vando la mencién dél canje, que se aO‘I‘ega por 10 genc“dl en cada
publicaeién estadistica. =
La mayor pa,rte de las pubhcaelones estad1st1(=as contienen un
prefacio en el cual se expresa el deseo’ de que ellas’ sean ttiles Yy
Henen eficientemente su cometido, pero es fécil darse cuenta que
tales publicaciones no pueden alcanzar el mismo fin; ni tampoco
recorrer los valores i‘ntegra,les necesarios ¢ indispensables a las fuer-
zas vivas de la Nacién, que tienen misiones y funeiones que, pa-
ra cada una de ellas, deben eon ant1c1pac10n haber sido conere-
tadas:

b) Estadistieas privadas.

Realizan estadisticas en nuestro pais ,la ‘Cémara Sindieal del
Mereado de Abasto; la Camara de la Industria del Calzado, la So-
ciedad Rural Argentina, el Touring Club Argentino, ¢l Automé-
vil Club Argentino, la Bolsa de TrabaJO La Sociedad Industrial
vy Comercial del Rio de La Plata, la Unién Industrial Argentina,
1a Bolsa de Comercio, etc. ete., a las cuales se suman las oficinas
pa’rtlculares de informés generales trabagos que responden por lo

(28) Tucumén. Art. 2 ley 25 de Julio 1913;; Catamarca, Art. 7 de la
ley del 22 de Julio de 1882 y Art. 2 de la ley del 24 Setiembre
1889; San Luis, Art. 2 Iey 102645 Corrientes, Art. 5°..del acuerdo 47

. afio 1926. ‘

(29) Santa Fé. Art. 2 y 4 de la. ]ey 1159. Mendoza, Art. 1, ley 373. Ca-
pital Federal, Art. 2 y 8 de la Ordenanza 31. de Mayo 1889. Salta
Art. 12 léy 11 de Setiembre 1911. Entre Rios, Art. 1 deereto 5 de
Octubre de 1906. (30) Mendoza: Pag. 3 del ‘‘Anuncio’’ dé la Direc-
ci6n General de Estadistica correspondiente al Anuario del afio 1932.
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general a’ una finalidad” partlcular y el ‘¢onocimiento™ pubhco de
ellas, se hace por lo general, ¢uands thles” entidad s ¢jércitan sus
derechos, o entablan-acciones 'en defensa” de*sus propxo~ ‘initereses.

Por ultlmo existen tambiéfi én el pms diversas ’pu"bhcacmnes
de caracter estadmtmo que abaréan en sus tr’ﬁba}o§, grupos o ‘cla-
- sificaciones de e»pemal interés comereial ¢ industrial® .entre-las cua—
les se destaca la Revista rde Economla Argentina; la- Gaceta Eeo-
nomma, etc ete. + o - BT

Las estadlstleas privadas obtienen por 10 gener.ﬂv RaS datos
de las fuentes -oficiales.

i
4
-

5. — Caracteristicas esenciales a que cZ_e’bem respondér, los trabos
jos estad&@s'tq}cos’,, —y . . g

No hay obra grande e importante, que no responda a un plan
y éste a unha téenica desarrollandose asi una a.ct1v1dacl para un
fin. ’ ’

La labor estadistica exige una diseiplina pé,rticuTar en la cual
el método establece el mejor contacto entre la naturaleza Y el es-
piritu. -

El escalonamiento de las eategorias y la observacion de ellas,
hard surgir las analogias y diferencias establecidas de acuerdo a
las cualidades, propleda,des y caracteres que nosotros atrlbulmos a
los objetos.

La observacién metédica, reducida a grupos homogéneos, in-
terpretados mediante induceién ~matematica, _p‘ermite'pén‘etrar ia
vida social, indagar las causas ‘Gue ‘eni ellas intervienen y éstablecer
las leyes que las rigen, tal es el plan’ O’eneral y el meiodo a seguir
en los trabajos e¢stadistieos.

Estas tareas son superiores a cualquier fuerza individual y
por esta causa, la obra colectiva es una imperiosa € md1spensable
necesidad; ademés la adopeién de-un métcdo, s1mp11ﬁoa las tareas
v conduce més rédpidamente a la verdad.’ o

E! plan tiene siempre por obgeto Ia busqueda de'las leyes que
rigen a los'cuerpos y 4 las cosas en su relacién C()n 13 vida hums,
na, sin embargo, la perfeccién no puede ser ‘absoluta, pues por dis-
tintas causas ocurren olvidos, Tepeticiones, agrupaciones erroneae
mterpretacmnes cquivocadas, faltas que por Io O‘eneral nunca pue-
den evitarse por completo.
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Particularmente eada plan ineursiona en.una o mds eciencias
o artes para aleanzar la finalidad prapuesta.

A este fin responden las estadisticas del territorio, y -clima,
las demograficas, -de la’ vida econdémica, intelectual, moral politiea,
militar, industrial, etc., las cuales pueden combinarse entre si,
conforme al objeto que se tiivo al ordenarlas.

Cada una de estas se desarrolla conforme a una téenica par-
ticular y sus resultados deben permitir establecer prevﬁsiones co-
rrelacionadas, tendientes a tn mismo fin comfn.

Las autoridades eiviles, levantan y levan estas estadisticas,
pero lIas instituciones armadas a qulenes mteresan otros datos, le-
vantan sus estadisticas propias, partlculares (estadlstma militar)
y con- aquellas (estadistica de guerra) completan los datos que les
son indigpensables, . ~

Lias tareas estadisticas, por lo general las esenciales, no pue-
der ser confiadas sino a especialistas, pues solo a éstos puede con-
siderarseles capacitados para efectuar la labor preparatoria de ca-
récter estadistico, orientada a lograr la solucién de¢ uno o mas pro-
blemas o para ordenar el material obtenido a fin de dejarlo en
condiciones de ser ttil para la realizacién posterior de trabajos
espeeiales.

En cuanto al método, a las condiciones de adaptabilidad que
debe poseer el método para ser Gtil en tiempo de paz 3 continuar
siéndo'o en tiempo de guerra, debe permitir un pasaje br,eve v sin
perturbaciones para el orden nacional.

El método en sintesis comprende: Observacién y clasificacién.
Anjlisis estadistico. Representacitn.

Mediante la observaeién y el relevamiento, se ausculta el es-
tado existente; se forman luego grupos colectivos que representen
condic.ones cualitativas y -cuantitativas, en los cuales, la cualidad
establece el orden, la cantidad asigna el eontenido. Esta tarea co-
‘mo condicién indispensable, exige: utilizacién de fuenfes que me-
recen - fé, expresién exacta y fiel de recursos y hechos existentes,
adecuado encuadramiento al objeto de la investigacify, para que
no coutenga ni méis nj menos de lo que se precisa y “condiciones
merales e intelectuaies del reedlector. ‘

Después de lo anterior, la eritieca constituye un exémen inte-
ligente de los datos obtenidos.
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‘Es de suma impertaneia entonces, establecer las causas y cir-
cunstancias en-que se ha -gbtenide el material. estadistico acumula-
do, a fin de deducir los errores probables v las modificsciones a in-
troducir al seleccionarlo.

Luego, la compilacién selecciona el material mediante un ané-
lisis cualitativo, clasifica, agrupa mediante el andlisis cuantitativo
y forma las series, determina el valor del dato conforme a las teo-
rias mateméiticas usadas en estadistica, las compara haciendo un
raciocinio entre cantidades homogéneas o corrigiendo, integrande
o redueiendo las cantidades a valores propcreionales, relacicnando
lugar 'y tiempo, causa y efecto, mediante el uso de las ciencias exac-
tas, para ﬁnalmpnte determinar la ley a la cual obedecen los he-
chos. : ‘

Esta Gltima tarea, que es el plano superior en que la estadis-
tica como eieneia pura se entrelaza con la vida, es la mas intere-
sante, 'y solo verdaderos especialistas, dotados de mna vasta y fir-
me cultura, pueden realizarlos con éxito.

Por Gltimo la confecciéon de las tablas, gréficos; ete., ete., en
qgue deben ser ieagrupados los hechos, constituye la tarea final a
cargo de la téenica representativa. _

Como toda ciencia, la estadistica no puede formar guarismos
dlgnos de 16, si los objetos han sido insuficientemente indefinidos,
por esta causa, es mdlspensable establecer euadros de clasifieacion,
que faciliten el agrupamlento v la interpretacidn conveniente.

6. — Sintesis de nuestras necesidades estadisticas. - -

Si ecomo acaba de verse, 1a estadistica ha dejado de ser ya la
suma de hechos y de cosas, que las méquinas lo hacen mejor, y se
ha convertido en cambio en una cieneia por el eamino del anilisis
y comprobacién, que permite establecer probabilidades y previsio-
nes Ttiles para las exigencias de otras ciencids; tales tareas, las
estadisticas, como obra de alta previsién, de administracién y de
gobierno necesitan funeionar orientadas en una convenierte direc-
cion para que sus esfuerzos sean de una positiva utilidad nacional.

La direccién debe estar confiada a personas competentes, con-
cientes de la interpretacién exacta de su finalidad y animados de
una gran voluntad. ’
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I‘omentar si eomprensmn en todos los érdenes de la actividad
nacmnal a fin de que el sistema se adapte a nuestraa neces1dades
mediante formas y procedimientos propics, és una ur‘rente e 1m-
prescindible obligacion, para que los prop0s1tos mleJdua,les y e
lectivos, tendierites: a encausar la actividad: naclonal encuentren
en elIas los termmos de los problemas que quieren’ resolvér.

Nuest.ras hecesidades podman sintetizarSe *en lds s*gulentes"'

1. — Los trabagos estadlstleos tota]es del pals as pubhea—
ciones, los 1nforn1és las prev1s1ones para perfeeclonamlento y ean-
je, debéen centralizarse en una sola dlrecmon ; “Direceién General
de Estadistica de la Repubhca Argentma (ley Namoval 3180) ¥y
desarrollarse conférme a un plan que el Poder E;]ecutlvo de la
Naci6n, impondri y modificard cada vez que lo juzgue conve-
niente. 5 e ' o

2. — Todos los estados federales, territorios y dependencias
nacionales, mecluso los eonsulados generales en el extranjero, de-
ben poseer oficina estadistica.

, 3. — Toda oficina estadistica dcbe reclb1r una subvenclon na-
cional, de acuerdo a su importaneia.

4. — Con.la intervencion.de las autoridades corrospondlentes
se eonz?elaelonarall las leyes provinciales, Ordenanza de la Muniei-
palidad de Buenos Aires y:sus respectivas reglamentaciones que
rigen .o deben vegir los trabajos estadisticos de las dependencias
nacionales, con las que deben ser observados y cummlidos por la
mencicnada Direceién General, para asegurar:

a) La realizacién oportuna, efectiva y econdémica del plan es-
tadistico establecido.

by Uniformidad en los métodos a aplicar,

¢) Coordinacién y cooperacién entre la Direccién General, las
“oficinas dependientes y los podeéres ptblitos, para aségurar
la mayor y mis exacta reunién de datos. ‘

d) Reéliiaeién de estudios especiales, monografias, ‘encuestas,

, de vaeuerdo a temas due estableeera la D}recemn Ge-

‘neral

5. — Asignar a la citada Direccién General los fonf"os suﬁmen—
tes para un funcionamiento normal.
6. — Dignificar y convertir en una verdadera cisneia a la es.
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tadfistica, ampliando sus horizontes en los programas de estudios
oficiales, a fin de formar el personal competente necesario.

La ley Nacional 3180 es suficientemente apta para los traba-
Jos estadisticos que se deben realizar y sclo su reglamentaecién ha-
bria que modificarla para satisfacer exacta y completamente esas
necesidades.

CONCLUEION

4~»
s

La colaboracién de .civiles y: militares en los asunlos inheren-
tes a la defensa mnacional; no se verd facilitada mi condueird a re-
soluciones cercanas a la certeza mientras se carézea de modernos
instrumentos informativos y de eontrol, esto es, estadisticas conve-
nientemente orlen‘[adas y realizadas.

Los puntos débiles y puntes fuertes.que.toda macion tlene en
su vida de relacidn, comparados entre si, permite-a cada una- de
ellas, poder dedueir las consecuencias: que se derivan para la vi-
da maeional y establecer conclusiones terminantes respecto a la po-
litica. & seguir; pero ese conjunto de tareas, no sé puede realizar
mientras se desconozcan los indices representativos de la verdade-
ra potencialidad del pais, y las fuentes de réeursos que permi-
tir4 realizar al fin. R

' FrangLN E. RevES -
Mayor

Cordoba, 15 de noviembre*de 1934. ' o





