LA CLAUSULA DE <LA NACION MAS FAYORECIDA»

En los tratados en general, celebrados entre naciones, no so-
lamente figuran los derechos convencionales o una tarifa estipu-
lada, sino que también sucede lo mismo con otras cliusulas, entre
las cuales eg la mis comin, la llamada ‘“trato de la Nacién méas fa-
vorecida’’, empleandola no solamente aqﬁellos paises que practican
la autonomia ;aduanera, sino aquellos que celebran pactos con tari-
fas especiales. Sucede a veees que la clausula constituye la Gnica
base de la convencién y que a falta de interés por disminuir las ta-
rifas de aduana se desea aplicar las més reducidas, convenidas, o
minimas. Puede citarse el caso de Francia, antes de la guerra de
1914, que consideraba permanentes los derechos de su tarifa mi-
nima, pero haciendo uso ampliamente de los beneficios de la clau-
sula de la Nacién méas favoreeida; en virtud de la cual concede su

tarifa minima, como es o como debe ser, a fin de disfrutar de las

tarifas econvenidas con otros paises.

También Inglaterra, que por haber seguido su politica libre-
cambista, ninguna conecesién puede hacer a las importaciones ex-
tranjeras, a pesar de ello, ha estipulado muchas veces convenios es-
peciales, a mérito siempre de dicha ecldusula, atrayéndose asi los
beneficios de las tarifas convenidas o minimas, establecidas en otras
Naciones.

Cuando se trata de Ia tarifa minima y su aplicaeién, no se
ofrecen dificultades porque se refiere a algo perfectamente claro:
s¢ consigna el grado méas inferior a que han Hegado o pueden lle-
gar los derechos de aduana. Pero la dificultad se presenta euando
se trata de una tarifa eonvencional, sucediendo que para la misma
mercancia puedan existir dos o varios derechos convenidos, de pro-
poreién variable, estipulados eon dos o més naciones extranjeras,
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aplicable, cada uno de ellos, al articulo procedente del pais en el
que se haya estipulado el mismo derecho aduanero. Sin duda, el
sistema puede ocasionar graves inconvenientes, porque la ventaja
completa pertenecerd al pais que disfrute del derecho convenido méas
bajo, entretanto que los otros paises, malgrado de disfrutar de los
derechos igualmente convenidos, resultaran gravados en mayor pro-
poreién. Dado que es posible celebrar nuevos tratados con los paises
competidores, resultard que cualquiera que hubiese concedido favo-
res equivalentes a los que reciba, veria desaparecer sus esperanzas
ante la posibilidad de que rebajas méis fuertes puedan acordarse
por medio de esos nuevos tratados. Para establecer la equivalencia
econdmica, es necesario recurrir a un pacto que la garantice y esto
ltimo es lo que se consigue por medio de la cldusula de la ‘‘Nacién
més favorecida’’, euyo proposito ulterior es el de extender en forma
automatica la aplicaeién de la tarifa convenida y restringir, en pro-
porcidn, la tarifa general. (1) .

Por lo tanto, la cldusgula del tratamiento de ‘‘la Naeién mas
favorecida’’, puede ser definida: Como una estipulacién conveneio-
nal en virtud de la cual dos Ppaises se garantizan reciprocamente el
beneficio de disposiciones que estdn o entrardn en vigor, en materia
de tarifas aduaneras, de comercio, de navegacién, ete., a la Nacidn
oue goza del tratamiento més ventajoso. (2)

Los antiguos pactos entre naciones tenfan por objeto compro-
meterse mutuamente sobre cuestiones de cardcter politico, defensa,
garantias, ete. A medida que se realiza la expansién del comercio de
cada nacién y que aumenta el desarrollo en las relaciones de natu-
raleza mercantil, es que sienten las naciones la necesidad de equili-
brar la situacién propia con las de aquellas otras que han llegado
a encontrarse en mejores condiciones de tratamiento.

La clausula de ‘‘la Nacién més favorecida’ ya aparece en los
tratados del siglo XVII; pero, por vez primera la vemos, en la acep-
¢ién que hasta hoy encontramos empleada, en el tratado eelebrado
durante el gobierno de Cronwell, (1654) con Suecia.

Se refiere el Art. 4° al tratamiento més favorecido de los
stibditos y habitantes de cada una de las partes, en los dominios de

(i)} Fontana Ruso. — Traité de politique commerciale, Pag. 649.

(2) Essai de politique dounaniére XXX, ~— Payot (Paris).
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la otra, garantiéndose los mismos privilegios, excepeiones, inmunida-
des y garantias.

Sucesivamente vemos aparecer la misma cliusula, entre otros,
en los tratados siguientes: Inglaterra y Suecia (1657), Inglaterra y
Dinamarca (1661), Inglaterra y Espafia (1675), Inglaterra y Fran-
cia (1714), Inglaterra y Espafla (1786),‘ Inglaterra y Portugal
(1703), Inglaterra v Dantzig (1706), Inglaterra y Espafia (1715),
Francia y Turquia (1740), Inglaterra y Dinamarea (1742), Ingla-
terra y Turquia (1766), Inglaterra y Suecia (1766), Inglaterra y
Rusia (1766), Francia y Hamburgo (1769).

No puede deecirse que en esos tratados haya sido la cldusula
incorporada a ellos, revistiendo siempre una forma general, pues,
algunas veces, constituye un privilegio a obtenerse mediante ciertas
concesiones estipuladas sin fijar limite a las tarifas respectivas. (%)

Pero el tratado celebrado entre Estados Unidos y Francia el
6 de Febrero de 1778, modifieé la politica comercial hasta entonces.
La clausula, en ese tratado, es sustituida por la reciprocidad esti-
pulada. El tratado con Suecia, de Abril 3 de 1783, y con Prusia,
en Septiembre 10 de 1785, sirvieron para dejar bien sentada por los
Estados Unidos tal precedente de politica comercial, con excep-
cién del celebrado con Inglaterra el 19 de Noviembre de 1785 que
varié la manera, pues, la cldusula estd estipulada en forma abscluta.

La clausula de la Nacién més favorecida, con cardcter abso-
luto o eon fijacién de tarifas aduaneras, figuran en los tratados ce-
lebrados por Norte América con otras naciones, después de su inde-
pendencia.

Esa nueva politica de los Estados Unidos, introducida en los
tratados, tiene capital importancia en la debatida cuestion de la
Nacién més favorecida, por cuanto aparece en el mencionado tra-
tado con Francia, la verdadera acepcién de dicha cldusula, (%) co-
mo sucede también en el celebrado con la Prusia, en Septiembre de

(3) Quesada Pacheco. — Clausula e la Nacién méis favoreeida, Pig. 15.

(4) En el tratado del 18 de Septiembre de 1779, se establece gue las partes contratar-
tes se compromote{l mutuamense & no acordar especiales privilegios sobre comercio y
navegacién a ninguna otra nacién, sin que &sto inmediatamente le sea extendido a
la otra parte contratante, gratunitamente, si la concesion fueré gratuita, o dando igual
compensacién, si la concesién fuere condicional. También en otro articulo se conviene
en que los sibditos de los Estados signatarios gozarin de los mismos privilegios y no
pagardn més derechos y més elevados gue los que gozan o pagan actualmente, o
en el futuro, los stbditos de cualquiera otra nacién més favorecida.
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1785. En esta époea, como lo hace observar Quesada Pacheco, Fran-
cia entraba en una politica comercial con tendencia un tanto libre-
cambista, que se acent@ia en 1786, en el Tratado con Inglaterra y
otros Estados, cesando de esa manera la guerra de tarifas, (multi-
ples), pero la revolucién de 1789 hizo reaparecer prohibiciones y
tarifas diferenciales, ya abolidas.

En el siglo XIX la cldusula de la Nacién méas favorecida
aparece, con mayor o menor amplitud, en todos los tratados de paz,
amistad, o comercio, y en muchas convenciones diplomaticas. Asi
lo vemos en el tratado Franco-Alemén de 1871, en el Franco-Inglés
de 1882, de Estados Unidos y Japén de 1899, ete.

De acuerdo con lo que antes se ha dicho, la cliusula puede
pactarse en forma absoluta ¢ gratuita, o sea, que la Nacion que otor-
ga el beneficio, lo verifica sin reclamar para si ninglin otro en cam-
bio o en forma restringida u onerosa, (3) o sea, que otorga el bene-
ficio eon la condicién de que se le extienda a su favor cualquiera
otro igual que se hubiera coneedido a la nacién beneficiada, gratui-
tamente, si la concesién fuera gratuita, o acordindole la misma com-
pensaeién si la concesién fuera condicional.

Como ejemplo de la clausula absoluta o gratuita puede ci-
tarse la férmula inscripta en el articulo 5°. de la Convencién Fran-
co-Rusa, del 16 de Septiembre de 1905, que dice: ‘‘Los produetos
del suelo y de la industria de Rusia que fueren importados en Fran-
cia y los productos del suelo y de la industria de Francia que fue-
ren importados en Rusia, ya fueran destinados al consumo, almace-
namiento, a la reexportacién o al transito, serdn sometidos al mismo
trato que los productos de la Nacién més favorecida. En ningin-
caso, y por ninglin motivo serdn sometides a derechos, tasas, impﬁes-
tos, o contribuciones mas elevados o distintos, ni gravados con so-
bre-tasas, o prohibiciones, econ las cuales estén gravados los produec-
tos similares de cualquier otro pais. Especialmente todo favoer y
facilidad, toda inmunidad y toda redueccién de derechos de entrada,
seriptos en la tarifa general o en las tarifas convencionales, que una
de las partes contratantes scuerde a una tercera potencia, a titula
permanente o temporario, gratuitamente o con eompensacién, serd

(5y Bs decir: hay reciprocidad.
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inmediatamente sin eondicién ni reservas y compensacién, extendido
a los productos del suelo y de la industria del otro.”’

Como ejemplo del pacto de la cliusula en forma resiringida
4 onerosa, puede darse el articulo 9° del tratado del 1° de Mayo de
1828, celebrado entre los Estados Unidos y Prusia. Segiin ese ar-
ticulo se estipula que si una de las partes contratantes acordare
en lo sueesivo algiin favor a otras naciones en materia de comercio
y navegacién, ese favor se convertiria en comfn para la otra Po-
tencia, la cual gozaria del mismo, gratuitamente, si la concesién
fuera gratuita,o acordando la misma compensacién, si la eoncesién
fuera condicional.

La econcesién absoluta o gratuita es la predominante: figura
en esa forma en casi todos los tratados celebrados entre diversas
naeiones.

Tomada en esa acepcidn responde bien a la definicién de la
elausula de la Nacién més favorecida, porque tiene un cardcter ge-
neral, lo que vale decir, que debe aplicarse al conjunto de mercade-
rias de los paises que contratan, lo mismo que al conjunto de los
{avores previstos en los tratados. '

Mientras tanto, en la cldusula condicional, restringida u one-
rosa, no se percibe, propiamente hablando, el caricter de la clau-
sula de la Nacién més favorecida, sino de una cldusula de pura
reciprocidad, que importa, ecomo lo dice un autor, una especie de
cambio de dos valores equivalentes.

Por lo que se refiere a antecedentes nacionales, la cliusula
se encuentra inserta en todos los tratados y convenciones eelebra
dos por el pais con naciones extranjeras. A contmuacmn se da el
texto de cada uno de los articulos pertinentes:

Tratado con Colombiu. — Marzo 8 de 1823. — Articulo 2°.:
‘“Una reciprocidad perfeeta entre los gobiernos y ciudadanos de uno
y otro Estado, reglara las relaciones dp amistad.”

Tratado con la Gmn Bretafio. — Febrero 2 de 1825, — Ar-
ticulo 3°: ““S. M. ¢l Rey del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda, se obliga ademés a que, en todos sus dominios fuera de
Luropa, los habitantes de las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta, tengan la misma libertad de comercio y navegacién estipulada en
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el articulo anterior; con toda la extensién que en el dia se permite,
o en adelante se permitiere a cualquiera otra nacién.”’

En el tratado eon esa misma nacibn, estipulado con el fin de
asegurar la libre navegacién de los rios, canjeadas las ratificaciones
en la ciudad de Parani, el 11 de Marzo de 1854, dice el articulo 8°.:
“Los principales objetos, en vista de los cuales los rios Parand y
Uruguay quedan declarados libres para el comercio del mundo, sien-
do los de desenvolver las relaciones comerciales de los paises ribe-
reflos y de fomentar la inmigracién, se conviene que no se conce-
derd ningtn favor o inmunidad al pabellén o al comercio de cual-
guiera otra nacién, que no se extenderad igualmente a los de Su Ma-
jestad Britanica.”’

Tratado con Chile. — Noviembre 20 de 1826. — Articulo 6°.:
‘‘Las relaciones de amistad, comercio y navegacién entre ambas re-
plblicas reconocen por base una reciprocidad perfecta y la libre
concurreneia de las industrias de los ciudadanos de dichas reptbli-
cas, en ambos y cada uno de los mencionados territorios.”” (%)

Convencion con Bremen. — Julio 30 de 1839. — ““En los
puertos y territorios de Bremen el pabelldn, ministros, autoridades,
agentes y stbditos argentinos gozaran, respeeto de sug personas y
propiedades, las mismas eonsideraciones, inmunidades y derechos,
que conforme a la ley comiin de Naciones, se dispensa por el go-
bierno de aquella Repiablica a cualquiera otra nacién soberana e
independiente; 'y que respetard las leyes y disposiciones particulares
de Ia Repfblica Argentina y como lo hace el Hixemo. Gobierno de
la de Bremen con los de éualquier otro estado... habiendo acorda-
do a nombre del suyo, del encargado de las relaciones exteriores de
ia Confederacién Argentina, las mismas inmunidades, consideracio-
nes y derechos al pabellén, autoridades, ministros, agentes y stib-
ditos de la libre ciudad Hanseética y Reptblica de Bremen y el
debido respeto a las leyes, disposiciones particulares de dicha rept-

.

(8) El articulo 70, de ese tratado establece igualdad entre los cindadanos de lag repdbli-
cas contratantes en uno y otro pais y los naturales. La cliusula 10.2, que los articu-
_lbs de produccién, cultivo, o fabricacién de cada una de las dos reptdblicas, no paga-
rin més derechos que los gue pagan o en adelante se pagaren por la nacién méis
favorecida. )




ANO 13. N° 4-6. ABRIL-JUNIO DE 1926

—0

blica, del mismo modo-que lo hace con respecto a las deméis nacio-
nes.”” (7)

Tratado con Suecia y Noruega. — Enero 3 de 1846. — Con-
tieme las mismas clausulas que los tratados con Bremen, Dinamarca
y Hamburgo. Pero el tratado posteriormente celebrado con esa Na-
ci6n, el 6 de Julio de 1872, dice en su artieulo 3°: ‘‘Las partes con-
tratantes eonvienen en que cualquier favor, exeneiéh, privilegio o
inmunidad que una de ellas haya concedido, o conceda més adelante,
en punto de comercio o navegacién, a los ciudadanos o sabditos de
cualquier otro Gobierno, Nacién o Hstado, serd extensivo, en igual-
dad de casos y circunstancia, a los ciudadanos y stbditos de la otra
parte contratante; gratuitamente, si la concesién en favor de ese
otro Gobierno, Nacién o Hstado, ha sido gratuita, o por una com-
pensacién equivalente, si la eoncesién fuese condicional.”” (8)

Tratado con Portugal. — Agosto 9 de 1852. — Articulo 16.:
‘‘Debiendo la Confederacién Argentina y la Nacién Portuguesa con-
siderarse mutuamente como las més favoreecidas bajo todes respee-
tos, en sus respeetivos territorios, prometen también reciprocamente
las dos partes contratantes, que una no concederd, para lo futuro,
favor, privilegio o inmunidad alguna, en comercio o navegacién, a
otra alguna nacién, que no se haga extensiva a los stbditos de la
otra parte, gratuitamente, si la concesién a favor de la-otra nacién
fuese gratuita, y con la misma compensacién, o con el equivalente,
si la concesion fuese condicional.”” (9) ‘

JUAN GUALBERTO (FARCIA

(Oontinuard)

(7) El 20 de Enero de 1841 se realizé una convencién enire nuestro pais y Dinamareca,
incorpordndose un articulo igual al de Bremen. Lo mismo 511cet}i6 con Hamburgo, ¢l
10, de Mayo de 1844, ineorpordndose una disposicién igual a las citadas,

(8) En el tratado celebrado con esa Nacién en Julio 17 de 1885, se reproduce esta cliu-
sula. ‘

(9) Repetida esa cliusula en el tratado con la misma nacién, de fecha 24 de Diciem-
bre de 1878. — Art. 2°.





