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IMPUESTO SOBRE LA RENTA

(Continuacion)

EL IMPUESTO A LA RENTA EN FRANCIA, SU DESENVOL-
VIMIENTO HASTA LA SANCION DEL
PROYECTO CAILLAUX

La historia del impuesto sobre la 'rénta en Francia, hunde
sus raigambres en una tradicién parlamentaria y popular que re-
monta, si quéremos ser exactos, hasta la revolucién del 48;
por una gradual ascencién veremos en el esoiuema, que a econtinua-
elén hacemos, cé6mo 8l se ha impuesto después de duras luchas
econdmicas, v cdmo, no obstante la labor eritica de los adversa-
rios, é1 llegd en su hora, cuando el elemento politico de las dos ca-
maras pudo renovarse y con el calor y el apoyo de la nueva ju-
ventud que supo sostenerlo victoriosamente, frente a los de la vie-
ja guardia como Stourn, Leroy-Beaulieu, Neymarck y el diputa-
do Roche que eran el valuarte del conservadorismo tradicional.
Entre aquellos nombres podemos citar a Allix, Géze, Gaston-Gross,
Yngenbleek, el senador Gauthier y Caillaux, que conjuntamente
con las fuerzas liberales o de las izquierdas socialistas, le asegu-
raron el voto de la mayoria.

La obra de la Revolucién Francesa consistié en substltulr 1a
antigua férmula de los impuestos, por los impuestgs sobre el pro-
ducto-que estaban en boga, segiin lo tenemos visto en el proceso
historico heeho en Inglaterra y Alemania. Lios abusos y privile-
gios existentes hasta la revolucién, debieron ser abolidos, y si el
primer impulse fué, bajo la influencia de las doetrinas fisioera-
ticas,  ayudar a los gastos paiblicos con los impuestos directos, el
tiempo probd  que un sistema finico se hacia imposible y poco a
poeo fueron renaciendo otra vez los impuestos directos despo;;a-
dos de Tas antiguas excepciones y con la idea de elaborar un sis-
tema de impuestos directos que no fuera inguisitorial ni arbitra-
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rio. El sistema de impuestos ereado, comprendia cuatro fuentes: la
contribucién sobre los inmuebles, las patentes, la contribucién de
puertas v ventanas y la contribucién personal v mobiliaria. HEste
sistemma hasta hoy existente, bajo cierta faz, tuvo el mérito de
produecir entradas fisecales enormes y de estar basado sobre el pro-
ducto, més que en las personas, por mis que la tltima nocién apun-
tada, asumiera un cierto carfcter de capacitacién en su aplieacién
practica. Con la revolucién del 48 v el déficit producido a eonse-
cuencia de tantos sucesos histéricos, Garnier - Pages, ministro de
finanzas, propuse vender las joyas de la corona econjuntamente
con algunas tierras nacionales para equilibrar el presupuesto, pe-
ro viendo que s proyecto era ilusorio, propuse.durante dos afios
eonsecutivos un proyecto sobre la renta, seflalando el ejemplo y
‘la experiencia inglesa, vy defendiendo el impuesto como el mis
justo en su esencia, y el mas fécil de percibir por la elasticidad
con que se lo proyectaba. Los radiecales, imbuidos de las declara-
ciones de la revolueién, no podian dejar pasar tan preciosa opcr-
tunidad: se inund6 el pafs de folletos de propaganda y se propu-
sieron proyeectos tras proyectos, algunos de los cuales llegaban a
proponer un impuesto de un millén de francos sobre la exelusiv:
fortuna de-los-ricos. Ante el fraeaso de-tantas tentativas cuerdas
o descabelladas, Thiers, que debia ser luego el jefe de la oposicidn,
para toda tentativa renovadora del impuesto sobre la renta, acon-
sejaba al gobierno elaborar nueves planes, teniendo siempre en
cuenta el ejemplo inglés, que si bien como sistema habia sido re-
cibido con cierta repugnancia, el tiempo y la cordura lo habian
impuesto con resultados satisfactorios, demostrando el buen sen-
tido de las finanzas inglesas.

El gobierno presenté un proyeeto bajo el ministerio de Goud-
chaux, el eual fué informado desfavorablemente por la comisién
por su caricter inquisitorial. Los procedimientos tortuosos que
se siguieron posteriormente, conjuntamente con la serie sin fin de
proyectos elaborados y llevados todos al fracaso, hizo que duran-
te el advenimiento del segundo imperio, no se hablase mis de cues-
tidn tan importante.

Con la guerra del 70 y el déficit produeido, renacié de nue-
vo la cuestién y se llegaron a proponer proyectos tan fantéstieos
como aquellos de la declaracién voluntaria del eontribuyénte, sin
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el control gubernamental y sin otra saneidén que la ‘‘conelencia
individual” y los ‘‘remordimientos’’, por las falsedades u ocul-
taciones que las declaraciones pudieran contener. El déficit de
5 millones de francos que habia que cubrir, dié origen como an-
tes, a una serie indefinida de nuevos proyectos, que fueron como
los anteriores, &l olvido y al fracaso. Geraud Bartet concreta con
estas palabras esa sitmacién: ‘‘La burguesia que habia conquista-
do el poder, reemplazando en el gobierno del pais a la mnobleza y
al elero, hizo, en una forma menos brutal, revivir en gran par-
te los privilegios que la revolucién habia queride abolir. Bajo dis-
tintos pretextos, ella alejé todos lcs proyectos que, sobre todo, a
partir de 1848 fueron propuestos, como medio de refundir nues-
tro sistema fiscal por medio de un imp‘uésto sobre la renta y dar
al impuesto directo una justa preponderancia sobre el impuesto
indirecto soportado sobre todo por la clase poco afortunada’’.

- Con Gambetta, renace de nuevo la wruestién, y no obstante
un proyecto de impuestc cedular, conjuntamente con un proyec-
to de Yves Guyot, para no citar mas gue los sobresalientes, el fra-
caso de toda iniciativa eh este sentido estaba asegurado de an-
temano, hasta que en la Camara triunfé una mocién ‘‘invitdn-
dose al gobierno a presentar un proyecto de impuesto Gnico ¥
progresivo scbre la renta’’,

Caido el ministerio de Dauphin, el ministro de Finanzas que
le sustituyo, levé al seno de una comisién parlamentaria — ta-
les eran los propésitos votados — un proyecto cedular, tipo in-
come-tax, conteniendo el principto de la diseriminacién. ‘‘Antes
de incitar a la guerra de clases — termina la exposicién de mo-
tivos — tenemos el impuesto sobre la renta como el medic més
seguro para restablecer la concordancia entre los intereses que,
muehas veces se ereen opuestos porque son llamados en nuestra
sociedad a desempefiar un rol diferente, vy comprendérén mejor
el interés de unirse cuzndo el fisco cese de gravarlos desigualmen-
te”’. Fracasado este proyeeto, al reabrirse las camaras, tres ten-
dencias se habfan perfilado: la una, partidaria del impuesto a la
renta, basado sobre los signos exteriores o presunciones; la otra,
partidaria de un impuesto global, tipo alemén y una tercera, yne
copiando el modelo inglés, pretendia que el impuesto- debia gra-

»
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var las fuentes mismas de la renta, de acuerdo a una clasificacion
cedular.

En este intervalo, bajo la iniciativa del ministerio Poinearé,
constituydse una comisién extra-parlamentaria, la cual, queriendo
evitar los peligros del fraude, y la inquisicién fiseal, presenté un
preyecto sobre la renta, mezcla del sistema inglés y del alemém,
de corte indiciario, haciendo ademéas la clasificacién por cédulas.
Segtin Gastén Gross, no hacfa el proyecto més que reeditar los
antiguos impuestos bajo un difraz, agregando que ‘‘en el alma
de esos economistas, la estadistica habia disecado el entusiasmo;
ellos cumplieron la tarea a coneciencia, pero sin la fé que triunfa
de los obstdeulos; el escepticismo los helaba. Fil6sofos reunidos
alrededor de un tapiz verde, casi todos carecian del estimulante
que vivifica los debates parlamentarios; la identidad del interés
personal y del interés general; sabios habituados a la eritica uni-
versal, eriticaron las propias opiniones; tedéricos de la duda, duda-
ron de los juicios propios; el desec de la circunspeccién los hacia
timoratos; el temor @ la aventura los Inmovilizaba’’. El midistro
Ribot, fué el primero en insinuar las eriticas y proponer en su

reemplazo un, nuevo preyecto, que fué igualmente al fracaso, con-

’ Juntamente con otro de Doumer sobre la renta global. Con el mi

nisterio de Waldeck- Rou%seau v la en’rrada de Caillaux, que es-
taba destinado diez afios més tarde, a Hevar un proyecto al triun.
fo, se acentfia la serie ininterrumpida de proyectos a que veni-
mos haciendo meneibn. “

En el poder, Clemenceau, a raiz de las declaraciones de Cai-

Haux, entonces simple diput‘ado, vy habiéndose comprometido la ma-

yorfa parlamentaria en la platafdrma electoral .de’ remocién de las
camaras, a sostener un impuesto sobre la renta, Caillaux fué de
nuevo llamado al ministerio de finanzas, después de las siguientes
palabras pronunciadas en la Céamara de Diputados: ‘“No se pue-
de pensar en reemplazar parcmlmente los impuestos directos. Teo
cando uno o dos, se echarfa 2l suelo tode; és la renovacién total
la que se impone. Eg necesario ecomprender que los impuestos fun-
dados sobre los signos, exteriores de la riqueza, sobre el sistema
de los indicios, han cumplido su misién, gque la justicia log ha eon-
denado, v que debemos reemplazarlos econ impuestos sobre la ren-
ta real o sobre el capital. Para ser justos y produetivos, para no

%
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dar lugar a demasiados fraudes, esos impuestos deberin ser or-
ganizados por cédulas y deberan gravar la fuente misma de la
renta’’. Toedle, pues, a Caillaux, presentar un proyecto sobre la
renta cedular, que tuvo su sancién después de acalcradas discu-
siones parlamentarias y extra parlamentarias, obteniendo la apro-
bacién de la Cémara de Senadores con la renovacién de la repre-
sentacién, recién el afio 1916, con reformas a las® que luego hare-
mos meneion.

Todas las naciones, comenzaba manifestande Caillaux, han
adoptado en Europa el impuesto sobre la renta y han elegido el
sistema que se acomodaba més a las modalidades del pais; scla-
mente Franecia, apegado a un viejo y desprestigiado sistema, con-
tinuaba discutiendo afio tras aﬁo, proyectos que no obtenian una
sanecién legislativa. Tl impuestc sobre los inmuebles, pesaba enor-
memente sobre los obreros v paisanos del campo; el impuesto so-
bre las puertas y ventanas, era un impuesto sobre el aire y la
tuz; las patenics, daban origen a grandes desigualdades, y los im-
puestos personales, v a la propiedad mueble, resultaban muchas
veces injustos v choeantes, desde que creaban privilegios y difi-
cultades al progreso de las industrias. Presentaba los dos tipos
de impuesto en boga. el income-tax, y el Einkommensteuer — gin
ocuparse del indiciario o de los signos exteriores por no ser dig-
no de examen, ¢ inclingbase por el impuesto real sobre las rentas,
sobre las fuentes mismas, con una ingeniosa combinacién del im-
puesto global en lo que a la diseriminacién y progresién se re-
figre; prineipios eran estos que en esa época no se encontraban
todavia agregados al incometax. Si el impuesto global podia con-
venir a Alemania, pals totalmente gerarquizado, él mo podia arrai-
gar en la tradicién del pueblo franeés, y frente al impuesto real
sobre la renta o 2l basado en las presunciones, se decidia por el
primero, por la imposibilidad del eomtrol administrativo, en la
percepeién fiseal, cuanto més que, en el proyeeto propueste,
con un sentido exacto de la medida, se evitaban en lo posible ios
conflictos entre el contribuyente y los agentes del fiseco, que, hu-
bieran podido hacer en easo eontrario, un sistema vejante e inqui-
sitorial. Sobre el impuesto cedular se superponia wun impuesto
adicional sobre las grandes rentas, eon lo eunal el principioapm’g‘re-
sivo y diseriminatorio consegufan una solueién prictica.

»
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Tres razones principales defendian el proyecto, segim Cai:
lNaux: Francia habfa agotado los recursos impositivos y necesita-
ba dinero pars las reformas soeiales; el sistema en vigor era un
fardo muy peszdo sobre el progreso general, industrial y comer-
cial del pais; vy por Gltimo, la inmensa mayoria de los diputades,
habfan salido electos a base de una plataforma politica en ese sen-
tido v era menester sostener la palabra y los compromisos contrai-
dos con el elector.

En lag discusiones parlamentarias de la época, recopiladas en
un libre especial, ‘‘L’impot sur le revenu’’, a donde aparece 1a
personalidad de Caillaux perfilada en grandes caracteres, bajo la
doble faz del financista, conseedor de la historia impositiva al de-
talle, v 1a del orador politico, sagaz y téenico, encontramos el pro-
ceso de aquellas discusiones célebres, que pueden servir para el
investigador detallista, pero que eseapan el propésito sintético de
nuestro trabajo. El mismo que en 1900 habia defendide un sis-
tema impositivo tipo alemédn, se ineclinaba por una combinaeién
mixta, contestando a sus adversarios, que el privilegio de una evc-
lucién progresiva de las ideas, es la panacea de los que trabajon
Yy no se contentan simplemente con la lectura del ‘‘Journal Offi-
ciel’’. Defendia el impuesto a la renta global conjuntamente con
el cedular econ percepeién eén las fuentes, por tres razones: a) por-
que con el impuesto cedular exclusivamente ciertas clases eseapa-
rian al impuesto, principalmente los duefios de titulos extranje
ros; bh) porque si se reemplazaban todos los impuestos existentes,
por un Unico impuesto cedular, seria menester levantar las tasgs,
lo cual seria a fin de cuentas ,insoportable; b)_ porque seria im-
posible, sin conocer la renta total de eada eontribuyente, estable-
cer el principic progresivo. Agregaba luego, que si se habia es-
grimido eoms objecién, de que el impuesto complementario ,nho
gravaba més que una infima minorfa — unos:quinientos mil —-
ahi principalmente ecstaba el mérito esencial del sistema.

El impuesto general sobre la renta, con una tasa de superpc-
sicién que grava el conjunto de las rentas del contribuvente, sin
distinguir su crigen, ha sido motivo de reformas, después de la
sanciéon de 1914, por leves del 30 de diciembre de 1916, 13 de ja-
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lic de 1917, 15 Octubre de 1926 y decretos posteriores. Toda
persona cuyas rentas pasen de 5.000 framcos, debe en los prime-
ros meses de cada afio, hacer una declaracién con la facultad de
indicar los diversos elementos que componen la misma. La tasa
del impuesto aplicable, deducidos los intereses y deudas a ecargo
del contribuyeute, las pérdidas por un déficit de explotacion, las
deducciones acordadas al casado con carga de familia ete. es co-

mo sigue:
q;\e g2 ¢
Rentaz tasable no pasando de 5.000 frs. . . . . . 1.50 %
" - eutre 5,000 y 150.00 frs. de 1.50 a 16 % con
progresién 1 ev. por cada 100 frs. de renta.
. - » 150,000 y 550.000 frs. de 16 % a 20 % con pro-
gresién de le. por cada 1.000 frs. o fraceiém.
” ,  superior a 550.000 fis. . ... . . 20 %

L
W

Sobre el impuesto asi obtenido, ol ¢ontribuyente tiene dere-
cho a deduceipnes por cargas de familia; aquel cuya renta es in-
ferior a 10.000 'frs. tiene derecho a una reduccion del 7.50 %
por cada persona y del 15 % a peartir de la tercera persona, sin
que estas dediuceiones puedan en ningln easo ser superiores 3/4
del impuesto. Aquellos cuyas rentas pasen de 10.000 frs. tienen
dereche a un 15 % y del 10 % por cada persona, 4 partir de la
tercera, sin que esta reduccidn exceda 2 la mitad del impuesto,
ni 2.000 frs., por persona a eargo del contribuyente.

Se hace igualmente la abolicién de la tasa fnica de que go-
zaban las rentas no mayores de 150.000 frs. y se establece la ta-
sa de 1.50 a partir de 5.000 frs. con una progresién de 1 cent.
cada 100 frs

Los medics de control de la administracién extendidos por la
ley de julio 29 de 1918, porque los antiguos se consideraban insus
ficientes, son los “‘elementos ciertos v los esclarecimientos orales’
(Art. 17. El que controle verificard las declaraciones y puede
preguntar esclarecimientos al contribuyente). Entre los primeros
notamos las contribuciones directas (por el valor locativo de las
tierras establecido por la administracién en el antiguo impuesto:
quien diga por ejemplo, que la locacién es de 10.000 frs., cuando
el valor ‘“‘forfaitaire’” estd establecido en 20.000 frs., es llamado
a aclarar esta presuncién de fraude) ; por los actos de registro, des-
de que toda convencién silanagmética debe inscribirse en el tér-
mino de tres meses; por los actos auténticos que demostraran el

.
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paso del patrimonio de una a otra mano, en las: donacmnes, liqui-
daciones de sucesién, ete.

Entre los esclarecimientos que los agentes pueden solicitar,
necesariamente deberdn limitarse a los signos exteriores de la ca-

pacidad de cada uno; autos, yahts, caballos, et

gar a-la violencia que implicaria en Francia la
cuestionarios cue hemos visto practieados en- Alemsy

877

EL IMPUESTO CEDULAR

La tasa del impuesto cedular es esencialme
variandc segiin la naturaleza de la materia im

que en el global, es progresiva.

Siete son las cédulas impositivag: 1
des inmuebles no edificadas; 2°) impuesto
piedades edificadas; 3°) impuesto a las ren
lidades comerciales e industriales; 5°). rent
y privados, salarios, emolumentocs, pénm
profesiones no comerciales; 7°) impuesto

‘mobiliarios, cvéditos, depésitos y  caucio

IMPUESTO SOBRE LA RENT
INMUEBLES NO

Toda propiedad, toda porcio

construcei6n alguna es consider:
(propiedad baldia). La base
el arrendamiento Derclbldo por

los gastos para eonselvaclon 3
primera base para establecer_e
piedad en cuestién; como ayud:
administracién puede vale
lativos de propiedad o. bi
piedades similares y -con:
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Célculo del impuesto: supongamos una propiedad cuyo valor
loeativo es de 10.000 frs.

Valor loeativo . . . . . . . . . .. 10.000 francos

10.000 x 4 = 8.000
Renta imponible: 4/5 del valor locativo: ————— '

Y

Impuesto nacional en provecho del estado:

8.000 x 10
—— == 800 franecos
100

El impuesto debe pagarse en el lugar de ubicacién del inmue-

ble.

IMPUESTO A LA RENTA A LAS PROPIEDADES
INMUEBLES EDIFICADAS

Por propiedades inmuebles edificadas se entienden las cons-
trucciones fijas y permanentes sostenidas por fundamentos de
mamposterfa, los terrenos industriales y ecomerciales ¢ para publi-
cidad comereial, como asi también las dependencias de los terre-
nos edificados que forman parte del principal como cosa indispen-
sable, siendo la propiedad edificada, segin el conecepto fiseal, ague-
llas construceciones hechas con caracter de permanentes y adhe-
ridas al suelo .

Se eximen de imposicién a los edificios nacionales departa-
mentales o comunales o destinados a un eulto, ete. ete.,, como asi
también a los edificios recientemente construidos que entran a pa-
gar recién después del tercer afio. '

La imposicién es establecida sobre el propietario real o pre-
suntivo; v la base de imposicién es el valor locative neto actual,
es decir, el valor locativo del inmueble en condiciones normales,
deduciéndose el 25 9% para las casas, y el 40 9% para las usinas
destinadas a gastos de conservacién.

La tasa del impuesto, segiin ley de 31 de julio de 1917 es la
del 10 9%, 'estableciéndose la imposicién en el lugar donde el in-
mueble se encuentre radicado.

“Céleulo del impuesto: supongamos una propiedad cuyc valor
loeativo es de 10.000 francos.
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Renta imponible: 3/4 del valor loeativo 10.000 frs. . . . 7.500
I. percibido por el estado 10 % de 7.500 . . . . . . . 750

;En el caso de tratarse de una fabrica, o en el caso de un ta-
ller que no tenga fuerza motriz ni posea instalaciones fijas, el im-
puesto se establece sobre los 3/5 del valor locativo, en el primer
caso v en el segundo se hace un igual céleulo que para la casa
habitacién, deduceién hecha del 25 %.

IMPUESTO A LOS BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION
AGRICOLA

Con este impuesto, se grava a las rentas obtenidas .por los
arrendatarios o colonos en la explotacién de los bienes rurales, ¥
a los propietarios, en la parte de renta que exeeda, al valor que
obtendria, si arrendara su propiedad.

El impuesto se establece segfin coeficientes oficiales que estén

" en manos de la administracién y en funcién del valor locativo de
la propiedad; se suprime en esta cédula-el proced1m1ent0 de-la
declaracién del contribuyente, pues no -entra -en-los hébitos de es-

—————ta—calidad--especial--de- @ontnbuyentes, - Hevar. libros,.con asientos
diaries, ete. En el caso en que el eolono arrendatarlo pruebe que
ha sido tasado sobre lo que en la explotaelon agricola ha obtenide,
debe ser desgravado en-el tanto por “eiento que cons1ga “probar, o
ser eximido del pago del: 1mpues’co ‘en 480 el -que -earezea de
renta neta imponible. El 1mpuesto se ebeen' el 1ugar de asiento
de la propiedad v -del: ecolono.- G :

Céaleulo del impuesto. : :

Supongamos que la renta real de n eontmbuyente de esta
categoria ha sido fijada en 6.000 franeos ' ‘

Fraceién de utilidad que no excede de 1 500 'frs no 1mp0n1ble
entre 1500 y 4000 frs 0868 2500 Ve 1 250 frs.
superior 2 4000 frs. o sea 2000 en

su total . o

2 b2 3

ba bl

Total imponible .

Monto del impuesto: 6 % de 3.250 . . . ...
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IMPTESTO A LAS UTILIDADES COMERCIALES
E INDUSTRIALES

‘“Este impuesto estd establecido a nombre de las personas que
explotan cualquiera de las actividades sujetas a esta contribucién’.’
El impuesto se debe en la sede de la direccién de la empresa, si
estd en Francia, o en el lugar del establecimiento principal en el
caso en que tengan su sede en el extranjero. La base del impues-
to puede establecerse, sea sobre el beneficio real presentado pot
el contribuyente, o sea sobre la base del coeficiente aplicado al
monto global de los negocios, que estd constituide por el monto
total de las ventas realizadas.en un ejercicio anual. El impuestc
es del 8 9% sobre la cantidad establecida como utilidad neta.

Céleulo del impuesto. Supongamos que el beneficio neto im-
ponible de un contribuyente se ha establecido por cualquiera de
los dos procedimientos antes dichos en la suma de 10.000 frs.

Fraceidon de benf. neto hasta 1500 frs. ’considerada por Y4 fr. 375
»” » 5 comprendida entre 1500 y 5000 por 14 ,, 1750
» » s Superior a 5000 fr. en su totalidad 5000

Total 7.125
Monto del impuesto: 8 % de 7.125 . . . . . 570 irs.

Las facultades de contralor por parte de los agentes del fis-
co son amplias pudiendo requerir todas las documentaciones nece-
sarias y en la misma ley se establecen las penalidades para los
que, validos de una situacién oficial encomendada por la admi-
nistracién, divalgan los secretos que con motive de sus funciones
hayan podido conoccer.

IMPUESTO A LOS SUELDOS PUBLICOS Y PRIVADOS, IN-
DEMNIZACIONES, EMOLUMENTOS, SALARIOS
Y PENSIONES :

Este impuesto recae sobre todas las remuneraciones pagadas
por el estado a sus empleados o por los particulares o administra-
ciones privadas a las personas de su servicio .El impuesto es esen-’
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cialmente personal y se establece a nombre del titular o dereche-
habiente de los sueldos, emolumentos, salarios, pensiones o rentas
vitalicias. Lios miembros de una familia, aunque vivan en comn,
son impuestos independientemente, v en razén de sus remunera-
ciones. Se exoneran de él solamente los contribuyentes eon ren-
tas que no aleanzan al minimo no imponible. Este minimo es de
4.000 francos para los sueldos, saldrios, etc.; en las comunas de
50.000 habitantes; 5.000 francos en las eomunas de 50.000, 7.000
francos en Paris y en las comunas de alrededores. Se tienen en cuen-
ta las dedueciones por cargas de familia y la tasa es del 6 %.
Calculo del impuesto: sea por ejemplo un contribuyente con
una renta anual de 20.000 francos, casado y con dos hijos.

Renta neta total 20.000 frs.
Deduccionés por cargas de familia. Casado 3.000 frs.
2 hijos 4.000 ,, T7.000 ,
Total - 13.000 ,,

Fraccion a la renta inferior a 7.000 francos.
Fraccibn de la renta comp. entre 7 v 8 mil frs. contada x 15 500 frs.
” w5 excedente de 8 mil frs. en su totalidad 5000 ,

Total. 5.500- 5 -
Monto del impuesto 6 % de 5.500 . . . . 330 frs.

IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS PROFESIONES
NO COMERCIALES

Esta eédula eo‘mf)rende,‘ las rentas obtenidas por el ejercicio
de las profesiones liberales como a las entradas por otros nume-
rosos conceptos enumerados en la ley, no comprendido en las an-
teriores cédulas, v que reconocen como fuente el trabajo personal.

El impuesto se establece sobre las rentas netas deducidas que
sean de las entradas brutas, los gastos para su obtencién. El mon-
to se establece mediante el procedimiento de la declaracién y del
control fiseal de la administracién la que puede no aceptar las de-
claraciones hechas por el eontribuyente en los tres primercs meses
de cada afio. Se establece también la imposicion de oficio en el caso
‘de ausencia de declaracién. Deben el impuesto las personas que han
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obtenido las ganancias de que habla 1a ley en el afio anterior a aquel
en que debe pagarse. El lugar del pago es el de la comuna donde
se domicilia el contribuyente. Los limites no imp_oriibles varian
segin sea el lugar o comuna donde el contribuyente tenga su asien-
to como en la cédula anterior. La tasa del impuesto es del 6 %.

Caleulo del impuesto: supongamos un contribuyente ¢uya ren-
ta se calcula en 10.000 francos vy que vive en Paris. '
Fraceién de su renta inferior a 7.000 frs.

Fraecién de su renta eomp. entre 7 y 8 mil frs. x mitad 500 frs.
Fraceién que exceda de 8 mil frs. en su totalidad 2.000
Total 2,500 frs.

- Monto del impuesto: <
6 9% de 2500 . . . . .. 150 frs.

IMPUBESTO A LA RENTA A LOS VALORES MOBILIARIOS,
CREDITOS, DEPOSITOS Y CAUCIONES

En esta cédula se gravan todas las categorias de créditos no
gravadas en las anteriores cédulas. HEs de evasiones extraordiia-
rias pues el control es difieil no obstante log procedimientos fis-
cales para evitar los fraudes.

Las tasas varian segfin sea los valores que se gravan siendo
la mis baja el 10 % para los valores franceses y 21.12 % para
los titules extranjeros.

Bl céleulo se hace sobre la renta bruta.

IMPUESTO A LA RENTA NETA GLOBAL

El impuesto a la renta global es hecho, no como se establece
en las cédulas respectivas, teniendo en cuenta la naturaleza de
la renta, sino que en este cédleulo se tiene mas en cuenta la situa-
cién. personal del contribuyente, en su condicién de titalar del
conjunto de las rentas gravadas en las diferentes cédulas. Hs
complementario del anterior ya que grava el conjunto de rentas
va sometidas al gravado de la cédula que le corresponda. ‘Deben
este impuesto las personas cuya renta — una vez hechas las de-
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ducciones de que habla la ley por cargas de familia — pase de
7.000 francos; en ese caso la imposicién comienza desde los 6:000
francos. Los entes coleetivos, sociedades, establecimientos de uti-
lidad ptblica, .asociaciones, personas juridicas, ete. escapan al im-
puesto, pues, dichas ganancias son gravadas por las cédulas de
los beneficios comerciales o industriales, ete.,, y no seria justo ha-
cer pesar sobre las mismas rentas un nuevo Ampuesto por el solo
bhecho de haber pasado dichas rentas a poder de un individuo.
Las numerosas deducciones de que habla la ley, sea por concepto
de gastos de conservacién del bien que origina la renta, sea por
cargas de familia, seglin sea o no casado el contribuyente, o ten-
ga a su cargo personas cuyas condiciones la misma ley se encar-
ga de especificar, son necesarias a los fines de establecer el mon-
to de la renta neta imponible. )

Céaleulo del impuesto. Supongamos un contribuyente, cuya
renta total es al afio de 50.000 francos

Renta global. \ ' 50.000
Deduceién por eargas de familia: easado . . . 3.000

1 hijo . . . 2.000 5.000

45.000

Fraceion de 1 a 6.000 frs. exceptuadd '
’ de 6 a 20.000 frs. o sea: 14.000 x 1

S — 560
25
» de 20.000 a 30.000: 10.000 x 2
— e 800
25"
v de 30.000 a 40.00( 10.000 x 3 ~
' - 1.200
25
" de 40.000 a 45.000: 5.000 x 4
wwwwww 800
25 S
3.360
Impuesto a la tasa del 50 % . e e - 1.680
A deducir por una persona: 1.680 x 5
= 84, 84

100 _—
Monto del impuesto frs. 1.596
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Para establecer el gravamen y el monto es necesario la decla-
racién del contribuyente; en caso de omisién son impuestos de ofi-
cio pudiendo ser apeladas estas clasificaciones de eficio por los
contribuyentes que se vean perjudicados por alguna tasacién exa-
gerada v deben en ese caso presentar las pruebas de sus afirma-
ciones. Las penalidades para los que tratan de defraudar, para
el caso en que ¢l contribuyente no pueda probar su buena fe, as-
ciende al cuddruplo del monto de la renta disimulada o no de-
clarada. El derecho del fisco se extiende hasta cinco afios des-
pués que una deuda de impuesto es descubierta en contra de un
contribuyente.

El estudio 2 grandes rasgos que Hemos hecho del sistema de
imposicién 2 la renta en Francia, nos prueba que él es una in-
geniosa combinacién del income-tax y del sistema global. aleman.
Los rendimientos fiscales obtenidos han sido excelentes, vy las es-
peranzas de Caillaux eifradas en el impuesto, se realizan en la
préeticé. )

El perfeccionamiento de! procedimiento administrative sc ha
ido realizando con €l tiempo y nuevas reformas se efectuaran, acon-
sejadas por la experiencia, a fin de asegurar en el futuro un ma-
yor rendimiento fiseal y evitar los fraudes y las evasiones fisca-
les. Esto nos prueba que el mejor método para la percepcion de
un sistema, es la practica del mismo, por cuanto las imperfeccio-
nes surgen de inmediato. °

“Yo sé, decia Asquith, ecitado por Caillaux, le que es sentar-
se delante de una mesa y escribir sobre un pedazo de papel un
plan de impuesto sobre la renta que es perfecto en teoria, que
sea ldogicamente progresivo, desde la base hasta la cumbre, que es-
té garantizado por todo un sistema perfeccionado de inquisicién,
de bhsquedas, penalidades, que esté destinade a ser practicado
por una administracién modelo que se supone libre de toda pa-
sién. Nada es més fécil sobre el papel; pero cunando se debe po-
ner uno en contacto como lo estoy yo tcdos los dias con la adini-
nistracion de este pais, uno descubre que es menester mostrarse
menos ambicioso. Y si alguna persona encuentra un tanto timi-
da como lo temo, la reforma que yo propongo, le respondéria que
esta reforma estd gobernada y limitada por las severas exigencias
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de la préctica”. La gran virtud del proyecto fué, pues, consul-
tar la realidad francesa, sin alejarse tampoco del campo de la teo-
ria que debia amoldarse a ella.

EL TMPUESTO EN ITALIA

Constituida la unidad italiana, bajo las inspiraciones del con-
de Cavour, no existia en Europa un sistema impositivo sobre la
renta, excepcién hecha del income-tax inglés, que hubiera dado
buenos resultados. Cada estado independiente italiano ,tenia un
impuesto sobre el producto, completado por los impuestos llama-
dos personales, quc asumian la caracteristica de cada regién ccn
sus tradiciones y costumbres propias, de tal modo, que cuando la
unidad politica pudo realizarse, pensése igualmente en el estable-
cimiento de un régimen impositivo nacional, que de acuerdo a la
teoria v préaetica de la época, fuese capaz de asegurar la ecorwo-

‘mia del estado. Fué durante el ministerio de Minghetti, en 1864,

que después de tentativas infructuosas pudo sancionarse un im-
puesto sobre la renta, teniendo como base el modelo inglés, pero,
diferencidndose de &, por caracteristicas propias. Entre el sis-
tema indiciario o de las presunciones, v el de la 1mbos1<310n direc-
ta sobre las fuentes y origenes de las rentas, prefiridse este Olti-
mo sistema, por cuanto se dieron cuenta los financistas italianos
lo dificil que hubiera sido, el éxito prictico del primero. Diferen-
cidbase del income-tax en que: el impuesto italiano sélo se apli-
ed a la riqueza mueble como se ha Hamado, mientras que el inco-
me-tax se aplicaba a todas las fuentes de renta, inclusive la ren-
ta de los inmuebles, que escapé del sistema italiano, por cuanto
este género de riqueza, estaba ya gravado eon otros impuestos tra-
dicionales, con los cuales se obtenfan excelentes resultados; el im-
puesto inglés tenia una tasa uniforme, mientras que en el italia-
no se estableciron, a raiz del informe de la comisién parlamenta-
ria, tasas diferenciales; y por Gltimo, frefnte a la necesidad de en-
tradas fiscales y de las dudas que se tenian sobre el rendimiento
del impueste — como lo hace notar Seligman, — se establecié *‘un
impuesto de reparticion’’, en lugar del ‘“‘impuesto de cuotas’’,
existente en Inglaterra.




ANO 21. N° 7-8. SEPTIEMBRE-OCTUBRE 1934

61—

Todas las rentas, excepcién hecha de las provenientes de los
inmuebles y de los fondos de estado, estaban gravados por ¢V’
jmposta sui reditti della richezza mobile’’, estableciéndose el prin-
eipio de diferenciacién, a fin de clasificar las rentas en tres cafe-
gorfas: a) las que provenian exclusivamente del capital, llama-
das permanentes; b) las rentas temporarias, producto del capi-
tal y del trabajo; ¢) las rentas temporarias que ‘pr‘ovenian ex-
clusivamente del trabajo. I.a tasa era la misma, pero la poreién
de renta imponible variaba; en la clase A la tasa se aplicaba
sobre el monto total; en la B sobre las 6/8 partes de la renta
efectiva; en la C sobre las 5/8. Luego se aplicaban las deduccio-
nes sobre las rentas que en una escala variable las determinaba
la ley. Las reformas posteriores intro@ﬁ'cidas por ley de 1894,
creando una distineién en la cédula A para las rentas del capital,
v aquellas otras que tenian una proteccién del estado, y las que
tuvieron lugar en 1907, forman el conjunto de normas, del sis-
tema impositivo italiano sobre la renta, del cual pasamos a oeu-
parnos en detalle.

Podemos afirmar que desde el punto de vista tedrieco, Italia
habia realizado — con la introduccién de las reformas cientificas
aconsejadas — el ideal de un sistema impositivo; pero como bien
se hace notar, ofra cosa era concretar ese sistema en cifras.

La idea matriz, que es la base del mismo, es el concepto de
la discriminacién introducida en las diferentes cédulas: la dife-
renciacién entre rentas ganadas y no ganadas, para las euales ri-
gi6 una tarifa diferencial. ;Por qué se podia temer en gravar con
tasas fuertes a los eontribuventes que percibian sus rentas sin sa-
crificio alguno, sin ningtn esfuerzo, con sblo cortar el cupdén para
obtener sus rentas? Por eso no se dudé en establecer la tass -
20 % en la cédula A, que comprendia los intereses de los va-
lores del tesoro, y los intereses de las sociedades que gozaban de
una subvencién o garantia del estado. Para los valores de bolsa,
acciones de sociedades, sin proteceién ni garantia del estado, com-
prendidos en las cédulas A2, como los préstamos hipoteearios, qui
rografarios, letras de cambio, ete., ete., la tasa era del 10 %. En
la eédula B, para las rentas mixtas provenientes del trabajo y del
capital, la tasa se estableci6 en el 10 %, siendo para las rentas
comprendidas en la cédula C, que provenfan del trabajo exclusi-
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vamente, la tasa del 9 %. Para los empleados, la tasa es del 7.50
% . Como se ve, el prinecipio diseriminatorio para las rentas se-
gln sus origenes o fuentes y la tasa que grava esas distintas ren-
tas, ha sido el principio bésico de la legislacién italiana, orienta-
da no sélo, con los ideales de la politica fiscal, sino eon los de la
politica social ,al menos con esos principios naecié. Lios déficits
en los presupuestos hicieron levantar hasta el grado méximo la
tasa para las rentas del capital, y para las comprendidas en las
cédulas B. y C., de tal manera que no obstante haberse dado a
la administracién amplios poderes para el control como medio de
evitar fraudes, estas facultades jamis fueron ejercitadas, conere-

tindose los agentes del fisco a transar amigablemente la easi to-

tlidad de las veces; lo contrario, hubiese briginado movimientos
de revuelta vy de violenelas que hubieran a 10 mejor termm 2 do
con el régimen mismo.

Cuarido los beneficios comienzan 2 mermar, decla un minis-
tro inglés, el eontmbuyente estd miés d1spuesto a trampear Fren-
te a los fraudes, pensose como medida g*uberna.twa,, en la publica-
cién de los nombres de los centribuyentes; no obstante estas pu-
blicaciones, las entradas al tesoro no aumentaren, porque lo
exti%aﬁo, lo verdaderamente ins6lits, hubiera—sido—que—el--con-
tribuyente italiano hubiera declarado la renta real neta, cuando
sabia y le constaba que su vecino ocultaba todo aquello que pu-
diera escapar al impuesto.

El income-tax, con el mantenimiento de la tarifa en su gra-
do nfimo, (5 a 6 %), ha dado resultados magmﬁcos por la po-
pularidad del mismo, y ha podido ser usado como fuente de re-
cursos preciosos cuando las exigencias de una guerra, requirieron
el levantamiento de la tasa para hacer frente a las necesidades
del estado; pero ;quién podria pensar, por ejemplo, llegado un
instante de necesidad, en levantar las tasas en Italia, o al mencs,
en aplicar las ya existentes rigurosamente para, impedir la ocul-
taeién, sin que estas medidas llegaran a provoear un levantamien-
to nacional? '

Los agentes del fisco gozan de los siguientes poderes:

a) Pedir a los funcionarios phiblicos todos log dommentos de
que tuvieren necesidad. N
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b) Convocar delante de ellos a los contribuyentes a quicnes
desearen interrogar. ‘

¢) Penetrar en todos los establecimientos industriales v co-
merciales,

d) Convocar a toda persona que pudiese proporcionar datos.

¢) Examinar los libros y registros de las sociedades en coman.
dita. )

f) Proceder a la inspeccién de los valores muebles v coniro- .
lar el alquiler pagado por los particulares

No obstante lo que hemos afirmado, de la imposibilidad ie
discusién entre el particular y los agentes del fisco que hacfan la
tasacién, desde que estos transaban sieIi%ﬁre con aquél amigable-
mente, el particular podia, en caso de que considerare inexacta
la tasacién, hacer uso de dos recursos: uno administrativo, y otro
judicial. ’

El ecuerpo administrativo lo componen tres comisiones: €oc-
munal para la primera instancia, que rebaja casi siempre la coti-
zacién del agente del fisco, porque es favorable al particular; ca-
da parte puede apelar en los 20 dias ante una comisién provineial
que generalmente vela por los intereses del fisco, existiendo una
tercera gubernaméntal gue no obra sélo como corte de apelacion,
sino que puede entender también sobre otras cuestiones como ia
de dobles imposicicnes.

Estando en su origen y en teoria, el impuesto italiano, basa-
do sobre la avaluacién de la renta real en su fuente, él es en la
préetiea; por lo excesivo de las tasas, un sistema indiciario, pues-
to que el agente del fisco se contenta con clasifiear al particular
por el ‘génerc de vida que lleva v los alquileres que paga. El sis-
tema contiene dos valiosos elementos fiscales: la percepeién de la
renta en su origen y el prineipic discriminatorio; la préctica nos
prueba que todas las excelentes teorias fracasan cuando no se ob-
servan las medidas de prudencia que pueden hacer del impuesto
un medio fiseal popular

Por decreto del 24 de noviembre de 1919, se proyectd el im-
puesto normal sobre la renta que debia haber entrado en vigor
el 1° de enero de 1922, pero a causa de las modificaciones de que
fuera objeto el proyecto de referencia, no ha side tratado ni ha
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entrado en vigor como se esperaba con el objeto de eguiparar a
Italia a las formas de recaudacién fiseal e impositiva en boga en
el continente. Como en el income-tax, por el decreto de referen-
cia, se establecia un impuesto cedular sobre la renta y un impues-
to ecomplementario sobre las rentas totalizadas. En el primer ca-
50, se.tenia en cuenta el origen de las rentas, ya proviniesen del
capital o del trabajo combinadcs, o del trabajo exclusivamente.
- Las cédulas eran cuatro en total: la categoria A comprendia tres
eédulas: la categorfa A’ comprendia todas las rentas del capital
sin comprender los terrenos y las casas; la A’’, que gravaba las
rentas de los fabricantes; la A’’’, la renta de los terrenos. La ca-
tegoria B, comprendia las rentas comerciales e industriales; la C,
las rentas profesionales; v la D que se referia a los estipendios
v pensiones.. Se gravaba con el 18.36 % la renta de los capitales
no provenientes de terrenos o casas (categoria A’); con el 13.77 %
la renta de los terrencs (eategoria A’*’); con el 21.42 % la ren-
ta de los fabricantes (categoria A’’); con el 15.30 % las rentas
~ industriales y comerciales (categoria b); con el 12.24 % las ren-
tas profesionales (categoria C); y con el 9.18 9%, los estipendios
del estado, ete. (eategoria D).

El mismo decreto agregaba a las seis cédulas antes dichas,
un impuestc global sobre las personas fisicas que debia entrar en
vigor el primero de enero de 1922 impuesto que queds igualmen-
te en suspenso. Lia base de exencién era de 1.500 liras y la esca-
la progresiva comenzaba con el 1 % hasta el 26 9% para las ren-
tas de 2 millones 500 mil liras o superiores.

EL IMPUESTO EN AUSTRIA Y SUIZA

La revolucién del 48, trajo en Austria, como en los demés
estados germénicos, un cambio en el sistema impositivo, sbélo que,
como lo afirma Seligman, si bien en aquéllos esa transformacion
se debié al aliente de ideas democraticas, fueron en Austria cues-
tiones puramente econdmicas la que inspiraron la reforma. Con
la ley del 49, y las nuevas transformaciones sufridas posterior-
mente en 20 afios de vida, se organiz6 el impuesto a la renta ba-
jo una base cedular: la primera, abarcaba la renta de los negg-
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cios, sometida ya a un impuestc sobre los beneficios, con una ta-
sa que se elevd al 10 % de la renta total; la segunda comprendia
aquellas que tenfan origen en el trabajo, no sometidas al im-
puesto de los beneficios; y la tercera, las rentas del eapital, o sea
la propiedad incorporal.

Las tasas no eran progresivas, pero las diferentes clases de
rentas estaban sometidas a tasas distintas. Los deéfectos de cste
Einkommensteuer que anotan los eriticos son, de que mo habién-
dose él adaptado a los impuestos existentes, se ofrecia el easo de
dobles imposiciones vy de que el procedimiento administrative no
encuadraba en los usos y costumbres del paifs.

Se trataba de una ley de impuestos de superposicién dema-
siado gravosa para los contribuyentes; '(}é‘ ahi que la tasa era co-
mo en Italia, demasiada alta, con las adicionales autorizadas para
las necesidades loecales, tanto que ella en realidad, debifa caleular-
se en un 20 %, debiéndose produeir, como en Italia, el perdén be-
nevolente por parte de los agentes del fisco, a los particulares eon-
tribuyentes, y como corolario la evasién, log fraudes, y las ocui-
taciones escandalosas. Frente a esa situacién de hecho, se produ-
ce la reforma del 96, Haméndose a la nueva ley, ‘‘Ley sobre los
impuestos directos v personales’’; el titulo mismo era una adver-
tencia de que nec se tasaban las rentas sobre el producto y la de
las tierras y edificios que quedaban gravadas con impuestos es-
peciales.

El impuesto a la renta debian pagarlo todas las personas sin
excepeidn, gravandose igualmente a las que, residiendo en el ex-
tran;jero, obtenfan rentas por bienes situados en el territorio. Las
" deducciones son ‘anélogas a las del Fincommenstener alemén, fi-
jéndose la exoneracién de impuestos para aquellos cuyas rentas
no pasasen de 600 coronas.

La renta Imposible la define: ‘‘Como la suma de todas las
rentas en dinero o en valor estimable en dinero del individuo,
comprendiendo el valor locativo de la casa y el del producto des-
tinado 2] consumo familiar, deducidos los intereses de las deudas
v de lcs gastos exceptuados para la adquisicién de la renta’’. Los
detalles sobre las rentas que se except@ian de esta definicibn, co-
mo aquellos otros que se refieren a los gastos personales, estén ex-
presados en el articulado de la ley .
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Todos aquellos que tengan una renta superior a 2.000 coro-
nas estdn cbligados a hacer la declaracién en grandes fichas des-
tinadas a la comisién respectiva; pero esta declaracién es en el
fondo tan complieada que para los mismos paisanos y obreros, re-
sultan una serie de dificultades imposible de resolver. Estas de-
elaracmnes se eleven primero 2 una comisién comunal gue formu-
la ¢ no rectificaciones, v luego, son pasadas a una comlslon de im-
posicién, presidida por un funcionario nombrado por ol ministro
de finanzas y de miembros eleO“ldos por sufragio y nombrados nor
el gobierno, por mitades en el seno de la misma. Existe el recur-
so de apelacién y un filtimo de easacién ante la Alta Corte. Las
multas y penalidades por insuficiencia u ocultacién de deleara-
ciones, son graves, pero jamis se aplican.

El impuesto austriaco no ha tenido éxito en ¢l terreno de la
practica; admirable en su espiritu vy en teoria; 8l haifracasado en
su aplicacién porque las reformas, como lo ‘decia Asquith, deben
ser hechas en otro terreno que en los del papel..

Habiendo faltado el apoyo popular, “todo cambio puramen-
te legislativo y todo poder complementario atribuido a las auto-
ridades administrativas, serdn infitiles, sin un cambio en el espi-
ritu de la ley, que pueds hacerle ganar. la fuerzﬁawujreswuble de
la opinién pablica”

Suiza presentaba un sistema que variaba, de cantén a can-
tén, mezelados el impuesto al capital, con ¢l impuesto a la renta
proveniente del eapital o del trabajo. En mmh@g ‘cantenes ¢l im-
puesto a la renta se aplicaba come adiéio-nal al impuesto al capi-
tal. Los fraudes, no obstante el celo de los agentes del fiseo, ha-
cian infruetnoso el rendimiento del impu‘estb_. ‘desde el punte de
vista fiscal, lo gue nos prueba que todo impuesto de estado, basa-
do sobre procedimientos de percepcién local, 2unque revisados por
el eontrol central, debe necesariamente ir al fracaso. Teniendo er
cuenta estos factores, en 1917 se cre§ un impueste federal sobre
la renta con la reparticin del guinto del producto entre los dis-
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tmtos cantones. Los resultados obtenidos por esta centralizacion
impositiva, . fueron anotados de inmediafo, asegurindose una ma-
vor estabilidad de las entradas fiseales.

.

No existiendo en la Constitucion Suiza, una facultad expre-
sa por la cual el gobierno federal pudiera imponer, dentro del
Estado, con el cardcter de general, una contribucién directa que
por el espiritu federalista politico de la replblica, se habia deja-
do entre las atribuciones de los cantones y probado el fracaso de
los impuestos de estado, tuvo que aceptarse una reforma consti-
tucional, ad-referendum popular, a la que se le di6 sancién por
una enorme mayoria.

La lev que se dictd, ereé una deble imposicién: un impues-
to sobre la fortuna- y oiro sobre la rehta gravando indifercnte
mente las personas fisiecas y morales.

Son personas sometidas al impuesto sobre la fortuna, aque-
Has que tienen su domicilio en Suiza, como las que residiendo en
el extranjero, perciben recursos por bienes situados en la confe-
deracidn.

L.as personas cuyas fortunas no excedan de 10.000 frs. no
pagan el impuesto como asf mismo las personas viudas que no po-
sean recursos suficientes, con hijos menores de 18 afios v si la
fortuna no pasaba de 30.000 frs.

La tasa se caleula sobre la fortuna neta; se exoneran del im-
puesto los inmuebles situados fuera de Suiza, como los capitales
que producen rentas en ¢l extranjero; sin émbargo, esta exeepcién
es sole cuando el contribuyente prueba que estos capitales estan
sujetos en el lugarsque se encuentran 2 un impuesto similar Los
muebles de habitacién, como los instrumentos de trabajo, no es-
tdn sometidos a tasacion.

Se toma como base de valucidn, la que establecen los respee-
tivos cantones y en caso de no existir, el valor venal de los mis-
mos que se aplica tanto & los inmuebles como a los ganados y de-
mas bienes. Para los esposos que viven en comlGn se toma comc
base, la fortuna global, cualquiera sea el régimen de los bienes.

Lia tasa del impuesto es progresiva, con cardcter lento, ele-
vandese el impuesto por clase de uno a quinee mil
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Clase Hasta Tasa
1. ... .. .. 15000 frs. 1.
2 . 20.000 , 1.
3 . .. 25,000, ... ... 1
6 . de 35.000 ,, a 40.000 frs . 1.1
7" de 40.000 , ,, 45.000 1.2
8 . de 45.000 ,, ,, 50.000 1.3
9 . de 50.000 , ,, 55.000 1.4

27

TLia escala aamenta progresivamente hasta la clase 91 en que
llega al 15, eon un capital imponible de dos millones cuatrocien-
tos mil francos y con un rendimiento de 34.500 frs. Después, las
clases aumentan de 100.000 frs. cada una, no variando la tasa
del impuesto que se m?.ntiehe en el 15 %.

El impuesto sobre las rentas del trabajo, se aplica a las pei-
sonas que residen en Suize, y 2 aquellas que por sm cardecter de
socios o comanditarios, perciben rentas por empresas, con domiei-
lio en Suiza.

El minimo de existencia se fija en 2.500 frs. v en 3.000 pa-
ra las personas con hijos menores de 18 afios o con més de 4 hijos.

s renta gravable toda entrada por ejercicio de uma profe-
s1011 de un eomer(no, mdu@tm? “empleo o arte, como “asi tamibisn
las gratificaciones, remuneraciones, participaciones de benefiicio,
pensiones, rentas vitaliclas y las *de las fortunas sometidas a uswv-
fructe cuando escapan del impuesto de guerra.

Las rentas que un suizo obtenga del extranjero, no son gra:
vadas, siempre que este contribuyente pruebe que soportan fuera
del pais un impuesto similar.

Las rentas de familia, 12 de los esposos e hijos, son econside-
radas Gnices, siempre que vivan en el hogar ‘paterno.

El impuestc se eleva por clases del 2 % al 8 %.

Clase Desde Tasa
1. ... ... 2.5004a2.700 . . 0.50
2.... ... 2704a3.00....... 0.7
... . ... 3.000a350....... 1.

e o« . . .. 3.500 2 4.000 . . .. 1.1
5. ... ... 4.000 a 4.500 . . 1.2\
6 .. ... .. 4.500 a 5.000 . 1.3
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Yasi sucesivamente hasta la clase 82 con 170.000 frs. de ren-
ta con una tasa del 8 % y con un rendimiento de 12.800 frs. Las
clases siguientes aumentan de 10.000 frs., no variando la tasa que
se mantiene en el 8 %. :

En cuanto a las personas morales, teniendo en cuenta que el
impuesto se percibe en la renta individual de las .personas que lo
sostienen, son gravadas por una tasa sobre el capital y sobre ia
renta combinados, sin la escala progresiva. L tasa del impues-
to se eleva de 2 a 10 por mil, sobre el capital-aceiones invertido,
y de 1 a 5 por mil, sobre el capital-accién no invertido.

Las sociedades de segurcs pagan el 5 % sobre lag primas.

Se exoneran del impuesto los organismos oficiales de la Con-
federacion o de los Cantones, €l Baneo. Nacional Suizo, las cor-
poraciones con cardcter de beneficencia y las empresas de trans-
porte por la parte del capital que no distribuyen dividendo.

T.a tasa se impone sobre la declaracién eserita de los contri-
buyentes, estando sometidos a esta obligacién las personas mora-
les, pudiendo las autoridades fiscales proceder de oficio a la ta-
sacién, en el caso de que se consideren las declaraciones insufi-
cientes. ’ .

Livs contribuyentes estdn obligados a responder a las pregun-
tas de los agentes del fisco, debiendo guardar éstos ,el més estrie-
to secreto, sobre los datos que en el ejercicio de la funcién hubie-
ran podido conocer.

EL IMPUESTO EN LOS ESTADOS UNIDOS

Hacer el proceso histbérico del impuesto sobre la renta, en Hs-
tados Unidos, y remontarse al perfode colonial, significaria hablar
de ensayos aislados y defeetuosos, en los estados particulares, efec-
tuados a raiz de las dificultades econémicas del afio 1840; por ello
es que citaremos como antecedente exclusivo del income-tax de
1913, el impuesto a la renta durante la guerra de secesién, que
es en realidad el principal antecedente que podemos anotar como
impueste federal, frente a los fracasos parciales de los impues-
tos locales o de los de estado, encaminados en esa corriente ro-
formadora..
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En 1813, a fin de equilibrar las finanzas federales, se llevé al
Congreso un proyecto de impuesto, limitado sélo a los inmuebles;
la diseusion que ese proyecto provocd, sobre todo frente a la-in-
justicia que implicaba en gravar a los agricultores, y no asi a los
portadores de titulos que representaban un valor de riqueza efee-
tiva, desde que los duefios cobraban dividendos en calidad de ren-
ta, percibidas, sin los sacrificios exigidos al agricultor, sugirié en
el Senado la posibilidad de gravar todas las rentas, de cuarquier
naturaleza v origen que ellas fueran,, estableéiéndose la tasa del
a 3 % sobre las rentas de los ciudadancs residentes en BE. UU.
v la del 5 % para los que residian en el extranjero, como asi tam-
bién la tasa del 1% por ciento para las rentas o valores mobilia-
rios . Esta sancién se lievé a cabo por el acta de 1862, pero fren
te a la ausencia de estadisticas que pudieran hacer conocer las
rentas individuales, v ofros mil defectos de la ley, en 1863 se hi-
cieron nuevas reformas, tendientes a que cada contribuyente qua
gozase de una renta superior a 600 dblares, tenfa la obligacién
de hacer una declaracién de las mismas, indicando las diferen-
tes fuentes. Se propuso igualmente una tasa pregresiva del 4 %
para las rentas de 5 2 10 mil délares, de 5 % hasta 20.000 v de
5 14 9 para las supeviores a 20.000. En las luchas que se si-
guieron hasta 1872, época en la cual el acta del 64, sancionada el
67, debia terminar, el impuesto sobre 12 renta — sobre cuyos de-
talles hemos pasads ex-prefeso por zlto — fué abrogado defini-
tivamente, hasta que después de 20 afios, en 1894, volvibse de
nuevo a plantear. . '

El impuesto, durante la guerra de secesién, bajo el pun;co
de vista fiseal, dié resultados satisfactorios, pero fué necesaria-
mente al fracaso por 'ert‘ores de teoris, exeepciones excesivas, v
‘métodos administrativos malos.

El procedimiento: cectular del income-tax inglés, se lo aplicé en
.E.E. UU., unilateralmente, por cuanto no a todas las personas
-morales se les-deducia e. impuesto en las fuentes mismas; las ex-
«cepciones estaban fijadas en un monto muyv elevado, teniendo en
.cuenta la carestia y el costo de la vida, y por Gltimo, los métodos
administrativos, con el vpoder enorme econflado a los agentes de
control, eran malos, porque la experieneia probé que esas facal-
tades eran un medio ficil para transacciones amistosas, o un ar-
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ma de expoliacién y de persecucién personal en otros casos, se-
glin la sitnacién. Faltaban en el income-tax americano, los comri-
sarios del land-tax que en Inglaterra dieron seguridad y confian:
za en el impuesto, porque el contribuyente veia sus intereses con:
trolados y defendidos; faltaban también los agentes competentes
en la cuestion impositiV“ . -

En 1894 se inicia de nuevo la cuestién; los programas repu-
blicanos y populares de los partidos politicos tenian eomo prinei-
pal plataforma el impuesto sobre la renta; la baja de los precios
del novecientos 'y el crecimiento fabuloso de ‘los megoeios, con la
formacién de truts, y la concentracién de las fortunas en log cen-
tros industriales, puso en ev1den01a .una situacién de injusticia
frente a la situacién de las zonas aomcolas y ganaderas con ia
depreciacién de sus productos; (por otra parte, el régimen adua-
nero p-ro-teceibnista que c¢n un prineipio dié resultados satisfac-
torios, para los productores de lana por ejemplo, desde que esos
productos eran comprados en el Interior, en el momento en que
la depreciacién agricola se acentuaba); los agriculteres compren-
dieron que con la ausencia de tarifas aduaneras, podian comprar
a bajos preeios los productos importados y equilibrar las pérdidas
que sufrian con la depreciacién de los propios.

Bl impuesto sobre el eapital tendfa a transformarse en un
impuesto sobre los inmuebles, encontrando: los capitalistas el me-
dio de colocar sus riquezas en capitales miobiliarios y eseapar eon
ello al impueste; agréguense los impuestos loeales y de estado, que
pesaban sobre los pequefios agricultores, a los impuestos naeciona
les, que en vez de protejerlcs. parecian ser la causa de la depre-
ciacién, v se explicard este movimiento en favor del impuesto a
la renta, que dia a dia, ganaba adeptos y se extendia en el interior
del pais.

Fué asi como el presidente, al presentar su mensaje al Con-
greso el afio 93, bregaba por un impuesto a la renta, pero solamen-
te para la renta de sociedades. Poco tiempo después, en el dia
fijado para el voto de las reformas propuestas, Mr. Mae Millein,
presentaba un proyecto sobre la rents, de enmienda al bill Wilson,
estableciendo un impuesto del 2 % sobre todas las rentas superio-
res a 4.000 doélares que debian ﬁagar los particulares y las soete-
dades indiferentemente.
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Comenzaba su exposicibn de motivos, preguntandose, ;edmo se
moria de hambre en la abundaneia, después de las colosales, cose-
chas del 957 Y contestaba, que la causa de la indigencia, estaba
en las tarifas aduaneras, habiendo llegado el tiempo de gravar aque-
llo que los hombres poseen,'y de aligerar los impuestos sobre-los
articulos de imprescindible necesidad. Se oponia tenazmente a que el
gobierno abusase de su fuerza para gravar injustamente la rique-
za pero no consentia a que ella escapase a toda imposicién guber-
namental. ‘‘Se nos dira, eon ese espectdeulo bajo los ojos, en pre-
sencia de todos los beneficios con que se han llenado las gentes que
han podido acumular fortunas como para despertar la envidia de
Creso, que eso es una cosa intangible y que debemos dejar intac-
tas esas fortunas sin exigirles una contribueién en los gastos dei
Estado? Yo no lo ereo’”. ().

Y en contra del argumento de que el impuesto despertaba la
guerra de clases, él decia. ‘‘Cuando cada ciudadano constate, que
todos los otros ciudadanos pagan para perpetuar los beneficios das
la libertad, en proporcién a las fortunas que poseen, no habra lu-
gar para las quejas de los iconoclastas, que encuenfran sus ex-
presiones en la violencia y amenazan los fundamentos mismos so-

_bre los cuales reposan todas nuestras instituciones’ (7).

' En cuanto al reproche de ser el impuesto inquisitorial, &1 eon-
testaba que no lo era mas que los impuestos de aduana, por ejern-
plo, aceptados sin protestas, frente a las investigaciones minuciosas
que la policia del fisco realizaba.

Después de duras discusiones en Diputados, el bill pasé a Se-
nadores donde fueron operadas algunas reformas, aceptadas por
la camara iniciadora, habiéndose sancionado la ley poeo tiempon
después, no obstante la oposicién dirfamos constitucional, de la in-
vacién del fuero federal dentro de las autonomias estadales, que se

(1) Are we to be told, with all this staring us in the faee, with all the
blessing that have been showered on those who have been able to thus
accumulate what would have made Crosin envy us that it is a sacred
thing that we shall not invade, and these fortunes shall go. untouched
for govermente purposes, fore ever and aye? Y de not believe it.

(2) When ecach citizen sees that every other citizen is paying to perpetuate

' the blessing of freedom in proportion to the wealth he possesses, theu
will be not heed given to inconoeclastic complaint, wich fiands expression
in violence and threatens the very foundations upon whith. our whole
institutions rest.
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decia, violaba la independencia de los estados. Analogamente a lo
que habia pasado en Inglaterra {, Alemania, las cdmaras de comer-
cio, los diarios y panfletos iniciaron una campafia violenta contra
el mismo y malgrado las oposiciones politicas alrededor de situa-
ciones creadas, los partidos populares prefirieron guardar sileneio,
frente a un impuesto que erz en el fondo democréatico y popular.

La tasa del impuesto era del 2 9% sobre la fraceién de renta
que pasara de 4.000 délares, y se aplicaba sobre la renta global ds
cada contribuyente. Se hacia una larga definicién de lo que debiz
entenderse por rentz2, comprendiéndose todos los valores mobilia-
rios, excepcién de las emisiones federales, expresamente declarado,
las herencias y donaciones; la tasa era percibida sobre toda ganan-
cia, provecho y renta obtenida, sobre ‘co@lé; categoria de bienes, ren-
tas, intereses, dividendos o salarios de todas las profesiones, comer-
cio, u ocupacién.

Toda persona con la edad legal estaba obligada a hacer una de-
claracién global de las rentas que pasaren de 3.500 délares, decla-
racién que se elevaha, al agente fiscal, quien tenia derecho a obser-
vaciones, ete. con los recursos de apelacién por ambas partes ante
los comisarios de renta respectivos. Se establecian igualmente mul-
tag por retardo o ausencia de declaraciém, y el gobierno debia di-
rectamente retener la parte de la renta imponible de los emplea-
dos, que pasasen de la sama de 4.000 doélares.

Tenia la ley del 94 algunos defectos graves. No estaba com-
prendido el principio de la discriminacidn; la base de excepcidn
de 4.000 délares era demasiade alta por cuanto ella, capitalizan-
do log intereses respondia a un capital de 80.000 a 100.000 dé-
lares, lo que significaba una vida casi regalada en’ el fondo, en
relacién con el costo de la misma; y por Gltimo, la clasificacién
de la renta global, que no cuadraba con los podei’es dados al fis-
co, limitados hasta cierio punto, como para no hacer de la in-
vestigacién wuna inquisicién que hubiera chocado en lag costum-
bres yanquis, y que por ello mismo, daba lugar a fraudes y eva-
siones dificiles de controlar: '

No obstante ello, superior la ley del 94 a la que fuera san-
cionada durante la guerra de secesién, en el instante en que de-
bia entrar a aplicarse con todo el engranaje fiseal preparado, una
nueva cuestién se produjo: la incomstitucionalidad de la misma,

.
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dando la Corte Suprema una resolucién por la que se declaraba
nula.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY

Cuatrc eran las disposiciones que en la constitucién estadouni-
dense, hablaban del impuesto y de las facultades federales: 1°.)
Los representantes v los impuestos diregtos se distribuirdan entre
los diversos estados que puedan ser incluidos en esta Unidn, seglin
s poblacién respectiva, agregando al ntumero total de personas re-
presentadas ecomprendidas las personas vinculadas por un contrato
de servicios a término, y con exelusién de los indigenas no gravados,
los tres quintos de todas.las demas personas’ (®).

20.) ““EI Congreso tendrd facultad de establecer y de perei-
bir los impuestos, dereches, tasas y sisas para pagar las deudas y
asegurar la defensa comin y la prosperidad general de los E.E. U.U,
" pero los derechos, impuest;os v sisas serdn uniformes en toda la ex-
tensién de los HEstados Unidos’’. (%).

3°.) ““No podra establecerse capitacién, ni ningtin otro impues-
to directo, sino en proporcién al censo o empadronamiento que pres-

cribe desde ahora’. (°).

4°) ““No podra establecerse impuesto o derechc alguno sobre
los artfculos exportadeos de un estado cualquiera’. (°).

Estas eran las cldusulas constitucionales. La cuestién estribaba
en saber si el impuesto sobre la renta era una contribucién directa
o si bien debia considerarse entre la némina de los impuestos in-
directos. En el primer caso y de acuerdc a la primeré elausula
constitucional transeripta, debia repartirse entre los estados de
acuerdo a su poblacién, lo que traia aparejada una desigualdad
irritante entre los individuos; en el segundo caso, si se lo conside-
raba como impuesto indireeto, violdbase la clausula constitucio-
nal de la uniformidad que no admitfa la progresividad, tal come
lo estatuye la cldusula segunda, que méas arriba heémos citado. Pos-

(3) Art. 1. Seceién 2. Clausula 3.
(4) Art. 1. Seecién 8. Cliunsula 1.
(5) Art. 1. Seccién 9. Clausula 4.
(8) Art. 1. Seceién 9. Clausula 5.
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teriormente en discusiones y sanciones de la Suprema Corte, se es-
tablecié que lo de la wuniformidad era simplemente la unidad
geografica, eon lo que el problema central quedé conecretado al pri-
mer término y a saber, qué debia entenderse en definitiva por ime
puestos directos.

La exacta distincién entre impuestos directos e indirectos te-
nia, seglin Seligman, un caricter histérico que encajaba en las cos-
tumbres del pais y en las teorfas econémicas que alrededor de la
cuestién, las escuelas habian tejido. Existian ciertos impuestos co-
mo el de las herencias, por ejemplo, que en un tiempo eran consi-
derados como indirectos, hasta que posteriormente se establecié de
una manera definitiva que debian ser considerados come directos.
La historia de esas discusiones, éomo'lé,éJ ideas que a ese respecta
se emitieron desde 1815, época en que Dallas propuso por primera
vez el impuesto sobre la renta, hasta que por fin el argumento de
incemstitucionalidad' tuviera sencién en la Suprema Corte, histo-
ria de la eual Seligman hace un detallado examen, nos prueba en
primer término que la diferenciacién precisa de lo que por impues-
tos directos e indirectos debia entenderse, no estaba bien demarea-
da, confundiéndoselos en la teoria y en la préctica y variando de
acuerdo al factor tiempo; y segundo, que fué recién, después de
mucho tiempo que el impuesto sobre la renta, equiparandoselo en
una comparacién primitiva al impuesto fundiario, quedé clasifica-
do entre los impuestos directos.

La cuestién de saber lo que es un impuesto directo — dice el
Dr. Dall’ Oro Mainé — es una cuestién jurisprudencial en Amé-
rica. Todos los eseritores estdn concordes sobre este punto; llega-
mos a la conclusién, agrega, que de acuerdo con los {érminos de la
constitueién, les impuestos directos no son otros que los impuestos
de eapitacién y los impuestos sobre la propiedad fundiaria, y que
el impuesto que versa este caso pertenece a la catégoria de las si-
sas o derechos. '

Terminada la cuestién de una manera al parecer definitiva por
la ineonstitucionalidad sancionada por la Corte, y no teniéndose
esperanzas en un cambio en este sentido, ne obstante que el parti-
do republicano con Roosevelt a la cabeza, afirmaba la posibilidad
de establecer un impuesto scbre la renta dentro de la ecénomia
constitucional, el partide deméerata por su parte, pugnaba en sa
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plataforma de gobierno por una enmienda constitueional por la que
se autorizaba al Congreso la facultad de establecer y de percibir
un impuesto sobre las rentas a fin de que los individuos y socie-
dades coadyuvasen en la medida de su capacidad, a sufragar los
gastos del gobierno del estado.

~Asi fué cémo, poeco tiempo despuéds, puestos de acuerdo los
jefes de los sectores de partido, se voté la enmienda concebida en
los siguientes términos: ‘‘El Congreso tendra el derecho de perei-
bir y establecer impuestos sobre la renta, de cualquier fuente de
que provengan, sin reparticién entre los diferentes sectores vy sin
tener en cuenta censos o empadronamientos de poblacién’’.

La enmienda fué presentada a las legislaturas de los diferen-
tes estados para su aprobacién y salvo el estado de Nueva York,
que diseurié e¢ hizo cuestién sobre la independeneia de los estados
de la Unién que se vefan atacados por.esa resolucién, se obtuvo ia
aprobacién inmediata, adhiriéndose poco tiempo después el estado
de Nueva York, y terminando con ello 12 4lgida discusién que du-
rante afios habia agitado la opinién phblica nacional. Como eo-
rolario de esta enmienda vino el bill de 1913 sobre el impuesto a
la renta, no como una medida fiscal inmediata, porque al gobicrno
le hubiera bastado reeargar la tasa de los impuestos indirectos al
consumo, por ejemplo, para cubrir posibles défeits; sino ecomo me-
dida de justicia en la imposicién desde que los partidos pujaban
con esie programa en el prgblema de la reforma.

EL INCOME -TAX DE 1913

El alza de las tarifas aduaneras, y la necesidad de defender
por alglin medio las elases pobres que eran .las que cargaban con
el sacrificio del impuesto, inspiré el income-tax de 1913 ;que en ol
fondo, salvo ligeras excepciones, fué una ley gue conteniendo log
principios més avanzados de la legislacién impositiva sobre el par-
ticular, adaptése a las costumbres y modalidades sociales.

Por el inecome-tax de 1913, estdn sujetos al impuesto no sbéle
los individuos sino también las asociaciones; paga impuesto tode
individuo residente en el territorio de la Unién o en el extranjero,
como asi también todos aquellos que sin ser ciudadanos obtiemen
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beneficios por negocios, comerecios, etc. ejercidos en los E.E. U,U.
En cuanto a las sociedades estdn igualmente sujetas al impuesto,
evitando la doble imposicién que pudiera producirse entre la tasa
que grava la renta individual y la que el mismo individuo pudie-
ra retirar como dividendo de las sociedades a que pertenezea, (y gue
por conducto separado fueron gravados), por la deduccién de la
renta social impuesta de la renta individual y a gravarse por via
de tasacion particular.

Los dos principios importantes comprendidos en el income-tax
americano son las exenciones y el principio de progresividad. Mien-
tras en el acta de 1894, la base de exencion era de 4.000 délares,
en el income-tax de 1913 se fijé en 3.000 ddlares, habiéndose es-
tablecido para los casados, que viven -en‘comin, la base de 4.000
délares; queda entendido que la renta ifnponible, es sblo en el ex-
cedente de los.tres o cuatro mil respectivamente, después que ellos
hayan sido deducidos de la renta neta.

Frente a los que pretendian que la base debia comenzar en
1.000 délores, Mr. Murray contestaba, gue se olvidaba el prinei-
pio sobre el cual el impuesto se fundaba, a saber, que tode indivi-
duo que no tiene mis que para vivir, no debe ser gravado sobre las
ganancias que le permintan la existencia, debiendo el contribuyente
ser impuesto sobre el excedente que esté por encima del total ne-
cesario a una buena existencia.

Se exceptian de la tasa ,el presidente de la Reptiblica y los
jueces federales por una clausula constitueional que prohibia la
disminuecién de sus emolumentos; esto no se aplica a los futuros
presidentes y jueces que vengan con posterioridad a la reforms
constitucional. ’

EI principio de la progresién, cuando se planteé como tema,
suseité discusiones, pero la dificultad era, con el tipo de percepeibn
en las fuentes adoptado, eémo podria conciliarse con la tasa *pro-
gresiva, cuando ésta sbélo encuadraba en un tipo global. La difi-
cultad, resuelta ya en Inglaterra, y posteriormente en Franecia
con la aplicacién de una supertasa sobre la declaracién de la ren-
ta global, fué el proeedimiento que con éxito adoptdse en la Unidu,
salvindose la dificultad anetada. Frente a las tarifas adicionales
excesivas, que implicaban & veces una expropiacién, una escala pre-
gresiva conciliatoria surgid, la que fué sancionada en la siguiente

.
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forma: uno por ciento para las rentas que pasando de 20.000 do-
lares no eran superiores a 50.000 délares; 2 % para las que pa-
sando de 50.000 ddlares no eran superiores a 100.000; 8 % para
las que pasando de 75.000 no eran mayores a 100.000; y asi su-
cesivamente, hasta el 6 % para las rentas que pasaban de 500.000,
suma en la cual la tasa progresiva permanecfa invariable.

La pereepeion del impuesto se hace en las fuentes, debiéndose
retener la tasa por la agencia que paga las rentas (stoppage-at-
source tax). Todas las personas, diece la ley, o firmas, participacio-
nes, sociedades, compafifas, asociaciones incorporadas, compafiias
sociedades incorporadas, compafifas por accioneés o asociaciones,
cualquiera que sea la capacidad, teniendo el control, la disposicién
o el pago de ganancias, provechos o rentas fijas, o fijadas cada afic,
o periédicas, de una persona sometida al impuesto, estdn obliga-
dos a deducir el impuesto anual del unc por ciento en todos sus
intereses, rentas, sueldos, salarios, primas, anualidades, remunera-
cicnes, ete. et. de la persona en particular si su renta excede de
3.000 dolares por afio fiscal. Lia falta de declaracién hace respon- -
sable a aquel que tenfa la obligacién de esa mapifestacion. Aque-
Ilos gque hacen pagos al extranjero, intereses o dividendos, cheques,
letras de cambio ete., deben procurarse una licencia del comisario
de rentas y dar una caucién. Hstos duefios de licencia, cada mes,
deben presentar sus registros a la inspeccién de los fumelonarics
del gobierno y elevar al District Collector of Internal Revenu, las
listas de las personas con sus direceiones, de quienes ellos reeibic-
ron dinero, eon el total de los impuestos deducidos en el momento
del pago. Quien infringe estas disposiciones tiene una multa de
cineo délares por mil y prision de un afio ecomo méaximo.

En cuanto a la parte administrativa del impuesto, se exige a
las agentes del fisecc el més estricto secreto sobre las declaraciones
de los contribuyentes. Toda persona, que tenga una renta superior
a tres mil délares, debe el primero de marzo o antes, bajo jura-
mento o simple afirmacién denuneciar al Collector of the Internal
Revenu, en el distrito donde resida o tenga sus negocios, el monto
de sus rentas; se exceptian sélo aquellas personas que tengan 20.000
délares de renta y cuya totalidad provenga de sociedades o fuen-
tes donde el impuesto haya sido ya retenido. Quien se niega, estd
sometido a una multa de 20 a 1.000 ddlares y a un aumento de
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impuesto que sube hasta el 50 %. Las declaraciones fraudulentas
se las pena con 2,000 délares y prision que no pasa de un aflo,
pudiendo el comisionado federal investigar las declaraciones si él
deseubre un fraude dentro de los tres afios.

El principal defecto del income-tax americano, radlea en la
ausencia del principio discriminatorio; no se hacen: *dlferenmas e
Ia ley sobre rentas ganadas o no ganadas. Por lo tanto, cuando la
diseusién de la ley fué iniciada, el pﬁncipio diseriminatorio fué in-
sinuado en el c¢urso de las diseusiones, no obstante lo cual y con
la rapidez con que el proyecto fué elaborado, se pasé por alto cs-
tas reformas que ya estaban como antecedentes en la tradicién in-
glesa v que habian sido sancionadcs en el incame-tax en 1907. Si
debemos aceptar aquello del temperameﬁté inglés, de que las cosas
hay que hacerlas por grados, a medida que la necesidad las vaya
imponiendo, con un sentido eminentemente préictico del eonserva-
dorismo, es de esioerarse que el income-tax americano, serd objeto
de reformas futuras, como para hacer de él un instrumento de mas
justicia y de méas equidad. -

Resumiendo, tenemos, que el income-tax de 1913, establecia
un impuesto sobre las diferentes categorias de renta con el nombzre
de ‘‘Normal-tax’’ y un impuesto adicional sobre el total de las
rentas con el nombre de ‘* Adicional-tax’’. El impuesto en si, es
progresivo; no hace diferencia entre las rentas ganadas o no g1-
nadas y se aplica el procedimiento de la retencién en las fuenteg,
en lo que. al. ‘‘Normal-tax’’ se refiere. Las declaraciones son eon-
troladas y un severo gsecreto se impone a los agentes del fisco en to-
dos aquellos datos que pudieran conocer en el eJEI'CIO de sus fun-
ciones.

EL PROGRAMA DE LA NATIONAL-TAX ASSOCIATION

La National-Tax Association, -en las reuniones de agosto de
1915, bajo la presidencia del profesor Seligman, elevé un informe
sobre lag reformas necesarias de I2 ley y con el objeto de darle ma-
yor claridad y asegurar unz mayor justicia contributiva. He aqui
las 17 proposiciones transeriptas por el Dr. Mainé: modifitacion
de los articulos de la ley que prescriben la percepcién del impues-
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to en las fuentes de renta; mtroduceion del sistema de ‘‘informa-
cién en la fuente’’; los simples asociados deben llenar las mismas
formalidades que las asociaciones o corporaciones y pagar como es-
tas el normal-tax; derechos de los individuos para deducir todas las
pérdidas; deduccién de los gastos hechos por los individuos en la
inversién y administracién de sus bienes; deduceibén, por la depre-
ciacion de bienes, y por el agotamiento de los recursos naturales;
deduceién de los impuestos pagados en el afio, en los paises extran-
jeros; atenuacién de excepeidén especifica 'en el paragrafo civil de
la ley; declaracién obligatoria para los individuos que tienen una
renta bruta superior al minimo de exencién; facultad de los con-
tribuyentes para llevar los libros de eontabilidad, de hacer sus de-
claraciones sobre las bases de esos libros; facultad para las eorpo-
raciones para deducir todas las sumas reeibidas por ellas durante
el afio como dividendo de otras corporaciones o sociedades some-
tidas al income-tax; reconocimiento de las sociedades limitadas ¥
de sus lores con una cantidad Gnica para las declaraciones cuman-

“do ellas constituyan un sistema finico de operaciones; facultad del

eontribuyente para adoptar la préctica de determinar y declarax
las ganancias y pérdidas por su inventario anual: facultad de re-

_clamar el reembolso de impuestos (eon derecho de apelacién) sin

limites en el tiempo cusndo le gobierno reclama por un afio adi-
tional-tax; facultad para los agentes del estado, que tienen tam-
bién Income tax de vél:ificar las declaraciones de los individuos,
asi como tienen el derecho de verificar las declaraciones de las eoe-
poraciones; definicién en la ley de los términos téemicos emplea-
dos por ella; publicacién detallada y anélisis de la estadistica re-
lativa al income-tax,

MODIFICACION DURANTE LA GUERRA

El impuesto norteameéricano, combinacién del impuesto cedu-
lar y global con el normal-tax y el aditional-tax respectivamente,
fué objeto de modificaciones en 1916. Por la Revenu Act se elevd
la tasa al 2 % tanto para los individuos como para las sociedades.
Combinados el normal-tax y el aditional-tax, se llegdé a gravar pro-
gresivamente con el 13 %, como miximo, las rentas superiores a
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500.000 doélares. Se introdujeron deduecciones de 200 délares por
cada hijo mencr de 16 aflos e imposibilitado para ganarse la vida.

Con la declaracion de la guerra en 1917 se sancioné la War Re-
venu Act, que introdujo las siguientes reformas: se establecié una
" tasa normal del 2 %}; la base de exencién fué de 1.000 délares, y
de 2.000 para los célibes y casados respectivamente; se mantuve
la deduceién de 200 délares por eada hijo menor de 18 afios. El
aditional-tax se elevé progresivamente hasta el 5 9%, estableciéndo-
se como base minima de existencia la suma de 5.000 dblares. Parz
las rentas superiores a 1.000.000 de délares se establecié una pro-
gresién que subié hasta el 67 %, compuesto por el 4 % de la tasa
normal; el 13 % del impuesto adicional y el 50 % por el impues-
to de guerra. ' L

Las sociedades fueron gravadas con el 6 %, habiéndose intro-
ducido un principio diseriminatorio para las rentas seglin el ori-
gen que ellas tuvieran.

Tstas tasas enormes, si bien salvaron una situacién de hecho,
no pedian prolongarse por més tiempo, por cuanto con ellas se pa-
ralizaban las industrias y los eapitales extranjeros de las empresas
se retraian con justa razén. Por ello es que en 1921 se sanciond
una nueva ley por la que se gravaba con el aditional-tax, solamen-
te las rentas maycres de 8.000 ddlares, estableciéndose el 50 %, y
luego por reforma de 1924, el 40 %, para las rentas superiores al
1.000.000 de délares.

En el normal-tax, se establecié la exencién de 1.000 y 2.000
délares para los solteros v los casados respectivamente, fijAndose
las deduceciones en 800 délares por cada hijo menor de 18 afios.

La tasa se fija en el 4 9% parz las rentas no supericres a 4.000
délares, fijandose la del 6 % para las que pasen de esta suma.

Para las sociedades la tasa méxima es del 12 %. :

Una de las prineipales reformas introducidas por la ley de
1917 es la ““informacién en las fuentes’’ en lugar de la retencidn
en las fuentes como lo sancionara el inecome-fax de 1913 y que fué
uno de los principios basicos propuestos por el National tax Asso-
ciation y mis arriba anotado.

Con el nuevo procedimiento el impuesto se percibe sobre el
que se beneficia con la renta, incumbiendo la obligacién a quienes

.
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la pagan, de dar todas las informaciones sobre el monto, condicio-
nes y naturaleza de la misma cuando pase de 800 ddlares.

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL BRASIL

El impuesto sobre la renta fué instituido en el Brasil el 27
de diciembre de 1923, reglamentado por ley de 4 de setiembre de
1924 y reformado por ley del 31 de diciembre  de 1925, en que se
alterd profundamente las tasas en los tributos.

Después de las.imstrucciones del 5 de marzo del afio 26 para
el delegado del impuesto a la renta, fué publicado un decreto €l
26 de julio de 1926 por el cual el presidente de la reptbliea apro-
baba el reglamento elevado por el ministerio del ramo.

_ El reglamento del impuesto sobre la renta en el Brasil se
divide en tres partes principales que tratan:

a) Sobre las personas fisicas.
b) Sobre las personas juridicas
¢) Disposiciones comunes a ambas .

El tipo de impuesto es el mixto (cedular y global) con infor-
macién y percepeién en las fuentes'y con las més modernas con-
quistas en la ciencia financiera en lo que a la faz social del im-
puesto se refiere; diseriminacién en las fuentes, deducciones, mini-
mo de existencia, progresividad de la tasa impositiva.

Hagamos un anélisis de la ley .

En cl articulo 1°. dice, que el impuesto a la rents recaerd so-
bre cualquier posible rendimiento derivado de los origenes siguien-
tes: (ley N° 4984 de diciembre de 1925), primera categoria: co-
mercio e industrias, inclusive la agricola y la vegetal y animal.

22, (Categoria: capitales mobiliarios.
3% Categorfa: sueldos, subsidios, emolumentos, gratificaciones.

bonificaciones, pensiones ,remuneraciones bajo cualquier titulo y
forma contractual.

42, Categoriz: ejercicio de profesiones no comerciales y no
comprendidas en las otras categorias. ‘

5% Categoria: capitales inmobiliarios.
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Los rendimientos a considerar a los fines del impuesto son
aquellos que provienen de actividad ejercida en todo o en
parte dentro del pafs; estableciéndose a continuacién que las
personas fisicas pagaran dos tasas: una proporcional y variable se-
gin la categor‘ia. de renta que se considere y otra complementaria
vy progresiva sobre la renta global. “

Vienen luego .dos capitulos destinados a los eontribuyentesy
rendimientos sometidos a tributos, con un minucioso examen en ca-
da categoria, y una aclaracién de la ley sobre rendimiento brute,
de las deducciones, v del rendimiento liquido.

Jn capitulo eunarto trata de las tasas del impuesto.

Se divide el impuesto en dos partes, recayendo la tasa propos-
cionalmente en las categorfas abajo mencionadas; la segunda par-
te. comprende la tasa progresiva sobre la renta global liguida cons-
tituida por el conjunto de todos los rendimientos.

Para la 12, categoria, 3 % (tres poreiento).
Para la 2*. categoria, 5 9% (cinco por ciento)
Para la 3*. categoria, 1 % (uno por ciento).
Para la 4. ecategoria, 2 % (dos porciento).

En cuanto 2 las personas fisicas que tuvieran rendimientos li-
quidos inferiores o iguales a 6 contos de reis en una o més cate-
gorias, serdn exentos de impuestos.

Aparte, el impuesto complementario y progresivo, recaerd so-
bre la renta global liguida que exceda a 6 contos de reis, de acuer-
do a la siguiente tarifa:

Entre  6.000.000 y 10.000.000 . . . . . .~ . 0.50
. 10.000.000 y 20.000.000 . . . . . .. 1%
,  20.000.000 y 30.000.000 . . . . . .. 2%
. 30.000.000 y 50.000.000 . . . . . .. 3 %
. 50.000.000 y 100.000.000 . . . . . . . 4 %
,  150.000.000 y 200.000.000 . . . . . . . 6 %

Arribs. de 350.000.000 . . . . . . . . . .. .10 %

Las personas juridicas, sociedades andénimas, en comandita, en
nombre colectivo, de capital e industria, de participacién, coopera-
tivas y por cuotas de responsabilidad limitada, compafiias de se-
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fuere mayor a 6.000.000 no se tiene la obligacién de la declara-
cién. La declaracién debe ser hecha a la autoridad competente del
domicilio pudiendo las personas juridicas, que poseen filiales ha-
cer una denuncia global por todas las sucursales, en el lugar en
que esté situada la central. Deberdn igualmente comprobar estas
declaraciones con los balances y documentos satisfactorios.

Para el caso de ausencia de declaracién de un contribuyente,
la administracién, tasa de oficio, pudiendo aquél hacer las recla-
maciones si es que las tuviere, dentro de los diez diag después de
la notificacién respectiva. Los pedidos de rectificacién se resuel-
ven dentro de los quince dfas por la autoridad que hizo la tasa-
cién, pudiéndose spelar ante un consejo de contribuyentes o an-
te el ministerio del ramo, segin los casos.

Este es, a grandes rasgos, el analisis de las disposiciones de la
ley brasilefia sobre el impuesto a la renta; de sancién -easi recien-
te, sin duda que el impuesto no dard los rendimientes fiscales que
podrian de él esperarse, y que las dificultades seran innumerables,
hasta tanto se perfeccione la administracién y el juego de los or-
ganismos respectivos se regularice. Béstenos afirmar que la ley bra-
silena, ha consultado bajo el punto de vista tedrico los més moder-
mos principios sobre la materia y que el decir-de-sus--criticos ella
ha mirado también las cuestiones de orden praetico, las modalida-
des, v costumbres del pals. Por ello es que todo juicio al respecto,
con caracter definitivo, seria aventurado, acohsejahdo la. pruden-
cia, mantenerse a la espectativa hasta tanto el tiempe pueda decir,
como Gltimo juez, si es que la ley debe ser o no modificada.

EL IMPUESTO A LA RENTA EN OTROS PAISES

Por ley de 29 de octubre de 1919, modificada por leyes del 9
de agosto ¥ 29 de octubre de 1920, se establecié en Bélgica el im-
puesto a la renta (celular y global), tipo progresive, con la diseri-
minacién y las exenciones y deduecciones de acuerdo a las condieio-
nes sociales.

En Greeia ,por ley de 9 de enero de 1919; en Dinamarea, por
ley de 15 de mayo de 1903; y, en Suecia en 1902, para no citar
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méis que las nacicnes principales, se establecieron también impues-
tos a la renta, tipo mixto. con los postulados soeiales que las mo-
dernas orientaciones de las finanzas aconsejaban. '

Nos conformamos con la simple anctacién de estos hechos, puws
entrar en los andlisis respectivos de las leyes enunciadas, seria {a-
rea larga, maxime cuando hemos estudiado los tipos eldsicos que
pueden servir eomo patrém de interpretacién de los demés siste-
mas.

~ GUILLERMO AHUMADA.
(Continuari)
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