EL PROBLEMA DE LA AVIACION CIVIL Y EL EJERCITO

General Francisco M. Vélez

Segin la informacién de la prensa diaria, una comisién de
caracterizadas personas vinculadas a la Aviacién Civil se entre-
visté con el primer magistrado solicitando que esta pase nuevamern-
te a depender del Ministeric de Guerra; al efeecto presentéronle
un petitorio firmado por autoridades provinciales, presidentes de
instituciones aeronauticas y de buen nfimero de pilotos, en el cual
se expresan las razones que fundamentan el pedido. La misma in-
formacién agrega, que el Presidente se habria mostrado partidario
de la unificacién de los servicios aeronduticos que funcionan en
el pais.

La notieia tiene importancia fundamental, pues coloca sobre
el tapete de actualidad una euestién que envuelve grandes intere-
ses nacionales y privados no tenidos en cuenta suficientemente has-
ta aqui. Y no es que haya faltado la visién de ello a nuestras au-
toridades y cultores del vuelo mecanico; pero factores de divérso‘
orden han intervenido anulando esfuerzos y eontrariando proposi-
tos hasta llevar a la Aviacién Civil a la situacién en que hoy se
encuentra.

Nuestra aviacién surgié de la aceién privada como consecuen-
cia del movimiento ‘mundial respectivo, prohijado entusiastamen-
te por: un nicleo de jévenes de- espiritu selecto que -encabezaron
Jorge Newbery y Alberto R. Maecias; éstos busearon el apoyo del
Estado que lo acordé de inmediato por intermedio del Ministerio
de Guerra y maeib, entonces, la Aviaeién Militar que asumi6 la su-
perintendencia en todo lo referente a aeronavegacion. Esta medida
importaba el apoyo deeidido del Estado, pero también unidad:-de
eriterio con vistas a Jla defensa nacional; en esto Gltimo fundaron
sus disidencias los partidarios de una aviacién de sport, disidencias
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que condujeron a la separacién de la Aviacién Civil, primero, y a
st eompleta independencia, de la militar, después. '

La presentacién mencionada significa que ha bastado coria
permanencia en esta Gltima situacién, para convencer a gran par:
te de su personal que la independencia no era suficiente para ase-
gurarle el desarrollo deseado, puesto que en vez de progresar de-
clina, pese a los recursos acordados, fuente principal de las di-
sideneias v anhelos de las entidades eiviles.

i Uonviene al pais y en particular al ejéreito, que la Aviacién
Militar se encargue nuevamente de aquella en la forma que lo es-
tuvo antes, es decir, como una rama de la misma? Creemos que no,
pere consideramos también que debe existir entrambas aviaciones
relaciones estrechas y criterioc uniforme en cuanto a formacién de
pilotos, adopeién de material v régimen de servieio.

Para mayor claridad condensaremos nuestras reflexiones en
tres puntos de vista: Ministerio de Guerra, Aviacién Militar y Avia-
cion Civil.

Mimisterio de Guerre

La experiencia hecha prueba que los recursos acordados por
el Istado para el fomento de la Awviacién Civil, mas los que hoy
le aporta el peculio privado, son insuficientes para su desarrollo:
si Guerra se hace cargo de ella, estos Gltimos desapareceran, re-
sultando escasos los primeros atin para mantenerls en la situacitn
‘actual que, en consonancia eon los términos de los citados repre-
sentanes, es casl de liquidacién. En consecuencia seria mnecesario
aumentar las partidas actuales que, con el consiguiente inerementg,
deberdn pasar al presupuesto de guerra.

Sabido es, por otra parte, que el Ministerio de Guerra ha lle-
gado al extremo limite en la reduccién de gastos, sacrificando suel-
dos, dotacién de persenal y ganado a las unidades e instruccién de
Ios cuadros superiores — maniobras — a fin de mantener en me-
diana eficiencia el precario pié de paz actual, cuyos cuadros, a pe-
sar de una actividad abrumadora, no aleanzan a bastar las necesi-
dades del servicio, erecientes de dfa en dfa. Sinembargo de esto,
que es perfectamente conocido del P. E. v las Camaras, cada vex
se le requiere mayor amplitud y eficiencia en los servicios vy, al mis-
mo tiempo, reducecién de su presupuesto, condicién agravada por el
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constante encarecimiento de los aprovisionamientos para el ejéreito.

En presencia de estos a,htecedentes, ocurre preguntarse si con-
seguiria el Ministro los eréditos.necesarios para el sostén, fomente
¥ desarrolle de la Aviacién Civil y, en todo caso, si le conviene en-
cargarse de un servicio que no es de su inecumbeneia directa, mien-
tras los propib-s se realizan con tantas dificultades. Es indudable
que noj; preghintesele al Ministro de Marina si le conviene enecar-
garse, en iguales términos, de la marina mercante.

Aviacién Mdlitar

Pero si para el Ministerio de Guera la incorporacién de la
Aviaeién Civil importa una cuestién téenico-buroeritica de presu-
puesto, diffcil de solucionar, a causa del coneeptc errénec de que
enanto depende de esta Secretaria de Estado signifiea preparacién
bélica, para la Aviacién Militar comportaria - verdaderos trastor-
10S.

Por lo pronto, el elemento y ecriterio econ que deben desenvol-
verse ambos servicios son en absoluto distintos, aun cuando concuer-
den en algunos puntos, como en condiciones generales de material
v preparacién de pilotos. Ello impone un desdoblamiento de la per-
sonalidad del Director General en dos 6rdenes de actividades; una
especial, conereta y rigida — la militar — v otro multiforme v
amplia — la civil. Suponiende que se encuentre el hombre orques-
ta capaz de tal diversificacién con eficiencia en los dos sentidos,
restarfan aun inconvenientes de orden précticos imposibles de so-
lucionar en las condiciones actuales.

Comenzarian éstos con la dotacién de personal téenico para los
numerosos aerodromos civiles que los mismos peticionantes indica-
ron seria renesario relevar, de tiempo en tiempo, con el de la Fa-
brica de Aviones; igual cosa ocurriria con el restante personal pa-
ra subsanar cuantas fallas se presenten en el servicio, puesto que
éste se realizarfa bajo la responsabilidad del Director General.
Piénsese ur momento en el ntimero y calidad de los reemplazos que
requerirdn los aerodromos existentes, los gue se ereen, las lineas
de vuelos, plazas de aterrizaje, estaciones de mafta. depésitcs de
material, talleres, ete. ete.,, que la Aviacién Civil debe establecer
y mantener en constante actividad.
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Sin contar los trastornos que implicaria para la Fébrica de
Aviones la remocién freégente de sus mecdnicos y operarios espe-
cializados, lo que la convertiria en depésito ¢ escuela de tales ;de
dénde saldria el restante personal de emergencia necesario? Del
ejéreito, sin duda, con grave detrimento de su Aviacién Militar
distraida en funciones extrafias al objeto de su creacidn.

Pero los ineonvenientes no paran aqui. Nuestra Aviacion Mi-
litar desarrollada, por la fuerza de las cireunstancias, a expensas
de las unidades del ejéreito a causa de no constituir arma ni tener
escalafén propio en la Ley Organica, estd gravitando en forma de-
sequilibradora, a pesar de que su personal le es ya escaso, sobre
la dotacién organica de aquellas. 3 De dénde se sacari, pues, el nue-
vo personal necesario? Fatalmente tendria que recurrir al propio,
de la Aviaciéon Militar, con perjuicio de si misma, o requerirlo
de las unidades del ejéreito que, ya hemos dicho, estdn reducides
al limite extremo. ‘

No quedaria, en consecuencia, otro medio de resolver la cues-
tion que ampliar los cuadros y aumentar el personal especializa-
do del ejército, lo eual se traduce en aumento del presupuesto de
guerra, cuyas dificultades hemos expuesto. L

Auviacion Civil

Para la generalidad de las persons extrafias al ejéreito y que
es la casi totalidad del pueblo de la Nacién, aquel constituye un
depodsito de personal y material listo para ser empleado en cuai-
quier servieio phblico que lo requiera, partiende de la base que no
pocas veees la necesidad obligé darle tal destino; es posible que es-
ta creencia induzea la idea de que es factible lo solicitado. Sin em-
bargo no es asi. Il ejéreito tiene un objetivo serio que justifica
su existencia y le reclama constante preparacién; cuando se lo
distrajo de ella fué siempre de manera transitoria y para salvar si-
tuaciones apremiantes que comprometian el orden o la fortuna na-
cional, caso distinto del que examinamos.

Seguramente la Aviacién Civil se beneficiaria en cuanto al ré:
gimen de servicio, disciplina y métodos de trabajo; pero los apor-
tes que rvecibiria del organismo militar, mientras no se le asignen
a éste los recursos necesarios, no podrian ir mueho‘ més alla. Mas
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afin, cuando el Ministro se vea forzado a redueir su presupuesto,
no efectuard la poda en las partidas correspondientes a las unida-
des y servicios esenciales del ejército, sino en las accesorias, vale
deeir, en las del ordengde la Aviacién Civil. Ella no ganaria, pues,
mayormente con la gfex

En nuestro sentir, la solucién real- del problema es prematura
todavia para nuestro pais y eonsistiria en la ereacién de un Depar-
tamento — Ministerio de Aviacién — con dos Subsecretarias; una
corespondiente a la Escuadra Aerea Nacional vy la otra a la Avia-
cién Civil; las aviaciones del ejéreito y la marina son érganos pro-
pios de estas institueiones que no deben ser distraidas con funeio-
nes extrafias a las mismas.

Mientras perduren las actuales circunstancias y llegue la opor-
tunidad de encarar la solucién definitiva, podria adoptarse un tem-
peramento intermedio que, comportando los factores morales v ma-
teriales busecados, propulse el progreso de la Aviaecién Civil.

Ellos podrian ser, p. e.: 1°. Poner al frente de la misma un
oficial superior o jefe en retiro, de preferencia procedente de la
especialidad; 2°. Asignarle los recursos mnecesarios e independien-
tes; 3° Hstablecer su dependencia técnieca en cuanto a material, del
Ministerioc de Guerra; 4°. Adoptar los reglamentos del ejéreito en
lo relativo a régimen de servicio, diseiplina y formacion del perso-
nal; 5°. Dar preferencia en los empleos al personal patentado pro-
cedente del ejéreito con antecedentes intachables documentados.

En’ estas condiciones u otras analogos, estimamos que la Avia-
cién Civil puede ser adseripta a cualquiera de los ministerios.
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