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INTRODUCCION
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H. Conse;)o Dlrectlvo :

V. H. resolvié en sesién del 24 de’ Dmlembre der 1929, que la mono‘
gratia que el suscnpto debia presentar de acuerdo a la ordemanza N°, 76 pa-
Ta optal a la suplencla de la cétedra, de Fmanzas, debia velsal sobre f‘El

ma contlene en orden a Ios derechos, dec]araclones y garantlas quc am;
Ia p10p1edad mchvuiual

poderes, ¥ la tendenela que se no’ca d° parte del poder cenfral de hacer de—
clalar 10 111m1tado de sus facultades lmpasﬂ;u'as, frente a la hm1taelon g
derechos provmclales, que importa, en el fondo, adoptar una pesicidn op hes
a la que se desprende del cuntenido del Art. 104 de:la ‘eomstitucion v1gente

Ella. ha nacido, en mi entender, no tanto de una interpretacién literal-
mente errénes de. las disposieiones de nuestra. constitueidn, cuanto de:la. fal
ta. de conoeimiente sobre el végimen fiscal vigente en la Colonia.: Nuestros
constitucionalistas. y financistas han tomade demasiade =l pié de la letvas
aquella manifestacién. del convenecional Gorostiaga en ol iseno del Congreso
Constitu&e,n;té; de 1853, segtn la cual, para la redaccién del proyecto defini
tivo.se habia tomado .por modelo la constitueién de los Estadgs,rﬂniﬂos'de
Norte América. Si asi fuera, la interpretacién dada per log juristasiamerica-
nos a las diversas .cliusulas de su cddigo politico, seria pars mosotros deci-
siva. Pero .ello no ha ocurrido sino en medida muy limitada, @: 1o ménos en
lo que se refiere a muestro sistema econémico. :
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Nuestra constitucién ha tomado muchos puntos de la a‘merieana, pero
Ya seguido mayormente a Alberdi en sus elucubraclones Y bien: Alberdi no
es ¢l ereador de una constitucion; los antecedentes sobre las ll(bertades ¥ de-
rechos reconocidos y amparados por los articulos de su proyecto. ya habian

J

sido consignados con anterioridad en el Estatuto de 1815 en las constitueio-

ultl 2 mamfestaemn del espu'xtu do uni6n antes de los dias luctuosos dela
tirania, y atn ya comenzada ella.

Ello prueba que ese conjunto de declaraciones; derechos y garantias
estaban encarnadas en el alma argentma, que formaban parte de su natura-
leza misma, y que la declaracién contenida‘en el cédigo politico, antes que
erear ese conjunto de principios, no hizo otra cosa que reconoceﬂos ¥, ele-
varlos a la categoria de postulados mtangxbles, de acuerdo al esplntu de los
pueblos que estaba destinado a regir.

Otro tanto se puede decn en euanto se 1ef1ele al re 1men economlco

sepalaemn entré las a.trlbuelones 1mposlt1vas de poder "¢
hiernos proviveiales, siguiende ex esto tamblen Ios A sdentes «
tian desde la época del virreynate:: & st iian . b Aol e uby B

‘Para poder cimentar esta cone,lusmn, he debldo hacer un estudlo de
los. antecedentes de nuestva organizacién econdmica.y fiscal durante la épo-
e de la Colomia, pars seguir el desarrollc de; este Gltimo o través del perio-
do de organizacién maciomal. La eomfronté,cién de -esos anteeedentes:con. el
proyecto de Alberdi, era la consecuencia:obligada, ¥ por fin; ‘guiado poriia
luz que ellos arrojaban, debia entrar al iestudio de’las disposiciones déinues:
tra constitucion actual para deducir de: todo ese conjunto de antecedentes,
la verdadera interpretacitu -de nuestros textos legales. - RS

Esa es la razén de ser de los capitulos primero v segundo de- este tra-
bajo. Ellos. importan el estudio:-del: tema propuesto bago un punt@ e vis-
ta eminentemente argentino.
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Las consideraciones de orden general que pueden- hagerse sobre el imx:
puesto a las sucesiones, forman la materia del eapitulo.tercero. Sin embar-
go, alli se ha tratado también y por razén de método para evitar repeti-
ciones iniitiles, la progresividad de los impuestos sucesorios frente a las dis-
posiciones de nuestra constitucién .que .garantizan y amparan el dgrec;ho:ﬁe
propiedad, para determinar el limite de.la. facultad impesitiva consagrado
por ella. Bs un problema . que no conozeo haya side tratado con anterioridad.

Y por fin, saliendo de la esfera de aecién del derecho piblicg: y. pri-
vado,¥para entrar en. las de la filosoffa del'derecho, he debido . estudiar el
impuesto a las herencias frente a las proposiciones de mod1f1eac1on del de- ,
reche sticesorio, bajo la triple faz bajo las cuales se le examma \del dere-
cho de familia, de la propiedad, y.de los derechos del Estado. en la. 1m,p051’
cién de los gravimenes.

Creo con ello haber dado eumphnuento a, la resolueidén de V. H El es:
caso tiempo que concede la ordenanza, para trabajos .de esta naturaleza, no
me ha permitido un desarrollo mayor, como podria haber sido, dada la ampli-
tud del tema fijado y el ntmero de cuestiones a é1 conexas.

Enrigue A. Ferreira,
Cérdoba, Marzo 22 de 1930. - ! L

ANTECEDENTES SOBRE LA ORGANIZACION ECONOMICA Y’ FISCAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Al pmatmar ol estudm dc los antecedentes sobre la orgammuén eco-
némica y. fnmnmera. de 1a Repiblica Argentina, pueden distinguirse, tres pe-
riodos con caracteristicas propiaas: el periodo colonial, el de la organizaeidn
nacional y el de la constitucién. .

- Los autores que han estudiado el primer periode, han afirmado que
durante 6l existié la ‘‘unidad rentistica del virreynato’’, expresién que en
mi modo de ver no es exacta y asi resulta de los documentos de esa época.
Durante la eolonia no hubo.tal ‘‘unidad rentistica’’ del wvirreymato; :hubo
st ¢“uniformidad impositiva’’ con ‘‘separacitn rentistica’’ para todas Ias pro-
vineias que dependieron del virreynato del Rio de la Plata, come lo. hnbo
también para toda la América Espafiola, ya que las leyes y reglamentos que
aqui imperghan eran dictadas en Espafia y nombrados alli los funeiongrios en-
cargades . ;e ejecutarlas. . L

La . expresion ‘‘unidad. rentistica’’ . d4. a. comprender que pnmeramen—
te en toda América y después .en las. provincias del Plata se. establecieron
impuestos uniformes, y su producido efa administrado desde la ca;piﬁal,::i):gr
las -autoridades superiores, siendo las previneias meras ecircunseripciones ad-
ministrativas dependientes de la antoridad central. El primer concepto .es
exacto, y de ahi la expresién de ‘‘uniformidad impesitiva’’ que ecreo puede
serles -aplicables, pero no asi la segunda, ya que como quedari establecido
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al relatar los doeumentos pertinentes de la époga, cada una de las provin-
cias que formaron este wirreynato tenin a su frente sutoridades nombradas
er Bspafia, que, si politicamente reconocian como superior'al virrey, nada te-
nian que darle cuenta -en puntos. a: su administracion.:Eran perfectamente
auténomas y el producido de los impuestos que:se: percﬂonan dentro: deisus
réspectivas jurisdiceiones, mo iba-a engrosar el caudal:-comin, sino Que ;ser-
vig/. para. atender a los gastos que demamdaba la, admlmstracmn v adelanto
de'scada 'una de ellas.' B6lo. los cxiedontes .que’ huhem gran: ’oranspouadOf
» Buenos Aiges para tomarse razén- e ellos en ol L1b10 General del Virrey-
nato, y ser luego llevados a Espafia. . Fa ‘ :

‘Fste antecedente es digno:de motarse, Por: cuanto;! partiendo’ de laan-
terior suposicidn; se hace apareceér al segundo- peuodo, o'seq-elide nuestra or

ganizacién nacional, como el antagénico del pnmero, y'la-divigién- de las ven-
tas de ccada provineia en particular, como' el fruto deila’ ‘subversién’ de los
caudillos del interior, vale decir, de 1a igmorancia; “de Ta-incomiprensitn’ v del
aislamiento en que cads uno quiso swmir @ sw vespéetiva provineia, como €l
medio méas fécil de manejarla a 1 usanza feudal y ser, dentrp de sus limites,
sefior de las yidas y haciendas de sus pobladoves.

Porque esta separacién meta y definida en la adminigtracién. finan-
ciera de cada provineia, es lo que constituye la caracteristica principal del
segundo periodo, o sea el de la orgdniza,eién nacional:

Y asi, el tércero, que es el de la constitucién, y por el cual cada una
de las provincias cede una parte de sus dereches financieros para la forma-
cién del tesoro comin, en vez.de ser la lesulta.nte légica de todos nuestros
antecedentes h1st011cos y econdémicos y la dnica base. posible y firme para
que sobre ella descanse nuestra’ organizacion rentistica, viene a ser la acti-
tud pohtma v prudente de‘los‘hombres del 53 que buscando ante todo.la' Ani-

casar en un momento que con51deraban dnico y propicig: paTa telmmar gon
tanta lucha: fraticida: -como babis ensangrentado el:suelo, dela: patrid; ,preﬁ-

dillismo, rudo, egoista y venal: Y bajo esa gujestién pretenden ‘que;ipasal
aquella époea, acalladas aquellas pasiones y:consolidada, por! TN
mtemor, puede volverse a intentar-el restablecimiento-de: aqhiells
renﬁstma” del wirreynato, como. la expresidn mas. genuma dei’ nuestra histo-
ria. econdmica;y la meta més alta de nuestra per-feecmn politica: :

0

por la comp1es1on de que las fuerzas unidas centuphean entre: sl g
Apenas hay neees1dad de mencionar agui el ejemplo - que ha sugeri
clencia mundial de la post-guerra 1 que represents la unidad p
némica: de los Estados Unidos; por la extension .de su teriitorit
ima; T - diversidad : de sus productos, centralizado- todo- Pa
midad de-su. legislacion; ejemplo que hizo nacer la idea  de los :f¢Hstados
Unidos de Europa’?, ecomo uia necesidad impostergable: para «€l: manteniniiento
de su situacidn: actual en i concierto del munde, la mismea que hailecho.ger-

‘energiss.




;
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minar en €l cerebro- de nunestros hombres superiores la posibilidad -de 1a ¢ ‘Unién
Eeonbmica, del Suxr’?, -formada por-todas las xzepubheas que ocupan el extremo
meridional de nuestro continente. ) - . :

8i el loglo de -esas aspirgeiones es To gue se pletende, seq, enhorabue-
na..‘Pero para ello no es:un obstieulo nuestra organizacién econémica actual,
como 1o lo ha sido para que los Estados Unidos de América aleanzaran -l
portentoso desarrollo economlco que han presenmado los demés' paises del
mundo, y cuyo ‘ejemplo se qulere imitar por simpatis o -por prevencidn. Ysi
algin ‘detalle -hubiere: necesidad de- retocar:para -conseguir: la :finalidddque
se pergigue, no -sevaya por el ‘camino toreide de una interpretacion:legal
que cambia: los txetos. expresos. Digaselo’ el hombre intelectual 41 pueblo;: hés
blele el gobernante ‘a sus subordinados, y mueéstren ambos la. eonveniencia
de cambiar de ruta. Los pueblos ni son imbéeiles ni son suitidass séle pue-
den ser ignorantes — pero. seguros pedemos estar de ¢ue si s& les haee wer
que, ya sea por conveniencia, ¢ ya persiguiendo una idea superior, debemos
seguir la corriente que aectuslmente nos Héva a una préectica mejor; prelu-
dio de la futura solidaridad humana, 'y para ello es mecesaria la reformia de
nuestra constitucién, no han de vaeilar en concederla, porqﬁe fseaso nuestra
mejor virtud es la generosulad, y nuestro méas alte, timbre el idealismo.

b

PERIODO COLONIAL

Descubierto el Nueve Mundo bajo los duspicios de los’ ‘Beyes Cato-
Tieos, “Espana habia eonsulerado estas colonias de  Amériea como’ meras tie:
rras conguistadas, donde el producto del ifelo v el trabago del natlvo, debmn
ser siempre tributo del conqulstador espanol” (). Yo e

La ‘organizacion pohtlea de Espana debia ;;ugal un rol prmmpal cuan—
do tratara de buscar Ia forma de goblerno 4 estabiecer en Tas colonias. S
alli el goblerno era centralizado no podiamos esperar que en América no $¢
establecigra uno similar; si las'ideas dommantes en Ta metrépcli eran de lu-
cha contra Ta hbertad Tehgwsa v 1a permanencia de infieles en 61 seno’de su
'pueblo, no puede’ extrafiarse que por todos los medics se buscara’ 13 exclut
sién del extranjero que profesara tales ideas; si la nacibn espano]a habla
Negado a 1a &poca dé su explendor por el éxito ‘de sus donqhistas sobre eI
mioro hasta expulsarlo de su suelo, eimentando asi un couvencimicnto de 1a
propia superioridad de su pueblo, no pdria esperarse que al llegar a Améri-
ey en presenciar de tribus salvaJes “de wna evidente organizacién inferior,
pud1era réconocerle los derechos de la 1gva1dad, v 51 ella habia llegado 8 esa
situacion de nacion poderosa en: Europa en Tuch# abierta militar y econom1—
ea con todos sus veeinos, no ers tampoco’ de’ preterder que establecicra éh
estas tierras nuevas, otro smtema que el de* su excluswo y exduyente momno-
poho ‘ R : ‘ SR e

La Jibertad del comerclo o era ecnocida entomes ni como aspnacmr

(1) Alejandro E. Bunge. Rev. de Economxa. Argentina. — Setiembre 1999
(2) Luis V. Varela. -~ Historia Constitucional de Ila Republma Argentma, t. 1,
pag. 20. ; ' : ©oa
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de los tedricos ni como prictica.de los gobiernos. La: lucha iecondmica entre
pueblos vecinos, no tenis la forma de tal, sino que revestia los caracteres
de la no cooperacién, fruto del aislamiento en que wvivian. S6lo. de.cuande
en cuando y con motive de las alianzas hechas para una e}npresa determi-
nada, vinieron las alianzas de los principes y ¢on ellag los: primeros tratados
de comercio. ‘ : :

En Espafia desde medlados del siglo XV ex1s’t71a D8 grande herman—
dad, universidad o ecorporacién de la que formaban . parte los. .comerciantes
de todos los dominios de la corona de Castilla y: que tenia. su:centro:en. Bus;
gos, lugar. de. residencia de sus directores. Enviaban‘,;cg’),nsules ¥ comisionades
a varias ciudades-de Europa, como Londres, Gantes, Amberes, Leén de Fran-
cia, Nantes, La Rochela y Florencia, en l;aS-qu'e.:,’ceuian‘ factorias. con el momy
bre de ‘“Estaplas’’. En 1494, los Reyes Catdlicos comcedieron al comereio de
Burgos la, jurisdiecién censular mereantil, privilegio de que gozaban las eiu-
dades de Barcelona y Valencia desde el siglo XTIL (3) '

Por otra parte, la esclavitud estaba entre las ideas imperantes en ague-
Na época, ya que la Iglesia a pesar de su prédica de, quince siglos, no ha-
bia conseguido'todavia, desarraigar las ideas y costumbres del mundo anti-
guo, no por falta de comprensién de sus prineipios, sing porque. siempre.la
opresién ha levantado vallas a 1os avances de la libertad, en cualquiera de
sus formas. S

En estas tierras de América, venc1dos los aborigenes, los comnquista-
doreg se dieron a la tarea de explorar las incalculables riguezas de Jas Indias
Occldentales, y como hace notar Bunge (%) “los hidalgos que. habmn hereda-

del hombre libre, recurrieron a los i:ndi;os, 10§ batieron en sus ;iltimg,s guari-
das, ¥ pusiéronlos, cargados de cadenas, a explotar las minas y cultivar la

patrimonio particalar, ¥ a nad1
dio. de los JulGlOS de “resuiencla ,’,

de en el afio 1’7 76 en Buenos Aires, con. lul‘lsdIC(‘,lQn sobr@ l&s ‘prgylynclgs del
‘RIO de la. Plata, Tucungén y Paraguay. .
. Ex1stlan también las Capltamas Genelales, dwlsmnes telrlt

conqulstadoras. A51 se fundo la Capltama general de Ch1le, con Jumsdlcclon

¢(3) Cesar Vlvante Derecho Mercantll Cayp. I nota de pég. 22.
(4) Carlos G. Bunge. Nuestfa América. Libre II, cap. 'V, pag. 128,
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6

sobre las provincias de Cuyo, hasta gue por la ClOaCIO]’l del v1rwynato del‘
Ric de la Plata pasaron a formar parte de éste.

Dentro de un territorio menos’ extetiso, pero igualnente d1vers1f1cado
por la configuracidn geogrifiea y las distancias, ejereian su autondad los
gobernadores, ya fueran los pohtmos o los militares, encargados aros de Ia
administracién civil y otros de la” atencion’ de tropas, plazas fuertes o expe~
diciones milifares. El radio de aceitn que cmrespondla a cada uno de ellos,
aungué no delimitado com, justeza en sus com1enzos, va que la autondad 1o
se GJQI'GIa sobre las campafias despobladas sino sobre los centros de pobla-
¢ién principalmente, han formado la base, 16 obqtdntc, para la futula de-
limitacion de las provincias. : '

Los Cabildos era la otra autoridad que ejér‘eia sus funciones en  Amé-
rica y euyo breve ezboso puede interesarnos para nuestro estudio. Ellgs ‘os-
taban formados por fumcionarios que se elegfan en las mismis ciudades o
pueblos, los cuales tenjan del rey sus eartas y privilegios semejantes a las
ciudades y pueblos de Espafia, desde donde fueron trasplantades a las co-
lonias de América, con el espiritu y las costumbres de los primeros conquis-
tadores y pobladores. La creccién de los cabildos fué un acte de Felipe 11
en 1596, en recompensa de los servicios que sus. veeindarios prestaron’a Ia
conquista de la tierra, por los cuales se crearon ‘‘los Cabildos, Regidores ¥
dem4s oflmales necesanos en tales Reptiblicas o poblduones, tos cuales todos
los afios sicasen y el1g1esen de’ entre Ios mismos vecmos 0. cmdadanos sus
jueces 6 alcaldes ordinaiios que den‘clo de sus termlnos y ter !
y eJerclesen la’ 3ur1sd10<310n eivil 'y ‘eriminal ordmaua., 1o de otra s it que
si por el mismo Rey hubieran sido nombrados, que (S el que dié 4 Tos" 'Ct
dos el derecho de estas eleemones, y €l modo y forma que ‘se soha hacer y
practicar en los reiumos de Espafia’’. ( )

Pero como dice la dédala ‘transeripta, el reconog¢iniiento de’ los pnw-
legios hechos a favor de los Cabﬂdos y la representaemn popular que “éllos
egerclan 1econoce su causa en los méritos deumulados por los Ayuntannen-
tos, cuyo origen lo relata Bunge con lau siguientes palabras “iTios 1ndlos
veneides y tomados en ablelta 1ebehon, se repaltmn entre los Jefes y 8 i
dades vencedmes, guienes los constituian en una especm de siervos, domes~
ticos que se denominaban ‘‘Yanacomas’’. Pero, si se sometian én paz o pox
cap1tulaclon el bee espanol Tos férzaba a hacer sus casas y forinal’ pueblo
fijo en €l sitio que mejor lés parec1ese Para, la JUSthla. y ‘policis, e’ ese pug’
blo se nombraba eorregldor 2 'un cac1que vy s¢ formaba un ayuntamlento
con dos alcaldes y 1eg1dores 1ndms, dlspomendose todo como si fueran’ éspa-
fioles. Con tales colomas, trasplantandose dé Europa tira ‘institueion” feudal
se constltuyeron ‘¢ encomlendas”, ,que se entrégaban a los jefes T4s ben :
méritos; los indios se llamaban entonces “‘mitayos’’, estando obhga.dos to-
dos los varones de 18 a 50 aiflos a prestar anualmente, cemo sjervog de la
gleba, dos meses de servmlos personales al patron o encomendero” (5)

(5) Joaquin V. Gonzfilez. Manual & la Constitucién Argentina Ne. ‘21,
(6) DBunge. Loec. cit, pig. 128.
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. En cuanto al régimen econémico de las tierras de América, sabido es
que se habia implantado el mas extriecto monopolie a favor de. .los puertos
espafioles y para los habitantes de la peninsula. Estaba pIOhlbldO exn, general
la entrada de los extranjeros a estas colonias, comerciar con ellas y que fue:
sen de bandera extrafia los navios gue llegaban a estas playas Para ghe 1
extran;;eros pudlesen comereiar ,con Américs debian tomar prevlamente €
ta.de cmdadama, y para ésto era mecesario habel estado a,vecmdado en Esj
pafia o en las Indias durante vemte afios contmuos (hez de ellos en posesm i
de blenes raices por valor de cuatro mﬂ ducados a 10 menos, vy casado con mu-
jer nacida en dominios de la coroma. (%)

Aun llenadas “estas condlclones, ellos mo teman todavm :a en' era h-
bertad de comerciar, Habia 6rdenes reales que prohlblan especlalmente 1
entrada y salida de los extrangelos por el puerto de Buenos _Adres,
en aquel entonces existia habilitado para el comercig con las provmclas del
Plata.. Los que con la licencis e inspeceitn obligatorla se hubiesen embarcado
en Espafia para ejercer su profesién en las Indias, debian bajar en log puer;
tos, vender alli sus mercadenas y volver

Asi es como ‘‘la eolonia prineipié su vida en un alslamle,nto casi coni-
pleto, destmado a impedir el contrabando, el ataque de corsarios, la sahdﬁ,
del numerano la legada de extranjeros y la dlsmmucmn del pr1v1leg1a 0 Co-
mereio de Lima; pero luego poco a poco, gracias en gran parte a la aectiva
labor de los plocmadoreq y enviados especlales que despachaban a Espana
las cmdades del Rio de la Plata _para que intercediesen en su nombre ante
los Reyes y el Consejo de Indlas, obtuv1er0n franqulclas y permlslones tem<
porales qué modificaron y endulzaron el duro, pero umvelsal JTégimen de
los monopolios, 1mpuestos en aquel t1emp0 por lgs paises colomzadores a sus
colonias. Espafia buseaba zhorrarse la dlspersmn de esiuelzos, y asi, entre
sus medldas mas constantes flguran dos. Ia de enviar todas las mercanmas

y per-

que de Espana, ques1eran enviar o TFCJ.blE.; \To camblo la s‘ Ex

d

) reéerenma v el de Panamﬁ se, (hcto el reglamento
ha: doce puertos a los mismos fmes de 18 'b'» las melca,denas de

(7) Recopllaclon de Indlas bero IX, tit. XXVII.

(8) Antecedentes  de’ Politica Econormca del Rio de la Plata. — Régimen Fiscal] —
Introduccién de Roberto LevxlheA, sag. IX, Publicgcién de la Universidad de
Buenos Aires. I e )
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para el desenvolvimiento de su eomereio. Y fué precisamente esa reguisitoria
gobre la libertad comerelal Io que hizo célebre el eserito que Manano Mo,
reno, en representacién de los hacendados del Rio de la Plata, presenté en
el afio 1809 al virrey Cisneros, guien ,d pesar, de la. opogicién, de los comer:
ciantes penmsulares radicados en «1 pais y teniendo sélo en mirg el estado
precano de las fmanzas del, vnrnyna’co por. el decalmlento .del comercio espa:
fiol debldo a las guerras con Napoledn, aeccéh_o a concederlo yzdec:la.rq libre
el comercio con Inolaterra. '

En euantot .al, sistema rentistico, quo es el que més duectamente 108
interesa para mnuestro asunto, estaba orgamzado siguiendo un }slstem‘a,a, con-
corde con la orgamizacidn politica de la colouia., '

‘“Para los reyes - como expresa Varela-— habla dos EspanaS' la Pe-
ninsula Ibgriea con sus domirios europeos, y las Colonias ,Americanas, ' ¢on
sus. inmensas riquezas. SRR Con

‘‘La Hspafia europea era una nacidn contmental organizada politica
y administrativamente, de historia gloriosa en los tiempos, valiente, batalla-
dora, hidalga, dominante y que absorbia toda la atencién de la dinastia que
la gobernaba. ‘ . .

‘L& Egpafia Americana cra un simple patrimonio personal del: nio-
narca - espafiol, una herencia que los reyes recibian con- la corona, wia especie
de feudo que no-perteneeia a la-Nagci6a sino’al Rey?. (o) -

Las: colonias estaban gobernadds institucionalmente por:fumcionarios que
ejercian’ su gutoridad en “nombre del Rey, pero el cuerpo de leyes y-disposi
ciones admiﬁi’straﬁvés gue ‘aplicaban: no tenfan +vigencia én: Espafia'y: habian
sido 'redactadas 'y dictalas para tenor imperio  exclusivo en'las colonias. ajs
Leyes de Indias, las Ordenanzas de Intendentes -y las’ Cédulas Reales, eran
disposiciones que emanando directamente de la voluntad del monarca, se a,ph~
caban a las colonias por medio del Consejo de Indias, alli establecido, y eje-
cutadas por virreyes, gobernadmes, intendentes, y audiencias que e;;erman ung
autondad eri mombre y representacion del soberano.

Este concepto ‘de la separacién de patrimonios entre la Espdfia conti-
nental y Tas Indlas, con su sistema y autoridades dlstmtas, asi eomo el carfic-
ter feudal de las colomas don veldcién a la corona de ‘Bspafa, hos fia la
razén de ser de 1a; unidad fiseal del virreynato del Rio- de la Plata, 4 pesar
de: 14 divisién interna estableclda para ‘na ‘mejor pereepeidn de la renta. .-

Pero el estudlo dé la forma cémo eran pereibidos éstos trlbutos, 4t
veéz que Ias autoridadés encargadas de ello, presenta asi mismo mteres para
niestro estudio, porque nos 'd4 el origen de lo que més tarde habia” de \gn-
tenderse comio fuéiites de recursos privativas de las provmcms y aquellas
otras que, en razém ‘de los lugarés donde se cobran o por la ‘natiraliza de
los mismos y su ‘influencia sobre €l comercio general de la Nacidn, hab1an
de ser reconoeidos a favor de ésta. '

Entre los prmexpales tributos exigidos a los pueblos de las colomas

(9) Luis V. Varela — Obra citada, 1. 1, phg. 22. L
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amerlcanas eran los de ““porfazgos’” o derechos de puertas; pontazgos’ o pa-
‘sajes de puentes; pesquerias o devechos de pesca; Alcabalas o derechos ‘de
mutacién, de uso extenblsnno en aguella época; quintas, impubsto agncola,
sobre el producto de los viveres; comzoomc%n de’ pulpea ias, o patente anual
de 40 a 60 pesos que pagaban las pulperias supernumerarias por la wenta de
a.rtlculos dé abasto; estancos, o monopolios fiscales' para la venta de polvora,
tabaco, papel sellado; fanzas y medius anatas, ‘o impuesto que “pagaban Tos
empleados civiles al tomar posesién de sus cargos; oficios vendibles, como 16s
de ‘es¢ribano, martillero y otros, ényo € jercicio se compraba’ al estado; ; bula,
diezmos, vacantes de obispado, “media anata eclesidstica, mesada, espolios, o
sean contribuciones de cardeter eelesidstico que’ servian - para el sostenimiento
del culto “del Estado; ramos menores o munmicipales; tounteos o retracto, con-
tribucién del que ejercia el derecho de regcindir una vents y retraer pﬁra‘/‘si
el objeto vendido; salinas; Bienes vacantes, o ‘bienes de intestadios fhuertos
sin. sueesidn; multas de Cdmara o fiscales; produeto de los comicios 0 contra-
bandos, o sea una entrads fiscal abundentisima que procedia del delitc de in-
troducir o extraer frutos de la Repdiblica Argentina;, no. siendo. por Buenos
Aires o Montevideo como fimicos puertos habilitados sobre las cogtas del: vi-
rreymato para el comereio maritims; y por fin la aduana, chnocidaibajo el
nombre de almoganzfago” (19) . : .

La simple enumeraeién de. los fributos que .se exigian y 1as fuentes
sobre que pesaban, demuestran la variedad de .su. 1mportamela, pués mien-
tras unos constituian la fuente principal: de los, recursos eon que . contaba el
erarlo pubhqo, otros en cambio, .de menor rendimiento fiseal, hablan sido. &s:
tablecidos para el sostenimiento de wma institpeion determinada ¥ a.fe«’tados
fAnicamente a los . gastos que ella demandaba Haremos una breve resefia, so-
bre ellos, ‘

ALCABALA

sos del erario phblico y

(10) J. B, Alberdi -—— BSistema ecoudmico y Rentlstlco de la Confedelaclon Algen-
: tma., Cap 1V, parrafo IV. :
(11) Extracto de ‘‘Politica Indiana’’ de don Juan de bololzano, en antecedentes de
Polftica Econémica en el Rio de la Plata. Obra cxtada, pag. 5. !
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pués por cualquier acontecimiente se fuesen unmiendo, e mcorpolando en ellos
aceesoriamente, como sucedié en los de las Inchas, por ser constante y comtn-
mente recibida la doctiina de Balbo, que ensefia que las leyes;” costumbres
¥ {erechos generalmente dispuestos’ y entablados en m imperio pasan’ a -engl-
quier- ciudad ¢ provineia que en la forma dicha se le hubiere afadido: La
cual doctrina es también de, Mateo de Aflictis ¥y de otros’ infinitos, que dexo
citados en ‘otre Tagar?. (12)’ k :

Pero® en -realidad, el derecho de-alcabalai fué 1mplantado en América
en ¢l afic 1574 'medidnte una céluly dirigida al. Virrey de México; pars que
fuesen introduciendo la cobranza de este derecho en tode el -tevritorio’del
virreynato con un porcentaje del dos por ciento ‘‘porque se reeibie‘se“‘y pa-
gase con mayor facilidad y sunavidad’’. En el virreynato del Pertt no'se osta-
blecié esta gabela hasta el afic 1591 en que ‘por 1nstar mucho las hecesidades
yeales 'y pars evitarila demgualdad con respeceto a los pobladores Sde Méxieo,
se dejaror de lado las razones que con anterioridad habian expuesto los vi-
rreyes ‘don Franeisco de Toledo y el Conde del Villar, dapdosele orden al vi-
“rrey don Gareia Hurtado de Mendoza y a la Real Audiencia de Charcas, pa-
ra que lo establecieran en sus respectivas jurisdiciones. (13)

/ No interesa aqui detallar las excenciones gue unas wveees se concedie-
ron temporalmente para-el pago de este impuesto, asi ‘como tampoco:los su-
esivos aumentos que sufri6 debido a los apuros y penunas de-la hacienda real,
pero conviene sidejar sentade que por la:ley TI del titulo XITI, Libro. VIIT
de la Nov. Recopilacién ‘‘todas las personas mo exceptuadas por leyes -de es-
te titulo han de’pagar asleabala. dé todas' las -cosas. que- se cogieren ocriasen
vendieren o contrataren de ldbranza, erianza, frutos y gr‘anjeri*a‘.s; tratos 1y
oficios,; o de cualquier otra forma’’, y como dentro .de ella se conocieron tres
clases de aleabala, & saber: la fija que pagaban los.‘‘vecinos. por las transae-
ciones. que hiciesen 'en el pueblo de su veeindad; la Hamada del viento.que »13&—
gaban los mercaderes forasteros. por. las transaceiones que realizaban’’ en: los
mereados; y la de: alta: mar, que se pagaba én los puertos por las transaceio-
nes de articulos extranjeros, ello significa que el impuesto de aleabala toma-
ba unas veces el cardcter de loy modernos impuestos al consumo:y otras el
de - los impuestos sobre las mutaeiones de Ia propiedad inter vivos.

* Este: impuesto’ se pagaba. en la ciudad: o eabecéra. prineipal donde re-
sidia el receptor y celebraren la Venta o hicieren la entrega, pues asi lo-dis-
poniy la ley XXXI del mismo titulo XIIH.. Los veeinos, encomenderos y ha:
cendados, debian llevar cuenta y razén, para poder rendirlas al receptor al
final de eada euatio meses, de todas las operaciones gue hubieren realizado
(Ley III, tit. XIII). Los receptores, & su vez, debian entregar anualmente
7 los oficiales de 1a Real Caja y previa la rendieién de cuentas correspon-
diente, todo lo que durante el afioc hubieren percibido (Ley XXXV}, silvo
que residieren en el mismo lugar donds haya: caja real, en cuyo easoila ren-
dicién de cuentas debia efectuarse mensualmente (Ley XXXIX).

{12) Extracto de Solérzano. Obra citada, pig. T.
(13) Extracto de Solérzano. Obra citada, pig. 9.
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ALMOJ ARIFA‘ZGO

El almOJanfazgo, o primitivo dereeho de -Lduana fue establemdo por
los 4rabes y se pagaba por tedas las mercaderias.o géneres gque salian pars
otros reinos y los que se introducfan en Espana POT mar .o por. tierra,, Los
historiadores meneionan que.a partn‘ del siglo X sg. anmentaron, eonsldera-
blemente estos derechos, llegando a ser los més Broductmoﬁg_.para el tgsoro ph:
blico de los estados Arabes. Terminada la expulsion de.los moros. v descubier-
tas las Indias, los Reyes de Espafia contmuaron cobrandg este derecho en
ambos dommlos, o s6lo a la salida sino tamblen a la entrada de lag mer-
caderias..; - L .

Comenzaron a perc1b1rse en esta forma en el ;afio; de 154»3 pero su ta-
sacion uniforme sélo data de 1566 en. que. se estwblecler()n con las exotas si-
guientes: :de Espafia e Indias, al salir de Sevilla, 5 pox, 100 sobw ¢l valor de
la. mercancia, debiendo pagar el doble los vinos. Al llegar 4 las Indlas, pa-
gaban el 20 por 100 los vinos y 10 por 100 los demés efectos, A la inverss
al salir de Indias, se pagaba el.5 por 100 y otro tanto al Uegar a Espafia. (14)

El eobro de este derecho se hacia sin perjuicio. del de aleabala;. tal
como lo demuestra la queja presentada por el:Virrey:y Audiencia de Tima,
sobre las restricciones al comercio gue sobrevenian.con estaudeble dmposi-
eibn, y & quiencs se les.respondié por eédulas del Pardo de 14.de.Noviembre
de 1591, «que: “esso - se. quedaba mirande, y que en. ¢l entretanto. cumphessen
lo que les estaba ordenado’’. (15) ‘ ! aR

El concepto que a este derecho da 1e Ley 25, tit. 9 Paltlda 2 8 que
el almojarifazgo comprende los derechos de la tierra, debidos al Rey por razén
de portazgo, e de diezmo, e de censo de la tierra, tal como.lo asevera: Seléx-
zano en el Libro VI, capitule IX .de su ‘“Politica Indiana’’, .es: deciry que
eon este -nombre comprenden las leyes varios de los derechos gue.: Alb.ex,idi‘, en
Ja: enumeracién transcrlpta més a,rnba, menciong; por sepamdo

ercepclon por.: los oflclales de la, Ca:Ja Real Ia ley X que dlS‘
pone s paguen los derechos por:1as: smereaderias enviadas de una parte &.ofra
de las, Indlas, comoiser de! NuevafEspana @ Portobelo o Panamé;-siempre .que
fuera por mar; yla ley IX que exceptuaba de su pago & las.mercaderias gue,
pmvnnendo de Bspafia. y habiendo satisfecho los derechos alli yienspl Perd,
deblan pasar .por tierra para ser vendidas en Chile. Aqul s6lo o pagaba. por
el mayor wvalér que tuvieren.

‘La Ley XXXII del Titulo XVv eqtablecm gue el paﬂo del.: almo;;an-
fazgo se debia hacer em presencia de todos los oficiales de la Real Oaja.que
(14) Extracto de Solérzano en la obra citada, t. I, pég. 279, -

(15) ZExtracto de Sol6rzano en la obra citada; t. I, pag. 275
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residieron’ en el puerto 'y del gobernador-o alealde mayor que en ¢l ¢stuvie-
re, 0 en presencia del oficial principal' y de los tenientes de oficiales, si
aquellos no residieron alli, disponiendo que en presencia de todos se ‘pongsd
tuego’ dentro del arca y asiente la partids en el libro general; dén’dose' £é por
todos ellos de haberse contado, pesado y medido los efcetos, y expresandose
ademés quien los pagé y porqué causa. i fein
El almojarifazgo se ecobraba;, como henioy dicho, a'la entrada o salids
de los puettos de miar, o “mojados™?, lo mismo-que endos de tierra adentro
o ““secos’’. El'puerto de Buenos Aires fué ‘habilitado para servir de lugar
de arribo a las mercaderias que debian ser comsumidas no' §6lo" én Jas pro-
vineias del Rio de la Plata sine tamblen en 1as del Paraguay ¥ Cor&ova del
Tyewman, ' SR :
Por cédula Real del'22 de Febrevo de 1622 (Ree. de Indlas, it XTIV
libro VIII) se ‘creéé la addana de ‘Qérdoba- del Tucumin, en cuyas: puertas
debian pagdrse los derechos i)‘or las mereaderias destinadas al consumo enres-
ta loecalidad. Las que’habiendo desembareado en el puerto de Buenos Aires
fuesen con destino al Perti, estaban exentas del page de este derecho, que hu-
biera limitado el trémsito de mercaderias por las tierras del virreynato, aun-
que otro Capitulo posterior establecié que podign pasar pagande um 50 por
100 por la estimacidn'y avalyacién (16). il establecithiento de-este derecho se
hizo -eon lg ‘mira d¢’impedir ‘que vinieran:por Buenos Aires y pasando per
Cérdoba Tlegaran al Pert mercaderias que debian ir por el puerto-de Nueva
Egpafia, so pena de decomiso. Establecida esta’disposicién; se dié:indulto.a
las provincias del Paraguay v Rio de da Plata.del cobro de: almejirifazge,
avaluado en wn. 10 por 100 del valor-de la mereaderia, lorfque'«d,e‘termjfnés al
cabildo de la ciudad de’ Cérdoba a - dirigirse al Reyien el-afio 1716: pidiendo
s¢ le exonere del doble derecho que-debiz pagar, una vez en ol puerto de
Buenos Aires y otra-en el de Gérdoba, en vists de los merecimientos de:-la
eiudad por haber socorride a la de Buenos Aires stempre que se.ha-ofrecido;
via efecto de quedar en igualdad de condiciones con las otras provinciss; lo
que fué acordado por el Consejo de Indias el 12-de junio de 1716, (1) .-
“De todo lo gue antecede resulta que el derecko de almojarifazgo tal co-
mo fué establecido 'y legislado en las Leyes de: Indias, es el antecesor. de
nuestros derechos de aduanas, tanto de importacién.como de exportacién,-a
lo cual se agrega:que a veces se cobrd-come derechs de :transite. El se co-
bré en Ios sitios en que habia oficiales de la Caja Real y la estadistiea doisu
recatdaeion se llevaba por la provinecia s que conespondxa (189

DIE&MOq

El impuesto de diezmos fué cobrado por los Reyes' de ‘Hspafia conio
una coneesion de los diezmos eclesifsticos de ‘las Indiss Hecha a su favor por
los Pontifices, segtn 4si lo dice 1a L@y 1, tit. XV, lelo ¥ de Ia Reeopﬂa-

(16) Antee. de Politica Econémica, t. I, pig. 362.
(17) ~ Antec. de Politica Econémicd, t. I, pég. 364
(18) Antec. de Politica Econdémica, t. TI, Can. TII Aduanas.
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eibn de Indias, bajo la obligacién, s su ves, de proveer &'las iglesiag de
personas de buena vida e idéneos que la sirvan, y de todos los orna.i_ﬁentqs
¥y cosas mnecesarias para el eulto divino. ' .

.La ley IL del mismo titulo establecia que el tal delecho 5€, debla, co-
brar sobre el trigo, cebada, cenfeno, maiz, mijo, escanda, ayena, garbanzos,
lentejas, algarrobas y yerbas, o cualquier otro pam, legumbres, . semillas 0
frutos, sin sacar primero, la simiente, ni la Tenta mi otro gasto alguno. Tam-
bién disponia se jpagara sobre los corderos, cabritos, lechones, pollos, ansa-
yones, anadones y palominos, .aunque. se coman .en. casa del; que. los.cria;
sobre los becerros, potros, muletos, y horricos, eochmns ¥ aves, i

El lugar donde debia efectuarse el ccbro de los. diezmos . esth 1e01slado
en las leyes VII, VIII y XXIV del mismo titulo. La primera de ellas dispone
gue log. diezmos de los gaﬁ,ados se .paguen al obispo f‘en cuyos términos y
limites pacieron y eriaron?’’. La. ley VIII establece que el diezmo de. los
ganados se pague ‘‘en el campo  donde trajerezi sus ganados los vecinos, ¥y
moradores al tiempo que hicieren el rodeo de ellos, y no sean obligados a lo
traer los dichos vecinos y moradores a mninguna otra parte’’.

A sus efectos, la provineia, que, correspondia. a los términos del obls-
pado, estaba dividida en parroquias, siendo. la delimitacién te}jr;ﬁg;_lal de éstas
la que servia. para establecer a cual .de ellas. correspondia, la . percepeidn..de
un tributo. determinado, . dentro del misme obispado...De. elo,;hapla,. M;la;;,ley
IE del mismo titulo al disponer que ““Si.las ovejas vinieren,.a . pastay.de.un
lugar_a. otro, o estuvieren alli.por espacio de medio afio, poeo més. o, menos,
partom los eorderos. la parrogquia. donde fuere pavroquiano. el sefior de tal ga-
nado " v la parroquia donde paciere; y: si estuV1ere alll por espacio. de, un . afio,
pertenezca el diezmo a Ia parroquis dende esta” Item ——agreag - s¢. pas
gue diezmo de la leche gue se vendiere :y de:la manteca del ganade, y. del
queso & la parroquia donde se hiciere,.con. tal que no haya fraude; y..de la
lana a la parroquia dende se-trasquilare’’.. Y. para, evitar toda, confusién .e
invasién . de Jurlsdlcemnes, se mandaba, por la misma ley: que, {*log. ‘rrepdadox
res de. los diezmos y iprimicias; 0.1as. personas, que . los. hubieren. de haber, w-
yan: por: ellos a las eras donde se lmpiaren siendo.de.cosas.que se midan, y
el que hubiere de pagar el diezmo, lo hags saber con tiempo. ,a,l,:,que Jdo ha
de haber, para. que. vaya por 4177, o . . ; g

- Ba ley XXIV del mismo tltulo .dlispone . que .una. vez samsfechas . das
obhoaemnes -con. la Iglesia, . los dos NOVENos restantes que pe :enecen al pa-

¢ ‘temendo en su cobranza y admmlstramon euenta y razén pa,rtmular de lo
que” en cada arzobispado w obispado mo'ntme ..... ¥ lo envian cada afio a
estos. reinos, . por cuenta aparte’’. (19) .

De ello, yesulta, que el diezmo obraba, como un 1mpuestto 2 la zenta
del suelo, ya sea. bajo la forma de productos de angcultug‘a 0. gan dena y
su recaudacién y contabilidad se llevaba por encunserlpcmnes territoriales

{19) Por mayores detalles pueden consultalse los. do¢nme ’ros corrientes. de _fs._ 448/522
de la misma obva.
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correspondientes a cada obispade. Ello es interesante para nuestro  estudio,
pues demuestra que, ya fuera en razén de estar ellos afectados al sosteni-
miento de las parroguias demtro. de cada obispado en particular, o ya por
otra causa, cualquiera, es lo cierto que los virreyes y capitanes generales sélo
tenian conocimiento de su monto al tomarse nota para . el envio a Espafia. de
la parte reservada, para la hacienda real. i

SISAS, DERRAMAS Y .oomimm@s f

El Tltulo XV de la Recopilacién de las Leyes de Ind1as, que trata de
las Slsas, Derramas y Oontnbunloays, tlene un paatlcular niteres para nuestro
a.sunto, como se verd més adelante por la ‘relacién’ que aumda, con “lo
puesto en los Arts, i y 67 ine. 2 de nuestra Constltucmn Nacmna,l o

Empleza la 1ey I eqtableclendo que 1o se 1mp0ndlan smas, der ama,s m
contribueiones sin licencia del Rey, vale deeir, del soberano de la tierra.

La Ley II dispone que cuando se establezcan, ese cobro se haga por re:
partimiento entre tedas las ciudades, villas y lugares, juntamente con la que
fuere cabeza de la provincia, en cuya distribucifn debe hacerse justicia al es-
tatablecer y declarar con lo que cada uno deba contribuir, ’

La Ley IIT estableee el cardeter. de neceswlad phblice. para, el estable-
cimiento de tales impuestos, dlsppmendo asi:, ‘‘ Nuestras reales audlencxas 1o
permitan que se hagan repartimientes en los pueblos, si;no fuere /para €osas
gue les sean muy necesarias, y vitiles; y cuando tal weoes'bdad se, ofwcwre, Te-
ciban informaeidn con., testigos fidedignos; y si constare davin heencm:pala.
hacer repartimiento en. la cantidad que a la audxenela pareci |
exceda de doscientes pesos oro’’. Es deecir, que si por uuest:a, d1sposmmn
constitucional la hmltaelon para el establecimiento de estas contribuciones
extraordinarias se rige por el factor tiempo, en el precedente de la, 1 .1slaclon
indiana se hacia por la cantidad & percibirse de los pobladores. Por eso dice
a continpacién la. misma ley: ‘‘y en caso que tuvieren mecesidad de“ma.y‘or
suma, ocurran ante Nos con la dicha informacién. Y permitimos que si el
repartimiento no excediere de juince mil maravedies, baste que se haga .con
autoridad de la justicia ordinaria’’.

. Egta ley IIL trae su origsn .en ung real eedula del eraperador. Callos 1,
fecha: del 12 de Julie, de 1530, ratificada por Felipe II ¢l afio 1559 y;por
*‘Carlos IT en el de 1752. Las aplicacicnes posteriores que se hicievon de esta
disposicién real, demuestran lo f:&traqrdinario de los motivos a que dié lugar,
en diferentes oportunidades; el levartamiento de sisas y derramas.

La ley IV contiene una ordensnza de eFlipe II de 1596, estableciendo
que las tales sisag ‘‘se las comeedan con limitacién de la eontldad Yy sola/nwnte
pare los pleytos que en ellas pendierven, y obras piblicas, y no para olrg ¢ose;
y esto sea con calidad de que los pueblos no tengan (medios) propios sufi-
cientes’’. : o

La Ley V de Felipe IIT «n 1619 dispone que se pueda hacel 1epa.1t1—
miento entre eclesifisticos, seeulalns y real -hagienda para extinguir lanvosta,
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puesto que’” esta, plaga ' iifesta los campos y- des’cmye los semblados, siendo
¢l ‘beneficio comfn y la causa piblica’?, ’ v

La Ley VIIL autoriza a cobrar a los indids hasta la sexta parte del
valor de 10s puentes, cuando su ‘consirueein les sea muy convemente, néce:
saria’ ¢ inexcusable para su trajin v comereio’”. Y ‘lo mispio autoriza Ia ley
53, titalo III del Libro III, disponiendo que los’ virreyes 'puedan "mandar
abrir caminos y hacer ﬂuentes donde conv1mere, y repartir las contnbucmnes.

La aplicacién’ dé ‘este prlnmpm ha sido relativamente escasa entre
nosotros. —&si el Cabildo de Buenos Aires se d1r1g16 al Rey el 27 de noviem-
bre d‘ 1714 1oaandole tomar en guentu que por Ia orran mis '( ia de la, pro-
ia, ) era, el dereeho de 31 2 destmado a cubrn‘ Tos oaétos dé o
truceién de la £ rtaleza de Buenos Anes. (=) T o

El oobernador de Cérdova del Theumén ) se “dirige el 6 de mayo de
1738 p1d1endo autorlzaclon para 1eVanta1 contrlbucwnes especxale ‘estma,das
a la creacién de un cuexpo ds’ 200 Lombres destinado’a Ta pmteccmn ‘A’ Tos
habltantes de eosta provmcm, contra las mvasmnes de las tribug 1ndioenas
que perturban el comeércio y destruyen los bienes. (21 ‘

*El 31 de Julio de 1684, el 'gobernador de Buenos Aires don Foss de
Herrera y Sotomayor,"euvia. carta al Rey déndole cuenta de aber cesado los
trabajos ‘de construceitn ' de la fortaleza -por haber reeibido * tomunicabion de
una e¢édula’ real ‘en’ que se suprune el ‘derecho de ‘medio peqo ‘sobre: Tas yerba,
con lo cual s6 pagaba a'log indios. (22) - + ‘¢ S : A

En Setiembre de 1807 el consulado’ de Buenos Aires se dnlgc al -de
Lims participdndole haber destinado los ‘dérechos sobre el oro y la ‘plata,icos
brados hasta entonces para ese consulado, a ‘socorret las familias de lay viet
timss ¢aidas en la defensa de la ciudad contra las invsiomes inglesas.

Y por fin, en Junio de 1808, s¢ forma un expediente a'raiz de un’con:
flictd entre el Consulado de Buenos Aires y-algunos comeréiantés:de: o eine
dad con motlvo de la cxeaemn de NUEVOs 1mpuestos pa.ra atender a 1o e

Entre los impuestos menores y contﬁbucwnes ‘oc¢asionales que 1861
pornian al ‘conrercio, estan Tos: derechos: do: ‘haberfa, de carrétys, mulas, medias
anatas, pa’?pelf'se]lﬁd‘d,‘ t 4
nuestro asunto. -

Avnque los derechos de’ Almogdnfazgo ‘‘se pagan o 108 Reyes porque
aseguren los miares en-gue swelen navegary traficar ¥ negociar sus’ Iwasallos?y;
como lo dice Soldrzano-en el capitulo: IX-del Libro VI de su  “Politica- Indla,w
(20) Antc. de Pol. Econém. en el Rio de la Plata, t. 2, pég. 10.

(21') Ante. de Pol. Econém. en e} Rio de ‘lg. }?’Iate:p,: t 2, pég 16.
22) Antec de Pol. Eeoném. en el Rio de la Plata, f. 2, vhg. 264
€23) Antec. de’ Pol. Feoném. en el Rio de la Plata, t. 2, pag. 302,
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na’’ se establecié ¢l derecho de haberia que debian pagar los comerciantes
en razén de las “¢ganavcias e intereses que de las dichag mereaderias proce-
den y los que lag Hevan y contratan, han y gozan, son- tan grandes ¥ conti-
nuas, que sufren ¢l dicho zrecimiento’’, ¢on To cual queda establecido: que este -
puesto, si bien percibido en los puertes, era en realidad un impuesto al co-
mereio de los navegantes. Al principio-se le confundié con el almojarifazgo g
tal: ;punto que, considerando - que -aquellos impuestos uno eran -otra cosa que
el precio de la seguridad para navegar jporimares. guardados ‘por las naves
del Rey; hubo. quien pensara. en el derecho que lo asistia al comereiante pa-
rg -entablar ‘demanda contra el Rey ‘‘por los dafios, pexdldas ¥ repredaelo-
nes -que - hubiesen padecido’ por no haber cumplido con:efécto y cnidads de
esta obligacidn’?, con cuya doctrina estaban cornformes Bartholo y: otros mu-
ehos autores, al: dec¢ir que Soldrzane, aunque: éste afiade ‘“si. bien yoTiunges,
he visto que nadie se haya atrevido a valerse de ella, ni .deduecir en juicio
seme;;a,ntes demandas’’. e

Establecido para el gasto y detacién de las armadas y f]otas del reyhno,
se fijé como cuota primitiva el del medie por ciemto “‘para sustentar la ar-
mada gue del puerto del Callao conduce para Tierra firme el tesoro real:iy
de particulares’’, y elevindose después a-la- cuota :del. dos.por ciento. Tam-
bién se ‘establecié eonio un derecho de: embarque pagadero Ppor todas: las
personas que se haeian a la mar, ya sean civiles, eclesifisticos o esclavos)a
razén de 20 ducados por cada, una,

Para que conociese de las causas, pleitos, cobranzas y decomisos to-
cantes a la haberia, seiestablecid un juez especial, que lo fué juez de goblerno
hasta el afio 1604, a partir.de. cuya focha y ya fuera por deseuido de ellos.o
por otra causy, fué entregada a los togados esta comisidn, ' ¢ oo

El receptor. de las rentas: reales era el encargado de.da: pemepcmn de
este inpuesto y los oficiales de la Caja los encargados de efectuar el reparti-
miento de los gastos de sostenimiento de la armada entre el tesoro real y
los comerciantes de la cindad, cuya chotd oscilé del 4 al 16 por 100, Mas, ha-
biendo parecido elevado este tribute y habiendo reclamado de él, queds anu-
lado temporamamente el cobro de este. delecho y Iibres. los, comerciantes de
todos 1os reynos los oastos requendos para el sostcmmlento de la armada,
Hecho ¢l 1epart1m1ento correspondxo agi: a las provineias del Peypl, poxr ser
las més ricas, 350.000 ducados, Nuevs,, EQpana, 200.000 ducados; Nuevo, Rey:

no de Granada, 50.000, ducados cmdad de. Calta,gcna ¥ su menma, &0 600 -

asi los 790 000, ducados necesarios a ese fm (24) ‘ )

. De todo. ello queda aclarado que si bien el impuesto de “habena’ ’-pus
do ser confundido a veces con el de aduvana o ‘‘almojarifazgo’’, importaba
en realidad wun 1mpuesto sobre las oananelas del comercio, pero afeetadas a
wn fin deterimnado. ¥ este caracter. es precisamente el gque mds nos mtere-

(24) Antec. de Pol. Eeoném. en el R. de la Plata. R. Fiscal, t. 2, pag. 183.

e
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sa, porque, no habiendo sido establecido para la satisfaecién de las necesida-
des ordinarias y *coﬁmnes de la administracién, sino afectades a un fin parti-
cular, se lo congideré como un gasto extraordinario, a.phcandosele, a, veees, el
sistema de pereepclén por_capo o nepartnment@

CARRETAS

. El 1mpuest0 sobre carretas, 0 mas, blen chcho, 1mpuesto sobre la.girvenr
laclon de. mercaderias conducidas. por carretas, ya que también se aphcaban
s las *‘piaras’’ o tropas de mulas, cuando los géneros. de;comercip eran He;
vados:-asi; fué establecido en el: virreynato: del Plata. a. soli,ei:u;d del; cabildo
de la .cindad de Jujuy, pidiendo autorizacién al Rey .para establecerlo.sobre

las carretas gue hacian el viaje entre esa .cindad y la de, Santa Fé,,y,.‘ sobre
las piaras que hacian el trayeéto gutre aquel punto y el Perds. ... oy

La auterizacién le fué concedida en 1716 y su producido. estaba -des.
tinado a sufragar los gastos gemerales de la provinecia (25). Patrecié bien al
cabildo de la cindad de Buenos Aires la imposicién de -este tributo, y asi
lo solicité en 1738, en .cuya ‘oportunidad no ‘parece. que lo. fuera concedida.
Mas pasados unos afios, se volvié al intento en 1745, solicitando su. estable-
cimignto ‘fpara :ayujda,'de gastos de guerra contra los.Indios”’; en:cuya opor:
tunidad resolvid .iniplantarlo temporalmente, .sin - perjuicio. del.debide conos
aimiento de. su., magestad. (26) " ool vt el e

MULAS o
El impuesto sobre las mulas tuvo otro carfcter. No fué establecido den-
tro de la jurisdiceién del wirreynato; sino ecuande las mercaderias salian.de
éste pard ir al del Perd. Asi results, a lo menos, del establecido por eédula
del 5 de Mayo de 1718, @ peticién del cabilde de Buenos Aires, con cuota-Je
medio real ‘‘en cada mula de las que transitasen-al Reyno:del Perf (27)

‘ ’;m:’_smos

i Tois ‘gaStdS

s’ empréqtltos

ea a-'sus vasallos, én una mtuacmn*de ‘urgenéia para’ ‘sut e‘ramo, y donatwo’
de éstos ‘para aquel ‘destinado & cabris 1y nedesidad “invocads (28) Baw
tal concepto fué dada la real céduly de 37 de Mayo dé 1631, dlnglda ‘al eon-
de de Chlnehon virrey ‘del Pert; pidiends gue ¢ mis " vasallos ‘de esas pro-
vincias, me ayuden’ y socorrai ‘cen las mayorey c¢antidades ‘due Se pueda; por
via, de’ donativo.o empréstity; acndiendo a ello con To libeéralidad y*largue-

(252 Antee. de Pol Eccném en ‘el R. de la. Plata. R. FISC&L t. 2 pa.g 220/26
(26) Antec. dé Poli Econdm’ ¢ &1 R. de 1a Plata. R, Tiscal, t. 30 pag 299/34.°
(27) Ant. de Pol. Econém. del R. de la Plata. R. Fiscal, t. 2, pag. 286 y 25
(28) Caxlos T. von Eheberg. Hacienda Piblica. t. 1, pag. 562,
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za que mostraron en la ocasién pasada”, hg cuyo producido estaba destmado
a reponer al tesoro real de los gastos que le habian ocasionado lag guerras
habidas y ¢l mantenimiento de la armada necesaria para pr ote‘rer el eomereio
contra los ataques de piratas e infieles. (29)

En 1707 ya ha variado el concepto del donativo ¥ evolucmnado haeia
Ia obligacién de develver ¢l importe pereibido por la’Caja Resl y ba.;]o lds
garantias contratadas, como era de uso en esa época. Asi, el gobernador de
Buenos Aires don Alonso de Valdez, al recibin la real cedula de 19 de Octu'
bre de 1706 por la que su magestad pedia se le enviard “‘un millén: de’ pes
sos, 0. M&s eon unos intereses, o condiciones moderadas, asi de sus: propios
caudales como de los destinzdos a obras pias yiotros usos; aS‘ignando? Su pa-
ga sobre las rentas y efectos reales que las partes eligieren...””; y mo habién-
dolo consegmdo por cuanto los capitanes, reg1d01es y veeinos acaudalados e
negaron so pretexto de pobreza o de ser:dineros ajenos, mereeié una ‘gensura
del Consejo de Indias, del 13 de Febrero de 1708. (30) -

En 1794 los comerciantes de Buenos Aires solicitan permiso del vi-
rrey para levantar un empréstito de 100.000 pesos fuertes al 6 %, contraido
para ayudar al Rey de Espafia en su lucha contra Francia, el cual osta ga-
rantizado con un impuesto de medio por ciento sobre el derecho de haberja
(31). Con ocasién de esta misma gueira y después del mencionade emprésti-
to de los 100:000 pesos fuertes, se dispone abrir por cédula de-20 de Junio
de 1798 una suscripeién a fin de que. todas las personas de todas las claées
y jerarquias, puedan ofrecer expontineamente y por. via. de domative, a.:su
magestad, ‘‘las cantidades en moneda .y: alhajas que le diete su.eelo porila
causa piblica’’. También se dispone la eantratacién de- otro-empréstito, sin
interés, y cop la obligacién. de ser reintegrado ‘‘dentro de los diez afios si-
guientes a los dgs-primeros, que se contaran desdei el dig de la publicacién de
la paz’’. Este donativo y empréstito se hace en todo el territorio del virrey-
nato, seglin asi se desprende de la carta del virrey, marqués de Avﬂes, fe-
cha 5 de Junio de 1799, cuya parte final dice: ‘A proporeién que vayan
Hegando Ias noticias de las Provingias interiores, tendré el culdado de trasla-
darlas a, Vueeencm. como se me previene, Y enfre tanto proeulare exmtar
en esta Capltal a todos para que se esfl.ercen a contribuir para tan laudables
fmes” (32) ,

El ano 1806 se tramlta en Bumos Aires la contlataclon de un nuevo
emplestlto por eantldad mdeflmda, al 6 % de interés y un afio de plazo, rea-
lizado y garantizado por el Consulado, en.el Virreynato, con el ob,]eto de
socorrer a la Corona en la guerra comtra Inglateua. (38) S

,Al fgnahza; el afio 1809, el virrey de Buenos:Aires don Baltasal ‘Hp
dalgo de Cisneros participa a la Suprema Junta Gobernadora, ‘de Espai 8. @

(29) Ant. de Pol. Econdém. del R. de la Plata. R. Fiscal. t. 2, pag. 321.
(30) Ant. de Pol. Econém. del R. de la Plata, R. Fiscal, t. 2, pig. 322.

(31) Ant. de Pol. BEconém. del R. de-la Plata. R. Fiscal, t. 2, phg. 327.% '
(382) Ant. de Pol. Econém. del R. de Ia Plata. R.' Fiseal, t. 2, p’ 389, :

(33) Ant. de Pol. Eeoném. eii el Rfo de la Plata. R. Fiscal, t. 2, pig. 340.



ANO 19. N° 1-2 y-3-4sMARZO-JUNIO 1932

Indias, haber exigido de don Martin de Sarratea, como apoderado de la real
Compaiiia de Filipinas, la entrega de 200.000 pesos fuertes, destmados a 1os
gastos necesarios para disipar las convulsiones de algunas provincias del mt,e;
rior, ‘‘con calidad de reintegro luego ¢ue variadas las cireunstancias temnga
fondos el Real Erario’’. (3t¢) Y en ese mismo afio, pox v}mgdi(o de la corveta
$El Mercurio’’, remite el wrirey, Cisperos, con destino. a, Cadiz, la suma de
53.456 pesos y 2 qualtlllos, en calidad de donative, que.]l
bildo, de Buenos Aires con aquel, ob;}et(;, y 2.000 Pesps . mas que e ha mdo
facilitado en calidad de empréstito. . (I5)

Estos son los antecedentes. gue. segin Ja obra. aludlda, ex1sten en Ar
chivo de Sevilla. sobre.los. empréstitos. contratados en el virreynato del:Plata,
de todos. los cuales, restilta. que, ya fueram solicitados por. el soberano:.o ya
fueran .de . iniciativa .de los cabildos, ya tuvieran la. forma de .donativos de
les -pueblos. a. su sefior, o ya de.verdaderos empréstitos, ellos . fueron Slempre
levantados y contratades por el virrey o en la ciudad capital..

-Este -antecedente tiene: 4mp0;ftan01a para. nosetres por lo: establecido
después -en nuestra, constitucién nacional .reconociegdo en la macién la facul-
tad de contraer empréstitos, :sin hacer: ninguna mencién- de ignal derecho para
las: ‘provineias, a pesar-de. que los constituyentes 1mp1a,nta.ron ol reglmen fe-
derativo de .gobierno, diverso; por .cierto, del -que existia. durante el virrey-
nato. Es una presuneién:; mis a faNQ7 de nuuestro pensamiento:de .que los
eonstituyentes del 53 eran ante todo politicos eonocedores del régimen.impe-
rante en la colonia, en el molde de cuyas instituciones se. habian formade
estos pueblos y cuya organizacién preecuraban perfeccionar; pero no. tedricos
que quiéieran organizar la nacién a semejanza.de estados muevos,como Amé:
rica del Norte en materia constitucicnal, o ecopiando  instituciones inglesas
en materia de comercio, tal como se ha pretendid/o por :algurios.

 MEDIAS ANATAS

o, productos de un' afio. a beneﬁem del erarid. -Las ‘mismas Tudades 16 se
consideraban exentas de. pagar ese impuesto al’ reclbu a,lguna, ‘mievced, y a,s1
véimos ails ciudad de Buemos Aires Jivigirse u §. M e mforﬂaalse si debe
medig: anaty por la merced del titulo'de ‘‘Muy Noble -y, Tiéal Cindad?”: que
le habia suio conferldo. (38)

(84) Ant. de Pol. Econom. en ! Rio de la. Plata, R. Fiscal, t. %, pig. 364,
(85) Ant. de Pol. Econém. en el Rio de la Plata. R. Fiscal, t.. 2, pig. 366.
(36) Ant. de Pol. Econdém. en ¢l Rio de la Plata. R. Fiscal, 1. 2, pig. 513.
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HERENCIAS

En cuanto al derecho sobre Jas heroneias, 61 se encontraba ya l'egis
lado en las leyes del Fuero Juzgo (ley 5 Tibro 2), como’ una herencia Téci-
bida de Ia legislacion romang’ con su’ ““vieesima haereditatum?’; ‘conoéida
desde los tlempos de Augusto ¥ euyo :meuesto estaba destmado a’ proveer
de fondos a la ca;]a militar, compmndlendo todas” tas sueesmnes, legados ¥
donideiones, en todos los’ OTados y lizieas de Ta Herencis. Fu Ta’ Edad Medla,
los derechos de vasallage y de rescate que " pagaba el heredero 'del Yagalld
cuando éste habia fallecido, y ¢onio Tmico medio de adquuu mvestldura, Qs
el fundamento u origen del 1mpuﬂsto a las helencms que Mlos palses europeos
adoptaron en los tlempos modernos

En América regia este impuesto como una contribucién’ temporal "sobre’
ios legados y herencias, en las susesiones transversales, con destino de invertir
su producto ent ‘lai amortizacién @ Vules Reales; 'segtin decreto real inferto en
la Cédula del Comsejo de 25 de Setiembre de 1798. La cobranza de este
impuesto se bizo Iuego d¢ acuerds a la veglamentacién imserta en la cédula
del 24 de Noviembie de 1800, conoel ida entre noosotros después de mOdlfl-
caga, a su vez, por li de 11 de Junic de 1801. (37) : :

Por ests céduls e establecia en su Art. 1° que la heréreis trasmitids
entre ascendientes 'y descendientes 'por linea recta, quedaba exents del” tiibuto;
lo mismo que la disposicién hecha en “beneficio del alma del testador y para
fines de sufragios ‘o cal"idaid (Art. 2), “como asi “también los legados de
quienes ‘acreditén’ o -Gonsten en Tog Ofmms de la Real Haclenda haber pa-
gado el tributo personal” ‘establecido’ ‘por’ las leyes (Art 3); ¥ “poi ultlmo,
aquellas Tierencias cuyo 1mporte -1qmd0 no exceda de"dos mil pesos (Art qy)

Por el Art. ‘5 se establecia qie ““do todas las demés suee51 ties de bie-
nes hbres entre parientes, sint dlstmelon ‘de wrados, se cobrard wn’ 2% de su
importe Hguido...”” v cuando el 1mporte de las herenclas 0 legados pasare
de Tog dos ‘mil pesos y Tecayere €n personas que 1o sean pamentes del testa-
dor, se cobrard un 4% en lugar de dos. (Art. 6).

En las sucesiones transversales ¢ las-'de mayorazgos, vineules, patro-
natos o legos; fidel comisos-o cualguiera otros de su clise; se exigivd la mitad
de la rents liquida de- un ‘afio' (Art. 7). ‘En la ‘sucesién entre marido y
mujer; - entre: i, s6lo: pagaban - una cuarta palte de 1a renta liguida -de un
afio, en las vinculaciones, y on el 1% en las herencias y legados de ‘bienes
libres (Art. 8).

Por el Art. 9 se establecia que “‘la cobranza de este derecho correrd
a cargo de los respectivos ministres de la Real Hacienda;: bajo la inmediata
direccion de los. intendentes de provineia y del General de. los Superintenden-
tes delegados de la Real Hacienda de cada reino, en los mismos términes,
responsabilidades y- formalidades con que se recandan y administran :los ra-
mos propios de la Real Haciends....’’ y el Art. 24, complementario del an-
terior, establecia que ‘‘cada a€is meses los ministros de la Real Hacienda,

(87) Notas 4, 5 y 6, Libro X, tit. 21, Novisima Recopilacién.
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recaudadores de este ramo, deberdn’ formar y remitir al respectivo Intendente
o Gobernador de Provineia, relacién duplicada de tode lo cobrado y debido
* eobrar por"ra,zc’m de él, con expresién individual de ecadg, hereneia, sy monto
total, cargas, lquido y lo que corresponds a dicha contribueion; segin los
eargos y. cuota.s sefialadas; lo remitido al Tesoro Provmeml de la, Provmma.
o d1rectamente a las Cajas de los Puertos de Reglstros‘ parg que hamendo
se tome ¥azén en la Contaduria leclpa] de la misma P Vi )
al Superintendente General Delegado de la Real Ha 'en,da, del Remo, qulen
la pasard al Tribunal de cuen‘fa, para igual toma 'de razén y que girve
de comprobante para el examen que debe hacerse de las cuentas annales de
este derecho que han de presentar en &l los muustros 1Acaudad01es, al nnsmo
tiempo que lo ha.ban con las demas ramos de la Real Hamenda de su admi-
nistraeién. ... .. "% (38) ' o

Por fin ¥ como mirada de conjunto para apreciar debldamente 13, in:
fluencia que estos antecedentes de orden econdmico, correlativos ciertamente
de los de orden politico, tuvieron en la 5or‘ganizac,i6n postrior de la Repiblica,
y en miras d¢ una mejor interpretacidn de las .clausulag de la comstitucién
que nos rige y de lo cual tratarémos mifs adelante, creo de pertinencia tyans:
cribir las siguientes palabras de Alberdi, .quien hablando del origen de Ta
deseentralizacion dé_lqs gobiernos de la Repiblica Avgentina, se expresa. asi:

““La unidad del gobierno de los virreynatgs 1o 5ez!:cll;ija la. existencia
de gobiernos de provineia dotados de un poder extenso y rauchas veees peculisr.

¢“Tanto los gobernadores o intendentes d¢ provineia, como ¢l vitrey,:de
que dependian en parte, recibian del rey inmediata y directament su nom-
bramiento. Los gobernadores eran nombrados en Espafia, no en Buenos. .
rés, y tanto ellos como el virrey, su J(,fe, recibian del gobierno sus 1espect1—
vas facultades de gobierno. Era extensg el poder que los gobernadores de
provmcm egerclan en los ramos de haoten(w, policia, guena ¥ Justlcla,, te-
nign un sueldo anual de seis mil p ‘

- Bl virrey estaba obligado o coapem

sy los honorgs de manscal de, cam
su gobie .,’Iocj

““Vemos. pues que el gobiemo. local 0 provmclal o8
antecedentes administratives que .remonts

no . de nuestlos
e liga, a.la lustona de Espafia
y de. su gobierno colomial en América: .pox To «cual. constituye, una, bcwe Jistd:
rica que .,debe servir de. punto de T

del pais’’. (88)

gnizacifn. constitueional

PERIODO DE LA ORGANIZACION NACIONAL

Continda Alberdi el parrafo anterior!diciendo: L, revolucién de -Ma-
yo-de 18160, el nuevo régimen republicano, Jejos de alterar, confirmé y robustenis
ese antecedente més de lo que cenvenia a las necesidades del pais?d i

‘La- revolueién de Mayo no tuwo per miras inmediatas la’ declaragion
de independencia de las provinecias del virreymato, y deabi que no -cambia-
(88) Avellaneda Tristin — Finanzas, t. 1, pig. 336, nota 1.

(89) J. B. Alberdi — Bases. Capitulo XX. ’
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ra Ja orgamizacién politieca que le habian dado las reales cédulas de 1776 por
la- que seé creé el Virreynato del Rio de la Plata, dindole unidad para la
lucha contra los portugueses ¥y forméndolo con la reunién de las g‘obvernw
ciones de Buenos Aires, Paraguay, Cérdoba del Tueum#n y las provincias
de Cuyo' y del Alto Perfi; y la de 2 de Enero de 1782 que lo dividié en oc¢ho
intendencias a cuyo frente estaba un gobemnador intendente, y fucron. esta-
blecidas en las cludades de Asuncién del Paragaay, Santa Cruz de la Sierra,
La Plata, La Paz, San Miguel de Tucumén, Potosi, Cérdoha y Buenos Aires,
eligiéndose esta Gltima para sede del virrey, con cardcter de Intendente Ge:
neral de todo ol Virreynato. (49) :

Sabido es que los Cabildos, compuestos de Regidores, Alealdes y: otlos
funeipnarios, eran asambleas populares que reunian el ejercicio del gobier:
no en todo lo referente al interior, a la policia, a la administraeion -de jus-
ticia en los casos ordinarios, al manejo de los fondos municipales, a la higiene
y hasta eciertas funciones politicas como intermediarios entre el pueblo y
el virrey cuando el vecindario queria formular peticiones.

Y si a esto se agrega que era el finico poder en el cual podia parti-
cipar el nativo de estas regiones y por cuya causa era la institucién méis
querida del pueblo, no es de extrafiar que al producirse las invasiones in-
glesas y conferir el pueblo o Liniers la autoridad que habia dejado vacan-
te Sobremonte en-su venida a Cérdoba, renoconiera en el Cabildo las atri-
buciones que de antemano le correspondian, aumentadas ahora por la necesi-
dad de las circunstancias; todo lo eual fué aceptado por Sobremonte a su re-
‘greso. ; £

Consecuencia de estas atribuciones que ejercia de antemano y de la.des-
titueién del virrey Cisperos; fué que el Cabildo abierto del 25 de Mayo de
1510 se reservase, como en todos los parlamentos moderngs, el derecho de ser
el que impusiese contubucmnes y autorizase gastos. El articulo nono .de .la
sancign dada por él deeia: ‘‘que no se puede imponer pensiones y pechos
ni eontribuciones sin previa consulta y conformidad de este Exmo. Cabil-
de’?, con lo cual establecia ya una de las bases econémicas de la futura or
ganizacién de nuestro pais. .

Mas, como el cabildo de Buenos Aires mno podla ejercer la representa:
¢ién de todas las poblaciones y ciudades del virreynato, dirigié a todas .ellas
la ecirenlar del 27 de Mayo de 1810 en la que luego de relatar los hechos,
les pedia su reconocimjento y- el envia de diputados a la Capital a fin de
eonstituir el gobierno definitivo.

Quedd asi establecida para siempre, y a la par de la reeordada clau-
sula’ niona, lo que se disponia en la octava, o sea, la obligacién contraida por
la misma junta de ¢‘publicar todos los dias primeros del mes, un estado en
que se-dé razén de la administracién de la Real Hacienda’ ‘

Nada se modifieé, en cambie, en lo referente al régimen impositivo
imperante en el virreynato. Lo tnico relativo a estos puntos que pucde encon-

(40} Luis V. Varela. Hist. Const, de la Rep Argentina, t. I, pag. 444.
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trarse en los documentos de aquella época, son las dos resoluciones fomadas
por la Junta el 5 de Junio de 1810, relativos a la aduana de Buenos .Aires,
ordenando, por uno de elles, la forma de percepcién de los derechos de: ex-
portacién sobre frutos del pais, a la par que se rebajaban sus cuotas, y re-
glamentando, por el otro, la introduceidn y extraccidn: de efectos, én el ¢o-
mercio de ultramar; a objeto de evitar el contrabande (4f). Més tarde la mis-
ma Junta, en la orden dada el 13 de Agosto de 1810 relativa @ la ruptura
de hostilidades con Montevideo por el no reconocimiento de -ella, se decretd
1a libertad de comereio recomocida en sus cldusuvlas cparta y quinta lo mis:
mo que la libertad de trinsito y permanencia €n te,r;itoxié de la eonfedera-
eién. para todos las personas que quisieran habitar su suclo, reconocida y
proclamada en las clasulas sexta y séptima de la misma. (42). .
El 10 de Febrero de 1811 la Junta de Buenos Aives dispone la crea-
¢ion de Juntas Provinciales, aduciendo come razones que los “‘mismos mo-
tivos que obligaron a substituir una autoridad colectiva a la individual de los
virreyes, debieron también intrpdueir uns nueva forma en los gobiernmos su-
balternos.... Por lo demis, Ja Junta ha estado siempre persuadida de que
el megor fruto de esta resolucién, debia consistir en hacer gustar a los pue-
blos las:ventajas de un gobierno popular.... En esta inteligencia, ha ereido
esta Junta Superior, hacer las siguientes declataciones, a saber: 1°) Que en
la capital de toda provincia, comprendida la de Charcas, se formard una,. jun-
ta compuesta de cinco individuos gue por ahora serdn el presidente o el go-
bernador intendente que estuviese nombrado, como Presidente, y los cuatro
colegas que se eliigesen por el pueblo. 2°) Que en esta junta residind in
golidum toda la autoridad del gobiermo de la provincia, siendo de su cono-
cimientd todos los asuntos que por las leyes y ordenanzas pertene-
cen al presidente o al gobernador intendente; pero sea con entera subordi-
naeidn a esta Junta Superior. 6*') Que er cada cindad y villa de.las que ten‘
gan o deben tener diputado en ésta, se formardn también sus juntas. re,spec
tivas, las q;le se compondran de tres individuos, es a saber: el Comandante
de Armas que actualmente To fuese y los dos secios que.se eligiesen, 7°) Que
8 esta Junta corresponderd el conocimiento de todo aquello en qué{; enten-
;dia.\n"los Subdelegados de la Real Hacienda, cuyo enipleo por separado queda
a,b‘élid}oi‘ 9°.) Que estas Juntas reconocerdn a sus respectivax Capitdles la
subordinacién en que han estado las eindades de que lo son?” (#3) . . .,
< Como por esa orden det dia de la Junta de Buenos Aires, sucesora
de la autoridad suprema, ejercida por el virrey, a cuyo. efecto cmpwza por Ha-
marse ‘‘Junta Superior’’, quedaron reconocidas oficialmente las provineias,
con las‘respectivas divisiones departamentales, considero que 0o tiene fun-
damento Alberdi cuando afirma que ¢‘la revolueién-confirmsé la umdad ren-
tistica espafiola. Bajo el antiguo régimen de los Pueblos del Plata, todos los
caudales pertenecientes al Real Erario procedides de rentas, debian entrar

{(41) Luis V. Varela. Obra citada. T. 4, pag. 106/107,
(42) Luis V. Varela. Obra ¢itada. T. 4, phg. 125.
(43) Luis V. Varels. Obra citada. T. 4, pig. 137.
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en la tesoreria del territorio en que se adeudaban; o causaban. De alli oran
trangportadas a la general de Buends Aires. Cads intendencia debis hscer
formar un libro de la rama general de la Real Hacienda per lo respectivo
a, su provineia. De tedos ellos la Contaduria debia formar un hbro general
del virreynato.

“Por este sistema, las rentas que se adeudaban y causaban en provin-
cias eran del virreynato, o més bien del erario naciondl, reémplazado hoy por
la Repiiblica Argentina: Cuando falté de hecho la autoridad central, que
reemplazé al gobierno del virreynato, cada provineia dispuso como de cosa
propia de las rentas causadas en su teultono y ¢l ejercicio prolongado de
este desorden hizo olvidar el caracter nacional de esas rentas. Tal fué el ori-
gen gue puso en manos del Gobierno local de la provindia de Buenos Aires,
puerto tnico del pais, todas las rentas de aduana que habia perteneéido axn-
tes al virreynato y después a toda’la Repiiblica... Y aunque cada provin-
cia, en vista de ese ejemplo, creé su aduana interior en la frontera domésti-
ca, no por eso se dividié la renta.aduanera percibida eén Buenos Aires, sino
que la adicionaroen al infinito, multiplicande la misma contribucién por tan-
tas fronteras eomo provincias tenia el pais...’’. (44)

No fué pues la falta de autoridad de virrey lo que determiné el es-
tablecimiento de las provineias eon sus rentas propias, incluso las aduanas
interiores que cada una de ellas establecié. Tas provineias existian como. dis-
tritos administrativos gobernados por mandataries nombrados directamento
por ¢l Rey de Espafia, y aunque politicamente dependian del: Virrey, admi-
nistrativamente no lo estaban sujetos. Los cabildes de sus cindades adminis-
traban las rentas producidas por los impuestos cjue gravaban los habitan-
tes de sus respectivas jurisdicicones, y ellas eran invertidas ¢n el manteni-
miento de esos mismos gobierncs v las neeesidades de su pueblo. Si la Real
Ordenanza de Intendentes para el Virreynato de Buenos Aires disponia que
la contaduria mayor debia formar ur libre de la hacienda general del virrey-
nato, a base de los informes de las intendencias particulares, ello fué una
disposicién que tuvo vigeneia nominal durante los dltimos afios de la colonia,
y que si pudo servir a los efeetos de la contabilidad, mo demuestra cierta-
mente, ni que las rentas fueran del virreynato y me de las provincias, ni que
éstas contribuyeran al sostenimiento de aquél, ni que. fueran en efeetividad
llevadas = Buenos Ajres.

De -este modo, cuando la Junta de Buenos Aires dispuso-la congtitu:
cién-legal de Juntas Provineiales a ella sujeta, y a su vez de Juntas locales
en todas aquellas ciudades o villas que -sin ser capitales de provineia habian
enviado. o tenian derccho de meviar un diputado, sujetas a la Junta Provin:
¢ial, no inventd ninguna organizacién administrativa, eecondémica ni rentisti
ca, sino que reconoeid las que ya existian con anterioridad, fortificande més
atin, si se quiere, sus poderes. .

Estas observaciones las formulo de paso, por considerarlas interesan-

(44) J. B. Alberdi. Sistemin Fecom. y Rentistico, Part. III, Cap. IIT -p&vrf-;
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tes para cuando més adelanté tratemos de deslindar las facultades impositi-
vas del gobierno nacional y de los gobiernos provineiales. Las provineias te-
nfan igual eapacidad rentistica que la ¢iudad de Buenos ‘Aires, asiento del
virreynato, ya qﬁe, como lo hicimos notar anteriormente, al dividirse éste en-
tre las ocho intendencias, debié elegirse una para asiento del virrey, reca-
yendo esa eleccién en la ciudad de Buenos Aires, en la cual éste ejercia las
funciones del gobernador. La tnica renta que siempre ‘fué percibida en Biis-
ngs Aires mis que en el intevior del territorie, fué la que proveia del almo-
ja fa7go, mas no Ppor un pnvﬂeouo de superioridad, sino por la mnaturaleza
de ‘este impuesto y el lugar obligado de su percepeién en-el finico puerto- de
arribe habilitado para reeibir los mavios de ultramar. A este respecto puede
verse lo que ya se dijo respecto a la implantacién de la-adusna en la cindad
de Cérdoba, como puerto ‘‘seco’” de estas tierras.

Durante el resto del afio 1811 y todo el 12, se- 1ep1ten las tentativas
de parte de la Junta de Buenoes Aires y del Superior Gobierno Provisional
de las Provineias Unidas del Rio de la Flata para constituir un gobierno es-
table y eon autoridad en toda la nacidm, a la par que la convocacién de la
asamblea general constituyente, ¢ domo era el comin /anhelo de los pueblos.
Pero las dificultades consxgulentes a las luchas externas que debian sopor-
tar las.discordias intestinas nacidas en los- alborés de nuestra emanecipacién
¥ que son .de todos comoeidas, absorvieron por completo las actividades -del
gobierno,/ encamindndolas hacia su objetivo pelitico.

El erario, mientras tanto, sufrfa serios apuros por las causas apunta-
das, y no eran suficientes para conjurar su erisis los mnumelables dona-
tivos hechos por los patriotas, ya sea en fTusiles, caballos, jovas, dinero .o
vituallas, hechos para sostener el ejército que habia de defender nuestra
emaneipacién, y' de que eftan Henas'las piginas de la Gaceta Ministerial de
Buenos Aires. El gobierno no aleanzaba con ellos y el eseaso producido de 1g
aduana, a sufragar los gastos de la guerrs, y asi vemos que el Si)plém'ent’p"é
la Gazeta Ministerial, de 15 de-Mayo de 1812, publica el ¢“Plan de i ContEL-
bucién Eztraordinaric sobre esta -Capital que con acuerdo del FExemo. Cabil-
do ha decretado el Gobierno Superior de las Provineias Unidag'del Rio de
la Plata, y que deberi exigirse mensualménte por las autondadeq eneargagas
de su recandacién hasta cubrir las grandes atenciones del Estado”

Por el cuadro que a continuacién se publica, podemos ver que esa eon-
tribucién extraordinaria, impuesta sin téMM'no de vencimiento y iientras du-
¥e la mnecesidad de atender a las *¢ glandeﬂ necesulades del Estado?’, estd im-~
puesta bajo la forma de repartimiento potr grupos de mdlwduos, ¢lasificados
agi: los comerc1a.ntes, tenderos, incluso los extranjeros de casa ablerta ¥y
artesanos que haeen la compra al por mayol, deberin contrlbmr mensual-
mente eon 19.000 pesos; los vecinos propietarios, con 13. 631; los almace-
neros de abasto de todas las clases: pulperos, jabouneres, fabricantes dé mar:
quetas de sebo, velas, con 3.333 pesos y 2 reales; Ios ‘panaderos y wvendedo-
res de trigo para el consumo, con 6.433; los boticarios y drogueros con sus
respecti,voé almacenes, con 250; los cafés, mesas de billar, casas de juego,
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confiterias, fondas, hosterias, pastelerias y chocolaterias, con 1.000; y los ma-
tarifes, a razén de 4 reales sobre cada cabeza dc ganado vacuno destinado
al consumo, cuyo rendimiento mensual sé calculaba en 4. 090 ‘pesos ’Tf.reaf
les. (45) : p
Posteriormente, la misma Gazeta Ministerial del 4 de Setlemtne de
1812, publica ¢l ““Reglamento Provisional sobre los derechos que delien con-
tribuir en el eomereio. libre, los ramos de la extinguida Renta del Tabaco?”,
que. sélo tiene de interesante lo siguiente: Art, 10) “*Los tabacos de las pro-
vincias unidas de este gobierno, serdn totalmente libres de derechos en los
partidos donde se cosechen o elaboren’’, Habia exoneracién de impuestos. Por
el Art. 2° se establece que ¢uando se tranqporten a otros Ppartidos “‘dentro
de las mismas provineias’’, pagarin & su mtroduccmn ‘“en las respectivas
aduanas’’, log siguientes derechos... Por el Art. 3° se disponme que los taba-
cos extranjeros “‘o de provincias separadas de la jurisdiccién .de este supe-
rior gqbiel'no’ ’ (alude sin duda al Paraguay y Uruguay que habian rote
hostilidades este @ltimo y separado el primero), pagardn el mismo derecho -
duplicado. . oo

El 30 de Setiembre de 1812 el gobierno de 14 Junta mandaba observar
la cédula de 1801 relativa al impuesto sobre las hereneias, pero establecien-
do algunas modifieaciones. Se revoeaba ¢l 19 que establecia la cédula de
las herencias entre marldo y mujer, a asi como los legados y los® bienes gue
se dejaban para el alma, del testador, y se ampliaba en ¢l 10 % a las hacien-
das y legados transversales establecidos por testamento, o a las herenclas re-
cibidas por extrafios. .

Pero en mérito de o ya dicho, estas disposiciones de la Jinta no'tenian
validez sino en el territorio de Buenos Aires, y de ahi que, la provineis de
Cérdoba pudo dietar su ley de 1843, estableciendo un impuests del™10 9% para
todo capital que exceda de 1.000 pesos en legados transversales,” ex-testa-
mento y el 209 cuando era entre herederos y legatarios extrafios. Por el
Art. 2 de esta ley se dejaba sin efecto el Art. 2 d& la Real Cédula de 1801
en cuanto exentuaban de contribucién los legados en beneficio del alma: del
testador, y le imponia un gravamen del 5 9% cuando” &1 pasaba de 168 mil pe-
S08. : ’ :

La Gazetw del 8 de Enero de 1813 trae la disposicién del mismo Su-
perior Gohierno, por el eual restablees, aunque bajo cuota digtinta, el-derscho
de media anata suprimide con anterioridad por los gobiernos de la revolu-
cién (46), ‘e imponiendo que de Ios sueldos de los militares que percibian
uno supérior a 600 y hasta 1.500, les sea retenido el 10 % y el 15% a los
gue_ lo tengan mayor, aplicados ‘‘por el tiempo que duren estas drgencias’.’f;
todas las cuales exacciones tienen las varias formas del impueste de capitacién,
con lai cireunstancia de haber sido establecidas para sufragar gastos extraors

(45) Reedicién de la Gaceta de Buenos Aires hecha por la Junta de' Historia ¥ Nu-
mismatica Americana, en 1915.
(46) Alberdi. Sistema Fconémico y Rentistico. Parte III, Cap. IV, parfs 4. . -
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dinarios, en tiempos de penuria también extraordinaria para el erario nacional

El 4 de Diciembre de '1812 se nombre una comisién especial encar-
gada de la redaccién del primer proyecto de constltuclon para las Provincias
del Rio de la Plata, cuyas prineipaies dlsposwlones en relacién a nuestro
asunto son: Cap. IV. Arb. 2°. — ‘“‘La potestad de hacer las leyes reside en
el Congreso, representante de Ia soberanie del pueblo. Qap. IX de las fa-
cultades de la Sala de Representantes, Art. 3° ¢“Ella.sola podrd proponer
los proyectos de contnbucwnes o los aumentos en las ya impuestas?’’. (47)

Pero sin duds alguna el documento mds 1mportante ‘de los producidos
hasta esa época y desde la emancipacién, es el “‘Estatuto provisional para lg
direccién y- administracién del Estado, formado por la' Junta -de Observa:
¢ién??, 61 5 de Mayo de 1815, y en donde estin eontenidos los -prineipales
principios de derechos y garantias acordados més tarde por- la constitucién
de. 1853 v de la ceunal es digno antecedente. Entre las primcipales de sus
cldusulas, y siempre en relacién a lo que nos interesa, podemos anotar las
siguiqptes disposiciones: Seccién Tercera. — Capitulo I, de la eleceién y fa-
cultades del Director del Estado. Art. XXI: ¢“Cuidar4 con particularidad;
de mantener el crédito.de los fondos del Estado, consultando eficazmente
su recaudacifn, y el gue se paguen con fidelidad las deudas, en cuanto o
permita la existencia de caudales y atenciones phblicas: Art, XXIE: “Remr
tird a la Junts de Observacidn, cads tres meses, una prolija. razén que de-
muestre, por clases y ramos, los ingresos, las inversiones y existencias??. Art:
XXIV: ‘‘Entenders en el establecimiento y direccién de lag Casas de Mo-
neda y Baneosg’’.

Capitulo II, de los lumtes del Poder Ejecutivo y autoridad del Di-
rector. Art. IV: ¢“No podra dlspone;' expedieién alguna militar para fuwere
de esta provincie, mi imponer pechos, contribucienes, empréstitos, ni aumento
de derechos de ningdn género, sin previa consulta 7y determinacién de la
Junta Observadora, unida con ¢l Exmo. Csbildo y Tribunal del Cousulado??.

Capitulo Final, sobré Providencias Genecrales. Séptima:. ¢‘Las contri-
buciones que,. por necesidedes y urgencias del Estado y. conlas - formalidades
provenientes en este Reglamento, se impusiesen a wuna Provipeia, en beneficio
particular de ella, no sendn irascendentoles o ofras’’, Nonag: ‘‘Todas las Pro-
vineias. pueden, sin necesidad de licencia y con solo aviso al Director, hacer
todos los estableclmlentos que rean serles fitiles y promuevan sus. nidustrias,
artes -y ciencias, con los fondos que ellgs arbitren, sin perJulcm de los del
Estado”

+ Con las disposiciones citadas quede establecido que para log hombres
de la Junta de Observacién, las provincias eran autémemas: para.. el estable:
cimiento -de- las contribuciones @ imponer a sus habitantes, y tanto; que cuan:
dd una eontribuieién extraordinaria fuera establecida, en razén de:una me:
cesidad o urgencia sentida y en beneficic particular de una de ellas, esa
carga no podia hacerse pesar oobre las otras.

(47} Luis V. Vavela. Obra citada, . 4, pag. 204.
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El Reglamento Provisorio sancicnado por el Soberano Congreso de 1817,
reedita las mismas disposiciones anteriores, y sélo contiene dos que merez-
can especial mencién. La primera de ellas es la que contiene el Art. II de
la Seccion Segunda en la que dispone que ‘“Hasta que la Constitucién de-
termine lo conveniente, subsistirdn todos los ebdigos legislatives, cédulas; re-
glamentos y. deméis disposiciomes generales y particulares del antiguo Go-
bierne Espafiol, que no estén en oposicién directa o indirecta conm la libertad
¢ ‘independencia de estas Provincias, ni con- ¢l Reglamento y demés disposi:
ciones libradas desde el 25 de Mayo de 1810°’. ¥ la segunda ey la contenids
en el N° 6 de lag Provideneias Generales agregadas al final, segin la eual,
“‘Las contribuciones que sé impusiesen en una provineia. en beneficio: parti-
cular de ella, no serdn trascendentales a otra’’; en lo cual se descubre la
riigma disposicién del estatuto de 1815 sobre la autonomia de . las provinecias,
¥ ‘eliminado €l concepts de imposicién ““a wuna provincia y . en beneficio de
ella’’, hecha por el gobierno general.

La constitucién de 1819, la mAs amplia de todas las formuladas hasta
entonees en estas provinciass, contiere toda la enumeracién de las declaracio-
nes de derecho y garantias de sus similares anteriores, como asi también la
ntisma divisién de los poderes v atribuciones respectivas en la Camara de Di-
putados reé‘pééto 4 la imposiciér de contribuciones y materia de gastes.:

La 6nica disposicién digna de ser notada aparte, por la trascenden-
cia que luego le daremos para interpretar més fielmente el Art. 4°ide mues-
tra comnstitucién actual, on concordancia con el ime.. 12 del Axt. 67, es.la
contenida en el Capitulo IV que regls las atribuciones del congreso. En. el
Art. 33 se dispone: que le corresponde ¢‘Establecer .derechos: y, ‘por un
tiempo que no pase de dos afios, imponer para las urgencias del Egtado, con-
tribuciones proporcionslmente iguales en todo .el territorio’?, iconcordando . asi
con ¢l Art, 110 que dispone: ‘‘Los hombres son de tal maners iguales ante
la ley, que ésta, bien sea pemal, percéptive o tuitiva, debe ser una misma
para’ todos, y favorecer igualnente al poderoso que al miserable para la
conservacién de sus derechos’’; es decir, que como la igualdad es la base
de las cargas pihblieas, ya sean ordinarias o extraordinarigs para las urgen-
cias de] estado, enando éstas se impongan deben serlo bajo dos condiciones:
por un tiempo gue no exceda de dos afios, e imponersé bajo el sistema de
la proporcionalidad.

La constitpeién de 1819, redactoda por sabios y juristas, era dems-
sitado adelantada, segln la opinién de algunos‘historiadoresi, para’ que pu-
diera ser entendida por los caudillos de la época, siendo ésta la priueipal
causa de su rechazo. Para otros fué el cardcter umitaric de sus disposiciones
lo que enagené la voluntad de las provincias, carfeter que sin duda algung,
lo tenia. Pero ya fuera por una u otra c¢ausa, es lo cierto que habiendo so-
brevenido las dificultades de orden politico que provocaron el alz mlento
de las provmelas, el congreso que la dicté carecia de razén de ser -desde el
momento que sus hombres representaban pueblos que no tenian otre wvineulo
de unién que la aspiracién comin por la unidad nacional, pero que de heeho
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se encontraban separados entre si, y en alzamiento. les' unos contra lgs otros.

A raiz de la disolucién de ese congreso, efectuada por.imperativos. del
motin levantado en su contra per mua asamblea de militaves enmcabezada por
el general Soler, el Director Rondeau abandoné el podgr,udeclarando que
depositaba en ese momento la supremn :dirveecién . del Estado. en manos del
Cabildo.

El mismo dia 11 de Febrers de 1820, el Cabﬂdo deela,lo en, un bando
que reasumia. ‘‘el mando universal de esta ciudad. (Bue;;os;Aue,s) v su. Pros
wincia’’, por cuya deelaracién, la. provineia de Buenos ;Alres .se .desprendia
del rango de capital que habia vemida desempeitando desde, la, épéca,;d’el vi-
freynato y se declaraba una de:las tuntas p‘ro‘viﬁ,ci‘axsjE unidas. del. Rio de .la
Plata, dispuesta 'a organizar su réégimen intetno con entera independencia.. .,

En cumplimiento de esa disposicién y con fecha 6 de Junio de 1820,
la Junta de Representantes de la- Provipeia envia un bando .al.gobernador
v capitén general de la misma, que éste promulga, bando gque ha .sido cop:
siderado como la primera constitucién dictada para la provineia..de Buenos
Aires. . -

Entre sus prineipales disposiciones de orden. eeconémico y . financiero,
figurs el Art. 2° al disponer que el gobeinador ‘‘mno pueda imponer pechos,
contribueiones, ni aumento de dersehos de mninguna. clagse ni .directa ni ,indi:
reetamente, pero st empréstitos que en tedo. el tiempo de la facultad no pa-
gen de doscientos mil pesos; - determindndose a esta medlda con acuerdo del
Consejo, v ilegado el -easo, proporcionando a los prestamistas .competente se;.-
guridad por sus capitales y . premios’’. :

Esta disposicién tiene doble interés: el primero, por cuanto es el pn—»
mer reconocimiento de un gobierno provineial de la facultad que tiene para
contraer empréstito, facultad que antes séle habia sido. reconoeida a favor
del virreynato y de la Provincia ‘de Buenos Aires, mo, ya “eomo .tal, sino .
como heredera del poder de los virreyes y representante:de las Provincias
Dhidas en todo lo referente a su. representacién. exterior, .

Y el segundo es que este. articnlo guarda. concordaneia -con el 4"
misimo bande, el gue dispone que ‘‘no podrd .variar radicalmente. el. destmo
de los fondog pertemecientes # (hfegtentes ramos de. hacienda partieniares
dé la Provineia, y gune cuando haga-uso de ellos para las urgentes, atenciones
de defensa y seguridad del pais, sea en calidad de préstamp ¥ con-cargo de
reintegro por el fondo plblico de la Provineia’’; vale deeir; que para casos
de necesidad, urgencia y seguridad del pais (léase proyineia, puesto..que ya
habia renunciado a representar al pais), desterraba el sistema de las contri-
buciones extraordinarias ‘sancionddas por los estatutos anteriores y -ad§9taf
ba el de los empréstitos 'reembolsables por el tesore de la provimeis, .

Sin embargo, aunque a primera vista aparezea una diferemeia funda:
mental, en ¢l fondo impertaba la introdueeién de una novedad mgngr. -

Con la autorizacién concedida en esa disposicién cuasi. constitucional;
el gobierno de la provincia de Buenos: Aires, vista la dificultad .cn que-se
encontraba su crario por lg éscasa produccién de los derechos de su aduanay
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¥ para conjurar .cuyo mal se hize una zebaja de la quinta parte del diez
mo por todo el afio 1820, (48). La junta de Representantes resuelve la con-
tratacién de un empréstito por la suma de 150.000 pesos ‘distribuibles por
por iguales partes entre las clases de americanos, espaiioles, curopeos y. ex:
tranjeros, el cual debe ser satisfecho en el plago de tres y seis meses, con
la parte de dinero efectivo que se entera en la tesoreria de la aduana por
derechos, de introducciones, o extracciones maritimas o terrestres, con calidad
de endozable o por mitad en la propia palte desde la fecha del emprestlto,
debiendo. pagar las otras en numerario’”. .

Bste empréstito era forzoso, pues por el Art 20, de su 1eglamentaclon
se disponia que ‘‘verificada que sea la planilla de prestamistas con el sefia-
lamiento, se publique aquella por la premsa para que de este modo cada uno
de ellos esf_é clerto que la cantidad que s¢ le ewige, 1o es ofra que, la que
e ha eabido en el reparto’’ (40). Esas planillas de repartimiento se encuen-
tran publicadas en los mGmeros corespondientes al 30 de Maw 0, 13 de Junio,
27 de Junio, 4 de Julio y 11 de Julio de 1821.

Los prestamistas gozarian de un interés del 6 9% segtin lo disponfa la
cldusula 3% y su producido no podia ger invertido en otro fin que el de Ia
guerra, segin asi lo preceptuaba la cliusula 72 de la- reglamentacién per-
tinente. Era asi un reeurso extraordinario en época de penulia financiera ¥
que se hacia pesar sobre la poblacién en forma de eupo o repartimiento, es
decir, que en. todo esto se seguia el mismo sistema, anterior, y su diferencia
consistia tan sélo en que. el dinero seria aeembolsable ¥ gozaria, de.un inte-
rés durante. el tiempo que fumera empleado por el gobierno, V

El servicio de la deuds pablica de la Provincia de Buenos Au*es fné
suspendide; por reselucién que la misma Junta de Representantes tomd el 2
de Julio de 1821 (50) en vista del informe de la comisién de haciends sobre
la. imposibilidad de formar la planilla de acreedores (51), y ecomo hasta esy
época.no habia sido atn suseripto el empréstito forzoso de que se hablé an-
teriormente, se resolvié autorizar al secretario de hacienda para proenrarse
un anticipo. de: 50.000 pesos a premios que sean corrientes en plaza por 30
y 60 dias (52), cuyo préstamo era voluniario, con interés convenéion‘al y
contraido a corto plazo. '

El 5.de Setiembre de 1821 la Gaceta publica el plan de reforma ad-
ministrativa proyectado para la provincia de Buenos Aires, en el cual en-
tran per parte primcipal la supresién de muchos de los impuestos que venian
establecidos desde la época de la ecolonia ¥y los cuales estaban afectados a
destin“m especiales. La supresién de ellos se_debié a su escaso rendimiento,
que 1o compensaba los gastos de su pereepeién, sustituyéndolos por otres de
mayores beneficios para el erario v de percepcién més simple.

¥

\

(48) Gaceta de Buenos Aires. Ed. citada, Fnero 10 de 1821
(49) Gaceta de Buenos Aires. Ed. citada. Abril 18 de 1821.
(50) Gaceta de Buenog Aires. Ed. citada. Julio 11 de 1821,
(51) Gaceta de Buenos Aires. Ed. citada. Julio 25 de 1821.
(52) Gaceta de Buenos Aires. Ed. citada. Agoste 22 de 1821.
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Empiezan con ecsta disposicién das célebres reformas finawneieras del
ministro Gareia bajo las presidencias de Las Heras v Martin Rodriguez, que
tanta notoriedad han aleanzado despuds, notoriedad por ecierto bien merecids
sobre todo si las innovaciones hechas se miran a la luz de los eriterios: ceo-
némicos y de la situacién politica imperante en aguella-époea.

Ellas tenfan por finico objeto lag fimanzas de la provincia de Buenos
Aires, pero fueron también implantadas con las miras-de ‘servir de ejemplo
a los demés pueblos de la Repiblica, ya que, como -express la memoria co-
rrespondiente ‘‘el ejemplo prictico de las mejoras sociales gue Heguen -aiob-
tenerse y los grados de civilizacién gue nos sea; dado-adelantar en la pro-
vineis de Buenos Aires, serfin otras tantas adquisiciones para las demés’’. (58)-

Las més importantes reformas rvealizadas ‘tendieron ‘a-guprimir todo
impuesto onerosc ¢ injusto, tales como las alegbalas; Jas: medigs anatas. de
oficios, los diezmos, las contribuciones: divectas. extraordinarias, ete.igue-fue:
ron reemplazados por impuestos de los cuales muchos rigen en la ‘dgetualis
dad, ecomo ser: la contribueién directa, los derechos de aduana, de registro,
el de sellos, el de patentes, ete. y por otra parte, como recurso extraordina-
rio se hizo uso por primera vez del erédito externo, contraténdose en Londres
el primer empréstito de cinco millones de pesos oro, nominales, . euyo . pro.
ducido debia ser invertido en empresas: de utilidad pubhca, ‘pues.era desti:
nado por ley a la fundacién de varios pueblos en la costa del Atlantico y &
la dotacién de un puerto y aguas corrientes para la ciudad de Buenos A;res,

£4Pund6é ademés el Crédito Pablico, cuya oficina fué constituida con
un fondo de dos millones de pesos fuertes y con la renta de ochenta y cuas
tro mil pesos correspondientes al cuatro per ciento del capital- establecido,
que se aumenté enseguida, con cinco millones mds, suprimiéndose porle tan-
to la Géja Nagcional, instituida en 1818; se dié nueva formg .o las oficinas
de Hacienda, dividiéndolas en tres reparticiones controladas: c-onta;duria,ate;
soreria y receptoria, suprimiéndose el tribunal de cuentas; cred eLpﬁmgr
presupuesto con la fijacidn de los gastos y con el chleulo .de los ingresos, es-
tablecié responsabilidades pars lo que manejaran los dineros pubhcos, y fun-
dé el primer Banco que ha tenido la Reptablica’’. (54) Lo

E] estudio deallado de todas estas reformus no correspende a:log an-
tecedentes de muestro asunto, por lo que nos hmftamos 4-sit escueta enume-
racién . como antecedente valioso en la historin. de las finanzas argentinas.
Bl ministerio de¢ -Garcia creé asimismeo la primera Caija de Ahorrog,. que. mo
legé a- tener éxito, la oficina de Estadistica y el Registro Grafico de la Pro-
vineia (55) y aunque percibié para ella ¢l importe integro de los derechos de
aduans, justo es reconocer que su producide estaba también..destinado a su-
fragar los intereses y la amortizacién de la deuda pdblica, contraida en su
mayor parte pars atender a los gastos de la guerra de la independencia, que
fué en beneficio general del pais, con lo cual, y en cierto mode, quedabs
Sm—— ' ' H
(53) V. ¥. Lépez. Hist, de la Repubhca Argentina, T. 9, pig. 83 f
(54) Pablo B. Nasino. Tratafio ‘de’ Finanzas, phe. 172. :
(55y J. V. Lépez. Higtoria de la Rep. Avgentina, t. IX, p&g. 99 y 101,
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eonvertida en fuente de.recursos naecionales, aungue la situacién momenténes
los hubiera puesto en manos de una provineia. '
Viene después el importante doeumento pr‘oducidd‘bajo el gobierno del
general Las Heras, comunicando a las provineias la sancién de Ia Ley Fun-
damental de 23 de Enero de 1825, sancionada como un antieipo de la cons:
titueién de 1826. La importancia que para nosotros tiene, radica en los con-
ceptos empleados por el gobernante, relativos al alcance de' 1as 3ur1sdm1co-
nes provinciales en materia de impuestos y eontribuciones. '

EI Art. 3 de eésa ley comsagra el orden establecido ‘en’ las provineiag
y & ese respecto dice el general Las Heras: ““Los pueblos por su parte tie-
nen poeo que temer de los errores o de las desviaciomes del congreso; sus
negocios domésticos, la administracién interior, todo cuanto puede serles. de
interés immediato, queda en sus propias manos, nada pierden y mueho eésperan
del Cuerpo Nacional. ‘

“‘Mas envuelta aftn y mas difieil palece lIa resolucién del pro blems.
de la formacién de un Tesoro Nacional. Es evidente que las rentas y pro-
ductos de las provincias no bastan hoy a sus unecesidades ordinarias y que
para log gastos mnacionales son insuficientes. La creaci6n de rentas es ur-
gente sin duda, al paso que se cree obra larga, peligrosa' y+ difieil en -6l
estado actual de 10s pueblos, pero esta empress seris mno sélo difieil sino
imposible absolutamente, si por la ley Fundamental no se hubiese dejado: 'z
cada una de las provineias sus propias institutiones y a sus gobiernos la,
facultad de cooperaf activa ¢ inmediatamente. ‘

““Si ha de subsistir la Unién y si ha de formarse cuanto antes’ un
Poder Ejecutivo Géneral y sentir los puecblos los beneficios que espersn 'y
necesitan de su reorganizacién nacional, ex preciso que cada una de las pro-
vincias entren sin perdert iempo en la obra de formar el Tesoro Nacional...
(ne 86 olvide que eraw las mirds unitarias de la préxima  constitucién, 1a
qué arbitraba este medio para la formacién de un Tesoro Federal).

““‘De este modo, decretdndose cada provincia sus impuestos, arreglando
eada uno sus gastos y Juzwando de sus inversiones, quitard al Gobierno Ge-
neral todo lo odioso de ung ejecucion mal apropiada, ¥ facilitdrs Jas luces
y conocimientos que ¢l Congreso ¥ cl Ejecutivo necesitan para dar diréecion
al todo y no equivoear las medidas de un interés nacional...,.

““Fn vez de ocupar el tiempo en disputas tan pueriles ‘como odiosas,
es preciso, a juicio del Gobierno de Buenos Aires, seniar decididamente el
principio de que cada provineis dispone, administra y distribuye los recursos
que le d4 su poblacién, su situacién o sus peculiares ventajas, y proceder sin
demora a sacar todo el partido de ellas para el bienestar interior de cada,
uno, que debe constituir la fuerza y el poder de la Naecién, que han resuelto
formar con el fin de su prospendad paltlcu.ar vy de obtener aquellas Venta,-
jas que sélo pueden esperase de una asociacién nacional’’. (s6)

Este era el mlsmo gistema preconizado por Alberdi pars la formamon

A

(56) V. F. Lépez. Obra citada, t. 9, apéndice I1I.
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de! Tesore Nacional, en el Art. 8 de su proyecto de constitueién, por el que
se establecia que *‘los gastos de.la Confederaeién serin sostenidos por un
tesoro federal creado con mmpuestos soportacos por, todas las provineiag’’, .y
w forma ecomo el anterior, un aﬁteeedente valioso para la mejor interpretacién.
de la clausula constitucional vigente, :

Debpues de estable(m la, Ley Fundamental en su Art. 6° que la Cons‘
titueién que sancionara el Congress. seria ofrecida. oportunamente a la cons
sideracién de las provineias; encargaha del Poder Nacional al Gobernador de
Buenos Aives, como jefe provisorie, cargo que, al ser aceptado por éste, dabs
de nuevo a esta provineia la direceién de los gsuntos nacmnales
. Viene luego la eleccién de Rivadavis .eomo. primer presmente de los
argentinos, y durante su gobierno la sanecién de la co:astl_tucmn unitaria del
24 de Dieiembre de 1826. Fra ella en parte una repeticidén  de-la constitu:
cion de 1819, y es a su vez, un documente en mucha’ parte. copiado . por:la
constitucién de 1853. El capitulo referente .al poder legislativf), eomo el que
regla las atribuciones comunes s ambas eémaras y a las peculiares del Con-
greso, estin repetidas integramente én nuestra constitucifn actual.

En euanto al régimen administrative era muy diferente, desde Iuego,
va que adoptaba,la forme umtaria de gobierno en vez, de la federal que ., nos
rige. ,El Art. 130 establecia .que ““en cada provincia habrd un gobernador
que la rija bajo la inmediata dependencia del Presidente de la Repubhca{,’,,
Y como no se reconocian las Juntas-de Kepresentantes, que habian existido
hasta, entonces en el teritorio de cada uma de ellas, el Art. 140 disponis que
‘‘en cada Capital de Provineia habrd un Consejo de Adnﬁqistracién que
velando por su prosperidwd prommeva sus particulares intereses’’.

Consecuencig de esta organizaecién politica y de la falta de delecho

en esos Consejos de Adnmnbtramon pare dictar las leyes que estimaron ¢on;
veniente 4, la prosperidad de cadn, provincis, ya gue el Congreso Nacional
era su Unica leglsla.tma, se. dispenia gue en todo. Jo, 1eferente a_ rentas., “no
se Nevaria a efecto sin haber obtenido la aprobacién de_ 1a Legislatura Na-
cional’’. Con ellg, habia supnmldo por completo todo lo ex1sten\te en 1ag-
teria de gobierno y autonomias provinciales, 4destk yendo lag sxtuaclones de
hecho creadas desde la época de la emaneipac en, mateng, pohtma, ¥ todo
lo referente a la divisién administrativa de la Repubhca, euyo ougen Te;
montaba a 13 époea del virrgynato., Hsa constltuclon 1o pudo ser tolerada
por las provincias, y Rlvadavm, v1€-ndose 1mpotente para eontmua,r en el
poder, €l 27 de Junio de 1827 anviaba al Congreso la renuncia de su ealgo

El Congreso la acepto v dos dlaq despues era nombrado presidente
provisorio el Dr. Vicente Lépez, quien restablecm 1a Junts de 1epresentantes
de la provincis, de Buenos Aires y con ella su autonomia partmula,r, despues
de la ley que la declaraba territorio naclonal La provmela, nombr4 como
gobernador al coronel Dorego, la Junta dc Replesentantes retirs. log dlpu-
tados del Congreso Constituyente, y como ya se habian producnio algunos
alzamientos provinciales, éste, carento de ‘auforidad y de ro] se disolvié. Kl
Dr. Lépez cesé en su cargo de presidente provisorio de la Repiiblica, y en-
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cargado Dorrego de dirigir los asuntos nacicnales hasta tanto se volviese &
constituir la autoridad uacional, la politica argentina tomd nuevos rumbos
tanto en lo interior como en ol exterior.

Como Mltimo antecedente relativo a la organizacién nacional, antes de
‘que Ja Repiblica entrara en los tiempos luctuosos de la tirania, la historia
registra el pacto Federal de 4 de Euero de 1831, qiue era més que un tra-
tado de alianza ofensiva y defensiva formado -por las: provineias del litoral,
pues en sus cldusulas se contenian principios de derecho piiblico para la
constitucién de un' gobierno nacional y para garantir el respeto .a la auto-
nomia de cada unz de las provincias, !

En su Art. 15 se disponia que ‘‘Interin dure el presente estado de
cosas ¥ mientras no se establezea Ja paz piblica de todas las Provincias de la
Repiblica, residird en la capital dle Santa Fé una comisién compuesta de un
diputado por cada una de lag tres provincias litorales (luego se ineorpord
Corrientes), cuya demominacién serf: Comisién representativa de los Gobier-
nos de las Provincias litorales de la Reptblica Argentina’’. Entre las atri-
buciones de esta comisién, seghin el Art. 16 y fuera de lo que se refiere a
la representacién exterior de las provineias, estableeia su ine. 5°: “‘In-
vitar a todas las demés provineias de la Repiblica, cuando' estén en plena
libextad y tranquilidad; a reunuirse en féderacién con las tres literales; y a
que por medio de un Cengreso tieneral Fedelatlvo, se anegle 18, administra-
cién general del pais, bajo el sigtema feaelal su comercio interior y exterior, |
el cobro y distribucion de las rentds gencrales y €l pago de la deudo’de la
Republica, consultando del wmejor wmodo posible la seguridad, y engrandeci-
miento general de la: Repfiblica, su eiédito interior y exterior, la soberanie,
libertad e midependencia: de cada una de las Provincias’’. Es deecir, que el
sigtema propuesto era el de una verdadera federacién de estados indepen-
dientes, lo que tienme tanta més significacién, si se comsidera que era el -pri-
mer acuerdo que se celebraba entre provincias argentinas después del fracaso
de la constitucién unitaria de 1826; y si he dado importancia a las ecliusulas
que en él se pactaron, era para demostiar cdmo, dentro de régimen federativo
mixto .de gobierno que nos rige, hay vna mayor inclinacién hacia el sistema
de la_federacién pura, que hacia la centralizacién unitaria del gobierno,. todo
lo cual ha de quedar méas en eclaro atm, cuando al examinar la. eonstitucién
proyectada por Alberdi, veamos el rechazo de miuchos puntos dé esa ten-
dencia, centralizadora por los constituyentes del 53.

Rozas gobernaba por entonces a Buenog Aires que ejercia la represen-
tacién exterior de la Reptblica, y como por las eldusulas de ese tratado ella
quedaba en manos de la comisién de diputados que se nombré, empezé a ser
hostilizada por aquel, mandando retirar el que habia enviado y declardn-
dose resentido por una carta cnviada por el diputado Leiva a un amigo de
Cérdoba, en la que, ineitdndolo a iniciar gestiones para la formaridn de un
congreso constituyente, le decia: ‘‘Buenos Aires es quien Gnicamente resis-
tird la formacién del congreso, porque en la organizacién y ’arreglos\ que
se meditan, pierde el manejo de wuestros tesoros, con que mnos ha hecho la
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guerra, y se coartari el comereio de extranjeria, que eg el que més le produ-
ge; pero por estas mismas razomes, los provincianos todos debemos trabajar
en sentido contrario a ellos, para quge nuestro tesoro nos pertenezce y para
oponer trabas a ese comercio, que insume nuestros caudales, ha muerto nues-
tra industria y nos ha reduecido a una miseria espantesa’’. (57)

La hostilidad del gobierno de Buemos Aires a esta nueva,forma, de
la federacién, determing el incumplimiento de Jas clamsulas pactadafe a pesai
de Ia adhesién que consiguié de parte de casi todas lag provincias hasta que
se disolvié, y hajo el pretexto de¢ aquel disgusto, Rozas, con la provineia més
riea bajo su mando y con la representacidn exterior ejercida’de facto, pero
1o protestada por las provincias, empezd o asolar sus territorios con Jes ejér-
eitos que enviaba, ddndose con. ello prmclplo a Lx época 1uetuosa de la tl-
rania.

.Y como dltimo antecedente digno de especial menecign, estd ¢l aeuer-

do celebrado en la. ciudad de San Nicolds de los Arroyos el 31 de Mayo de
1852 por los gobernadores y delegados de las provinecias, y en el cual se con-

P4

tienen las siguientes declaraciones de interés para nuestro asunto.

La primera de las resoluciones adoptadas dice: ‘‘Siendo una ley fun-
damental de la reptblica el tratade celebrade el 4 de Enero de 1831, entre
las provincigs de Buenos Aires, Santa Fé y Entre Rios por haberse adheri'do
a él, todas las demés provineias de la Confederacidn, serd 1'eligiosdmente 0b-
servado en todas sus cldusulas, 'y pars mayor firmeza .y: garantia queda fa-
cultade el Exmo. Sefior Encargado de las Relaciones Exterioves, para poner-
Yo en .ejecucidén, en todo el territorio de la Repiublica.

Por la cliusnla tercera se establece que “‘los articulos:de produccién
o fabricacién naciomal o extranjera, asi como los ganados de toda especie
que pasen por el territorio de una prounvieia a otra, serdn libres .de los de-
rechos llamados de trémsito. . . P

Por la cldusula coarta se establece que e}l Congreso Getnelal Constita-
yente- se instalars en el mes de Agosto del “afio-venidero (1858)5 v sem en
lg ciudad de Santa 'F§ (cl&usula 11). o : s B

Y por la cliusula ‘diez y nueve s estableela que “para ‘sufragar a
Yos gastos que demands la administracion’ ‘de 10s negocms naelonale declam—
dos en este Acuerdo, 1as Plovmolas concurrirdn p?o-porownalmen, ‘eon 6l
produeto de sus aduanas exteriores, hasta la iustaldeién de las auteridades
constitucionales, a quienes exclusivamente” competirs el establecimiénto por-
manente, de los impuestos nacionales’”. :

La importancia de este acuerdo es de mdole varid. aneramente, es
el acuerdo en virtud del cual se convocd el Congleso General : Comtﬁuyente
de Santa Fé, sohre cuyas decisiones debié tener ‘importaneia deuslva, coto:
se vers més adelante al relatar las opiniones de log convcnclonales e ‘su
seno. En segundo lugar, los gobernadores acuerdan en el, que las estlpuh\
ciones del Pacto Tederal de 1831, tienen el cardcter de ley Ffundamental, ciyas

(57} Martin Ruiz Moreno. La revolucién contra la tirania, t. I, pag. 182.
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clausulas debén ser ‘‘religiosamente’’ observadas. En tercer lugar, que IB}
fondos que se acuerdan para el sostenimiento del gobierno nacional, son 2
los solos fimes <‘declarados en este Acuerdo’’. Y en cuarto lugar, que ellos
se formarin por un aporte proporcional entre todas las provincias, con el
producto de sus aduanas; cldusulas todas que estdn reflejadas en el proyec:
to de constitueién de Alberdi y del que trataremos eﬂseguida.

PROYECTO DE CONSTITUCION DE ALBERDI

Al finalizar la publicacién de sus ‘“Bases’’ y ecomo la resultante de
los estudios de orden histérico y constitucional que ellos encierra, Alberdi es-
cribe su proyecto de constitueion para la Reptiblica Argentina. Son lag elau-
sulas de ella que se refieren a la administracién y distribueién de los for-
dos piablicos las que serdn mencionadas, anoténdose simplemente las varian-
tes que hayan experimentado al ser sancionadas por los constituyentes : del
53, ya que su exégesis quedari para cuando estudiemos el  deslinde, en es-
ta materia, de las facultades impositivas del congreso nacional y de las le-
giglaturas de provincia. )

El Art. 1°. del proyeeto de Alberdi, al establecer que ““La Repubhea
Argentma se congtituye en estado federativo, dividido en provincias gue con-
servan la soberania no delegada expresamente por esta constitucién al ‘go-
. bierno central’’, ha sido sancionada. bajo el namero 104 de nuestrs consti-
tueién actual, ' ] l !

El Art. 4°. del proyecto, segin el cual ‘‘La Confederacién garantiza .a
las Provincias el sistema republicano, Ia integridad de su territorio, su sobe-
rania y su paz interior’’, completada por el 7°. que garantiza la estabilidad
de lés constituciones provinciales con tal que no sean contrarias a la coms-
titueién nacional, esta ratificado en el Art. 5°. de la constitucién. actual,

En c¢ambio el Art. 8°. del proyecto ha sufrido una modificacién funda-
mental, desde que no es la mera forma de cbémo se constituye el tesoro na-
cional lo que se ha guerido cambiar, sino su fundamento mismo.

El Art. 8. establece que ‘‘Los gastos de la Confederacién serdan sos-
tenidos por un tesoro federal creado con impuestos soportados por todas las
provineias?’, lo que hace pensar que Alberdi signié el sistema del reparti-
miente de los impuestos entre todas las provincias argentinas, como ya lo
habjan establecldo la Ley Fundamental de 1825 y lo establece el comunicade
del general Las Heras a los gob1ern0s de provincias y el acuerdo de San
Nicolés de los Arroyos, y como ya se habian establecido en la ley 2, tit. 15
de la Recopilacién de Indias, cuando se trata del estableclmmnto de sisas
para las necesidades urgentes del virrgynato.

En cambio el Art. 4°, de la constitucién actual desecha el s1st(,ma de
un woblerno naewnal dependiente en materias financieras de los gob1ernog
provinciales, y d1Spone la creacién de un tesoro nacional, ddndole a los efee-
tos de su independencia y como fuentes de recursos, el producte de los dere-
chos de importacidn y exportacién, vale deeir, de las aduanas, que siempre,
ya fuera en el vireynato o ya durante 1a organizacion nacional, habian ser-
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vido para atender a los gastos de la administracién gencral; el de ventz o

locacién de tierras de plopledad nacional, reservando para los fiseos pro:,

vineiales el producido de la venta de las tierras piblicas situadas dentro de
sus respeectivos territorios; la renta de correos, porque- esta institucién, ¢omo
las aduanas, son las que reglan el comercio internacional de la Reptblica y
hacen factible la libertad de frinsito garantizada, pQ}' la constitucién dentro
del territorio de la mnaeibn; el producide de los empréstitos ‘‘para.urgencias
de la Nacidn o para empresas de utilidad general’’, ¥ sin que ésto importe
desconocer a las provincias el derecho a contraer deudas gravando su pro-
pio patrimonio. Esta faeultad no ha sido expresamente reconocida a favor
de Ias provinecias en la cartd fundamental, no sélo por la falta del antece-
dentes a :e¢sa fecha de empréstitos provineiales, y con cardeter externa, fue-
ra del hecho por la provineia de Buenos Aires con Inglaterra, que fué de ori-
gen y efectos nacionales, sino también porgue los contraides durarte la co-
lonia lo fueron por los virreyes y con cardcter general, y ademis, porque se
reéconocia en las provineias la reserva de todas aquellas facultades que ex-
presamente no hubieren sido delegadas en favor del gobierno nacional. Y

. por idltimo, ‘‘las demds contribuciones que equitativa y propomlonalmente a la

poblacién. imponga ¢l congreso macional’, cuyo estudio detallado se hard més
adelante.

El Art. 9 del proyecto.sobre Ia prohibieién de establecer doreehos de

transito ni de caricter aduanero sobre articulos de produceién nacional..o
extranjera, que procedan 0 se dirijan por su territorio de una provincia a
otrg, encuentra sus correlatives en los Arts. 9, 10 y 11 de la nuestra.
' Los Arts. 10 y 11 del proyecte;, segin los cuales mo serin. preferides
los puertos de una provineia a los de otra, en cuanto a regulaciones adua-
neras; y que los buques destinados de una provineia a otra no seran obligs-
dos a entrar, anclar y pagar derechos por ecausa de trdnsito, tienen sus con-
cordantes en los Arts. 9 y 12 de la m;estra, y euya disposicion fué tomads pa~
ra evitar los peligros de represahas entre provincias hermanas, o favori-
tismos a ura de ellas segin los: preeedentes hist6ricos. quer se tenfan pre-
sentes.

El Art, 17 del proyecto, ‘al establecer que la igualdad en la base “del
impuesto y de las cargas piiblicas, sin reconocer dlterencms _entre extran—
jeros y mnacionales, hallé su eonﬁrmacmn en el Art. 16 de la nuestra

El Art. 18 del ployecto, al disponer que mningin cue1po armado puedc
hacer requisiciones ni exigir auxilio para sus gastos militares, asi eomo nin-
gn particular puede ser obligado a dar alojamiento en su casa a an mili-
tar, fué traducide como igual garantia en el Art. 17 de nuestra ley, Ta que,
no contenta con eso, dispuso ““que ningdn servicio personal es exigiblbe sino
en virtud de ley o de sentencis fundgda en ley’’, ¥ para‘que estos servieios
personales no fueran solicitados en calidad de contrlbucmnes, establecis en
el mismo articulo que ““s6lo €l Congreso ‘impone las contribuciones que se
expresan en el Art. 4077,

El Art. 21 del proyécto libera a los extranjeros de la carga fiseal que
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representan ‘los. empréstitos forzosos, de exaciones y requisiones milita:
rges” disposicién que al pasar a nuestra constitueiém, lo ha sido ecomo una
parantia de no estar obligados a ‘‘pagar contribuciones forzosas extraordina-
riag?’ Esta disposicién; que por favorecer la radicacidn de extranjeres en
&l territorio nacional, colocé 'al native do estos suelos en - inferioridad . de
condiciones con respecto a aquel, ne ha tenido aplicacion entre nosotros. De
agui gue nunca se haya llegado a establecer si los extranjeros estarian li-
bres de contribuir en caso de que para algurna urgente necesidad del oravio
nacional, el congreso se viera en la necesidad de' ordenar un empresnto fors
2080, Es verdad que el empréstito forzogo es una de las formas que &l esta
do pﬁede elegir para que los hab1tantes ¢ contnbuyan” a la formamon de
TREUTSOs extraordinarios, pero tamblén es lo cierto que se dlferencla en ge-
neral de aquellos por cuanto sus 1mportes s6lo son retlrados en. eahdad de
pregtamo sujeto a devolucion en un plazo més o menos larg_o, ¥y la faeultad
coactiva del estado s6lo se ejercita para una apropiacién tramsitoria de esos
bienes. ‘

De desear fuera que nunca llegara el momento de necesidad requerido
para gue el gobierno estuviera aﬁtorizado para la implantacién de un 'emprés-
tito. forzoso, pero si Hegara, queda en pié al interrogante de si les extranje-
ros estarian obhgados a contmbun' con sus fondos, o si por “las ventagas es-
tablemdas en su favor por Ia constitueién, estarian libres de ello, De todos
modos, esa dlsposmmn, que tenia su antecedente odmso de la época 1ex olu-
cionaria, es un anacronismo en nuestros d1as, porque legltlmamente n ’dle,
puede estar mis arribg en el mden legal que el c1udaduno de una namon
gefior de su ten1tor10

El Art. 65 del proygcto establece que ‘g la Camala de D1putados
corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre, eontnbucmﬂes ¥
sobre reclutanuento de tropas’’, artieulo que, htemlmente transeupto, flgula
baJo el N° 44 de nuestra eonstitueibu.

Por el Art. 69 del proyecto se reglan las atribuciones del Congleso en
el ramo de rentas y de hacienda, cuyas disposiciones estdn en su mayoria
comprendldas en el Art. 67 de la censtitucién actual. Am, pot eJemplo, el
Tme. 1°, del Art. 69 por el que se reconcee en el Congreso la facultad de
‘‘aprobar y desechar las cuentas de gastos de la admlmbmamon de Ia Con-
federaeion’’, completado con el Ine. 2° que le atribuye la facultad de “‘fi-
jar anualmente el presupuesto, de esos gastos’’, forman el Ine. 7° de nues-
tro Art. 67.

El inec. 3° del p10yecto autonza al Congreso a ‘‘imponer. y supnmn'
contrlbuc1ones, v reglar su cobro y distribucién’’, al par que el ine. 2° dnl
Art. 67, le autoriza para ¢‘Imponer. «contribuciones directas, por tiempo dete%
minado y -proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Confedelacmn,
siempre que la defensa, segumdad comin 'y bien general del Estado. lo ewi-
jan’’; es deeir, que ha quitado al Congreso ‘‘la facultad de adoptar todas
las que recomoce la ciencia, con tal que por su indole y efectos se agomo-
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den a los principios de la constitncién’’, como decia Alberdi (58), para.im-
pouner recursos fijos en Tavor del tesoro macional .y una. facultad de exeep-
cién para’ imponer contribuciones directas, sujetas: & la condicign de.:serlo
por tiempo  determinado; bajo la base de lu -ignaldad, ¥y siempre, que la de-
fensa, seguridad comum y bien general del Estado do’ ex13an ' o

El ine. 4° del Art. 69 del proyecto dice: ¢ ‘Contlae deudas na,cmnales,
regla el ‘pago de las existentes, deslgnando fondos al- éfecto, y deoreta em-
préstitos’’. ‘ : o : ‘
El liecho de “‘contraer deudas nacionales’ y “decretar emprestltos”
suponie la misgima ecapacidad econémica y fmanclera y no dos aptltudes dis-
tintas. Por eso el inc. 3° del Art. 67 las ha resumido’ dlClendO' ““Qlontragr
empréstitos de dmero (los de »tra naturaleza estan prohlbldos, ‘Axt. 17) 50-
bre ol crédito de 1a Confedelaclon” ; R :

La facultad de ‘‘reglar el page de las deudas existentes”’ "h’d "sido
traducids en el ine. 6° del Art. 67, al autorizarlo & ¢‘ Arreglar dl pago de
la deuda interior y exterior de la Confederacién’’;

Y el complemento de este inciso o sea la autorizacion para ‘“designar
Jos fondos’’ con que se ha de atendﬂg al pago de la deuda ‘exigttente, ha sido
suprnmdo por el d:ferente sistema adoptado por la constltucmn en “cuanto a
la manera de proveer a la formscién del tesoro naciomal ;ya que ¢l en vez
de formarse con el aporte de las provincias, debe atender a todos sus gastos
con el producido de las fuentes especm]mente afectadas por el Avt. 4 & su
favor. :

El ine. 5° 'del proyecto dispove: °‘Habilita puertos Thayores, ered y
suprimer aduanas’’. La constitueién actual no reconoce dlfelenelas ‘entre
““puertos’ mayores’’ o menores, 'habiendo establecido en el ine. 9° el dere-
eho mtldo de-¢¢ Rewlamentar 1a .1bre navegamon dﬂ los mos mteno o ¥ ha-

pﬁ‘bhca. ‘ B :
La segunda “parte de ‘este mismo mc/aso, 0 sea 1a de. ‘rgred y suptime
aduanas’’, se halla’ 1gua1mente estabelmda en el mlsmo mclso 9° de la coms-
t1tuc16n getual. A A A
©El dné. 60 del px‘oyecto que dispone: ““Hace" 'sellar ‘moneda, Fija - su
peso, ley, valor v ‘tipo?’, 'fué traducide en el ime. 10°"del: Art. 67, ‘como la.
facultad de hacer sellar moneda, fijar su valor y ‘el deé las extrangera,s ; Ty,
adoptar un sistema uniforme de pesas y medidas para toda la Confederaclon” ‘
que era, a I3 wvez, el contenido del ine. 7* de aquel proyécto.
Y por fin el ine. 8° del Art. 69 del proyecto; establecias+*““Dispone
del uso y de la venta de las tierras péblicas o nacionales’’; ha: sido.‘estable-
cido con poeas variantes de vedaccidn en el -inc.’ 49 del -Avt. 67; :stlﬁ TeconocET
el derecho de ‘‘Disponer del uso y de la enagenaclon de lag tiervas de. pro-

piedad wacional?’. ¥ : fopod

(58) J. B. Alberdi. Sistema econémico. 8ra. Parte, Cap. IV, parif. 4.

S
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Ademas, entre las atribuciones en materia de relaciones exteriores que
el proyecto de Alberdi establecia a favor del Comgreso, figura la contenida
en el inc. 4 del Art. 68, o sea'la de ‘“Reglar el eomermo maxitino v te-
rrestre con las naciones extranjoras’’.

Si hien “este imeciso se refiere més a las afribuciones ‘de orden interna-
cional que a las financieras que s6 reconccisn al Congreso, 'sin mencionsrse
para nada én el proyecto la facultad de legiglar sobre ¢ las aduanas exbe-
riores 'y establecer los derechos de importacién 'y expo1taclon que han de’ sa-
tisfacerse en ellas’’, segln veza el ine. 1° del actual Axt. 67, ello’ es debido,
sin duda, & la diferente organizaeién proyectada por Alberdi para’la forma-
cign del Tesoro Nacional. Segén él, el Congreso tenis facultad para estat
blecer las tarifas que habian de cobrarse en Tos puertos por los derechos de
importacién y exportacién, desde que en el ine. 3° @el Artt. 67 le reconovia
facultad para ‘‘reglamentar la explotacién de los rios navegables”’, dictando
a ese efecto ‘‘leyes protectoras d¢ esos fines’’ y autorizédndolo para hacer
‘‘concesiones temporales de privilegios y reccmpensas de estimulo?’; por los
impuestos que en ellas se recaundarwa, debian quedar. en el patrimonio de la
provineia. @ la. cual pertemeciera €l puerto ecrrespondiente.

Auvnque Alberdi no lo dice en ninguuna parte de sus Bases, esta dispo-
sicién pudo temer por finalidad evitar uno de los motivos ‘que mayores trans-
tornos politicos acarreé a la Reptblica. Buenos Aires defendié siempre te-
ngzmente y com ocosa propia la aduana que daba vida y prosperidad = su
pueblo, y habia side a la vez uno de los principales motivos, sino el tinico,
de la separacion de la Provincia de Puenos Adires del- resto- de la confede-
racién. ‘

Entre las atribuciomes que ol proyeecto recomocia al Presidente de-la
Confederacién en el vamo de hacienda, estaba la contenida en €l ine. 15 -del
Art. 85, segln el eual, ‘‘Es atribucién del Presidente hacer recandar las
rentas de la Confederacién y decretar su inversién cen arreglo a la ley
o presupuesto de gastos naei()nales, disposicién que -estd literalmente: trans-
cripta en el.inc. 13 del Azt. 86 de la constitueién wgente ;

El Art. 91 del proyecto establecis como obligacién de los minigtrog
(en conjunto), la de ‘“presentar arualmente al Congreso el presupuesto /de
gastos de la Confederacién em sus departamentos respectivos, y la cuenta de
la inversién dads a los fondos votados el afio precedente’”.

Esg obligacién de los ministros, -que los hacia divectamente responsa-
bles de la inversién de los fondos que le fueron ‘votados el afio precedents,
ha sido cambiada por la del Art. 90 de nuestra congtitucitn, segin el -cusl
‘‘Luego que €l Congreso abra sus sesiones, deberin los ministros- del despa-
cho presentarle una memoria detallada del estado de la Confederacién enlo
relativo a los negocios de sus respectivos departamentos”’; memoria que:es
presentada por intermedio -del Poder Ejecutivo ya que &, de acuerdo ‘al Art.
86 en su ine. 1°, es el encargado de la administracién general del pais: -

Otras de las fuentes de rentas nacionales no previstas en el proyecto
de Alberdi, pero sancionadas en nuestrs econstitucién, es la que deriva de la
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organizacién del correo, dejado a cargo exclusivo de la nacién, en forma de
monopolio, por el Art. 67 ime. 13. ;

La institucién del eorreo correspende al dominio. privado del. Estado
v cono tal, es suceptible de producirle remtas. Alberdi pudo no tomar. en
cuenta, kesta fuente de recursos ya que él no asignaba. ninguno en: particular
para sufragar los gastos. del tesoro. mgicional, pero habiéndose variado el sis-
tema en puestra constitueién, era légico que asi fuera. En igualdad de gir-
eunstancias estdn los telégrafos.de la .maeifn,.también susceptibles de pro-
ducir rventas para su erario, ¥y que.la constitucién ng ha mencionado,  talves
por desconocimiento. o por imprevisién sobre. su desarrollo, ulterior, vya. que
las primeras legislaciones; sobre 2l telégrafo datan de la .convencidn de, Berna
de 1° de Setiembre de 1858, celebrado, entre,; Flamcla, Sulza, Bélgica, Paises
Bajos y Cerdefig.; (59) ; f , o

Y ademds estdn las otras fuentes de- Tecursos que puede obtenel de
los demés, bienes de su dominio privado; como. ser ferrocarriles, camales, puer-
tos, almacenes, etc., gque tampoco han sido mencionados en la constitucidn,
pero que, le pertenecen de un mode indiscutible. ;

Al reglar las facultades de los gobiernos de . provineis,. para armouni-
zarlas eon lag del gobierno gemeral, el proyecto de Alberdi.establecia entre
las facultades positivas las siguientes: ;

i e i

Por el Art. 99, ‘‘Las provincies conservan todo el pode1 que no - de-
legan expresamente a la Confederacién’’, transcripto y ampliado -en el Axt.
104 wvigente, a todes aquellos poderes expresamente . reservados por pactos
e@peemles al tiempo de su incorporacibén; : : -

Por el Art. 104 del proyecto se establecia que “‘Las provm(nas pue-
den celebray . tratadoes parciales para fines de. administracién, de justicia, de
jutereses econdmicos y de trabsjos de utilidad comdn, com sprébacién: del
congreso general’”. FEsta disposieién hé sido copiada ..y ampliada con esta
otra, en el Art..107 de la ley wigente: ¢“y.promover suindustria, la imigra-
cién, lo construceion. de ferrocarriles y canales navegahles, la. eolonizacién
de tierras de propiedad provineial, la introduccién y establecimientode nite-
vas industria, la importacién .de ecapitales extranjeros .y la exploracion de
sus zios, por leyes protectoras de estos fines y con sus recursos propios?’. .

Entre las prohibiciones -que les han sido -establecidas, como restriccio:
nes a la libertad hechas en holdeausto a- la unidad nacional, fi{;umn ‘las - del
Art. 105 del proyecto que dies: ‘‘Las Provincias no ejercen ‘¢l poder gue
delegan a la Confederacién... mo puedeén expedir leyes sobre COmeI‘CiO o na-
wegacitn. interior o exterior..... mi establecer aduanas- provinciales...... i
contraer deudas gravando sus rentas o biemes péblicos, sin acuerdo del eon-
greso federal.... ni aecufiar moneda.... ni legislar, sobre peages, caminos .y
postas.... ni establecer derechos de tenelaje....?. : g

© Todas estas prohibiciones estéin repetidas en el Art 108 de la cons-
titucién vigente, salvo dos (zlfelencms: la primera, que se refiere a la aeu-

(59) F. Serafini. — Le 'lélégraph de Paris, 1863, pag. 5.
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flacion, de monedas, aclarado en mnuestra constitucién con la- facultad que
les ha sido recomocida a las provineias para establecer baneos, a menos que
sean con el exclusivo objetc de la acnfiaeién de monedas; y la segunda, que,’
geparindose del pensamiento de Alberdi que -les negaba el derecho de econ-
traer deudas gravando sus rentas, ‘‘porque en materiz de negocios -exterio-
res, ‘tanto politicos como comercidles, -la Rephblica Argentina debe .ser: un
solo estado y como Estado tnico mo debe tener més que un solo ‘gobierno
nacional o federal’” (50); y porque el dinero es. el nervio del progreso y
del engrandecimiento, es el alma de la paz'y @€l orden, como ‘e el ageite
rey de la guerra...... Peio el medio de tenerle en cantidad ecapsz de obte
ner ¢l logro de esos ohjetos y fincs, s el crédito macional, es decir, la posi-
hitidad de obtenerlo por empréstitos garantizados eon la hipoteca de todas
las rentas y propledades provinciales upidas y consohdades a ese fm” (61) 3
separdndose, decia, de oste pensamiento de Alberdi, se ha suprmndo esta
clausula prohibitiva del proyectade Art. 105 y recomocido implicitamente la
facultad de contraer empréstitos bajo la sola garantia de los impuestos pro-
vinciales vy de su producido, derechs que les ha sido reeonocido  después por
la jurisprudencia. Pero si bien esto es cierto, también lo es que esta faeul-
tad debia ser restringida en la primers reforma que se intente de Ja cong-
titucién, como un medio temporario y préctico de conjurar por un tiempo:y
hasta que haya més conciencia ciudadana sobre los deberes del individuo: para
eon el Estado y de que el interés general estd estrechamente unido al interés
particular, los peligros: a. que puede :arrastrarnos el abuso de esta facultad
constitucional, de parte, no sélo de los ooblernos provineiales, sino  afin de ‘los
municipales de cada localidad. g

EL IMPUESTO A LAS HERENCIAS EN LA CONSTITUCION

En el capitulo anterior hemos estudiado las leyes impositivas gue: ri-
gieron durante la colonia y entre ellas el impuesto a la herencia. En'el si-
guiente lo estudiaremos bajo su faz prietica, v tal como se halla estableci-
do en la naeién y en las provincias argentinas.

Debemos ahora tratarlo. bajo un punto de vista eminentementa. ar-
gentino, o sea el de su armonia con los prineipios, declaraciones ¥ garvan-
tias reconocidas en la Constitucibn, ya sea al deslindar las atribuciones:gu-
bernativas entre el estado federal y las autonomias provineiales, o ya fren-
te..a los derechos que la misma reconoce a favor de todos y cada uno -de:
los habitantes del pais. Mas para que el ordenamiento sea claro y compren-
sivo de la totalidad del problema, creo de mnecesidad dividir su estudio .en
tres partes. .

Comprende la primera. el deslinde de atubumonm en materia Impoeu—
tiva entre ¢l gobierno de la mnacién y los .de provincia, para determinar. has-
ta qué punto alecanzan las facultades de aquélla, frente a la disposieién del
Art, 104 de la constitueién macional, segiin el cual, ‘‘Las provineias con-

(60) J. B. Alberdi. — Bases, Cap. XXIII.
(61) J. B. Alberdi. — Bases, Cap. XXIII.



ANO 19. N° 1-2 y—3=4.(\l‘@1kRZO-]UNIO 1932

servan todo el poder no delegado por esla constitucién al gobierno federal;
y el que especialmente se¢ hayan reservado por pactos especiales al tiempo
de su incorporacidén’’. ;

Bstablecido aquel punto, y como su debida consecuencia, poedremos
determinar si él debe ser nacional o provimeial, tal como . lo. han pretendido
varios autores y ha llegado a establecerlo un proyecta del P:oide;r Ejegutivg
Naeional. [ .

Y por dltime, debemos examinar si nuestra constltuelon adrmte Ia,
progresividad en los 1mpuesto%, frente a las disposiciones de sus Arts. 16, 1‘7
y 20 de la Constitueién ’\Taclonal punto que examinaremos en el eapiutlo
tercero.

H

DESLIN E DE ATRIBUCIONEb EN MATERTA IMPOSITIVA LNTRE
E‘L‘ VOBIERNO DT LA NACION Y LOb DE LAS PROVIN‘CIA&

Fuela del A1t 104 de la constitucién naelonal que establece en for-
ma negativa, pero comprensiva de la. totalidad .de. los. derechos provineiales;
al _establecer. que ellas ‘‘conservan’? todo el poder ‘‘mo delegado por esta
constitueion al gobierno federal’’, 'y demostrativo, por ende, de que son ellas
las. depositarias Gnicis y genuinas de todos .aguellos poderes que legitimas
mente emanan de la soberania, estin los Arts. 4 y 67 inc. 2° .de la. misnia
constitucién, que reglan los derechos que, en materia impositiva, han sido
““delegados’’ al gobierno federal. . S

El Art. 4°, que establece el modo de formacién del tesoro nacional,
dice: ‘‘El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos
del Tesoro Nacional, formado del producto de los derechos de importaeién
y de exportacién, del de la venta o locacidn de tierras de propi"eda,d naeio-
nal, de la renta de correos, de las demds contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso general, y de Jos em-~
préstitos. v operaciones. de crédito ,que decrete el mismo Congreso para. ur:

gencias de la, Naeidn o para empresas de ut111dad naeional’l, o . . L Lo

Y el Art. 67 que al reglar las atnbuclones del Congreso establece en
su ine. 2°: “‘Tmponer contribuciones directas por tiempo determinade 'y pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de la Confederacitn, siempre que
la..defensa, seguridad comun y bien general del Kstado lo exijan?’. ;

Para nuestro objeto mo es necesario entrar al:estudio detallade.e. his+
térico de les conflictos nacidos al imponmerse como renta  nacional los'dere-
chos de importaeién y ez}portac'ién, ni de las otras fuentes que en forma
expresa seflala el Art. 4% como de pertenencia exclusiva de- la- Naeién., El
finico punto que para n(xsotlos tiene atingencia ¢ importancia, es agquel. “*de,
las demds contribuciones que cquitetive vy proporcienalmente & lg poblamon
imponga et Congreso general®’, eompletada con la disposicién: del . Axt.
ine. 2° que he franseripto. : SR S

De acuerdo con estas cliusulas constltuclonales, ‘tiene el congreso nas
cional, atribueiones lmitadas o idimitodas pava impomer contribuciones a to-
da la poblacién del pais?
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En su caso, deben ser ‘‘proporcionalmente ignales ‘en todo -el.territo-
‘uo de la Confederacitn, como lo dispome el Art. 67 ine. 2° o dehen ser

ploporclonalmente a la pobla.cmn”, como 1o dice el Art, 4°%

Estas son las cuestiones que en cencreto debemos examinar, haciendo
presente que hasta la fecha el Comngreso de la Ngecién mo ha hecho uso de
aquella’ facultad impositiva que expresamente le estd reconocida para los
casos en que la defensa, seguridad comin y bien general dél Estado, lo.exi-
jan. Bl Gnico cdso que se registra en nuestros anales financieros es el de la
implantacién de los ‘“impuestos internos de la Nacidn’’, cuyo .establecimiciy:
to' ‘provocé acalorados debates, y cuya implantacién con51gu1o el ministro
Vicente Fidel L.bpez eomo una concesidn extraordinaria que le hizo el con-
greso, ante el dilema de ploveelle de fondos o de -suspender. todo: servi-
cio; el gue, por las circunstancias dichas y por hallarse todavia:en discusién
su legitimidad o ilegitimidad, no puede formar uwn precedente decigivo; ¥y
el Estatuto de Hacienda y Crédito Péblico sancionado por ¢l mismo cengre-
80 de 1853 y:cuyo contenido examinaremos opertunamente. ‘

Veamos lo que 4 su respecto han opinado nuestros hombres de pensa-

miento. :
' Estrada, hablando de las materias cuyo ejercicio simultdnmed permite la
constitucién, de parte de.la macién y deé las provineias; dice: ‘“El poder de
las provineias ¥ de la nacién de levantar simultdneamente renta, nace de
la constitueién organiza gobiernos con poder para counservarse y autoridad
directa sobre las p‘éréo’nas ¥ las cosas, en el radio de sus funcionos.

“ge SIgue de aqui que ne temendo otras limitaciones, las plovmems y
la, nacién pfweden establecer @mp%estos Sobw Jas mismas bases 0 que ‘ recar-
guen, aunque en distintas formas, los mismos valores; a salvo @101111)10 la pno-
ridad de la Na(nén para recaudm los suyos, .seoun to explicaré en otla apor-
tunidad’”. (62)

Sm embargo, hablando luego del régimen rentistico de la Repubhca
se expresa agi: “¢8glo nos ocuparemos del método como se forma el tesoro
nacional. Bl Art. 4°. y los ineisos 1, 2, 3, 4 ¥ 5 del Art. 67 de la (Jonstltuuon
I\Taelonal lo. determnmv, 7 (63) es decir, que segtn esta dltima opinidn el
poder 1mp081t1vo de la nacién estd circunscripto a lo que estos al’clculos es-
tableecn lo que contrasta, sin dud‘m, conr la amplitud ~1ec@noclda en el pa-
n'afo citado antenormente

Montes de Oco, hablando de los medios como se forma el tesoro nacio-
nal y en el parrafo dedicado a los ‘‘Impuestos y eontribuciones’ ’, se ex-
presa asi: ‘“Se declaran también parte integrante del tesoro (nacmnal) las
demdis contmbuelones que eqmtatnamente y plopowlonalmente a la pobla:
¢ién imponga el Congxeso General. ,

‘“Como se vé, esta cldusula no hace distincién de contribuciomes: se
refiere a todas: ‘‘las demfs contribuciones, dice, que equitativa y proporcio-

(62) J. M. Estrada. D. Counstitucional, t. 3, pigs. 24 y 335.
(63) J M. Estrada. D. Constitucional, t. 3, pags 24 1y 335.
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nalmente a la poblacién imponga el Congreso General’?.. Todn contribucion,
por eonsiguiente, puede ser impuesta por las -outoridades generales,: con tal
que refina dos requisitos que el mismo articulo enumera: que sean equitati-
vas y que sean.proporcionales a la poblacién?’.... i

f“La disposicion del -Axt. 4% es; en esta parte, modifieada, y corregi-
da en eierto mbdo, por: el ine. 2° del Art. 67, que faculta al Congreso para
‘‘imponer contribuciones directas por tiempo. determinado. y: proporcional-
mente iguales en todo el territorio de la naciln, siemipre que la f'deﬁensa, 86
guridad comén y bien general del Estade Jo exijan. Este inciso no;se.rxefierg
como el Art. 4° a .los contribuciones en general;. se circunseribe sélo. a. con-
siderar como fuente del tesoro nacional las contribuciones direetas; de;a de
lado lasiindirectas gue no estdn enumeradas en.el Arf. 67°7. (64) .

Joaqwin V. Gonzdlez,. tratando sobre este mismo. punto; escribg: “‘Com:
plendemos bajo este titulo todas las materias en. que.la constitueidn, ha
tenido por objeto principal y dominante el crear la renta, formar el tesom
nacional y arbitrar fondos para sostener el gobiermo y eumplir los fines o8
peciales y generales que ella la pre;sc}ube,, ya por medio de recursos expre-
samente enumerados, ya por los impuestos y contribueiones que autoriza,
indeterminado, pero comprendidos en el poder de imposicién  igherente a
todo gobierno que represente la sobemma popular. (65), ‘ ‘

Por lo que antecede, parcceria que este gutor se adhmle a 10 expues~
to por los anteriores acerca de la amplitud de faeultades en el eongr‘ o go-

neral para imponer toda clage de contribuciones, ya fueran directas o ya 1n’-
directas. No obsta,nte, al estudiar este tema en partlcular, se nota la mce1t1—
dumbre de su cnteno, pues $6l0 entra a8 tlata,r de las contrlbucmnes diroe;,
tas sin hablar nada sobre las mdn‘ectaq, y cxponlendo zi pmposuo de aquo-
Has lo que sigue:

¢ Contribuciones direstas, — 1) Tiene el Congreso poder pa,ra ‘.‘ ;mpo-
mer conxnbuelones dnectas por tlempo determmado b propmewnalmen’é 1guaf

deflmrlas cou la exaetlﬁud 'pos1ble En el lenguwge de la
ste. *1, (66)

' ‘¢ Caracteres segun ‘el texto. — 2) Las contnbucmneq dlreetas, eonm'
el texto, reconccen varias condiciones esenciales... qumta Son propias de’to-
do O'Ob1e1n0 organizado; como fuente de reciizsos e%pecmlmente ,ooales, ¥y por
eso corresponden al gobierno de la Nacién y de las Provmclas, ‘Hmitados a
sus respectivas Junsdlcclones. Se considera que la - faculttad del -Congreso pa-
ra ejercer legislacion exclusiva sobre la Capital, Territorios y demas lugares
del dominio mnacional, incluye la de establecer impuestos en ‘ellog, (67}

(64) Montes de Oca. D. Constitucional, t. 1, pégs. 210/211,

(65) Joaquin V. Gonzilez. Manual de la Const. Argentina, N°. 418, 430, 431,
(66) Joaquin V. Gonzélesz. Manual de la Const. Argentina, Neo. 418, 430, 431.
(67) J. V. Gonzélez. — Manual de la Const, Argentina, Ne 418, 430 y 431.
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* His deeir; que -las contribuciowes directas son recursos f‘locales’”.enm
general para las provineias y la nacién puede establecerlas en los lugares en
gue obra como tal; y sélo como -contribuciones ‘‘especiales’’ .en. momentos
en que la seguridad, defemsa o bien general.lo exijon pueden -ser. recursos
nacionales. Todo esto y Ia falta de explicaciéu: sobre las faeunltades. nacio-
nales para los impuestos indirectos, hace que resulte poco clars la opinién
de este: autor sobre el alearice’ de aquella :facuitad: que reconoce al. congreso
leé fué concedida en forma ¢‘indeterminada’’, para establecer tods- clasei de
impuestos, v para ser satisfechos por todos los habitantes del - pais.

Agustin de Vedia, 'exp_lieando el aleance del Art. 4° de la counstitucidn
nacional, ha- dicho: 44. Interesa precisar el sentido de la -declaracién :cons:
titucional en la Parte que trata de ‘‘las demds contribuciones?’, indetermi-
nadas; que, equitativa ¥ proporcionalmente, impusiese el congreso, Es indu-
dable que los :constituyentes quisieron reéferirse a aguellas contribuciones gque
debian ser consideradas, generalmente, como recursos provineiales, y a. que
s6lo en cireunstancias extraordinarias podia recurrir el gobierno general. Asi
lo dijo en efecto, €l Dr. Gorostiaga, miembro informante de la comigién re-
dactora de la constitucién, en el congreso constituyeute, al examinar los re-
cursos mencionados en el Art. 4°.. Conviene consignar . sus. propios .términes,
atenta la importancia de la materia: ‘‘Que siendo €l segundo (de las con-
tribueiones que equitativa ¥ proporcionalmente a, la poblacién imponga el
congreso general) wno de los reeursos que guedaba a las provincias, era na-
tural que 1o se echase mano de €l sino en circunstancias muy excepeionales. .

‘*Se vé ahora la intima relacién que existe entre esa. cliusula y ‘laiA del
Art. 67 inc. 2¢, que faculta .al Congresc pars imponer contribueiones diree-
tas por tiempo determinado y proporeionalmente iguales en todo el territorio
de la. naecién, siempre que la defensa, seguridad comin y bien general del
Estado lo exijan. Es claro que une -y otroe articulo comprenden la facultad
de establecer capitaciones, u ofros impuestog directos, en pro_porcién a}‘ censo,
de acuerdo a la cliusula 4ta., seecién II de la constitucién americana’’. (68)

Y después de mencionar que en Estados Unidos se han establecido
por la nacién, contribuciones zuyo produeido es casi igual a los derechos
aduaneros, expresa: ‘‘A qué couclusiones debemos llegar entomces en este
puntof Lo.diremos al eomentar el articuio 67 ine. 2°77. Al tratar de este ar:
ticulo dice: ‘‘Hstos antecedentes muestran de todos modos, el error en que han
incurrido los eseritores para quienes el articulo 67 imc. 2° autoriza sélo ca-
pitaciones, de caricter extraordinario, por tiempo limitado, mientras dtm ar-
ticulo, el 4° daria al mismo congreso ‘‘el derecho de establecer fodas las con-
tribuciones que considere necesarias, dnectas 0 mdn'ecta,s, para hacer frente
a las mil necesidades mlprewstas que pueden presentarse en el curso del
tiempo’’.

Y luego de recordar la opmwn de Alberdi, termina con este parrafo
que envuelve todo su pensamiento: ‘‘N° 257. Por dGltimo, la facuitad de

(638) A. .de Vedia. — Constitucién Argentina, pag. 49, y 282/5.
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establecer contribuciones; en nombre de ‘la maeién, mno tiens,-en realidad,
dentro de la econstitucién, més 'imite verdadero que la igusldad, proporciona-
lidad y uniformidad. Lo ‘deméds e€s pura fraseologia:' depende completomente
de la discresién de los legisladores fijor ¢ lsistema . de los impuestos, dentro
de aquellas lineas. Son ellos | quienes determinardn .o - ese Tespecto lo. que
exige la defensa nacional; lo que se entiende por seguridad.comin o lo gue
eorresponda al bienestar general del estado. Es el Congreso.y no ¢l ,Poder
Judicial el que ha»! de ‘resolverio. Lo del “‘tiempo determinade’’. es una for-
ma que se satisface por 'la. revisiGn periédica de las: leyes” . . (69)

Perfecto Araya, bdmen‘ando el Art.. 40 dice: ‘‘Este Tecurs es ex-
traordinario, porque comprende los recursos que deben ser cons1derados como
provinciales. .

i

““Biendo el poder “de: 1mponpr -contribueiones. m/rmtado, como que es.in-
cidente de’ la soberania; el Congreso debe hacer uso:de este poder.con mucha
diseresién para que los. gobiermos de Provinels mo se vean privades de los
medios que neeesltan para el desempeilo de sus funciones-y econservacién de
su- autonomia. '

¢‘Todas estas facultades  —+como. ha dicho Alberdi— envuelven 1 de
"estableter 6tras tantes -especies- de - contribuciones md/wectas {COILY TeeUrSO: O
- dinario ‘para los gastos del Estado??.' (7o)

‘ Y al hacer €l comentario del Art.’ 67 inc. 2¢ dicer ‘“No habiéndose
cerrado al Tesoro Nacional ningung fuente de recurso, Gste puede wusar de
cuarquiera de los dos sistemas de imposicién: el directo, que pide ‘al -con-
tribuyente una parte de su renta, o el indirecto gque grava: el consumo, sin
inquirir ¢} nombre de la persona que -paga dicha contribucién?’, (71)

Arturo M. Bas, al estableceér ot ‘deslinde entre las facultades ‘impositi-
vas del gobierno nacional frewbe a igual stribucién de los provinciales, y
awique To hace un examen teérico de las recordadas clausulas constrtuclo-
nales, dé preferencia al 1‘0’gimen 1r1p051t1w de Ia nacién al expresarge agi: -

Coloeada la cuestién en eato:, “solos telmmos, 1o concurlenc'ia de Faeul-
tades @ los fines de ereacién de impuestos; 1o’ plesentana, dlfmultad alguna
para su deslinde, entre las dos entidades indicadas de ‘nyestro régimen’ fede-
ral; pero como por otrap arte, seghn antes lo d13e1a el Axt. 47 de I Carta
Fundamental enumera entre los recwisps de que ‘puede servirse el Goblelﬁo
de la Naecién, las demas eontribuciones que equitativa y ploporcmnalmente
a la poblacién imponga el Comngreso, en cuyos térmings se oomprenden las
directas ¢ wndirectas, podria, sin duds Hegar a suceder, que la, 1eglslaelon de
la Nacin y de las Provineiss choearan al legislar mmultaneamente, toman-
do, como’ base, idénticag materias de imposieibn...... e

“Esto mno obstante, conviene tener presente que Ia Facuitud pféfergme‘
de la Nacién para el establecimiento de gre avamenes de 1a naturaleza expre-

(69) A. de Vedia. — Constitucién Argentina, pig. 49, y 282/5.
(70) P. Araya. — Comentario a la Constitucién, t 1, pag. 123/4.
(71) P. Araya. — Comentario a la Constitucién, t. 2, pag. 110.
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!
sada (impuestos internos al comsumc), mo puva a las provincias del poder
de imponmer nuevamente s idénticos valores & materias, aungue si, en dife-
rente manera y oportunidad’’ (72} '

8i de los tratadistas del Derecho Constitucional, pasamos a los que
se han ocupado de nuestras finanzag nacionales y provineiales, y al hdcer
su estudio se han planteado ol problema de las atribuciomes de wio 7y ‘otro
poder para fijar la fuente de los recursos con que han de dar satisfaccién
a sus necesidades, nos encontramos ccn. las opiniones siguientes:

José T. Terry, en el capitule dediecado 3zl estudio de los’ recursos con
que se' forms el tesoro nacional y Iuego de transeribir el Axt. 4° de 1@
constitucion, expresa: “‘De este articulo resulta que el recurso nacional prieds
provemr de los derechos aduanercs, del dominio. privado del Estado, de la
renta de correos y de todo coniribucion o impuesto que imponga el congreso,
siempre que sea equitativa y propercional a la poblacién, y por dltimo, del
uso del crédito cuyo producido deberi ser aplicado a urgencias de la Naecidn
o a empresas de utilidad nacional.

o

‘“Como se vé, el Axt. 4° de mvuestra constitueién es limitativo en Ia
primera parte, desde que enumera los recursos, derechos de importacién y
exportacién, venta o locacién de la tierra naeional, y renta de  correos;
y es génqral en. s segunda parte, desde que se refiere o toda conivibucion
con tal que sea equitativa y proporeional a la poblaeién.

#Bl primer deber de un estado es vivir; y hay easos como loy dé¢ gue-
rra externa por -ejemplo, gue las nécesiddde% del Estado, bien pueden ser ili-
mitados a los fines de su propia OXISteDGIa No se eonmbe una naeién fuerte:
mente organizada sin la libertad eompleta de lmpOSlClOll que produzea: b pueda
prédueir amplitud de recursos. E lmismo crédito, que es fuente poderosa de
recursos extraordinarios, se: resiente y se limita donde se limitan las. en-
tradas.

‘““‘He aqui porqué convigne iterprelor la segunda parte del Axt. 49
de una manera amplia, sin aceptar limitaciones que, si bien pueden ser fa-
vorables para/ los intereses de les Tesoros Provineciales, serian perjudiciales,
y en alguiios casos, funestamente perjudiciales para los de la naeién’®’. (78)

Tristén Awellaneda, vo trata especialmente el punto constitucional, ni
procura hacer el deslinde préetico entre las atnbucmnes impositivas de wuno
y otro poder. Pero en una frase imeidente y hablando de la formacidn del
tesoro mnacional, se expresa asi:

““El' Estado Argentino, ‘segn su constitucion, dispone de reeursos or-
dinarios .y extraordinarios. ‘Con ellos forma su tesoro...... Y luego de
tramseribir el Art. 4° agrega: ‘‘Por eso decimos que los recurses son ordi-
narios y extraordinarios, seglin lo dispone este articulo, afin cuando em una
constitucién mo es fhcil determinarlo, sin embargo, ellos obedeecen a esfa
clasifieaeién. Son ordinarros los que se obtienen especialmente por medic

(72) A. M. Bas. — Derecho Piblico Provincial, pig. 851/2.
(78) J. A. Terry. — Tinanzas. Cap. VIII, pig. 246/7.
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de! impuesto en todas sus formas, ya sean de aduanas, de sellos;, de correos
y telégrafos, almacenaje y eslingaje, de favos y avalices, de wvisitas-de sa-
nidad, derechos de puertos y wmuelles, de ocupaciones: de. ribers, de- patn-
tes y contribucién directa, ete. Los extraordinarioy .se wefieren a. opera-
ciones de créditos, empréstitos, adicionales de Ilos impuestos, la‘ venta ¥
locacién de la tierra pibliea, ete.. (%)

Es decir, que atin cuande parece por la expresié’nz’general ‘de. “*impues-
tos en todas sus-‘formas’’, que reconoce en -el.Congreso is. facultad de im-
posicion ilimitada que algunos quisieran, al hacer la. enumeracion detallada
s¢ reduce a. los derechos que actnalmente cobra la naeidn, .una parte como
producto de los -que expresamente Je fueron reconocides. a..su.fawer, y:otra
que, antes. que impuestos ,son werdaderas tasas retributivas.de gervicios.pres-
tados, por i diversas dependencias del gobierno nacional. .

Francisco J. Oliver, tampoco trata especialmente el punto, pero- al ex-
poner la difevencia existente entre los impuestos directos y los indirectos,
se expresa asi: .

“‘Fn efecto, esa division. sirve de base: para determinar la esfera im-
positiva del gobierno federal y de los provineciales. Nuestra constitueién ha,
querido. que el impuesto..direeto sirva como  fuente wmormal sde. rentas.a. Jas
provineias; pero como podrian ceurir grandes calamidades en €l pais;, gue-
rras u otros acontecimientos gue obligaran a la maeidn o proveerse, de . gran-
des recursos, se ha facultado al gobierne federal para. imponer contribucio:
nes directas en toda la Repidblica, pero de una manera trg,nsitqria-,(Art. 67
ine. 2°).

“‘Hasta ahora no se ha hecho uso de esa facultad y es probable que
n¢ se haga nunea uso de ella, porque en la prictica resultaria 'eompletamen-
te ineficaz. ) :

‘‘Pero, volviendo a nuestro pais, diremos, una wvez més, que en Jw
Repidblica seria mdés bien perjudicial gue 1itil y fecundo el ejercicio:de la fa-
eultad que el citado articulo 67 de la constitucién confiere al. gobierno fe-
deral; mo sélo per las razones ekpues»t,as,‘sino porgue habria. el insalvable.dn-
conveniente de organizar un vasto .y enorme sistema. administrativo para
recoger bien reducidos frutoes. ) ) . ¥ o

£ *Partiendo, pues, de estos pnnclpms, se. llega & ey, Veldadem noeién:
generalmente admitida: Los impuestos directos son recursos de earfieter pro-
vigeial; los indivectos lo son de carieter naciomall’, (75) .

.Pablo B. Nasino, tratando de las disposiciobes de la Constitucion Na-
cional relacionadas con las funciones del Estado, dice::f‘Considerando .que
por ser la renfa elemento esencial para satisfacer las exigencias. nacionsles,
la facultad de imponer contribuciones es indispensable para el.eumplimien-
to de les fines del gobierno federal, la Constituciéon ha cuidado..de. decla-
FAT \expresame‘nte cuales son las fuentes de rentas de este gobierno, a . fin
(74) 'T. Avellaneda., —— Pinanzas, . 1, pag.. 73.
(75 T. J. Oliver. Apuntes de Finanzas. Pags. 131/3.
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de  evitar que las provinecias preterdieran -desconocer o limitar estu facul-
tad de imposicién, derivada de la soberania nacional.

‘i4e, — TLas demés contribuciones que. equitativa y proporcionalmen-
te & la poblacién impongael Congrese General’’. — Esta disposicion, en1a
vasticidad de su significado, coneede .al Congreso Naecional la facultad. de
imponer toda clase de contribuciones indiredtas, ¢on tal de que sean: equita-
tivas y proporcionales a la poblacién; -debiendo entenderse que esta Iﬁropox?.-
cionalidad -se-refiere a In uniformidad ¢ igualdad en el pago de los impugs-
tos, pues de otro modo este articulo constitucional sélo autorizaria las con-
tribuciones: de csipitacién. Respeeto a que esta cliausula sélo hace referencia
@ las contribuciones indirectas, se infiere de que la misma constitucidi, Ia
complemente mediante el ine. 2°. del Art. 67 por el que otorga stribucién
al congreso para ‘‘imponer contribuciones direetas por tiempo determinado
y proporcionalmente iguales en toda la naeién, siempre que la defensq, se-
guridad comén y bien general del estado lo exijan’’; resultando de esta dis-
posieién que, a diferencia de los demés impuestos que pueden ser estable-
cidos con carfeter de permanencia o de periodos indeterminados, las econ-
tribueiones directas sélo han de ser creadas excepeionalmente y por un tiem-
po fijo, puesto gue debiende responder a una necesidad urgente o trascen-
dental del Estado, es esa misma neeesiddd la que en cada caso permitird
apreciar la duracién del gravamen; y al disponer que las contribuciones di-

v

reefag han de ser proporciomalmente iguales en toda la nacidn, se estéblc-

ce implicitamente. la prohibicién de que sean impuestas a una determinada -

region del pais, o a ciertas provingias con. exclusién de las otras’” (78) .

Alejandro Ruzo, exponiendo. las bases constitucionales del sistema, im-
positivo argentino, se expresa asi: ;

‘Bl Art. 4° de la Constitucién, gue enumera los recursos del Estado
Argentino, ha sido redactado en términes suficientemente eldsticos comeo para
que comprenda,; en verdad, todos.les impuestos que existen en un sistema mo-
derno, Talvez en su redaccién se eche de menos una palabra que le habria
dado total claridad; pero es de pensar con fundamento en una omisién in-
tencional de los constituyentes, encaminada a evitar males mayeres:de orden
politico; se buscaba mo herir la susceptibilidad de los Estados que coneu-
rrian & la confederacién, en momentos en que- interesaba, por sobre tode,
consolidar la vida-de la Nacidn, y cuando, si bien empezaba a suigir el fran-
co anhelo de la unidad definitiva, no se habian borrado totalmente los se-
dimentos de las guerras civiles... '

‘“En eonclusibn, la. base funda.men‘ral de los recursos del Estado argen-
tino, son las contribuciones mdnectas vy las directas, tan s6lo en Jul‘lSdlC-
c¢ion federal, y por excepcién, en los casos que determina el inmeigo 20 ‘del
Art. 67, también estas Gltimas, aplicadas en todo el territorio de la Na-
cibn’?. (1) '

(76). P. B. Nasino. Tmtado de Finanzas. No, 4.
(77) A. Ruzo. Finanzas, pég. 57/59.
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Jugn A. Qongdlez Calderén, en la amplia 7y erudita exposicién cente-
nida en su obra de dereche constitueional (Gap. . XX, parte T) y: luego’ de
a.dhern' a la &octnna sustentada por la Corte Suprema (fallos, t. 100 pag. 71)
estableciendo que las disposiciones constitucionales respeeto de los poderes
1mp,os1t1vos del Congreso ‘‘mo importan una lmitacién .de los: derechos de
créar impuestos y contribueiones que la migma Constitucién - reconoce.a. las
Provincias, sino que contiene las.reglas y preeepios relativos. al. sistema, im-
positivo que la Naeién, por medip del Congreso, debe ‘poner en, prictics.pa-
ra los fines generales del gobierno’’, se expresa asi: . )

‘‘Necesariamente debia admitirse esta coexistencis .de- atnbucmnes en
nuestro régimen politico, porque con clias debe proveerse: al sostenimiento
de dos 6rdenes de gobierno, mdependlentes dentro - de: sus ploplas esferas:
el de la Nacién y el de las Provineias. ... D

“‘Inedrrese pues, en grave error, cuando se pretende que el A1t 40,
al mencionar ‘‘las demés contribuciones’’, ete., se refiere a las enunciadas
en el ine. 2° del Art.'67 (contribuciones directas), como lo sostiene entre
otros, un comnoeido comentador de la Constitucién (Agustin de Vedia). No
se congibe que los eénstithyentes confundieran conceptos bien definides en
su época, que ellos no podian ignorar. Ademébs, cteo que es incontrovertible
Ia verdad de este argmmento: si ol Art. 4°. dnicamente so vefiriese @la’s
contribuciones expresadas en el inc. 2°. del articulo 67, los autores de’ nues-
tra, leoy suprema habrian cometido, sin duds alguma, la imperdonable y.des-
venturada ligereza de privar al gobiermo federal del poder necesario para
establecer otras contribuciones que los derechos de importacién y ‘exporta:
¢i6n, y algunas otras de orden aduamero; porque si se admite que los impues-
tos indirectos (especialmente los impuestos al consumo) fueron dejados ex-
clusivamente a las. provineiss, no quedarian a la nacién més que dichos de-
rechos aduanevos, pues las contribuciones directas de, ca{«acter nacmnal sélo
pueden. ser creadas ‘‘por @;gglpo determinado’?, cuando ¢‘la defensa(. seguri:
dad comiin y bien general del Estado lo exija’’ (Art. 67 ine. 29).. En otras
palabra%, el poder federal de contribucién, en cuanto.a la formacidn del te-
sorp. macional y .al cumplimiento de los fines de la constltucmn habria sido
encerrada en mm, ¢irenlo de hierro: habria side un’' peder fieticio, quimérico,
Pero felumcnto no es asi. Bl Art. 4°. al enumerar ‘“Las demé.s contribueio-
nes que eqmtatlva ¥ proporcionalimente. a la poblacion 1mponwa el Congre-
s0’’, entre log reeursos del tesoro federal, alude a otro género de impuestos,
y no a las contnbuclones directas expresadas en el ine. 2°, del Art. 67, que
som recursos ordinarios de las provincias,y de los que la N
echar mano en la circunstancia, que este 111(:150 preveé ‘
te’?, (18) L ; : i
Manuel L. Lopez Vcweew, tratando de] a.lcance de la dlsposmlén del
Art. 4o, y de la del ine. 2° del Art. 67 de la eons’ntuelén nacional en rela:
cién al régimen impositive argentmo A luego de hacer un amplie estudio

161 “sﬂglo: puede
y.:determina ol

(78) J. A, Gonzilez Calderén. Derecl}o Constitucional, t. 8, pag. 88/86.
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sobre las cuatro interpretaciones de su.coordinacién ha sugerido a les dife-
rentes pensadores de nuestro medio, dice a propésito de esta fltima:

f‘Seglin esta Gltima interpretacién (que —— dice més adelante % 68
la, més concorde con los textos:constitucionales), las facultade{s impqsiti,ms:de
lo Nacion tienen: tode la amplitud y elasticidnd gue se requieren para que
pueda Henar los grandes fimes que le confia:la Constitucidn...... Los gran-
des enunciados del Prefmbulo de la Gonstltucxon guedarian. sélo. como postu:
lados lrices y abstractos, sm tender a su reahza,,elonA concreta, si.asi o
fuera, y por esto es que la esfera impositiva de la. nacibn debe abarcar. fanto
o Tos impuestos directos como a los indirectos.

Y finaliza su estudio resumiendo su penqammnto en estas tres 1e0rlas
de interpretacién:

' 19, — La Nacién tieme el derecho exclusivo y privativo de establecer
derechos aduaneros. '

20, — Las provincias tienen el derecho exclusivo y privativo de estable-

~cer la contribucién territorial de un medo permanente y en eireunstancias
ordinarias.

3°, — Tanto la Naeion como las Provincias tienen el derecho de imi-
poner los demés impuestos; directos e indirectos. )

““Como - s¢ vé; la concurrencia de facultades de la Naciéu y -de las-
Provincias en materia de impuestos se proauee dentro de este tercer ‘grupo
que comprende todos los: impuesios, tanto directos como indirectos, creados 0
@ crearse, salvando s6lo las -sspecialisiméis excepeiones que: se''menciongn -en
los grupes 1 y 2; ella-es amplia ¥ geweral, y: de aqui-que la solucién del pre-
blema de la delimitacién de las facultades impositivas ‘de la Naeién y de
las Pronvincias dentro de la Constitucién, se reduzea aliora a la amplizeién
de las reglas generales que se han establecido respecto de los poderes eon-
currentes’’. (79) ‘ ‘

Y si de los autores macionales pasamos a. los extranjeros que se han
interesado y estudiado nuéstros problemas financieros, tenemos Ia oplmon
31gulente' ‘

Guston Jéze, en las conferencias dadas en la Facultad' de Ciencias Feo-
némicas de la Universidad de Buenos Aires, expresaba su. opinién: respecto
a este punto-dieiendo: “‘segin algunos, una reforma fiseal profunda en’la
Argentina deberia ser precedida de -una reforma de la constitucién nacional.
Los Arts. 4, 67 y 104 -de la Constitueién Nacional, se oponen, dicen ellos, a
una reforma -radical, porque esos articulos Hmitan: considerablemente los po'
deres del -€ongreso- en-materia fiscal. : ST

““En efecto, segiin el Art. 4° el tesoro nacional se forma de un -de-
terminado ndmero de recursos: la aduana es el dnieo impuesto -expresamente
nombrado como nacional. El Art. 67 confirma el 4° diciendo que solamente
de mamera excepcional y temporal pueden ser establecidos'impuestos directes.

Por dltimo el Art. 104 determina el poder de las provineias y les

(79) M. L. Lépez Varela. Régimen Impogitive Argentino, pig. 90, 96.
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atribuye competencia para todo aquello. que no corresponda a.la.naeién. .

‘“Después de un examen detenido, nc tan solo del texto de-la consti-
tucién sino de su espiritu y de las tendemciag generales. de-la legislaeién fis-
¢al en la Argentina, mi opinién'es que tal objecién no es decisiva. Més to-
davia, no es sélida. Una vevisién constitucionalsno me.parece necesaria;

‘Bl Congreso vuede estoblecer lodos los impuestos:que le poreseas. ne-
¢esarios para-el saneamiento - finaneiero del pais. Tas. limitaciones: que pare-
cen derivarse del texto de los Arts. 4, 67.y 104 de-la Constitueién, - son ‘méas
a:p‘alen‘tes que reales y -estaria em-oposicién con oy prmclplos esenciales: con-
sagrados por el pacto fundaniental??. ( 80y

Las opiniones que ‘acabo-de trangeribir corrésponden todos 1os auto-
res que, ya sea directa o ya ‘ndirectamente, han tratado 'el-punto que- nos
interesa, y de cuyo ecomogimienso:-tengo. -Si la tramscripeién ha resulta.do un
tanto fatigosa, ella ha sido obligada para mno quitar fuerza--a: da. forma de
argumentar, ni a los argumentos mismos que se proponian para llegar a las
diferentes conelusiones:a. que.cada uno de ellos -arriba, aunque en ciertos casos
la demasiada extensién mos ha forzado a citar solamente los parrafos prin-
cipales, procurando -couservar su . pens amientc . integro.

Dentro de ellos, hay algunos que s¢ inclinan decididamente .en favor
de upa amplitud ilimitada de poderey én favor .de: 1. macién, fundados en la
supremacia que siempre deben tener las leyes federales sobre las provineiales,
por la preeminencia del todo gobre la parte. Sin embargo, no pudiendo des
conoeer que de parte de las proviueias también existe el poder impositive
schre todas aquellas materias que expresamente mno .estén mencionadas en el
Art. 42 .de:da cqns!citueiéﬁ naeional como. “de facultad privativa de la. nacidn,
legan a la seonclusion de la existenciz de pode,lfes:concurren’ces a . los fines
de la imposieién, .ain a trueque de dar. patente legal a todos los inconve-
nientes que surjen de la doble imposicién sobre las mismas materias,.;
pio contra;r';_,‘ Por. e‘ierto, no, s6le. 4k, orden. econbmico. ,ngeional,
sino también g toda Jjusticiers. organizeeitn impositiva,.,

s Provineial,

Otros en camblo, nmids prudentes que aquellos en este ultmaa sentldo,
tratan de interpretar las diversas clausulas constitucionales de modo, a esta-
blecer un deslinde. de. jas facultades impositivas de umo y otro poder; que
evite, a lo-menos en las situaciones ordinarias de la vida .nacional, Ios'.in:
convenientes, que presenta el sistems anterior. A ey efeeto.hacen un - balanee
enfre lo que debe entenderse como impuestos directos y cuales: deben Na-
marse indirectos en el sentido de log constituyentes de 1853, y ,una ivez, ey
tablecido ese concepto, derivan las diferentes soluclones que cada unp en
tiende més adecuada.

Pero ningune de log autores citades se. inclina en:.favor.de .uua  limi-
taeién extrieta de las facultades de ln naeidn, ni menos guieren.que. los Arts.
4° y 67 ine. 2° guarden estricta concurdancia y sea el uno complemento del
otro. Entienden que con ello perjudiean los. intereses nacionales en  beneficio

(80) G. Joze. — Cap. V. Conferenciz del 18 de mayo de 1923,
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de un loealismo. ‘‘a outrance?’, que, si no es incompatible con-la vida nacio-
nal, atenta, por lo menos, conirg su futura grandeza, al cercenarle medios
que le son indispemsables para llegar a ese fin.

En cuil de estos tres grupos estd la verdadera solucién constltuclonal
al interrogante planteado? i

Fuerza el deecirlo. Pere cuando el H. Consejo. Directivo ha impuesto
como :tema para esta monografia el de “‘Los impuestos sébre las sucesiones
eun la Repiblica Argentina’’:y lo ha hecho en las circunstancias presentes, o
gea, para que ¢l sea desarrollado por el aspirante a la suplencia- de una
catedra en la Facultad, se ha propuesto dos cosas: la primera, conoeer la
opinign personal del -aspirante sobre un punte determinado de- la materia de
su predilecein. Y segunda, comcretande ya, conocer cudl es “su opinifn so-
bre la situacién legal y actual, de los impnestos sobre las sucesiones en la
Repiiblica. Argentina. o

8i el pensamiento del H. Consejo Directive hubiera sido conocer, no
la situacion legal setual, sino la conveniencia o inconveniencia de modificar
nuestro sistema impositivo en velacién al impuesto sobre las sucesiones, o
cualquier otro, distinta hubiera’ sido la redaccién dada al tema propuesto, y
distinta. la posicién mental adoptada por el suscripto para su desenvolvimiento.
Por eso, entre la posicién del tedrice que agpira a reformar o a interpretar
la ley para llegar a un fin determirade de acuerdo con sus. conviceiones cien-
tificas -y la del exegeta cuya misién es inferpretarla tal cual es, entiends
deber sujetarme a esta iGltima; por esc he de circunseribirme a la interpreta-
¢iép estricta de los textos constitucionales,: de” acuerdo & las propias fuentes
que ellos tuvieron en~vista; y no be-de* entrsn ‘on eteorrza,ewnes que escapan al
gleance de lg labor impnesta,. :

Para poder hacerlo asi, he redactado el capitulo I de esta monografia,
sobre los ‘‘antecedentes de la organizacién econdmica y rentistica de la Re-
pidblieca Argentina’’, a fin de hacer conccer, aungue fuera em sus rasgos
prineipales, cudles fueron los antecedentes propios de nuestro pais al tiempo
de empezar el periodo de la organizacién nacional. Y luego continuando el
mismo. tema, he consignado los que corresponden s este ditimo, como  wna
resultante de la situacién creada durante log cuarenmta y tres afios transcu-
rridos “desde la declaracién .de la independencia hasta la redaceién de la cons-
?itucién de 1853, periode de tiempo que, por lo largo y agitado, cimentd las
bases de nuestra primitiva organizacifp, y por lo préximo a la constitueién,
influyé en forma decisiva’ sobre sus disposiciones.

ANl dejanios establecido, a base de los antecedentes que ecitamos -al
pi¢ de cada disposicién, los hechos signientes:

I°, — Que la América Hspafiola era un simple patrimonio personal del
Rey de Espafia, una especie de feudo que no perteneeia a la Nacién, sino al
Rey, lo cual explica la razén de ser de log que hemos Namado la “‘uniformi-
dad impositiva’’ del virreynato del Riv de la Plata, y atn su unided fisesl,
a pesar de la divisién interma establecida para la mejor percepeién de la
renta.
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2°. — Que el derecho de ¢ Aleabala’’, que formaba una de las prm
eipales fuentes de veenrsos del erario phiblico y que consistia. ‘e el cobro de
un tanto por ciento sobre el valor de las mercaderias que se Wendian ¢ per

. mutaban, era pagado en la ciudad o cabecera principal donde yesidia el:re-

ceptor de la Real Hacienda. .

8% -— Que el derecho de.‘‘slmcjarifazgo”™, o' primitivo derecho de
aduana, debia ser pagado en los puertos ‘dé salida 7y drribo. de la mercaderia,
vy después de la creacién del "virreyna,to del Rio de la Plata, eu el puerto
de Buenos Aires, Gnico habilitade para estas provmclas, ¥ ilds de Paraguay
y Cérdoba del Tucumén. - ER

: 4o, — Que el ‘‘diezmo’’, o sea el impuesto . sobre: los productos del
suelo y. animales eriados dentro de un determinado terrltorlo, y-afectados al
sosttenimiento de 1a iglesia loeal, debian ser pagados €l obispo en: cuys ju-
risdiecién se habian produeldo o criado, el cual obispado estaba;'a su vez, sub-
dividido en parroquias. Y en cuanto al excedente de los dos novenos restantes
que pertenocian a la Real Hacienda, ellos debian ser cobrados Ppor los. recau-
dadores y llevarse la. contabilidad por circunscripeiones, ‘euyos lmites juris-
diceionales correspondian a los de cada obispado, ¥ debiendo rendir de ellos
cuenta 'aparte. ! -

5°. — Los derechos de ‘‘sisas, derramas y contribuciones’ no -podisu
establecerse sin licencia expresa del Rey, vale decir, del soberano de:la. tierra
y previg declaraeién y justificacién de la existencia de una necesidad phblica.
Llegada la oportunidad de su implantscion, ells se “hatia por el sistema de
repartimiento entre todas las cmdades villag y lugares, ‘‘én cuya dlstrlbuclon
debe hacerse justicia al establecer y declarar con lo que cada uno deba con-
tribuir. Ademés, s6lo se permitifa su implantacién econ Umites de cantidad y
para obgetos determinados.

— El derecho de “habena”, confundido a veces y mezclado des-
pués eon el de almojarifazgo o derecho de a(fua-na, ¥ que recaia sobre las
ganancias de los navegantes de eomercio, era pereibido en los puertos por el
receptor de la Real Hacienda, cen las mismas formalidades de aquel. otro
impuesto. : : -
i 7°. “‘carretas’’, 0 mas blen dieho, impuesto a
la civeulaeion. de mercadenas, fué establecido €on el cardeter local @ favor de
las ciudades y villas por donde dquell(xs atravesaban:

82— Bl impuesto 'sobre las <‘mulag?’, tenian més bien el cardcter de
derechos de expmtacwn, pues se establecieron a las mercaderias que eran: le-
vadas por este: medio. al Pem, y se cobraba al s‘zln‘ de] terfitorio del virrey-
nato. : : . R i

9°, — Que ¢l impuesto a la.s hezjencias, percibido ven-trgz colaterales v
extrafios, eva recaudado. y corria a cargo.de los ministros: de la-Real Hacien-
da, bajo la inmediata direceién de los gobernadores de provintis, . y .de su
producido se tomaba razén en la contaduria principal de la misma provingia.
Que la.Junta de 1812 mandé que @ su Te%pecto se observala 1a real céduls
de 1801 eon algunas pegupfias modificaciones sobre la cuantia del impes-
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to, conducta que siguié més tarde el gobierno de Cérdoba, elevando ahtn més
la cuota impositiva, e imponiendo otras modificaciones a Ia misma cédula
de 1801. Co : .

~18°. — Que los “¢empréstitos’> que -se levantaron en . estas C‘olonia's:,
ya fueran en la forma de peticiones, donativos ¢ verdaderos emprestltos, fue-
ron siempre levantados o eontlatados por el virrey y en la cindad capltal
lugar de su residencia. ' .

11°, — Que todas estas rentas, y salvo las de almojarifazgos, haberia,
mulas y empréstitos, cobrados siempre en I cindad de Buenos Aires, por ser
el finieo puerto habilitado para comerciar con estas provincias del virreyna-
t0, o ya por ser el lugar de residemeia del virrey, fueron precibidas por los
recaundadores de la Real Hacienda, para ser invertides, en parte, en el soste:
mmlento de Tos gobiernos loeales de provincia a cargo de los gobernadozes,
audiencias y cabildos también locales; ¥ sdlo el ewecedente que hubiere de esas
rentas iba a la capital en ‘donde se Ievaba una contabilidad global, y era
embareado con destino a Espafia. i

Esta es pues la base histérica del gobierno local o provincial en mate-
ria rentistica, que Alberdi decia ‘‘debia servir de punto de partida en la organi-
zacién constitucional del pais’’ (81)

Fueron éstos los antecedentes que la revolucidn de Mayo de 1810
robustecié més de lo que convenia a lazs necesidades del pais, al decir de Al
berdi ‘en el parrafo eitadeo. Para confirmarlo hice meneién de los siguiontes:

120, — Producida la revelucién, el cabildo de Buenos Aires tomé'so-
bre si las funciones que correéspondian al Virrey Cisneros que habig sido
destituido, en todo lo referente a la administracién del pais, tal como lo ha-
bia hecho antes cuando las invasiones inglesas y durante la ausencia del
marqués de Sobremonte en su veénida a Cérdoba. Pero eomo este cabildo re-
conoeciera que no tenja ninguna superioridad sobre los otros que funclonaban
en las deméis ciudades del interior, les pidié su reconccimiento y el envio
de diputados a la Capital a fin de constituir el gob1erno definitivo.

13, — E1 10 ide Febrero de 1811, la Junta de Buenos Aires decide la
creseifn, en cada capital de provineia, de otra Junta loeal, en la eunal reside
toda la autoridad del gobierne de la provineia, o sea la misma que antes
correspondia al gobrnador intendente. Y al hacerlo, no inventé ningupa or-
oanizﬁ'eién administrativa, econémica ni rentistica, sino que recomocié las
que ya existian con antenomdad fOItlfl(andO aln inds, sl se quiere, sus po-
deres. : .

14°. — Que cuando Jos fondos de guc podia disponer el Estado no al-
canzaron pars sufragar Tos gastos de las guorras de la independencia, 'y
s¢ habia agotado, ademéas, la posibilidad de los grandes domativos de:parte
de los habitantes de la nacién, ¢l gobierno de Buenos Aires (y solamente ese
gobierno), impuso contribuciones extraordinarias, mientras durc la necesidad,
y su ¢obro se hacia en forma de repartimiento por grupos de igdividuos.

(81) -J. B, Alberdi. — Bases. — Capitulo XX.
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15°. — Que por disposicién del Estatuto Provisional del 5 de  Mayo

de 1815, se confirmaba que solamente ‘‘por necesidades y urgencias’’ del

Estado, estaba permitida la implantaciér de contribuciones extraordinarias.

Que. cuando ellas fueron levantadas en beneficio de wuna provineia, no se

1a pudiera hacer pesar sobre las demfs (lo que d4 idea de la separacién ren-

" tistica). ¥ que ellas podian levautar todos los establecimientos que creyeren
de utilidad, eon los fondos propios ¥ sin perjuieio de los del Estado Geweral

16°. — El Reglamento Provisorio de 1817, reedita las mismas dxspo
siciones del Estatuto del afio 1815. : : .
17°. — La Constitucién de 1819 confirma de nuevo. todas las dlspos1—

ciones anteriormente citadas, y vuelve a establecer exn. forma. terminante que,
en caso de sér mecesario a la implantacién de contnbucmnes eztmordmanas,
ellas puedan serlo por un tiempo limitado, que no:pasc de .dos afios. Y en
vez de optar por el sistema del repartimiento, propio de los.antecedentes: fe-
derales dé la nacién, impone que ella sea pmpm‘oionalﬂ‘wnte iguales en todo
el territorio, implantando asi un método umitario, como era también unita-
tia el alma de esa constitueidn.

18°, — Que euando el Cabildo de Buemnos Aires declard el 11 de Fe-
brero de 1820 que reasumia el mando de su provineia y se separd de las de-
més, establoci el derecho para si de levantar empréstitos para los. casos de
urgencia de $u erario, con lo cual introdujo dos novedades: la primerh, que
wiia provineia podia contraer empréstitos, facultad que sélo la tuvo el virrey
y Buenos Aires como heredera del mismo} y segunda, que para estos casos
de urgeneia, ya no utilizarian el procedimiento de las contribuéiones extra-
ordinarias, sino el de los empréstitos reembolsables por el tesoro de la plb'o-
vineia. Sin embargo, era una novedad nienor, porque el emprcstlto ora for-
zose 'y “‘distribuible por iguales partes entre las clases d(; americanos,. espa-
fioles- europess y extranjeros’’; lo eual en .¢l fondo impertaba la misma. an-
terior ¢¢contribucién e-xtracyrdina‘ria’.’.,~a;unque!i'eembolsable~ -, .

19°.. = Que durante la- actuacion -del ministro’Gareia; en las aduiinis-
traciones de don Martin - Rodriguez y del general Las Heras, al ser reforma-
dos-Tos tmpuestos dmperantes en: el régimen espanol se;.establecen como prin-
cipales - fuentes: de:recursos la.contribueion directa; Hos. derechos de aduana,
de regmtm, de: sellos, de: patentes yrotros menores.. R

JL g0 — Que eni'el mamifiests: dade: por el General Las Hera%, comuni-

condo @ las demés provineias la-saneién:de la Ley Fundamental, de 25 de
Enero de 1825, se habla por vez primers de la formacién de un Tesoro Na-
cional, hajo la .base de los aportes hechos por las provineias, ‘‘para quitar
al gobierno. nacional- tode .lo, odioso de uma. ejecucién inal apropiada?’....
““sentando decididamente el principio de que cads provineia dispone, admi-
nistra y distribuye :los xecm*-sb&qu.e le 44 su poblacién, su situacién o sus
peculiares ventajas. T ,

21°, — Conviene aqui hacer notar que este sistema de las contribuecio-
mes provinciales eomo medic de formacién. del tesoro naeional, fué el mismo
que propieié "Alberdi al vedactar ol Axt. 8 de su proyecto de constitueibn.
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22°. — Que los pueblos del interior de la Repdblica rechazaron la cons-
titueién de 1826, la que, como he dicho antenmmente, eontenia la casi tota:
Yidad de las disposiciones de la comstitucién de 1819 y ha servido a la vez
de valioso antecedente s Ia de 1853 en todo lo que mo fuera lIa organiza-«
¢ién -adminisfrativa y rentistica que se proyectaba. .

23°, — Que por ¢l Pacto Federal de 1831, se sentaron las bases de una
federacién de estado, al enal adhirieron todas las provineias confiémdose la
representacién exterior a una Comisién Representativa con asiento en Sants
Pé. Esta es la manifestacién més clara de la tendencia federacionista que exis-
ti6 entre nosotros, y tieme especial impertangia para nuestre asunto. porgue
fué el dltimo acto formal pafa constituir up gobierno general, empezada
ya la tirania de Rozas, y presentada como el reverso de la constitueién uni-
taria de 1826. ‘ »

24°, — Que por el acueldo de San Nicolas de los Arroyos, en (,uya wiz-
tud fué convocado el Congreso General Constltuyente de Santa Fé de 1853,
se declaraba el caricter de ley fundamental para la Reptibliea el trat,a.do. de
1831, por haberse adherido a él todas las provineias y mandaba que é1 fue-
ra religiosamente observado en todas sus clausulas; al mismo tiempo que se
establecia que para sufragar a los gastos que demandaba la ‘administracién
de los negdcios n%miongles, las provineias concurririan proporcionalmente .con
€l producto de sus adﬁanas exteriores hasta la instalacién de las autoridades
coustitucionales. Y ademés; que esos gastos debian servir, Gnicamente para
el sostemmlento :del gobierno nacional que se creaba ‘‘a los solos fines de-
clarados en oste Acuerdo’’. :

25°, — Que por el proyecto de Alberdi .se estableeia este MISO M-
do de formaeién del tesoro nacional, sistema que ha sido desechado por los
constituyentes de 1853, en cuyo lugar, colocaron el Art. 42, con la enumera-
eién de. las fuenies de Tecursos reservadas para la formaeién del inismo.

26°, — Que por el Art. 18 del proyecto de Alberdi, eonségrado bajo
el niimero 17 de nuestra constitucién, ne hay otros impuestos que log que
establezea el congreso general. '

27°, — Que por el proyecto de Alberdi, se autorizaba al Congreso pa-
ra “‘imponer y suprimir contribuciones y reglar su cobro y distribueién’?, es/
decir, se le daba una faenltad amplisima que el Congreso Constituyente 1o
acept6, autorizdndolo, en cambio, pata ¢‘imponer contribuciones directas, por
tiempo determinado y proporcionalmente iguples en todo el territorio de.la
Confederacion, siempre que la defensa, seguridad comin y bien general “del
Estado lo exijan’’.

28°. — Que consecuente con este eriterio, los constituyentes de 1853 no
aceptaron el proyecto de Alberdi en la parte del Art, 69 ine. 4° o sea-la de
“* designar los fondos?” con que s¢ ha de atender al pago de las deudas xna-
cionales, ya que para ello, como para los demés gastos de ia admini’sfraci‘én,
se establecieron las fuentes de recurse del tesore macional.

29°, — Que cuando el proyecto de Alberdi autorizaba al comgreso ma-
cional para ‘‘disponer del uso y de la venta de las tierras 'pﬁbli’efas o na-
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, cionales’’;, con lo cual entendia serlo todas las de la Cenfederacién.que no
estuvieran en manos de particulares, ¢l Congreso Coustituyente establecié
que sélo le reconocia el derecho de “disponer del uso v de la enngenaciti
de las tierras de propiedad nacional’’, ey decir, las que; sin estar poseidas
por particulares, se encontraron, a la vez, fuera de los limites- jurisdiceio-
nales de las distintas provincias, , S

30° — Y por Gltimo, que por disposicion del Art. 104 de la consti-
tucldn ““lag provinecias conservan- todo el poder mo delegado - expresamente 3
1a Confederacién®’. e

‘Ademéas de estos antecedentes, que formaxu la base histérica — al decir
de 'Alberdi - sobre la que descanss la organizdeion rentistien de’la Con-
federacifn, creo también de necesidad, 2 los fines de ung’ mejor comprensitn
del aleance de las clausulas constitueionales, recordar algunos antecedentes
relativos a su organizacién politica, tan intimamente vinculada a 1. econé-
micg y a la fisedl, que podiiamos. decir, son tan indispensables comio aguéllas,
pues se refiere al aleance que en todo t1empo ge he. dado como 6rhita de avcién
del gobierno federal. Entre ellos tememos:

31°. — Que por el Reglamento del 22 de Octubre de 1811, fijando
lag atribuciones, prerrogativas y deberes, de los poderes Legislativos, Eje-
eutivo y Judieial; 1a Junta Conservadors estableeid en el Art 4o de la-sec-
cibn I, que “‘la declaracién de guerra, la paz, la’ tregua, tratados de:Iimi-
tes, de comercio, muevos impuestos, creacién de tribungles o empleos desco-
nocidos en la administracién aetual y el mombramiento .de individuos del
Poder Ejeeutivo, en caso de muerte o renuncia de los que lo ecomponen, son
asuntos de su privative resorte’’.

32°, — Que en ‘el oficio del Cabﬂdo al Gobierno de Buénos Aires,
creando la Gobernacién Intendenecia, el 11 de¢ Enerc de 1812, se establece co-
mo sus fines el ‘‘establecer un ejército bien disciplinado, proporeionar un
tesoro suficiente a mantenerlo,, sostener el sistema de las Provincias Uni-
das y, en fin, premover y comservar las relaciones exteriores con la. mayor
ventaja en el orden diplomatico?”. ST

33°, —— Que en el estatuto dado al Poder Iljecutivo el 27 de. Febrero
de 1813, se le atribuyen las siguientes funciones: egecutar las leyes y @eclje,-
tos del Estado, mandar las milicias, noimbrar log funcionarios, dietar los re-
glamentos y ordenanzas para la ejecucién de las leyes, administrar las: ren-
tas, proveer a la seguridad interior y exterior, mantener las. relaciones eox
terioves y tirmar tratados, y citar a reunién de la Asambloa General Consti-
tuyente. .

34°. — Que por el Estatuto Provisional de 1815, se flJaba como los
debores del cuerpo social los de ‘‘garantir y afidnzar los derechos del ‘hom-
bre, mancionados en el Art. 2 del eapitulo I; cuya declaracion s, repetlda
en ¢l Reglamento Provisorio de 1817.

35°. — Que al celebrarse el Tratado del Pllal el 23 de Febrero de
1820 entre las provinecias de Buenos Aires, Santa Fé y Entre Rios; se esta-
blece como su objeto los de ‘‘poner término a-la guerra, proveer a la segn-
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ridad ulterior y eoncentrar sus fuerzas y recurses cn un Gobierno Federal
destinado a ese fin’’.

' 36°. — El Congreso de 1825 al declararse comstituyente y dictar la
ley del 23 de Enero de ese afio, declaré en el Arxt. 4° de la misma que
‘“Cuanto concierne a los objetes de la independencia, integridad, seguridad,
defensa y prosperidad naecional, ¢s del resorte privativo del Congreso Gene-
ral?’, k

87° — Por el Paeto Federal de 1831, euya 1mporta,ne].z y& hemos he-
eho notar dado .que se le tom$ como Ley Fundamental por el tratado de
San "Nicolas de los Arroyos, se estableci6 que las atribuciones de Ia (‘onn—
siéon Representativa serian las siguientes: ‘“Art. 16. — Celebrar tratados. .
declarar la guerra... ordenar el levantamiento de ejéreitos. .. deteiminar cl
contingente de tropas con que cada provineia debe contribuir... o invitar
a las demds provincias a la celebracion de un Congreso General l’cdemtivo &

38°. — 'Y por fin, que ¢l manifiesto dirigido por el general Las Horas
como gobernador de la provincia de Buenos Aires, a las provineias del in-
terior, sobre ls Ley Fundamental, decia que, conservando las provinecias to-
dos sus poderes, habian resuelto formar la Naeién ‘‘con ¢l fin de asegu-
rar la prosperidad particular y de obtener aquellas ventajas que sélo pueden
esperarse de uma asociacién nacional’’.

Estos fueron los antecedentes de¢ orden- politico y ecomémico que de-
bieron tener presente los congresales de 1853, cuandg e propusieron rédactar
el eédigo fundamental de la nacién. De aqui que para dar mayor fijeza a
sus propdsitos y para que se viera con claridad la pureza y el aleance de sus
intenciones, antes de dar comienzo a la redaceién del articulado, formularon
aquella declaracion de eardeter general que debia:encerrar, en breve sintesis,
todos los antecedentes y motives que podiap guiarlos al Ilenar su fin, y a los
eunales, como postulados superiores, era su voluntad someter el resultado de
sus deliberaciones.

Ese preambulo, variado del que redacté Alberdi, en razén de eésas mis-
mas ecircunstancias y antecedentes que €ste no menciond, contiene la 'declara-
cién de oue el Gob’iémp Nacional se ¢cnstituye para ‘constituir la unién na-
cional, afianzar la justicia, conmsolidar la paz interior, proveer a la defensa
eomun, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad ™.
Pe 61 —a pesar de que contiene la declaracién de los fimes que son propios
de todo gobierno-— se¢ puede decit lo que Alberdi dijo del suyo y como mnota
al pie de su redaccién: ‘‘Los Estatutos constitucionales, lo mismo que las
leyes y las decigiones de la justicia, deben ser motivados. La mencién de
Jos motivos es una garantia de verdad y de imparcialidad, que se debe a la
opinitn, y un medio de resolver las dudas ocurridas en la aplicacin por la

" tevelacién. de las miras que ha temds al legislador y de las necesidades que

se. ha .propuesto sdtisfucer. Conviene pues que el predmbulo de la conmstitu-
eién argentina expresa sumaridimente ios grandes fines de su instituto. Abra-
zande la mente de la Constitucion, vendré. a ser la antorcha que disipe la obs-
curidad de las cuestiones prdcticas, qm, alumbxe el sendero de la legislacién ¥
senale el rumbo de la politica del gobierno’’.
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Para poder interpretar debidamente el espiritu de la constitucién cusn-
do determiné la érbita de aceién del gobierno federal, y sefialar en su ver-
dadero y justo aleanes:la limitacién que para ello le imponian “‘los pactos
preexistentes’’ de que habla, pactos que han sido olvidados por la totalidad
de los autores cuyas opiniones hemos trepseripto sobre-el.tema que mos ocupa,
es que hemos debido hacer lg resefia histérice que ha precedido- i

‘‘Los tratados invoeados arribs — segin el informe de la comisién
de negoclos constitucionales en la couvencién de 3853 — han.reconoeido que
estas’ soberamas indepéndienteg son’ siv embargo, mlembros de” ung mlsma faz
milia, y que deben tener un gobxerno que las’ abraee a toda,s, Jdg represente
en el exterior como guerpo de’ nacién, vijile por su blenestar y eno*"‘
miento, y las protega tanto en el gcce de sus mstl, es pecuhales, co D '€
su . seguridad e mdependennm A este Gro'merno ha llamado la,‘,Comlsmn Go—
bierno Federal, y. le ha dividido en los ramos que la. expeuencm agonseja,
para que pueda llenar eon perfeceion y seguridad lq jp;sl(_in benéfica de todo
Gobierno’?. (82)

Los tratados a que hace referencia el p1eambulo, y cuyos resume,leg
hemos dado mds arriba, determmalon el calécter de gobierno hmltado a fun—
cioneg y con facultades tamb1en limitedas, que se Tecomgce en el woblerno
federal. Por eso Bas, hablando de, las. declaracio
““En estas generalidades la. Caxta fundamwnta,l de la Republma ha quendo
determinar la naturaleza, de los dos gobiernos, que ella crea, establemendo que
el Gobierno federal es una autor/zdad de facultades limitadas y towativas, de-
legadas en él por el pueblo naclonal a los solos efectos del egercw@o del podeq
que le confiere, en tanto que las provincias congervan todas las atnbucxones
que no se han dado a la Naeién’’, (83 =

Alberdi reconoeié la neces1dad de la ex1stencla, de un goblerno eon fa
cultades limitadas, para que fuera posible la organizacién nacwnal, . a8l lo
;plaheé en sus Bases Dando los fundamentm de esta. su. opinic dema que
) de c050s,

bertad de los cmdadanos, la Teglslacmn Iocai y el croblerno mmedlato del
puchlo”. (34) , .
Y es en virtud de ese nnsmo aspecto mstﬂ:uclonal de nuestws gobxer_
nos gue Lépez Varela ha dlcho ‘El Estado Argentmo €8 _pues, una reunion
y coordinacién de antonomia Jilas plovm(nas) qgue practican a, nombre. de
los principios del ‘‘self government’’ los poderes que ng han delegado % la
Nagién; estos ‘poderes estdn consignados er log.Arts, 104,.105, 106 vy, 107, al de- ’
eir ¢l primero que nos da la regla fundamental de la separaclén de los pode:-

(82) José Maria Zuviria. — Los Constitayenter de 1858. —— Anexo C., pag. 264‘: e
(83) Arturo M. Bas. — D. Federal Argentinec, t. 2, pig. 76. x
(84) Juan B Alberdi. — Obras completas, t. 1, pig. 240.

.
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res de la Nagi6én y de las provincias: ¢‘Las provincias conservan todo el po
der no delegado por esta constitucién al Gobierno Federal..... ete.’”; el 105:
““Se dau sus propias instituciomes y se rigen por ellas. Eligen sus goberna-
dores, sus legisladores y demds ;funcionarios de provineia, sin intervencién
del gobierno. federal’”; el 108: ‘“Cada provimcia. dicta su propia constitu-
cign, conforme lo dispuesto en el Art. 5°'’; el 107, enmmera poderes .en su'
mayor parte de orden economlco, teniendo en cuenta el bienestar general’’. (85)

Por -otra parte, y ya refitiéndonos més directamente al punto gue nos
ootipa, considero de oportunidad citar lo opx’mén”de Ruzo, quien 'al estudiay
las bases constitucionales del sistema impositivo argentino y lyege de. mencio:
nar las. diffenltades inherentes a la fijacitr del. sistema -rentistico de: unia
federacién, por contraposicién. a la simplicidad com.que se: presenta en los
gobiernos unitarios, dice- asi: ‘ ‘No hay. duda, que los constituyentes: de 1853
estuvieron ecompenetrados de estas dificultzdes; pero, ademis de las razones
de orden cientifico y prz’wi;ico, influyé en su &nimo la razén politica de que
pecesitaban dotar al Estado de los recursos. suficientes pars el cumplimiento
de sus fina]idades,?si,n rozar en esto la suceptibilidad de las provineias. La
cuestion tiene, pues, en ol caso de Ja. Replblica Argentina, caracteristicas es-
peeiales. ... ..

‘‘Es oportuno establecer gue en esos tiempos ya habian comenzado &
gvolucionar -las ideas en el sentido de admitir también, a la par de los im-
puestos directos, en los cuales se cimentaban esencialmente las finanzas piblicas,
los impuestos mduegtos,.reeavmeléndese que- log consumos,tconqtltman manifesta:
ciones de riqueza. ... :

' ‘¢ Fstas referenelas demuestr‘m con elamdad que los eonvenmonales de
1853, tuvieron la nocién exacta: de lo que debia ser el régimen impositive de
la naeién que se organizaba definitivamente y del sistema que més convenia
a la misma’’, (86) '

Obseryaciones de Jdénhc\a naturaleza son las que .formula ' Gonzalez
Calder6n; quien después de hacer notar que “‘La constitucién es asi una con-
cesion de poderes.. al gobierno federal, ¥ los poderes mnacionales no pueden
vélidamente ‘ensanchar, bajo pretexto alguno, la esfers limitada que ld eons:
titucién les ha #rgzado, no puede. por interpretacién . hacerse lo que mo se
podria hacer por disposicién oxpresa de la ley??, como lo ha resuelto la Corte
Suprems,. (t. 9, pig. 384), se expresa asi:

‘‘La mds segura rvegla para interpretar la coustitucion, dice otra sen-
tencia de Ia misma Corte, es .contemplar la uaturalera'y cbjetos de los po-
deres ‘particuldres; deberes-y derechos, con las luces y awwilios de la historia
contempordnen s y ‘dar .a cada palabra su justa fuerza, consistente en su legi:
timo significado, tanto como asegure la comsecucién de los fines temidos en
“mira’?. Cadd palabra de lo Constitucion, debe tener su Jvcum« propio ¥ su ade-
cuado sentido, porque es evidente que en todo este instrumento no hay -pale-

(85) M. Lodpes Varela. ~~ Régimen Impositivo Arvgentino, pag 62
(86) A. Ruzo. — TFinanzas. Cap. 3, pérri. 7,
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bras innecesariamente éﬁbpleadas o immetwadamente agregadas;, y ellasdebén
sér tomadas en su sentido natural, porque debe presumirse que los que lag
redactaron tuvieron intencion e .s@gmfwaa lo que decian’’. . .... S

““Esta parte de la constiticién agentina hubo de reguerir, en el Con-
greso ‘de 1853; especial comsideracidn u prolijo examen, para arbitrar; a este
rrespeeto, solucionies adecuadas a la mnaturaleza y ol significado real del régi-
wmen, politico que se aedoptaby como base fundamental de las -instituciones del
pafs, el régimen federal; porque mo sole el gobierno central debia proveer _ a
Tos- fines de: su ereacidn, sino que también deberfan hacerlo mdependlente-
mente los. gobiernos partieulares de las catorce provmclas auténomas. En uwn
estado eonsohdado, la farea es mucho mfs fhcil para Yos coustituyentes, pues
aparte de las reducidas fuentes .de Tecursos que se dejan a:las municipalidades,
queda :al gobierno mnacional. ung vasta y abundante . esfera. de. accién para
cbtener del pueblo las ventas o ing regas que han de - formar su tesoro. fis-
eal’’, (87)

Con estos antecedentes a la wvista, ya podemos entrar a conocer de las
deliberaciones del congreso de 1853. Perc a fin de compenstrarnos més del
espiritu que alli debié reinar, bueno sevd que recuerde dos hechos que, -en
mi entender, tienen capital importancin pars una mejor complensmn del pun:
to gue mos ocupa. ) !

El primero es gue — eomio ya lo. dijera anteriormente-— los constitu-
yentes de 1853; antes que financistas adberidos a up sisttema dentro de}
cual quisieran amoldar la futura separacién de los poderes en materia ryen-
tistica, eran politicos yue tevian por misién organizar la nueva nacién bajo
la base del sistema federal y de los pactos preexistentes, para terminar con
el penodo de luchas intestinas yue habian aniquilado sus emergias y cuyos
sufrimientos no podian olvidar ningune de ellos.

Y el segundo es quo, como ‘censecuencia de lo primero, debieron ale-
3ar de sus ipensamientos y de Ias leyes : que fueran su: expwsmn, todo nuevo
motlvo de dlseordla entre los: pueblob. Y. pars, eiloy: o era por. cierto el me-
jor, snstema. el .de implantar un réigmen rentistico. que diera . facultades con:
i eunentes @ la.nagién y & las. provincias. para 1ecaud‘u sug Tentas gravando
las mlsmas ;f:uentes Liag: facultades concunentes que se.reconogieron a - faver
de. Ja Naclén y de las Provmclas, Io fueron en todo ‘aguello. que suponia 0
podla suponer una aceién individual o conjunta para proporcionar al pueblo
de la. Repubhca un mayor biengstar, ya que ambos gobiernos mno. tiemen en
deunf iva, otro. objetivo que la mayor felicidad de sus habitantes, dentro
d_el conecierto organizado del Hstado. Pero suponer facultades concurrentes
en todo aqiiello ‘que signifique exacciones, y dirigido y planeado para, pesar
sobre fuentes, que en esos momentss no al(anuban u satlsfacer a ninguno de
103 ooblernes, mlphea, 0 desconocer 6l espnltu de los pueblos en eI momento
de dictarse la comstitucién, o soszotner que los hombres de 1853 quisieron dax
la paz a los pueblos eon 'medios que sélo discordias-podian producir. Ambas

(87) J. A. Gonziles Calderdén., — Obra citada, t 3, pégs. 46 y 53.
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conclusiones choean contra los antecedentes relatados y ‘contra la verdad de los
hechos, y ello nos fuerza a desecharlas por contrarias a toda buepa exégesis
de la ley..

Ademés, los constituyentes «jue tomaron por modelo la carta americana;
1o podian ignorar los conflictos a gue alli habia -dado lugar la falta de cla-
ridad de esa ley en 16.que se refiere a la separacién de las fuentes impositivas
de la nacién y de los -estados ‘particulaves. No podian ignorar que Hamilton,
en la convencién, -de Nueva York, observé que si los Estados Unidos y, cge
Estado ' establecian una imposicidn sobre un articulo determmado ¥y el indi-
viduo no pudiera pagar ambos, la parte que primero.lo colectara tendria Ia
propiedad. Consecuente ¢on esa doctring y no pudiendo negar‘que ollo debia
set una fuente permanente de econflictos entre ambas autoridades; es gue
siendo secretario del tesovo, en su informe de Enero de 1790 sobre “‘Una
dlsposmmn para el auxilio del crédito piblico de los Estados Unidos’’, reco-
mendé la apropiacién de ias deudas del Estado particular, fundindose entre
otras razomes en que, si se le dejaba la obligacién y la carga de proveer %ﬂ
pago de sus deudas, debieran dérsele los recursos necesarios, eon lo eual se
cstableceria competencia que reclamaria complicados reglamentos, porque de
otro wodo traeria discordancia y confusién, tan pronto eomo ramos particu-
larés de una industria fueran recargados, por acumulaeién de impuestos sobre
cllos, en el ejercicio mmulté,neo de las facultades impositivas de uma y otra
autoridad. ‘

Para resolver ‘estay dificultades, y mientras se adoptaba ¢l temperamento
que proponia, aconsejaba una politica de neces1dad de moderacién y de wm-
dulgencia. (38) ‘ S

Pero como hace notar Kent, ‘‘en iinguns parte él resuelve _Ia difi-
cultad, en el caso de faltar csa indulgencia mutua, cuando hay establecida
una imposieién concurrente sobre el mismo objeto, y que no pudiera soportar
ambag. Dice solamente que los Estados Unidos 1o tendrian derecho a abolir
s imposicién del Estado. Esto mo se cuestiona; pero, no tendrian ael'echos
los Egtados. Unidos a declarar, que sus impuestos son impuestos hipotecarios
desde el tiempo en que fueron impuestos?, ¥y no tendrian por supuesto, ders:
cho a ser pagados primero?, y mno.debe el recaudador del Estado en todos
los casos abstene/rse y esperar hasta que la imposicion naciousl esté colge-
tada, antes de que proceda a colectar su impesicién de Estado, del uvbjsto
exhausto? (89)

De aqui nacié 1a - doctrma, de Story de la prioridad de los Estados
Unidos como acreedores de privilegio sobre los eréditos de los estados parti-
eulares, doctrina que después.fué adoptada por la jurisprudeneia de la Corte
Suprems de aquella nacién. (90)

Y como estas mismas dificultades ‘‘son en si mismas muy suflclentcs
para copmover los fundamentos de tedo gobierno, euando no se ha ealeulads

' (88) Hamilton, — EI Pederalista. Cap. XXX a XXXIIT,
(89) James Kent. — Gobierno y Jurisp. de E. Unides Jeccién IX.
(90) J. Story. — La Constitucién federal de los E. Unidos, No 501/4.
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con habilidad unu regla que fije de uma maonera permonente la reparticién
del impuesto, y -cuando al contrario, el modo de hacer esta reparticidn, tienc
que diseutirse de nuevo en cada nueva contribueién’’, como dice el mismo
Story (N¢ 495), es que el mismo Hamilton fué forzado a exclamar: ‘“Qué
remedio puede haber para ests situacién simo wun- cambio:del sistemy. que la
ha produ'cido; sistema falaz e ilusoric de cuotas. y requisiciones? Qué sosti;
tuto puede imaginarse para este ignis fatuus financiero, sino el de permitir
al gobierno nacional levantar sus propias rentas por los - procederes. ordinariog
de lag contribuciomes, autorizados en toda constitueitn de gobierno bien dis:

) puesta,?” (91) .

Decia, pues, Story, que habia necc51dad de buscar, una,, 1egla que fl
jara de manera permanente las a«tmbuelores de umng.y, otro poder para 1evan
tar contribuciones, y Hamilton se vié -en la necesidad de preconizar un cam;
bie del sistema de la concurzencis. gue habia establemdo la (,onstl’ouef
los Estados Unidos. Cémo era posible euntonees gue mnuestros constltuyentes
pudieran adoptar el mismo sistema rechazado ya por la experiencia de la na-
eién gue tomaron. por modelo, y confiaran en la existencia de ese ‘mﬁtua
tolerancia de parte de amboes gobiernos, macional. y prov151onal, para. armo-
nizar criterios, lespecto a la recaudagién. de los 1mpuestos, en los pre(nsos
momentos en gue Buenos Adres se negab's, a formar, parte.de la Confederaclon, i
y se negabsa. premsamente por no entregar a la. macién la venta de sus adua-
nas? Podian esperar que la jurisprudencia estableciera la linea separativa
de wambas jurisdicciones, o el grado de preeminencia de los derechos de la
naecién sobre los de las provincias, cuando afin no existis el tribunal con
jurisdiceién suficiente para dictar ese fallo? Podian imponer a los gobiernos
de provineia la obligacién de esperar a que el gobierno mnacional terminara
de levantar el tributo impuesto sobre un articule determinado, para ;'eciéxi
entrar s percibir el suyo? _ : .

No es posible suponer semejante absurdo. Los comstituyentes eran
hembres de provineias que si buseaban con ahinico la uniém, naciohal cbmo

fuente de mayor bienestar, eran al mismo tlempo representantes de sus pue-

blos respectives, y como tales, mo podian brindarles el presente de, nuevas
digcordias en momentog en gue se buscaba termlnaﬂas por eompleto- ni tam-

poco ellos, que habian rechazado poz, repemdas veces las eonstltucmnes unl

tarias, podian tratar de amqullar a las provincias. en materia rentisi o8, pa-
ra entregar en manos de la nacién la totalidad de las fuentes impositivag,
La verdad era muy otra, como lo atestigua la Historie, \ k

"Por eso establecieron un régimen .de . perfecta separs.cmn en matena
zentistiea, como, condieion indispensable para el mantenimiento de la paz en:
tre los pueblos. Dieron al gobiermo nacional suficientes medios para llenar
ios fmes que la misma constitucién demareaba, y la pretendida facultad con-
currente de las provineias con la nacién, no es otra cosa que ol producto de
nng confusién en las ideas, fruto de la incomprensién de nyestro régimen
institucional, como lo veremos més adelante

(913 “Hamilton. — Et Federahsta. Cap. XXX, pég.v 228.
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Dicho ésto, demos. comienzo. al estudio de las opiniones wvertidas en el
seno de la Convencién Constitiayente, y ha de serme permitido hacer las ci:
tas y trascripciones con alguna extensidm, la necesaria para obtener la I
yor claridad del pensamiento imperante, ya gque el error de muchas de las
opiniones emitidas sobre este punto proviemen o de un desconocimiento to-

tal, o a lo menos poco exacto, de las ideas imperantes en aquel congreso,

En el inforﬂme'prese,ntado por la Comisién de Negocios Constituciona-,

les, al tratar sobre .este punto se decia:

““La Comigidn éonfia en gue V. H. hallard acertada la elecciin que
se ha hecho de los ramos que han de formar el tosoro nacional, los cuales se
reducen cast exclusivamente -a las contribuciones indirecios de origen a&uanem
y al producto gue proporcionen las tierras de propicdad nacignal. En esta
parte el proyecto ha confirmado las disposiciones del Divectorio, no por,res-
peto ciego a sus medidas econdmicas, sino por cuanto aguella autoridad fué
acertada en dictarlas y consigwid con respecto a ellas plenc oprobacién de todos
los pueblos. 8i el Gobierno Federal ha de corresponder ¢ los fines de su crea-
¢idn, es preciso que tenga en si todos los medios de engrandecer el pals, de de-
fenderle y hacerle rico y feliz; es necesario que cuente con clementos pe-
cuniarios dgbundantes, y provenientes de ramos- ficiles de arreglar, de vigilar
¥y pereibir. '

“¢Si se tiemen en vista el edmulo de atribuciones oncrosas que se dan
al Gobierno Federal, y al mismo tiempo se forma halance exacte de los
recursos actuales de la Repiiblica, se verd gue por mucho tiempo el Tesoro
federal ha de ofrecer un défieit considerable, el eual sélo podri llenarse
con los ramos que se le asignan, a fuerza de inteligencia, de congtancia y.de la
perfecta realizacién de las miras & que tienden las disposiciones del Codigo
en proyecto. En nuestro pais,'don\de el arte no ha puésto afn Su mano $o-
bre los obsticulos de la naturaleza gue demoxan o embarazan ¢l tréinite en
la vasta extension del territorio, mucho hay que gastar para aplicar los per-
feetos y adelantados medios de la época o la circulacién de los productos
de- ¢onsumo y de exportacién. El personal necesariamente numeroso de la
administracién ha de ser rqutado eon largueza. Los agentes diplométicos de-
ben representar dignamente a la Repiblica y a su Gobierno en el extran-
jero. El ejéreito y la miarins hg de existir a expensas del mismo tesore; eon
¢l ha de sostenerse el Culto catélico; y por dltimo, el Gobierno Federal re-
conoce como uno de sus primordiales deheres el igualar ¢l déficit de toda
provineia confederada euya renta no alcanzare a satisfacer sus necesidades
interiores’’. t

‘‘Bien conocerd V. H. que las contribueiones directas conque el Go-
bierno Federal puede gravar a la Naeci6n, no serfn impuestas sino on aquellos
casos en que lo existencia independiente del pueblo esté en peligro, o cu@n&p
la opinién se adelante a ofrecer lo que una palpable utilidad legase a exigir.
Porque en éste como en cusalquier otro acto del Gobierno creado por el pro-
yecto, es preciso contar con que las personas que le componen en el Congreso
y al frente de los demdis poderes, son argentinos, conocen los necesidades del
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miento de la mdquing que se les confia’’. (92)

Notemos que esto es To #nico que referente a la formacidn del tesoro
nscional dijo la seomisién de negocios constitucionales del congreso comt1—
tuyente, y que dentro de los parrafos transcriptos, se -dicen tres eosass la
primera, se fijan las materias a cargo del gobierng federal; la segunda, es
que se dicen claramente que las casi “umcas” fuentes de recursos ‘que se
les entregan son las aduanas y lo que prcduzea,n ]a,q tierras de propiedad na-
cional; y tercero, que las contribuciones directas se reservan pars casos ex-
trdp‘rdinarios, v de las cnales log hombres de gobierno- no deben abusar, para
o romper la arnionia, del :mévimiento de la mAquing que se-les confia.

Se quiere Gna wanifestacién mis clara- de g separacibn neta y exple
sa de las fuentes que pueden gravaiuno v 01:10 g6bierno? k

nais, y estdn mis que nadie intevesados en no rTomper lo. armonie del moyi-

Ya en €l seno de Ia Oonvenmon el sefior Gorostwga,, en su calidad de
miembro informante del proyeeto de constltucmn v contestando al conven-
cional Leyba que propuso un a;twulo “en euya redaceién se habia valido
de las mismas palabras del distinguido 1)1ib1icista Alberdi”™, obtuvo la pa-
labra y dijo: “Quo como niembro mformantc de la comisién, se eontraetia
primero a dempstrar alguno ‘de Tos fundamentos y razones que aquella ha-
hig tenido para establecer el articulo en diseusidn, y que después contestana
a las aducidas por el sefior diputado- por f Santa Fé.

““Que se confraeria a hacer el examen de las obligaciones qué se im-
poma,n al gobierno, y manifestar si guardaban propmcwn con las Tertas
¥ recursos que se lo asrgnaban Que uno de los primeros deberes de Ta admi-
nistracicn ern ol pago y consolidacién de la deuda nacional, tanto exterior
como interior, porque de ella dependis su crédito. Que la Naecién reconoeia
tres deudas exteriores. . . Que la &euda iterior extensiva & todas las provin-
eias y de que la mnacidn debia hacetse CATO. . Qu'e a lag rentas de todas o5~
tas inmensas deudas s reunian ‘todos ]os ghstos de fndmlmstracwn, culto,
‘gjéreito, armada, ete.; que despubs’ e veria' sl lo que se daba al gobierno
general, para hacm ‘Elente a todas esstas oblxgamones, alcanéaba & eubrir-
las...’ BT S : : Sl

TR Que todo lo que se daba al gobierni, era 1o que’ fljaba el articulo en
dlb(,llSI()n : como sigue:. AR gébierno federal proved & Tos gastos de'la
nacmn. “on los fondos del tesore uacional, formado de los 1)1’oductos deim-
portacmn vy exportac16n de las aduanas, del de la venta o locacién de tie-
rrp de pro,pledad nacional, de la renta de correos, de las demés contribu-
clones gue equitativa y proporcionalmente a la poblacién imPOnga el "Con-
greso gewerdl, ¥ de 16s empréstitos y operaciones de crédito queé decr te el
mismo cougreso pala urgencias de la Nacibn o para empresas de utﬂldad
neacional.

‘‘Que ‘examinaria estos recursos principiando por el Gitirho de ellos.
‘“Que siendo el segundo: de las contribuciones que equitativa y pro-

(9‘2‘) José M. Zuvirfa. Los Constituyentes de 1853, Anexo €., pig 266/8; :
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porcionalmente a la poblacién imponga al congreso general, uno de los recur-
808 quwe quedaba o las prom’ncms, era natural que no se echase mano de el
sino en circunstancias muy eécepeionales’’. {98)
; En la sesién siguiente se continda la discusién .de este articulo 42,
tomando de muevo la palabra el convencional Gorostiaga, se expresa asi;
“‘Que se le habia preguntado gué remtas se deJan a las autoridades provm-
ciales para atender a sus respeetivos gastos? Que €1 responderia a la vez con
otra pregunta: Qué Tentas se dejan a la autoridad nacional, para. hacer fren-
te y responder dignamente a los altos deberes y penosos cargos que se le
imponen? Y qué gastos y pensiones guedan. a las provinecias confederadas
después de los que asume el gobierno nacional y que se hallan consignados
en la presente constitucion?

Agregb que sentia mo comocer otra estadistica que la de la provincia
"de Buenos Aires, de que se habia ocupado ya, para hablar con igual preci-
sién sobre las demés; pero que interpelaba al sefior diputado de Santa T,
para que, come ministro general de ella, ilustre la materia con datos esta-
disticos; que exprese las rentas que tiene fuere de los derechos de importa-
eién y exportacién y ecuales sus gastos fuera'de los que asume sobre si el ge-
bierno federal. Que por los periédicos de esta ciudad, que habia tenido a
- la vista, las rentas de esta provineia, incluyendo los derechos de patentes,
papel sellado, corrales, impuestos sobre las herencias, boletos de mareas,
multas policiales y coniribucidn divects, importaba, excluyendo los dere '
de importacién y expértacisn, la mitad de‘las rentas-de la provingia; y que
en su coneepto esa mifad era %uflmente a cubrir los gastos de ella, dedu01~
dos los que quedan a cargo del gobierno fedexal, eomo admlmshaewn de
aduanas, eulto, e]ermto, defensa de las frontcraq, lista civil y militar, etc ete,

““Que pars lenar tantos deberes, atn crefa insuficientes las rqnt@s
que se la acordaban, puesto que ni era facil negociar un empréstito cuya base
era el crédito, marchito entre mnosotros, con el monto de nuestras deyudas‘por
capital e intereses y por nuestra misma situacién politica; que ta{mpoeb"po;
demos vender tierras con gran provecho nacional sin dar, pl'eviamente, ga-
rantias al derecha de propiedad que se transfiera en ellas; garantias que pue-
den. mucho de la respetablhdad y desahogo del mismo crob1erno

““Que era verdad que dlcho seflor Alberdi aeonsegaba que el tesoro
nacional se formara con derechos 1mpuestos a las provineias, proporemnal—
mente; pero que, al emitir ese consejo, habia declarade también que sus tra-
bajos eran abstractos; que con ellos hacia un molde en que crefd debla va-
ciarse nudstro sistema politico, pero no determinaba su magnitud y dimen-
smnes, que aconsejaba al mismo tlempo que la aduana fuese una dando al
Congreso la facultad de crear y suprimir otras’’. (94)

Al convencional Gmostlaga contesta el sefior Leiva, oponiéndose a'la
sancién del articulo, tal cual estaba redactado, por ser econtrario a 1o estable-
cido en el acuerdo de San Nicolds de los Arroyos.

(98) Actas del Congreso. Sesién del 22 de Abril de 1853
(94) Actas del Congreso. Sesién del 28 de Abril de 1853
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Toma.- enseguida la palabra el convencional Segui, quien dige lo bace
‘‘para apoyar las observaciones del sefior Gorostiaga, y: dijo: gue conceptua:
ba de tan vital importancia el articulo en discusién del proyecte, que se
atrevia a asegurar que, si €l no se sancionaba tal eual habia sido redactado
por Ia comisiém, seria imdtil, sin resultado algumno, impracticab‘le ¥ hasta i
dfeuls, la constitucién de los pueblos argentinos’”.

Aclarande. su pensamiento-se mosted ‘palt;xdauo«' de dal ala. naecidn fa-
cultades ilimitadas en materia de impuestos, por ¢onsiderar ‘‘que no era pru-
dente ni acertade cerrale ninguna de lag fuentes rentfsticas del pais’’ no
obstante lo cual, terminé su diseurso. dieiendo -/ Finalmente, el sefior dipu-
tado coneluyd diciendo: que votaria en faver del articulo tal cugl estaba ve-
dactado, ya que lo haria como argentino, en nombre de 1a nacidn, y ecomo
representante ‘de Santa Fé, ‘en nombre de los in 508 bicn enteudidos de
la provineia, la que, si al despojarse de sus derecho impertaéién y-expor-
tacién, haeia, 1mpxopla.mcnte ha,blando, un saemflem, seria, a mno -dudarlo,
recompensado con udura con el engraindecimisiito, prosperidad y riqueza que
s constitueién’ nacional, una vez plantificadd, derramaria a manos llenas en
toda la extension de su territorio’”; (95) - E

Ningfin otro convencional hace use de la pal&bm sgbre este asunto,
y ‘en ¢l aeta del Congreso Constltuyente se’ con31gnan estas palabmS' ““ Des-
pués de 11o'eraq observaciones y explicaciones que p1d1e10n los @enores Zemn-
teéno y Segui y que fueron satisfechas por los sefiores aiembros’ informan-
tes de la comision, sé voté y resultd oprabade por mmnmmdad’ ’

Esta aprobacidn del Art. 4°. tal comq lo habia redactado la comisidn,
y dada por la totalidad de los miembros del comgreso, SIgmﬁca a las da—
ras que de los dnicos derechos que ordinariamente se despojaban las proun-
¢ias ‘en beneficio del tesoro nacignal;, cran los que provenian de la importa-
¢ién y exportacién de mercadena.s, vale deeir, del producide de las aduanas
establecidas en sus territorios, derechos que, segun Gorostiaga, Impoertaban
la mltad de las rentas de la provinecia, mitad que pasaba a podel de la N‘L-
© éi6m. ' ‘

Contintn las sesiones del (Jongreso discutiendo cada uno de los ar-
tieulos de la nueva constitucién, y al llugar al 64 (que corresponde al 67
dctual), sélo se trate de la facultad de’ ereacion de un Banco Naclonal com:
pxendlda la emlsmn del papel moneda.

Sobre el ingiso 2°, por el que se autoriza al Congreso para “1mponer
contrib ciones dweotas por tiempo determmado ¥y proporcmnalmente 1gua,lea
en todo el tern’cono de la Confedemmén siempre qué la detensa, seguridad
comtn y bien weneral del estado lo exijan?’, las actas gualdan absolnto
silencio. Pm\' que‘l Acaso no valia la. pena detenclse a tratar el punto? si
alguua duda se hubiese susmtado en el ammo de los convenelonales res-
lo consignado en el Art. 4°, las actas hubieran dlcho cual fue la sustancia
pecto a la interpretacién de este articulo, ya fuera aislado, o ya frente a

(95) Actas del Congreso. Sesién d¢l 28 de £&bril de 1853.
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de esa discusién o el aleance de esa duda y la interpretacion que se le did.

Guardan sﬂencm, decia. J[9o¢) Por qué‘? La respuesta surge nitida, a

mi entender: porque la disﬁ)osicién del Att. 64 no es otra cosa que la simple
enumeracién de atribueiomes eonferidas por la comstitueién al eongreso gene-
ral, entre las cuales se encuenira la de levantar impuestos pars Ia., formaemn
g€l tesoro macional, de scuerdo a Jo preceptuado en el Art. 4° ya mengior
nado. ¥ tan es exacta esta interpretacion, que el silencio. con que es eseu:
’chada la lectura de este articulo, guarda concordaneia. con la‘ unanimidad
.de sufragws que obtuvo el Art. 4° al ser sancionado en donde se dijo que
las fuentes de recurses que alli se reconocian a favor del gobierno nagio al,
‘eran todas las que se le daban. AMi se conformaron todas las opiniones con
su redaceién y con su aleance; aqui ne existe duda sobre su contenido.

Ademds, para la ciencia y ol lenguaje de los constituyentes, 10
hay otras contribuciones directas que la contribucién terriforial, implantada
en la reforma del ministro Gareia al ser suprimidos los impuestos establecidos
durante la colonia y para sustituir sl ¢‘diezmo’’.

Este era asi mismo el empleo que de la palabra ‘‘contribucién’’ ge
hacia en las leyes espafiolas de presupuesto, en donde se habla de contribu-
cionés directas e indirectas, a pesar de lo emal, el nombre de contribmeién
g6lo se apliea al impuesto territorial y al industrial (que. entre mosotros mno
existia), y sin designarse con. ¢l a pingln impuesto indirecto. (97)

En ninguna parte de los discursos ni de las actas del Congrese se men-
ciona la distincién entre impuestos directos e indirectos, terreno al cual .quie
ren Hevar las discusiones muehos de. los .comentaristas; olvidando que esa
dlstmclon no la hieieron los constltuyentes. Ellos usan, tanto en la redae:
eién del Art. 4° como en la del inc. 2° del Art. 64, como en la discusién
del prxmero, la palabra ¢‘comtribucién’’ y no la de ‘‘impueste?’.

2

] Cuando el convencional Gorostiaga habla en la sesién del 23 de. Abzu
y’ hace la enumeracién de- los impuestos que la provineia de Santa Fé cobra
a sus habitantes, todo en refutacién del convenciomal Segui, mencionz los
derechos de importacién y exportacién, de patentes; papel sellado, corraius,
impuestos sobre herencias, boletos de rhareg, multas policiales y\ contribucin
directa.. Todes. ellog,. dice; quedan en beneficio de la provineia, menos. los de
importacién y exportacién que . pasan a ser propiedad de la mnacién. Y cuando
en la inisma sesién, el mismo seiicr Segui; como ministro de Santa Fé y re-
presentante de esa provincia en ¢l congreso, pronuncia la parte final de su
digcurso, dice que se despoje (Gnicamente) de los derechos de impeortacion y
exportacién. La contribucién directa, vale deeir, el impuesto territorial, (jﬁeda
asi consagrado como: impuesto de las provineias. ‘ )

“‘Donde la ley no distingue, nosotros mo debemos distinguir’’; diee el
aforismo latino. De modo que cuande la ley habla de ‘‘contribuciones diree-
tas’’, con el aleance de ‘‘impuesto territorial’’, no podemos nosotres entrar

(96) Actas del Congreso. Sesién del 27 de Abril de 1853. ! 5
(97) Véase Enciclopedia Universal de FEspasa, palabra ‘“‘contribucién’ .
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2 decir que su peusamiento fué de hacer la distincién entre “unpuestos dix
rectos?’’ e ‘‘impuestos indirectos’’. . “ :

Pueda ser que eomo opina €l sefior Ruzo, a la época de la convencién
ya se empezara a hacer la distinci6n entre los impuestos directos y Tos™ indi-
rectos, por comprender que los ecomsumos forman también -una manifestacion
de Ttiqueza (98) 'y que sea de -ésto una confirmaecién el hecho de que Alberdt
en su ‘‘Sistema Feonémico y Rentistico de la Confederacién Argéntina’ ya
habla de él. Pero también es verdad; fuera de lo ya dicho, q’ue'Alberdi era
un especializado en materias ‘econémicas, y por esta causa;era- mis” 100‘1(30
que comociera antes que otros compalriotas suyos, ‘por st -erudicién y por sus
waJes, las éxpresiones cientificas 'y las novedades que en estas materias se
podlan producir. T S fr
-+ Tuera de ésto, oxiste un hecho cierto y ‘es el ‘de ‘que Alberdi escmbm
su ‘‘Sistema Reutistico’> despubs dela constitucions y en -€l; ‘como To- reco-
noce el mismo sefior Ruzo “ya mo sostiene su primitive proyecto?’, lo que
implica que, a base de conocimientos nuevos, su peénsamiento habia evolu-
cionado.

8i lo que dice Ruzo respecto a la fecha del macimiento de la distin-
eién entreé impuestos dirdetos ‘¢ ‘indirectos no es histéricamente exacto, pussto
que una de las reformas introducidas por la Revolucién Francesa fud preéci-
samente la supresién ‘de los impuestos indivectos que existian en esa époen,
¥ que por el fracaso financeiro de !a revolucién debieron ser restablecidos ;(%) ,
pudiera ser exacto que esa falta de conocimiento @& los impuestos sobre ‘el
Gonsumo, €omo ‘manifestaciones de rigueza, pudo ser conocida entre mosotros
recién en esa época.

Sea ello como fuere, N6 se estq viendo a las claras, que el sistema ren-
ustico que tuvie on présente los convencionales, es 6l que regia en esos mo-
mentos-en las distintas provineias-de la Gyonf\ed‘eracién?; Y no es.igualmente
exacto; por’lo que hemos visto, que ese ‘xégimen impositive ers«cl mismo:que
existi6: durante g ‘colonis,  sin- haberse -cambiado uno solo de:: sus. impuestos,
salvo Ia modificacitn mtroduclda, para-Buenos  Aires-por. ¢l ministro Garein?

“-Cémo entofices ' nega: ‘que w16l Congréso Constituyente- atribuyé o la
Nacibn -la renta e aduanas, enisu ~Qoble fay de derechos de importacién y
exportaclon ~fué-‘porque ‘desde que" ‘existieron; estas colonias: ellos habian co-
rrespondidos-al’ virréynato y se- cobrahan en los puertos bajo los nombres de
«¢ almojarifazgo?? y ' ¢“haberia’ ’, en -los puertos himedos; y de “‘mulas’? en
log pﬂertos-‘éecds? e g :

Coémio * negat  queé si el mismo Congreso atribuy6 a la Nacién el pro-
ducto de la venta y locacién de las tierras de. propicdad ‘nacional, fué por
songiderar - que’ eﬂa era la Guica v legitima heredera del patrimonio parti-
cular del Rey" ‘de Espana, entre” cuyos domiinics estaba toda aquella de que

no habia dispuesto con anteuondad por venta o por iiereed? Tal erg el
\ .

(98) A. Ruzo. — Yinanzas, Cap. 11T, parrf. VII.
(99) Leroy - Beauliew. — Science des Pinances, . -}, pag. 324/25.
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pensamiento de algunos constituyentes, y tal se hubiera declarado; a mo. ser
la oposicién de las provincias que reivindicaban .para si las tierras que, en
esta. misma. situaeidn, quedaban comprendidas dentro de sus respectivas. ju-
risdicciones. L . , : ‘ .

Cémo mno ver que si el mismo Congrese reconogia también a favor. de
la. Nacién el ‘derecho. de contraer empréstitos,.y no hacia igual..declaracién..a
favor de las provineias (antes bien, en €l proyecto de Alberdi se les prohibia,
Art. 105), era porque durante la colonia no hubo ofros empréstitos que.los
contraidos por el virrey, mi durante la emancipaeién otros que los: contratades
por .Buenos Aires, en su caricter de encargada de la representacién exterior
y para fines de utilidad nacional?. -

Cémo no ver que $i el mismo Congreso establecia que las remtas -del
eorreo debian ser de “propiedad nacional, era porque al mismo tiempo se.le
encargaba de reglar el comercio interior y exterior, al cual estd tan estrecha-
mente ligado, siguiendo en ezto a la Constitucién Suiza de 18482

Y por dltimo, “eémo 1o ver, que si durante la colonia no hubo otros im-
puestos ni fuentes de recursos a favor -del -virreynato, que los producidos: por
las aduanas y los eémpréstitos, tsmpoce la constitucién sancioné otros a favor
del tesoro nacional? Y que ella dej6é asi establecido que todos aquellos im-
puestos y fuentes de recursos (meitos los Pprohibidos como el de ‘““mulas?’,
derecho al trinsito) que durante la colonia habian sido percibidos en- cada
provineia para cubrir ‘sus necesidades particulares, y que después de la -revo-
lueién cada una de ellas habia seguido percibiendo en su provecho: particu-
lar, debian quedar para siempre, per el régimen de la constitucifn; én .su
propio dominio? ' ‘ :

Mag eomo podian venir épocas de crisis para el fesoro nacmnal Y. en
razén de guerras exteriores o por cualqugier otra causa, ver mermar las en-
tradas de la aduana, fuente principal de sus recursos, los constituyentes qui-
sieron dar a la nacién una fuente .suplementaria de recursos, 'y establecieron
en el Art. 4° que también podia ser formado el tesoro nacional eon: el pro-
ducide de ‘‘las contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la pobla-
cién, imponga el congreso gemeral’’, En qué casos? Bajo qué condiciones se
podia hacer este avance al tesoro provincial? El Art. 64 inc. 2 respondias:
debe ser . ! ‘contribueitn dlrecta, vdebe. serlo por tiempo determinado;: pro
cionalmente ignal pars toda la. confederacion; 3 y siempre (bajo la condicidon)
de que la defemsa, seguridad comin y bien general del. estado lo exijan’’.

+ Dénde estd el comentario de este ime. 2° del Art. 647 En la exposi-
cién que hace el convencional Gorostiaga sobre el Axt. 4° cuando diee~ ‘‘Que
giendo el segundo, de las contribucicnes que equitativa y proporcionalmente
a la poblacién imponga .l congreso gemeral, uno de los recursos que quedgbo
o las provincias, era natural que no se echase muno de 61 sino en circunstan-
eias muy excepcionales’. No es ésto otra prueba clara de la identidad de
ung y otra dispesicidn legal?

y oo Y ademds, no es esto la repetlcmn ¥y consagracion de los. ,we,]os proce-
dimientos seguidos durante la colomia y la época de 'la emancipacion? . Re-
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cuérdese que, como lo explicamos ¢n el capitulo I y ha side compendiado en
el resumen 8¢ de éste, los derschos de sisa, derramas 'y . comiribuciones, 1o
podian - establecerse sin lcencia cxprese del Rey, (es deeir, del soberano de la
tierra, ahora las provinciss, segfin su voluntad manifestada por sus represen-
tantes en el congreso) y previa declaracidn y justificacién de la -existencia
de la necesidad piblica; que duvanie la revolucién y enando los fondos del
Estado no- alecanzaron a sufraga“ los. gastos de ls guerra, el gob1e1n0 de
Buenos Aires (y solamente ese  gobierno) impuso .contribuciones extraordi-
narias’ mientras. durara ‘‘la mecesidad’’ (resumen:-13°); ,que'\por, digposicién,
del Estatuty Provisional,  se confirmahs que solamente por f¢necesidades y
urgencias’ del Estado, estaba permitida la implantacién. de contnbuclones
extraordinarias (resumen 14%);. que por el Reglamento. Provisorio de 1817 y
la Cpnshtuemn nacional. de 1819, se confirmaban. estas mismas disposiciones
anteriorves, (vesfmenes 15° y 16°); y que cuando._ el Cabildo., de Buenos, Aires
reasumié el mando de su provincia y se separé de las demds, en 1820, le-
vanté un empréstito forzoso para stender a las urgentes necesidades de su
tesoro, emprestlto forzoso cuya Gmea diferencia con las anteriores contribu-
ciones extraordinariag consistia en que el dinero era reembolsado dentro de
un plazo y se recomocia um interds a favoer del prestamista,

Sise: era un impuesto gque se cobraba sobre géneros eomestlbles anen-
guando las medidas; y dque en América fué empleado para.divergos usps.,:\I‘ll
Cuba lo fué para costear una zanja y en la Habana para hacer up canal gue
condujera las aguas del rio Chorrera y para el sostenimiento de buques :
da costas.

Contmbuc%ones, ya se sabe, es toda cuota o cantidad que se paga con
algdn fin, y siendo ‘en materias de rentas, es la que se. 1n1pone parg. las ear-
gas del Estado. . : - . e .

Derrama; no es otra cosa que el reparnmlento de ung; contrlbuclolr b
en Cubs se daba.este. mombre a una. contribueion; extraordinaria que se; co-
braba en. proporcién del terremo.que:.poseia cada eountribuyente.

Si 1a sisa es una forma. de impuesto en desusopor: m;]usto b opreswu,
#i 18 'derrama no es otra cosy que uwna forma: de répartir un O'rav,amen, no
©siyerdad que cuando los constituyentes sancionaron coh_m recurso -extraordis
tario: del tesoro ndcional una contribucién territorial o ctbrarse per rvepu:
timiénto? ?, ‘no-hieieron: otra cosa que amoldarse .a- todos los precedentes rén-
tisticos:de la. América Espafiola que habian regide hasta entonces?

. Esto,.: en -cuanto al ecarfcter ““extraordinario’’ de las contribuciones
que siempre que se levantaron, lo fueron para sufragar orastos producidos kmr
mecesidades impostergables ‘del erario piblico. ek

Nuestra disposicién constitucicnal dice ademds, que esas c/ontnbucw-
nes :deben ser: ¢ ‘proporcmnalmente iguales en todo el territorio de la, Confeo-
deraeién *?. ; : ‘ .

Esta disposicién, asi escueta y reveladma de un espiritu .de justiewa
en ol #Animo de los const;tuyen’ces, ha hecho..correr mucha -tinta 'y, segura-
mente, producido muchos desvelos u los. exégetas’ de:la constituci6n. Unos hen
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opinado que ella era contradictoria en si misma por cuanto el Gnico impué‘s:_;d
que reune estas condiciones es el de captaciéu, incompatible, por otra parte,
eon la igualdad para los impucstos y las cargas pthblicas garantida por la
misma econstitucién. Otros han opinado que ella debe aplicarse ailos impues-
tos directos la disposicién del Art. 4° y a los indirectos la del Art. 67 ine.’
29, o viceversa. Y como no es posible seguir- a todos en sus argumentaciones,
me reduciré a expresar lo que pienso al respecto. o

Si el Art. 4oy e’ 67 inc..2° no son dos atribuciounes, sino una .sola,
qué diferencia existe entre eontribuciones *‘proporcionales a :la poblacién??,
y ¢ ‘propor(nona.lm,ente iguales en todo .€l territorip’’? Para mi- modo. .de. ver
ninguna.

8i uno de los prmclplos bésicos de la constitueién, como gue arrancs,
de la revolucién de Mayo y ha sido repetido en todos }os ‘tomos y por _tpqas
las boeas, es de que la igualdad es de la esencia del sistema republicano de
gobierno, claro estd que este postulado, consagrado expresamente en el texto
del Art. 16 de la constitucién sancionada el 53 y que permanecié idéntico en
la actual, rige en forma soberana fodo lo que pueda ser materia de cargas
o tributos que puedan pesar sobre el habitante de la Reptiblica. Esto quiere
decir, que fué feliz y exasta la expresién usada por el Art. 67 en su ine. 2
cuando ha dicho ‘¢ 1guales en todo el ferritorio’’. Esto era el principio «e»
neral. .

Mas cuando de la regién de las teouas 8¢ quiso descender a Ia prag:
tica (y la dlstnbucmn de las cargas es algo emmentemente practleo) )
eonstituyentes se encontraron con este problema: qué metodo o sistema 86 51
gue para-que imperando el principio de la, igualdad, el goblerno nwcwnal pue-
da percibir el producto de este tributo extraordinario? Dénde estin los orgs-
nismos administrativos encargados de su percepelon? Creaxlos para ese s6lo
objeto de levantar una contribucién extraordinarie; orgamzar 1a maquma
recaudadora para un solo instante de la vida nacional; dlstnbmr sus agen—
tes por todo el terntorm de la Repiblica, pars que entraran en contacto y.
en conflicto con los funciomarios pxovmmales ; ¥ todo ésto en épocas de pe-
nuria y de urgencw, era decretar de antemano el fracaso del sistema y hacer
pasar” al gobierno de la mnacién 6l suplicio de Té.ntalo, sediento, con el agua.
al borde del lablo, y sin podeﬂa beber.

Qué hacer entonces?

Recordaron, sin duda, los eonstltuyentes, que las leyes espanolas olde-
naron que cuando el Rey autorizase el levantamiento de ‘¢ sisas, derramas y
contrlbuclones”, una vez declarada ¥ Jnstlflcada. la necesidad pubhca, que
‘emstla, impuse tres condmlones. que em su distribucidn se hiciera justicia, l'o‘
que entre nogotros se cumplia impeniendo la 1gualdad 3 que ;fuera, bajo el I
mite de tma, cantldad lo gue entre nosotros se cambié por e hmlte del
po; y que ella fuera 1ﬁvantada por 'repaﬂmmmto entre todas las eluda} s’;/2
villas y lugares. (Resumen 5°.) »

Hicieron memoria también que cuando el gobierno de la 1evolucion, en
vista de las necesidades de la gmerra, impuso contribuciones extraordinarias
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a la poblacidn, el Directorio de Buenos Aires, lo hizo-bajo el sistema de .re
partimionto entre los extranjeros, los espafioles y los nativos, unas veees, ¥
otras, el repartlmlén‘to s¢ hacis por oficio (véase capltulo I y conclusionss
15° iy 17°). o ‘ .

No olvidaror tampoeco que el precedente de ‘la constitucidn de 1819,
dejaba establecido ‘que en caso de mnecesidad, podian implantarse -contribueio-
nes extraordinarias, limitaba su tiempe a dos afios y en vez de optar por- e}
sistema del repartimiento, propio de los anteeedentes seguidos hasta entonees,
imponia. que ellas fueran ‘‘proporcionalmente igualss en todo el territorio®”,
de ‘acuerdo ‘al prineipio unitario que'se queria implantari todo lo cual repit
ti6 la constitucién de 1826 (véanse Cap. I y conel. 16° y 210,

Y por dltimo tampoco pudieron dejar de:tener presente gque por el
tratado de Sar Nicolds de los Arroyos se establecis que el gobierno proviso:
rio de la confederacién seria sostenido por aportes de las provmicias; ‘quiemes
concurrian por cuotas proporcionales (2 qué: a la poblacién? ,a la riqueza®);
y gque esto mismo’ lo. habia consagrado el Piacto Federal de 1831 y el pro-
yeeto de constitueién de Alberdi. (Véase Cap. I y eomcl- 229, 23°, 24° ¥y
260) . ‘ v ‘

Se vé eutonces que cuando la comisién de yegoeios constitucionales: del
congreso, redacts el Art. 4 imponiendo que las contnbuclones Sfueran ““e eqm-
tativas y proporcioniles a la poblacién’’, tuvo en vista Ia, resoluclou del “Di-
rectoric de Buenos Aires, que acabo de recordar, “‘no por respeto ciego a sus
medidas econdmicas -—como lo eonfiesa Gorostisga — sino por cuanto aque-
Ha autoridad fué acertada en dictaslas y consiguié con respecto a ellas plena
aprobacion de todos los pueblos??. (100)

De donde se deduce lo siguiente: que el Congreso consutuyente de 1850,
sélo autorizé, eomo recurso exhamdnlano, la percepclon de una eontmbumén
d1 cta, 'O sed un wnpuesto termtm t; y como la’ na 1611 no ¥
el cuerp‘ de’ empleados para pelc‘lb To dlrectamente en todq el termto o de
la Confec'leraclon, ni convem&, ni era 11051b1e fbrmar ‘, &’ debla ser \dlstrlbmdo
por. repartv, iento entqe todas las p’ro neoids. e

' Ahora b1en ese repartnmemo debla haeerse de, confmmldad a 1a ‘po-
blamon o de conformldad 2 la mqaeza‘f Para avaluar ésta, ;10 habm en'
época. sino indicios muy vagos. Se sebia, por egemplo, que el pueblo mé,s b A,o
era el de Buenos Alires, y que los pueblos de provincia vivian en una vida
de alslamlento y de pobreza, fruto del régimen imperante durante la colonia

y de los estlagos causados por tantas guerras civiles. Ellas~ debian® vivir del
fruto de su trabago, impedido y maltrecho por razén de 'esas misinas 1uchas
mtemas y Por las avanzadas de los indios, cuya a(,’mudad “liabia recrudecldo
6omo consecuencla de la falta de eiéreitos retlrados “de las fronteras para. de-
dicarlos a las’ guerras internas v externas. En cambio” Buenos Alres vrvm
de su aditana, pereibia sus réntas Gue “eran | sﬂfragadas pm toda la mmmn y
s6lo un bloqueo por mar podia impedir sus entra,das

¢100) J. M. Zavalia. — Los Constituyentes de 1853. Anex‘o_C, phg. 266.
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Por otra parte, ecomo establecer equivalemcias entre la rigueza de Bue-
nos Aires y la de La Rioja? Cémce entre la de Cérdoba y Corrientes? Ho
habia; pues, base para efectuar niughn cdleulo. El convencional Gorostiags
interpel6 a Segui en ls sesién del 23 de Abril y al discutirse este ;aryie—xﬂo,
para que como ministro general de la ‘provineia de Santa Fé dijera cuil era
el producido* de las zenfas de esa provincia, confesando que s6lo tenia ante-
cedentes de lo que se recaudaba en la de Buenos Aires. Cdémo era posible
entonees, tomar por: base la riqueza para fijar la cuota de 1mposmlon?

.. No habia otro camine que ‘tomar por base lo poblacidn. Ella era se-
nocida més o menos exactamente por todos los.eonstituyentes, mlembros del
Congreso. No en balde habian hecho en sus respectivas provimcias, el recuenio
" de cuantos eran sus hombres capaces de empuifiar las armas en los nomentos
de lucha. Los pobladores de los campos eran escasos y fheil resultaba contar
el miimero de habitantes de las ciududes y villas. Ademés, ellos debian estar
empadronados a los efectos de ls guerra o del sufragio popular; no era
arduo, asi, establecer el mimero.

Por lo demds, todos ellos eran propietarios, dada la abundancia de la
tierra, y si muchos entre ellos se dedicaban a las actividades del comercie,
Tes servia para serecentar sus dominios y vivir mas eémodamente del pro-
dueto de su-suelo. De aqui"también que por este medio habia intima conexidn
entre la fortuna personal de cada contribuyente con la superficie de ten‘eno
que tenia bajo sus dominios, pudiéndose deeir que lo uno era el 1ef]e;;o o la
conseeuencia casi inmediata de ls otro. ‘

La vida era mondtona e igual, las costumbres morigeradas, el ambicate
pobre. Los consumios no ofrecian miyor contraste entre las clases superioréy
e inferiores de la sociedad, y en esa época, como decia, no se habis refle
cionado sunque ¢llos constituian una manifestacién de 1a vigqueza individual
o colective, ¥y por tanto, que podria servir de indice para un repartimiento rie
las eargas. .

’ La Constitucién, no podia pues, tomar como base para la distribucion
de una contribucién dirécta sobre todo el territorio de la Confederacidn; otto
factor que ¢l nidmero de habitantes para establecer la cuota de cada pro
vineia, y ésta, a su vez, haria pesar el monto de elly en forma de sobre - im-
puesto territorial, pagadero por cada uno de Tos propietarios, de acuerdo a
la superficie de tierra que fuviera bajo el impetio dé su voluntad.

Este y no otro —a mi entender-— pudo y debié ser el pensamiento
de los constituyentes de 1853, y, por lo tanto, ésta la interpretacién mds
genuina de las disposiciones com@ntadas. 2

Este mismo procedimiento fué el empleado por la constitueion de Ios
Estados Unidos para el repartimiento de los impuestos entre los ‘Estados
particulares, eomo lo veremos luego, y mnada de extrafiv tieme, entoticés, gue
los co ‘tlt‘ entes argentinos lo adoptaron también para solucionar s1tuamo
Hes d gencm ‘como debian serlo para llegar a la aplicacién de este’ im-
puesto extraordinario.’
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Y menos signifiéati‘v’o'resulta« aur el dsombro.de Jos escritores que hanm

atribuido ineonsecuencia a los autores de la coustitucién por adoptair este
sitema de repartimiento a base de la poblacién de ‘cada provincia, si se ¢om=
sidera que en pleno afic 1923, vale decir, cuando las: clencias economlcas ¥
financieras han adelantado mucho:eon respecto al afio 1853; y cuando-la N
¢ibn cuenta eon una oficina de estadistica que elabora mensualmente .un. buen
material de estudio y comparacién, se ha adoptadb igual procedimiento pé,m
hacer la reparticién del producido de los impuestos, en’la: proyeetada nacio-
walizacién conjunts de los impuestos & la renta, de herenciag e internos, comn -
lo establece el mensaje del P. E.& Nacional al Congreso, y..del que tratare-
THOS luego g : cotge o ntag :
Y ndtese a su vespecto que 1io cambla da naturaleza del-. pmced1m1emu
‘seguldo ‘porque en ‘aguel caso se tratara de la recaudamén de un. impuesto; ¥
en este-otro de la distribucién de su producldo, porgue - en; ambos se ha tomado
el factor ‘“poblacién’’ como un indice probable de la riqueza de .cada - pre-
vineia, es deeir, de su capacidad contributiva .y -de lai necesidad .de sus seivi:
ciog plblicos. Sabido es que la poblacién de Buenos Aires es més ries. que In
de Catamsgrea, y que el porcentaje ‘medio de la riqueza del habitante de una
y- otra proviveis, difiere por completo; como ssi tanibidn que mo existe. una.
regla absoluta para determiner: eon.-exactitud los diversos grados de: la. misma,
ya que la extensién del territorio, mi:el ntimero de habitantes, ni. atn la “Tenta
misma, una vez conocidos, pueden darnos una certeza. absoluta sobre 1o, caps-
cidad contributiva de un pueblo. Perc puestos ya en la necesidad de arbi-
trar un medio y no pudiendo fomar como. base la - extension :territorial de
cada estado por la diversidad de su condicifn con relacién a los multlples
factores gque forman la riqueza, wui eonociendo la renta de sus capitales por
falta de una organizacién sdecusda, no queda otro medio .que- ut:thza,r, antes
como ahora, que &l factor poblacion, ecomo un indice global de la capaeidad
de prestacién. .

Verdad es que se lega # ume interpretacion distinta de. aquellas a que
han arribado les difereptes eonientav'étas que he citado, pero tam‘bién es ver-
dad que lo ha sido por un camino distinto.del que ellos han seguido, pues no
tengo conoclmxento de que nmguno de ellos haya . estudiado el problema bap
el punto de . vista, de los antecedeptecz naclonales exwtentes en aquella épees
para tratar de mterpretar]o de acuerdo a la Tuz que ellos arrojan. ¥ a,demas,
Ia, varantla de seguridad que sobre este partlcular se puede tener, proviene de
que para llegar al punto ~que hemos llegado, mo hubo nece31dad de 1aro‘as
teonza.cmnes que, por lo mismo de ger tales, fmcan mas en la magmacmn

a la misma conclusmn an erlor, 8 cuyo fm, y al de prevemr o dISIPa/l‘ d,uda
haremos una breve excurmén por el campo e las obJeclones que se le han
furmulado
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ANTECEDENTES QUE CONFIRMAN ESTE PUNTO DE VISTA. °

El interés que presenta este punm ha sido méas bien tedrico que prae-
tico, pues muchos afirman que el Congreso general nunca hizo uso de esta
facultad de levantar contribuciones extraordinarias en tode el t‘erritorig de
1a. Confederacién, por donde no ha sido posible encontrar una solucién prée;
tica al criterio del legislador sobre la materia; y como ademis, quizas nun-
ea haga uso de ella porque en el arte financiero moderno hay otros medms'
mis expeditivos y précticos para gue en un momento de urgeneia para €l
tesoro mnacional, éste pueda conseguir los fondos gue necesite, el problema,
dicen, no ha tenido ni tendrd nunea una definitiva solucién. .

Bas observa, no obstante, que si la ha tenide, v ella ha sido adopta-
da precisamente, por el mismo Congreso Consmtuvente, al sancionar el Es-
tatuto de Hacienda y Crédito Péblico, en el mismo afio de 1853, lo que;
segin él, demuestra a las claras ‘‘que el Congreso Comstituyente del 53, que
acababa de gancionar la constitueién, aplicando el Art. 67 inc. 2° de la mis-
ma. creé el impuésto directo sobre la propiedad, con término, sin otro fun-
damento que los apremios del tesoro naciomnal, y por unanimidad do votos
de sus miembros?’. (101) .

Para que se vea gue esta aplicacién del Art. 67 hecho por el Congre-
so, confirms lo.Gue de mi parte he dicho més arriba, en vez de con’craria,rlq,;
voy a referirme a las actas correspondientes.

El Art. lo. del Titulo VII.dispone que ‘‘Todo titulo de propwdad to—
rritorial, urbana, rural o enfitéutica enagenada, que se comoce por biew:rate,
dentro del territorio de la Confederacién; seri. registrada en. el Reglstro Na—
eional’’, que se creaba al efecto. .

El Art. 1°. del Titulo VII establece . que: “‘Toda propiedad texritoria;l
eomprendida en el registro anterior, pagari una contribuciéon gnual de cuatre
pesos por mil, sobre su valor, a contar desde el establecimiento de la Ad~
ministracién de Hacienda y erédito piblieo?’. .

Y en la sesién del 5 de Diciembre de 1853, al tratar el Art. 8°-que

dice: ‘‘Las disposicienes del \pre‘sen‘ce titulo regirdn hasta que tenga lugar
la revisién de la - Constitueién mnacional, conforme a su articulo 30?’; es
decir, por el término de diez afios, establemdo alli y durante el eual ne.po--
dia ser reformada. .
i Las actas continfian diciendo: ‘“Puesto el punto a dlscuswn, obtuvo"
1o palabra del sefior- Ministro, y dijo: que el gobierno delegado, al echai suv
mirada sobre sus recursos finaneieros, no log' habia encontrado en’ prop0r~
cién eon las nécesidades de la administracién; que por esta razén habia crei-
do - deber aumentar su entradas en relacion con su sistema’’. P

No ‘es pues, como dice el Br. Bas: ““ ... aumentar sus entradas oon su
nclusion®’, sino ‘‘en relacién con su sistema’’; es decir, que no *‘incluyen*”
un impuesto nuevo, sino que ponen ¢én prictica un medio financiero sréado.

(101) A. M. Bas. Derecho Pederal t. II, pfig. 147.
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por la misma constitucidén y en relaciéu con el sistema que habian sanciona-
do, lo que en vez de importar un cambio, implieaba su expresa confiljmaciéﬁ.

Y ten expresa resulta esa confirmaeién dada por el mismo Congreso
Const1tuyente, dque en ninguna parte del Estatuto de” Hacienda se habla de
“1mpuestos directos’’, sino que siempre se¢ rep1te la, palabra ‘¢ contribucién
direéta’?, ‘porque a ella y nada més, se oxtendian las: facultades impositi-
vas del congreso. Es verdad que la ‘‘contribucién . direeta’? es al mismo
'tie’mpo un ““impuesto directo’”, segfin la terminologia de la época (102) 7y
ko de" los tlcmpos actualeés, pero una cxpresién no corresponde ala otra.
Impues‘cos directos hay muchos'y de muy diversas, clases, perc contribueio-
nes direcfas, no hay otra, en la terminologia financiera y en la vulgay, que
el ‘impuesto sobre la tierra, ya sea urbana, ya rural. Por eso no resulta ex-
cusable el cambio en los términos cmpleados, cuando se trata de interpre-
tar el verdadero aleance de una disposicién legal, menos: afn. si -es tan dis
cutida como ésta.

Y que el Congreso comstituyente se conformaba en un todo con el sis-
temsa que &1 mismo habia plancadc al sancionar la’ constitueién, cuando re-
. dset6 ¢l Bstatuto de Hacienda, lo estd diciendo la fecha que lleva ol de-

creto de su aprobacidn.

En la sesién del 22 de Noviembre ticne entrada el proyecto de “Es-
tatutos para la Organizacién de la Hacienda y Crédito Piblico-de “Ta: Con-
federacién Argentina’’, cnviado, segin se diece, por el Gobierno delegade
nacional, el que, previas las discusiones del caso, fué aprobade en la sesibén
del 9 de Diciembre del mismo afio. Pero es de notar gue en el dia de .su
presentacidn al Congreso, €l convencional Segui toma la palabra y pide ““que
¢l Congreso mismo se declarase en comisién para considerar este asunto y
no se nommbrase una especial, porque asi se consultaba la brevedad, la ma-
yor libertad en la discusién y se ewvitaba el que, nombrada ung comision
especial, pudiese llegar el easo de gue ésta desintiese del proyecto del go-
bierno y presentase otro diferente, porque entounces el Conglese tendria que
atender a uno u otro o a ambos, lo gue presentaria. mayores difieultades o
mayor tardanza’’. Y esta mocién fué aprobada,.

Ahora. bien: por qué se insistia en considerar ol asunto g la brev dad
posible? El Gobierno de la Confederacién estaba constituido;. el 5 de Mayo,
evatro  dias después de sancionarse la comstitueién, se nombré la comisién
encargada de Hevarla a Buenos Aires para busear su aprobacién; este go-
bierpo;tenig en sus manos la aduoana principal, con euyas entradas se conté
principalmente en el seno de la conveneién pz}ra hacer frente a los gastos a
'ea_;gd del f:'xme}fq,gobierno‘, y aguel, en vez de declararse satisfecho y mostrar
su deseo. de ingresar.a la confederacitn, se mostré disgustado por Ia ley. que
declaraba a Buengs Aires como capital del Estado Argentine, e hizo llegar
a éste su d1seonfornudad su disgusto. En la sesidn del 12 de Setiembre ya
se ;dme, direct: ymente por el seflor Segui,. que ‘‘es un hecho que los trata:

(102) A. Ruzo. Finanzas, No. 27.
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dos celebrados por el Director Provisorio, en Julio préximo pasado, con las
potencias extranjeras, para asegurar el prineipio de lé,\ libre navegacion de
los rios interiores de la Repiblica, .an exasperado altamente al gobierne .de
Buerios Aires... y en la discusién que ocasiond la protesta de dicha. provin-
cia, en la sala de represecntantes, uno de los principales y més influye;ij:.gis
oradores (el sefior Véler. Sirsfield) se: ha expresade en términos que no de-
jan duda sobre cual serid la ulterior politica del gobierno respeeto al asunto
qﬁe nos ocupa’’, .

Que podia hacer entoneces el Congreso Constitnyente, si tenia #n o
bierno sin rentas, con las perspectivas de una guerra contra Buenes Afresyr
sin contar con ningGn recurso apropiado, pues erédito no podia tener =unl,go-x
bierno transitorio y recién macido; tierras pidblicas no podia vender por £al-
ta de delimitacién de las fronteras provineiales y porque n.ingmia sSeguri-
dad de posesié pacifiea podia dar a sus compradores; ¢l ceorreo mo daba en-
tradas, y las aduanas estaban en ipanos de sus posibles enemigos?

Neo era entonces llegado el caso de apelar al mismo y Gnico medie
que el gobiérno habia reservado en sus manos para hacer frente a sus obli-
gaciones, precisamente en las épocas de sus penurias econémicas? Y habia
acaso. otra situacién méis mpremignte que fguella? He ahi porqué se sancio-
né ese impuesto de contribucién directs que debia gravar todas las pro-
piedades ubicadas en el suelo nacional, y se lo establecié por el térming tie,
diez afios enr razén de que, como lo dijo el convencional Segni: ‘‘gue Qi
los diez .afios que- faltan para 1a reforma (de la constltucwn,,Art 30) que
s¢ ecreyese convemente, quizés recibirian tal aumento las rentas, que esta
contribucién se haga innecesaria’’, (203)

Y como este es el finieo caso registrado de aplicacién del Art. 67 ine.

. de la constitueidn, y lo ha sido de extricta conformidad a lo dispuesto
en el Art. 4°. de la misma, queda establecido, una vez mis, la identidad
entre una y otra disposicién legal. .

Otra de Jas confirmaciones a esta interpretacién, la-podemos obtener
de la Constitucién Americana. .

"En la sesién del 20 de Abril de 1853, al presentar el proyccto de eops:
titucién que habja de diseutirse luego, el sefior Goroxhaga, #ODLy mmmbr
informante de la Comisién dice: ‘“Su proyecto estd vaciado en el molde de
la- conistitucién de los Estades Unidos, dnico modelo de verdadera federaeidn
que existe en el mundo’’, '

La Constitucién de los Estados Unidos ne es idéntica a la nuestrs,
mucho menos en esta materia en que, como hemos visto, se ha legislado a
base de nuestros propios antecedentes. Aquella estdablece en el Art. 1° de la
Bgceidn VIL y entre las atribuciones del congréso, la de ““establecer y ‘cobrar
contribuciones, derechos, impuestos y sisis, para pagar las deudas yptro-
veer a la defensa comfin y bienestar general de los Estados Unidos; pere
todos los derechos, impuestos y-sisas serdn enteramente uniformies en todos

(108) Actas del Congreso Sesién del 5 de Diciembre de 1853.
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los Estados Unidos’’; consagrando asi el principio de la amplitud de faculr
tades para establecer toda clase de impuestos.

Pero la parte que tuvieron presentes nuestros coustituyentes fué la
que hace referncia expresa a las coniribuciones directas. Asi, el Art. 3 de Ix
Seecién I, establece que: ‘‘Los representantes y las  contribuciones directas
se repartirdn entre los varios Estados que compongan ‘esta Unifn: segin el
ndmero de sus respectivos habitanies, el cual se determinari: afiadiendo el nd-
mero total de personas libres, inclusas las que estédn obligadas & servidumbre
pér un eierto ndmero de afios, y excluidos los indios que mo paguen contri-
bneiones, los tres quintos de todas:'las demds clases’”. Afrticulo que. estd
completado eom el N°. 4 de la Seecion IX que dicer ‘‘No se impondré nins
guna capitacién ni otra clase de contribucién directa sino en proporcién al
censo o enumeracién que se ha dicho antes debe formarse?’. :

Hamilton, explicando €l alcance de estas disposiciones ha escrito: “‘Una
nacién no puede existir largo tiempo sin reunta.... Debe pues haber renta
a todo trance. Si en este pais no se obtiene su priimipal parte del comercio,
forzoso serd que pese de una maners opresiva sobre la tierra, Hase insinuado
ya que las sisas, en su significacién verdaderas, estdn muy poco en armonia
con los sentimientos del pueblo, para admitir qué se. haga gran uso :de. esta
clase de impﬁestos; y ademés, en los estados donde casi la fnica ocupaecién
es la agricultura (como ocurria entre nosotros), mo son los objetos propios
para ser gravados conm la sisa bastante numerosos como para prometerse
gran resultado por ese medio. .

““Los bienes muebles, como se ha observado antes, por lo difieil que
eg averiguarlos, no pueden estar sujetos a fuertes-contribuciones por otro
medio que el de los impuestos sobre el eonsumo. En lag eiudades populosas
pueden ser objeto de conjeturas bastante hasta ocasionar la opresién de los
1nd1v1duos, sin que el resultado de su totalidad beneﬁme muchio al estado;
pero fuera de esos centros habri de escapar en gran. maners, al ojo.y & la
mano del recaudador del impuesto. gin embatgo,. desde que. las necesidades
del estado, deben ‘de algn modo ser satisfechas,.la falta de otros Tecuisos
debe hacer recaer el prineipal peso de las cargas plblicas spbre,;lqs, posee-
dores de la tierra’’. (104)

Hstos razonamientos, perfectamente apheables a nuestra suuaemn de;
entoncesy puesto que los impuestos al consumo se cobraban en lasg. aduanas,
demuestran la razén de los constituyentes para establecer el gravado sobre
ia. tierrs, como el més productivo de todos aquellos de que se podis echar.
mano en un momente de apuro para las finanzas nacionales, .

‘ Y que el aleance de estas disposicignes en la constitucion de los Es-
tados Unides se reduce sélo al impuesto territorial, que. debe. pesan sobre las
provimcias -en forma.de repartintiento, y serle de acuerde & la ‘pobla:cién‘ de
cada uno de ellos, nos lo dice Kent con estas palabras: ‘

“‘La interpretacién de las facultades del Congreso para la 1mposm1on

€154)  Alejandro Hamilton. Bl Federalista, pag. 93/94.



ANO 19. N° 1-24138:-MARZO-JUNIO 1932

de contribuciones fué expuesta ante la Suprema Corte en el afio 1796, e¢n
la eausa de Hylfon contra los Estados Unidos.... La cuestién fué considers-
da de muy grande importancia y laboriesamente discutida. Se sostuvo qde
al Congreso se le daba una facultad general pars colectar ¢ imponer contri-
buciones de toda clase o naturaleza, sin restricei6n alguna. Que tenia faeul-
tad plena sobre toda especie de propiedad susceptible de ser cargada eon im-
puestos, excepto las exportaciones. Pero hay dos reglas prescriptas para su
gobierno: la regla de la uniformidad y la de la: proporcién. Tres clases de'
cargas, es a saber: derechos, impuestos y sisas, debian imponerse por la pri-
mera regla; y la capitacidn y otres impuestos direetos, por la segunda.. .

“‘La Constitueién no consideré como impuestos directos sino aquellos
gue el Congreso podia imponer en proporeién al censo, y la regla de prepor-
cién no podia aplicarse razomablemente a un impuesto sobre earruajes {ma-
teria, del juicio); ni podia esta contribueién ser impuesta por esa regla sin
muy grande designaldad e injustieia.

‘‘Este argumento fué concluyente contra la interpretacién expuesta y
la contribueién sobre carruajes fué considerada como ingluida en la facultad
de jimponer cargas, y la mejor opinién pareei6 ser de que la constitucion sé-
lo reconocia dos impuestos directos, es @ saber: ung capitacién o poll tax y
una, contribueibén territorial’’, (105)

Y tan eclaro debié parecer esto a los juristas de les Estados Unidos,
que cuando pretendié establecerse en 1907 el impuesto directo sobre la ren-
ta, debieron emprender primero el camino de la reforma de la constitucion, .de-
jando claramente establecido que este impuesto podia ser establecido. sobie
toda la poblacién de los Hstades Unidos, reforma que:queddé cumplide en
1912 :

Alberdi, a quien tantas veces se lo cita en apoyo de las opinienes son-
trarias y a quien para mayor vialor de sus palabras se lo recuerda con el ti-
tulo de autor de la constitucién, nos d4 fambién la razén en este punto.

Vedia cita su opinién (196) toméndola de las Bases, en cuya obra aguel’
ilustre autor aboga por el reconocimiento de facultades ilimitadas al coangre-
s0 a los fines de la fijacién de los medios para vecaudar las rentas del tesoro
nacional; y para la comprensién de cuyo espiritu debemos tener presente que
61 proyectaba un sistema méis centralizado en materia rentistica que el que
sancioné el Congreso Constituyente v que ers d;ferente el modo que 6l pro-
ponia para organizar sus foundos.

- Y aunque es dificil para un autor abandonar totalmente sus ideas ¥y
sus planes al hacer la exégesis de un ecuerpo de leyes que no adopts sus mi-
ras en esta materia, hay mo obstante algunos elementos de juicio que HoS
permiten creer que después de sancionada la constitueién, y al eseribir su
““Sistema Rentistico’’, adopté un parecer distinto de aguel.

Agi, pues, hablando del “‘nuevo sistema’’ rentistico adoptado por: 1&
eonstitucion y eomo una modificacién al vigente durante la colonia, ha di-

(105) J. Kent. Goblexno y Jurisp. Const. de los E. Unidos, pag. 80/82:
(106) A. de Vedia. Constitueién Avgentina, pag. 282/33.
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cho: “‘Tememos pues que la constitueién federal ha obrade con mucho, juicio
enuinerando por su articulo 4, entre los recursos del Tesoro nacional,. Zos que
sigmpre -pertenecieron a lat otalidad del pais bajo .todos sus sistemas de ge
bisrno’” (107); con lo cual viene a confirmar todo lo (que a este respecto
hemios dicho anteriormente. . )
. “‘La Constitucién Naecional Argentina ha. sido sabia en dejar a eada
provincia el uso de la eontribucién direeta; porgue se necesita la estabili-
dad de los gobiernos locales ya reconocidos, para arrostar el disgusto que
suscita en el contribuyente, y el conocimiente: personal'.de. la fortuna de los
quo la pagan, que s6lo puede tener. el gobierno : que: esthd inmediato a elles
¥'a sus bienes, es deeir, el gobierno de provineia. .Se. puede decir que la
contribucién directa, por todas sus condlcwnes ‘normales, es esencialmente
provineial’’. (108) B Lo

Pero donde queda mis clalamcntc estableeldo que los articulos de
nuestra constitueion no facultan al Congreso naeional para establecer toda
clase de contribuciones directas, tomada esta palabra como equivalente de
‘t lmpuestos directos’?; es en las diseusiores que: ‘ha-motivado después,.al ser
diseutida ls constitucién en las conveuciones de. Buenos Aires, de 1860 y
de 1866, como asi también en el seno de la Cémara de Diputados de la Na-
eién en 1865, antes de demdn'se la convoeacién de la couvencidn ya alu-
dida.

En -la Convencién del Estado de Buenos Aires, de 1860, al ser discu-
tido el Art. 4°, el convencional Elizalde, leyendo el Art. 1°, seceién 8 del
pﬁmafo IT de la Constitucién Americana, que hemos ‘transeripto més arriba,
vy aun cuando la discusién no versaba 'sobre el aleance de la palabra con-
tribuciones, sino sobre la facultad para la nacién de cobrar los derechos de
éxportacién — cuestién gue también habia apasionado a los constituyentes
de Filadelfia — se expresaba asi respecto a nuestra cuestion: < Asi-los es-
tados coneurren & los gastos de la nacién por mredio de los impuesbos de
ddusna y seria muy injusto que un estado, por soer mds rico, tuviese gue
pagar muchas ‘méis contribuciones directas que los otres. Las contribuciones
directas: se pagan. en proporcion ¢ lo poblacion, no o la fortuna.. .. Buenos
Aires no debe contribuir a Jos gastos de la nacién sino como estado federal,
es: decn' proporclonalmente a su poblacién, en las contribuciones (’lu'cctas,
en las indirectas con arregle a sus eonsumos’” (209) Lty

La Convencmn de Buenos Aires no introdujo a este 1especto ningu-
B modificacién, y por ello tampoco hubo wvariante al. aprobarse.por la Con-
yerncidn Nacmnal Ad-loe de Santa Fé, las enmiendas intreducidas por aguel
estado, en” 1a sesion -del 23 de Setiembre: de 1860.

Pero en la diseusion habida en la.Cimara de Diputados del Congreso
Nacional, en 1865, al diseutirse el proyecto de convoecar @ una conveneion na-
clomal para proceder-a la reforma de la constitucién en'el Art. 49, ¢ inec. le,

{107y J. B. Alberdi. Sistems Xcondémico, part. 3, Cap. 3, parf. 2.
(108) J. B. Alberdi. Sistema Econémico, part. 3, Cap. 4, parf. 5
{109) Actas de la Convencién, sesién de Abril 30 de 18860.
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del Art. 67, quedd asimismo establecido ese carfcter. La diseusién ‘mo-versé
sino sobre los deréchos de exportacién, como hemos dicho, no ebstante: lo
cual, se traté también del poder de la nazién para imponer eontribuciones.
En ella dctuaron en forma destacada y empefiosa el ministro de Haecienda
Dr. Lucas Gonzilez, ¢l del Interior; Dr. Guillermo Rawson, y el diputado
Ugarte, cuyas opiniones haremos conocer tan suscintamente como sea posi-
ble. ‘ o

El Ministro de Hacienda interpretaba el alcance del Ast. 4°. recono-
ciendo en la nacién el poder de imponet toda clase de contribuciones diree-
tas: en el territorio del pais, a lo que ecntesté el diputade Ugarte:

¢“El sefior ministro ha insinuado que el propésito no estaria conseguido
con suprimir los derechos de exporiacién, de la rénta naeional, desde que la
nacibn tiene el més amplie poder para imponer todo género de contribuci¢-
nes, y puede gravar en otra forma los productos que dejen de estar gravados
a la exportacibn.

‘‘Su excelencia me permitird que le corresponda frayendo a la memo-
ria las palabras del segundo inciso del articulo sesenta y siet¢ de la Consti-
tucién, que sefiala ‘entre las atribuciones del Congreso, la de imponer contri-
buciones direetas por tiempo determinado y proporcionslmente igtiales en todo
el territorio de la nacién, siempre que la defensa, seguridad comfin y bien
general del estado lo exijan. . ‘

“¢No tiene pues la macién el derecho amplio, el derecho absoluto, como
se pretende, de imponer contribuciones dirgetas.

““No las puede imponer smo por tiempo determinado y para objetos
de defenss, de seguridad comdn a otros andlogos, es -decir, pars un' gran
objeto, para un objeto especial, para un objeto extramdmamo ¥ por un tlem-
po detérminado. :

‘¢‘E1 propésito de la reforma estd de ese modo conseguido, quedando
para las provineias una materia imtpouible, que les dard la independencia de
sus recursos; la independencia de sus gastos, que hard verdaderd su indepén- -
dentia politica; porque la independencia politica de las provincias estard
comprometlda, mientras tengan que sohcltar, para vivir, subvenciones del ¢on-
greso o del poder ejecutivo naeional, subvenciones Gue pueden ser més o me
nos generosas, seglin la sumisi6n,.seglin.la deferencia que los-poderes. provin-
ciales presten a los poderes naciomales, o en otfros términos, segfin ‘que las
provincias sacrifiquen més o menos entre los poderes nacionales, su soberama
Iocal (110)y

Contintia la discusién en las segiones, siguientes, con todo el ealor y.la
altura de que nos hablan las erémicas de la épocs jhasta que toma la palabra
¢l Ministro del Interior, partidario, como su colega el de Hacienda dé la am-
plitud de facultides en el congreso ',y dice: ¢yt

¢“E] Congreso debe recordar que en la Convencién de Buenos -Aives
_(1860) hubo dos opiniones opuestas: una que estaba por la reforma de la

(110) Céhmara de Diputados de la  Nagcién, sesién del 231 de Mayo de 1866,



ANO 19. N° 1-2 y 3-4. MARZO-JUNIO 1932 '

constitueién y otra que no queria se reformase. Yo pertenecia a los que que-
riamos enmendar la constitueién; el sefior diputado (Ugarte) era de: los que
ereia que la constitueién mo debia enmendarse......

‘‘La cuestién real, Ia cuestién pos1t1vm la que uosotros por la reforma
introdujimos por ese articulo, consistia en ereer que - las materias imponibles
quedabon libres a la accidn del Congreso; y que los derechos de exportacién
iban a ser recaudados en las aduanas provinciales. Unu purte de-esta reforma
fué rechazada; pero quedd vigente la segunda’’. (1)

Consta asi oficialmente y por boca de uno de los més decididos adver-
sarios de la interpretacién que damcs o estos articulos, que la convenecién- de
Buenos Aires rechuzé la. pretendida libertad del congreso para imponer toda
clase. de eontribuciones, libertad que fué el tema de -una enmiends ; que: se
.quiso introdueir.a la sancionada. por ls convencién de Santa P, y sostenida
precisamente, por quien més tarde. habia de .ser..Ministro. de Relaclones Bx-
teriores de la Naci6n, Dr. Rufino de Elizalde.

Sin embargo de esto, las actas del Congreso dicen que, puesto a vota-
¢ién ¢l proyecto del P. E. sobrela veforma a la constitucién, fué aprobudo
en la misma sesién mencionads hace un momento. .

Pasado el asunto a consideracion del Sepado Nagcional su comisién de
negoeios constitucionales, en mayorfa, se expide asi: “‘Lag ‘honiorable: chmars
de diputados hs hecho en el primer proyecto una adieidn, aceptada la cual se
declararia la necesidad de la reforma de la Constitucién, no solo en la parte
expresada, sino también en lo manera de imponer las démds contﬁbuci;mws;

. “‘La eomisién ha discutido cste punto con la detenemn que reqmele su
1mportanc1a, v la mayeria de-ella, no encontrando con@ememe la adicién que
se propone por la otra cimara, en virtud de las razones ue expondri en el
debate, tiene el honor de acomsejar a la honorable chmara que lo -deseche,
insistiendo en su anterior saneidn’’.

. La comisién en minoria, dijo 8. au wem: ¢ Aquella cimaia ha querldo

que la. poblaelén dejase de ser la base {luego 1o era) apalentemente propor-
cional de las contribuciones, & que, el Art. 40 se refiere; y seria de temer
(solamente temor) que; . por los términes del proyecto, . la Convencmn enten-
diera que sus facultades le permitian: cambiar también el. modo ¥ las condmlo-
nes. que para las contribuciones directas, exije el inc. 22 ael Axt. 6777,
... Puesto en dlscusnSn el asumto, toms la palabla el sefior Uladlslao Frias
y expresa: ‘“Esta cuestidn es muy grave, sefior premdente puesto. que se
trata nada menos que de ver si conviene ¢ no reformar la Constitucién en
Jos puntos en gue establece lag fuentes que forman el tesoro naciomal.

....5“Esta. honorable cfimara, en las sesiones del  afio auterior, . saneioné
an proyeeto de .ley declarando la mecesidad de la reforma de la consti 3
en el Art. 4° y en ¢l inc. 1° del Art. 67, en la parte que 11m1tan las facul-
tades del Congreso para establecer derechos de exportacidn; y la ‘honorable
edmara de diputados en las presentes sesiones, después de un luminoso debam,

(111) Qimara de Diputados de la Nacién, Mayo 28 de 1866,

'
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ha aceptado el pensamiento .del honorable senado, pero proponiende, & su vez,
que se declare también la necesidad de reformar la Constitucidn en la parte
que se refiere ‘‘a la manera de imponer las demés contribuciones’’. Kstas
son lag palabras textuales con que la ofra efmara ha ‘adicionado el proyecto
¥y que es el dnico punto en discusién; porgue en cuanto a los derechos de ex-
portacién ha recaldo va_la sancién de ambas cémaras......

“‘Son muy conocidas las dlfmultades y las euestiones que desde el prin
cipio de lo revolucién ha habido sobre la manera de formar el tesoro publ-.co
de la nacién; y la prudencia aconseja mo entrar en una nueva discusién sobre
todos los puntos que abraza esta materia tan importante y tan delicada; si-
no solamente sobre agueilos que sean absolutatmente necesarios, como sucede
con respecto a los derechos de exportacién. Esta sola consideracién pesé tanto
en el fnimo de la mayoria de la comisién, que luego de empezar a digentir
el asunto en su geno, resolvié aconsejar & la honorable camara el rechazo de
ia enmienda introducida por la cAmara de diputados, ¥y que insistiese en su
primer proyeeto......

“‘La reforma de la Constitucién se ha promovido eon mucha justicia,
precisanmente porque s¢ Wmité lo facullad del Congreso en materia de dmpues
tos, euando nadie efectivamente pudo prever las emergencias o mecesidades del
pais dentro de algunos afios......

“‘En fin, sefior Presidente, busar el impuesto alguna vez em proporeién
a la poblacién, como lo preseribe Ja ley fundamental, es decir, consultando
también. la equidad, no es un absurdo, né es una novedad tampoco en nuestra
Conistitueién, que ha tomado en parte esa disposicién de la de los Estados
Unidos .

¥l sefior Rojo informé el despacho de ls minoria diciendo: ““Yo :juzge,
sefior presidente, que, feéricamente hablande, la poblacién es aceptable como
bage proporcional para los impuestos, y pricticamente también en todos:aque-
llos paises en que ls .capacidad de producir, la ecivilizacién y la cnltura son
uniformes entre €l pueblo, porque entonees la contribucién seria también equi-
tativa y aGn aritméticamente uniforme. Pero en paises como el nuestro, en
que la desigualdad soeial -estd tan pronunciada todavia, la contribueién gue
tomara por base la poblacién se¢ resentiria de la misma ‘designaldad; xo sema,
equitativa, sino arbitraria e injusta’’......

Respondiéndole, el senador Frias dijo: ¢¢....Atacando el dictamen de
la comisién, ha dicho que es monstrucso el resultado que daria un. impuesto,
tomando por base la p‘oblaéién s pero comv he dicho antes, el sefior senador
ha olvidado que la Constitucién no dice s6lo en proporcién a la poblacidm,
sino también teniendo en vista lo egquidad, que es la primera regla para I3
interpretagion de la gleyes y de los comfrates. Asi que, el Congreso, si dictase
una ley sobre el particular, no habia de ver sélo el nlimero de las personas
¢ la poblacién, sino también, consultando la equidad, la clase o ldgs condicio
nes en que se encuentra esa poblacion’’.

Por fin, dice el diario de sesiones: ‘‘Se voté s1 s¢ aprobiwa el dicta-
men de la comisién, insistiendo el senado en su anterior sancién, y resultan-
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do afirmativa de diez y siete wvobos confra. tres, quedando el proyecto sam:
cionado como sigue: El Senado y Camara de Diputados, ete.. Art. 1°, — Cons
véguese una conveuncién naeional con el 4nico objeto de reformar. la consti:
tucién en el Art..4° e ine. 1% del Art. 67, en la parteque limitan Ja facuL
tad de imponer derechos de exportacién’’, 112) ‘ ‘ »

Vuelte de nuevo a la Cédmara de Diputados, sus: abtas \g}lcen- “S1 )
Presidente. — Propongo a la Cémara tomar en consideracidn sobre. tablas
las enmlendas hechas por el senado, de que se aeaba de dar (%uentw Be votd
esta, proposicién, y resulté:aceptada por mmmamdad” -{118) B .

- Quéda asi establecido -en. forma indubitable que da, disposicién cons:
titucional o que hacemos referencia, o sea la fa,culta,d del: congreso macio:
nal ‘para imponer contribuciones por tiempe-determinade y en les casos ex:
cepeionales que menciona, no puede tener otro alcance.que el referido.a la
ocntribucidn territorial o a la eapitacién, y que esos gravédmenes, hasta al;
canzar el producido que se zecesite, deben ser repartidos proporcionalmente
entre todas las provincias argentinas, de acuerdo a su poblacién, y en forma
equitativa.

Y es conveniente que asi lo fuera. El gobierno de la macién fué crea-
do con facultades limitadas, por oso los reécursos .que -se. le asignaron fue\
ron limitados también. Si después con el andar del tiempo los poderes . de
las provincias han amenguado en el orden practico por razén de la depen-
dencia econdmica en que los ha colocadec el gobierno de la nacién, esa xno
es una razén para que se continfie en €l mismo - camino. ,Si 19_5 recursos,’ de
1a nacién son actualmente insuficientes para dar satisfaceién a sus. frondo-
S0s presupuestos, no es porque sus rentas sean en si exiguas, sino porgue exu
su afén de desempefiar las funciones .del ‘‘Estado. Providencia’?, ha llevado
su deeidn mucho méis alla. de lo que realmente le: eorresponde, procurandese
objetives que la .coustitueién no le ha confiado.

Porgue como . decia .el. dlputado Ugarte: ¢ Fomentar 1a 111m1gra016n,
garantir ferrocarriles, - eonstrmrl% por.cuenta: del. tesorof 1evantar escuelas, .y
colegios, poblar el pais y.eivilizar.la poblacidn, ne. n ¢ clusxva del
Congreso y: .del .Gobierno: nacional odo, ego. tocale (camblen hacerlo.a las, le-
glslaturas 7.4 log. gobiernos. de. provmcla ¥ es mejor, que ellos Jo haga'n_ EQ
€80 €s en 10 que prec1samente eonsiste la excelenc, . del slste 0.9, federal en
que..ho. absorbe la.vida entera de la macién. en una logalidad de erminada,
en . que. dejs c;t,l:cular por tedas partes el ealor, el movimiento, la yida, No
absorbamos,, pues,.la vitalidad de la nacién en la localidad privilegiada que
haya de sex:la capital. Dejemos que el calor, el mevimiento, la v1da, cireule.
por. todas partes, que en todas partes esté la iniciativa y 1o aceion, DeJe—
mos gue los goblernas de, provineia, hagan lo que ellos puedan. hacer con tan-
ta eficacia, con mis, eficacia que el gobierno, naemnal” \

Y s por. 2¢as0 - el gobierno nacional, prescmdf ndo de estos pI‘lllClplOS

(112) Camara de Senadores, sesién de Junio 9 de 1866, .
{113) Chmara de Diputados, sesién de Junio 13 de 1866.
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de %erdadela, nacionalidad y de estricta aplicacion de la constitucién vigen-
te, en vista de una absorcién monopolizadora mcompatlble con el sistema fe-
deral, quisiera avasallar las antonomias provincigles ¥ establecer impuestos
que con toda legitimidad les corresponden, me bastaria hacer miss aquellas

pala‘bras que eonsignan las mismas actas:
8y Mmostro "d Lelaownes Embemores. =il Congzeso no tiene juez
en la tierra. - :
““8r. Ugarte. — La Corte Suprema’’. (114)

(114) Cémara de Diputados de la Nacién, sesién de Mayo 23 de 18686.

Nota.— No obstante ésto la Corte Suprema ha declarado (t. 121, pig. 264) no po-
der .entrar & tratar la constitucionali‘dad de . los. “‘impuestos internos’’, por
cuanto no le es dado apreciar las mrcunstancxas excepclonales que fuve y
¢henta el Congreso al i antarlos y :por creer " i tema faculta :

' -poner foda clase de’ contrlbuclones comio’ lo habis ‘sostenido en “tin fallo’ ante:
rior (t. 105, pég. 71). Pero demostrado como queda que el Congreso carece
de esa facultad discresional y que su poder se limita a la implantacién de un
impuesto de contribueién terrltorfal o de capitacion. en los casos, de. urgencia
Y necesidad, nada obsta para - que pueda declarar la. incons i

ucionalidad de
esa ley, sin entrar a juzgar, por cierto, de su conveniencia o inconveniencia.






