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" INTRODUCCION

La elencm pohtma esta sometlda, como todas lag demas, a 1a ley de
la evolueién 'y del progreso y obhgaaa, eaho las que estudian la Vlda de 1a
socledad a preoeuparse de los prob1emas que a ésta plan’cea 1a sucesion de
los acontecimientos en el transeurso del tiempo. En cada epoca 80 presentan
en um pais, determinadas cucstiones que suscitan la ateneién \preferente de
los gobiernos y de los hombres de ciencia y que la solidaridad humana o Ia
analogla de circunstancias, tlasplanta, luego a las demds naciones.

Nuestro siglo no podria escapal a esta ley natmal En la nuevs epoca
que Ia termmaelon de la guerra enropea parece mauoural se pelclbe Ama
stibita apaticién en el teneno pohtlco, de pmblemas nuevos que 1eclama,n
urgente solucién y que 'ya hablan cmpeiado & msmualse aunque debﬂmente
¥y con alguna antmlpaclon, en el campo de la doctrina,. A las smterm pre-
ocupacmnes por la demoeracia o el parlamentansmo, por el sufraglo ,mvel-
sal o la garsmtla de 105 derechos, sucede ung era em que, otms aspectos de la
vida social, introducen nuevas materiag de estudio mo s6lo para la ciencia
constltuclondl sino afin L)a:a todas aquellag d1S81pllﬂaﬁ‘ eonsaoradas al ‘exa-
men de las relaciones sociules. Entre esas cuestiones gue nues‘cro tlempo oﬁe-
ce gl jurista politico, como también al soc1olog0, figuran 1a,s que denvan de
Is entrada en la ‘escena oohtma, de una, fuerza nueva, 1ep1esentada por- Tag
clases mas TNeTOsas, on especlal por elvpmletarlado, de los nuevos de1echos
que esta fuerza 1e<lamf\, de: la, geria 1ev1smn que este 1eolamo imponeé en 1os
coneeptos clasicos de libertad y de los delicados ploblemas que surgen cuan—
do" se procura conciliar las ex1gencla inviolables de 1a personalidad con las
lelvmdmacmnes atendibles del mayor nimero.

Atudo pues a lo que se bha dade en llamal, Yo cuestion social 'y comsi-
dero particularmernte sus manifestaciones en el vasto dominio de la eciencia
del “gobierno. Tia presién de osas exigencias, se ha tradueido e el actual
devecho - vonstitueional “suropeo, en modificaciones fundamentales respecto- al
con(zepto ‘de ‘Ta libertad y a las funciones del gobievno, adoptandose un punte
de v1sta THEVO, ¢l “de ‘una mayor ‘interdependencia. soeisl, ¢l de un pledommm
efeetivo de las fuetzas eentrlpetas de -cohesion y sohdandad sobre: las dis-
persivas de autonomm, individual’ y “libertad; todo lo -cusl se ha. traducido en
una, amplacién de’ faculta.des y dsberes’ del Estado y en una- correlativa res-
triceién de la esfera de aceién de los individuos que, més que una reglamen-
tacién mayor de log delochos de libertad, ha importado substituir, respecto
de éstos, el concepto tradicional de atributos inherentes a la personalidad por
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el que los considera como verdaderas funciones sociales del individuo, de ejer-
cicio obligatorio y condicionado por el bien comén.

La amplitud ¥ la seriedad del tema son innegables y las proyecciones
del asunto sobre el dominio de otras diseiplinas sociales, como el derecho

privado, la economia politica, el derecho admmlstratlvo y la soelologla, de-

nuneian la comple;)lda.d de la materia. Demas esta chu que, eonsclentes de -

nuestras limitadas fuelzas, sflo aspirzmos a plesenta,r aqul algunos aspectos
del problema y a temtar un emsayo de couclhaclon entre las 1deas fundamen-
tales en que se inspiran las posiciones extremas que centnbuyen 8 plantearlo

La sintesis de este pensamieuto uos levaria a deeir que ung’ posible

revisién ulterior de las institueiones fundamentales deberia aflontal el :
no problema, asimilando la parte . ds madurez que ofrecen las nyevas 1deas,
pero sin renovar los pilarves centrales de nuestra arquitectura constligucmnal H

deberia, en otros términos, smpliar el nlimero y la extensién de las fun(ﬁiones
del Estado sin abatir el cardcter liberal de nuestros derechos individuales y
sin llegar a proclamar que la personalidad mno tiene, como se ha dicho, mis
derecho que ¢l de cumplir con su deber, combinacién de palabras que no al-
eanza a disimular ‘el eriterio unilateral de quienes sélo asignan al individuo
la parte negativa del derecho, la que prohibe o compele, excluyendo la faz
positiva que faculta y protege. Pensamos asi que, sin llegar a este extlemo,
el acrocentamiento de funciones y poderes en la entidad gobernante 1_30(1;1&
lograrse con- una reglamentacion més restrictiva de los derechos individu'éles
sancionada en mira de reeonocer los derechos de la eoleetividad y de -asegurar
el equilibrio y armonia entre las diversas clases de. la sociedad.

Preciso -seré para Ja exposicién .de las ideas y el desarrollo del plan
a que, por razones de relativo orden, deberd ajustarse este trabajo, hacer
referencias al contenido de algumos econceptos primarios que habrén de utili-
zarse despudés en el emsayo de cenciliacidn a gue aspiramos y cen este mo:
tive, examinaremos brevemente las ideas sobre la posicién del individuo frente
a la -sociedad, sobre el principie ¥ la naturaleza del derecho, los fines del
Estado, la libertad y la igualdad, la selidaridad social, y en fin sobre el
punto de vista colectivista.

La amplitud e interés del aguntc mno suponen, repito, pretensién de nin-
gfin género en quien se ha decidido, menes que a tratarlo, a sefialar su im-
portancia presentando algunos de sus mas salientes aspeetos; nos alienta s6lo
a hacerlo la ilusion de confribuwir a mover el entusiasmo de quienes, com las
condiciozies\ de saber y ¢xperiencia ncgesarias, estAn mejor capacitades para
proyeetar soluciones y nos halaga también la idea de perseverar em el future
en el estudio, de tan importantes cuestiones, vineuladas hoy dia de mode es-
trecho, a la permanencia de las .instituciones propins y al bienestar de la
colectividad en general.

Entre tanto, })310(‘0.1118 oportine aludir a la doctrina Juudlea y poh—
tica en que se ha inspirado ruestre Carta Fundamental, pues tendremes asi
un punte de partida firme en la tarea de apreciar su valor y de ‘establecer
compargelones con sistemas de erganizacidn soeial mis vecientes.
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LA DOCTRINA DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

No podria mnegarse gue las instituciones POllthc&,\, en nuestro pais, ros-
ponden a un concepto amplio de liberlad y siguen une corriemts moderada de
individualismo; forzoso es afiadir que esa libertad mo carece de hmltes ¥y que
esta tendencia no eompmmete la coliesion social. : :

Para aquéllas; la lLibertad pel.aonal es la piedra angular: de g organi-
zaci6n politica y significa el ‘Teconveimiento de una’ ésfers de aeeibn’ ndis
vidual, ‘propia e inviolable; erigir al ovob1e1no sobre ella, no 1mporta desco-
nocerla y sélo Tleva a fijarle limites para asegurar a su vez el rddio ‘de actl-
vidad -asignado a- aquél; la Constitucidn es agi, en primer ‘términe, una ley
fundamental que determinando los Hmites infranguealbles de la autorid:@d
que’ orgamiza, contribuye efieazmente a salvar la. iibertad de los particulares
en ¢l dominio restante; por esto se la denomina también con propiedald, ley
de garantias, es decir de garantia pars los gobernados freate al poder y por
esto en el preimbulo de la nuestra se proclama con dignidad como uno de
los propésitos més trascendentales de la 'orgamizacién nacional, el de asegurar
Ia, libertad. De ahf la definieidn comstitucional de este concepto, contenida
en el Art. 19: ningln habitante de la° Nacién serd obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo cue ella- ‘no- prohibe, To que significa; con-
sagrar eomo principio superior, que la libertad de las personas siendo: la Te-
gla , general, mo esﬁéy sometida a ofras restricciones que’ aguellas formuladas
de modo eateg6rico, para que sean donocidas ¥y por vid legislativa, para que
contemplen la generalidad.

Consecuencia de estas ideas e el punto de vista desde el que apare
cen legislados los derechos individuales: éstos son considerados como atri-
butos de la personalidad, anteriores y superiores, doctrinaviamente, a la Cons-
titucidn; ~anteriores; porque teniendo un origen natural vy afirméndose por
€l hecho de la vida del hombre en sociedad, el cardeter de neecesidad: que
revisten los hace invulnerables para la voluntad resultante de cualquier paeto
politico -contingente; superiores, porque siendo inherentes al dndividuo;: el
Estado no podria desconocerlos, debiendo por el contraric aplicarse a fpn‘o‘-
tegerlos, como su funeién primordisl. : R

La Carta Politica no ecrea esos derechos de la personalidad, sino gue
encontrindolos ya formulados por la conciencia y practicades. enw_,ylaid vida,
se Hmita a reconocerlos, a inseribir su enunciade en la ley. eserita,  para, me-
jor garantia; por otra parte, a fin de protegerlos con eficacia, atribuye al
legiglador: ordinario la  facultad de reglamentarlos desde ‘dos puhtgs de vista
distintos para ajustarles a principios cientificos: atendiendo al.interés indi-
vidual, para aségurar igunalmente los derechos de todos, prineipia. de Ja eoexis-
teneia de la libertad y bajo la inspiracién del bien publico, ’paré, resguardar
los intereses respetables de la colectividad, prmclfpxo de g ntilidad social.
No hay asi derechos absolutos. La necesidad de Ta armonia,. Sociat leva a
coordinarlos, en la legislacion. .

Correlativa, de esta doetrina legal de los derechos -de la pelsonahdad
es la determinacién de las funciones del gobierno, vesultante de -la Qqnsm-
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tucién Argentina. He afirmado antes que ésta se ha inspirado en up indi-
vidualismo moderado y para fundarle es preeciso, antlclpando Jos conceptos
que sobre el particular expondré més adelante; decir breves palabras sobre
esta tendencia politica y sobre ol socialismo que le es opuesta.

Sintetizando las ideas de Posada al respecto, podemos- expresar ‘que,
réspetuoso: el individualismo el orden matural de las cosas y del ejercicio
esponténeo. de las libertades, considera al Bstado como  un mal que es ne-
cesario ~dceptar para evitar ¢l desorden y los conflietos que puede produeir
el uso de las libertades individuales; su funcién primordial consiste; pues,
en la proteceién de esas Hbertades, en el mantenimiento del orden interno ¥
en la defensa exterior del grupo, a objeto de garantir a los individuos ¢‘las
condiciones. fundamentales de la vida humapa: la existencia, 1ai libertad, la
seguridad y la' propiedad’’; es, para aludir a:la doctrina. de Rousseaun, la ga-
rantia a todos los miembros de la sociedad;, de aquello que finicaments los
mas fuertes',disfruba*ria,n en el estado de naturaleza. A esta tavea debe con-
eretar pues su actividad el Hstado, indiferente por la progresiva desigualdad
goeial que tal régimen permita, pues ninguna intervencién puede atribuirse
para el cuidado de otros intereses ni para la promocién del bienesttar gemeral
de los miembros de la colectividad, ya que la teoria. supone gue el individuo,
conocer insustituible de sus propios intereses, es quien mejor puede cuidarlos
y que el prineipio de la libre eoncurrencia, produciende por una especie de
seleccién natural, el triunfo de los mejor dotades, haré por el progreso g"‘ene~ :
ral més que la intervenecién gubernativa.

Frente a esta concepeidn sobre los fines y la actividad: del Estado, se
erige la doctrina socialista. .gue impresionada por la desigualdad creciente,
por las injusticias sociales y por los sufrimientos y desgracias que‘ a toda
la colectividad, pero particulayrmente a ciertas clases de la sociedad acarrea
la politica. abstencionista del individunalismo, propende a extender las fun-
eiones del gobierno fremte a la accidn de los individuos yoa orientaﬂas, en
el sentido de realizar la igualacién de¢ las condiciones sociales y una mayor
equidad en la distribucién de los geces de la vida; para ello traza un plan
de reformas generales que acordande influencia y gravitacién preferente a
Jos hechos econémicos, establece la necesidad de suprimir la propiedad pri
vada, de transformar en servieios publicos .las actividades propias de. la. em:-
presa, parﬁicular y.de organizar la produccién en forma que la. cooperacidn
obligada, sustituya a la libre competencia. (Posada, Derecho Politico, t. 1,
vol. 2, pégs: 37 y sigts.).

Por otra parte, tanto el socialismo como su forma més atenuada, el
solidarismo, .tan -entusiastamente defendido por el gran publicista. franeés
M. Duguit, ofrecen ests caracteristica comiin, gue hacen derivar los derechos
individuales, de la sociedad .y de la constitueién que los erea y que al .am-
pliar Jas funciones del estado restringiendo el eirculo de las libertades indi-
viduales, la sociedad se impone, frente a los nuevos deberes de. los particu-
lares; deberes correlativos en beneficio de éstos que pueden asi reclamarlos
bomo un derecho. '
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Basta caracterizar por sus rasgos més salientes estas dos tendencias,
para advertir de inmediato eémo la sabiduria préetica de nuestros constitu-
yentes de 1853, les impidié tamto de ceder a las -ilusiones de la fltima, como
de encastillarse en las estrecheces de la primera, INuestro Estatuto Politico
ha, tomadoe del individualismo la parte positiva de que no .podia prescindirse
pero ‘ha corregido sus snegaciones. con Tas indicaciqnes més. evidentes  de Ja
realidad que a.consejan‘la necesidad de dar al HEstado,: aLl Jdado. de.las. fun-
ciones de proteccién del orden y amparc de las libertades, un rol positivo -de
prevencifu, de regulaecién y de fomeuto de ciertos. irfereses; relacionados, con
el biemestar general. Una répida ejeada al texto de sus clgusulas, nos ~pér-
mitivh convencernos de la verdad de esta obselvaemn

Varios son los preceptos que responden al propomto tan e‘{phCltO, con-
signado en el Preambulo de ‘“promwver el bienestar: general’’. Lios®.derechos
de la personalidad, por cjemplo, sop ampliamente recoriacidos y garamtizados;
pero también se declara que ellos serdn reglamentados por las leyes.respec-
tivas; ostas reglamentaciones, contermplan, como ya lo hicimos motar, dos po-
siciones distintas, la una de orden individual, para: hacer posible el ejercicio
de anglogos derechos por los dem#s habitantes, la Gtra .de cardeter spcial
para preservar interéses de 1o colectividad ;en . general. Y hien, . en: estas des
especies de leyes 1eglam(,n+urlas de log derechos, es decir, tante: en.los codlgos’
de fondo y demés leyes orgémicas dictadas por el Congreso General, eoMe; en
las que, en ejercicio de sus podeies para regular Tos intereses: Toca-
les, pueden las provincias sancionar, hay numerosos ejemplos de instituciones
dirigidas a rectificar el libre juego de las libertades, & mivelar las eondiciones
sociales y a proteger intereses eolectivos con una finalidad seeial manifiesta.

Asf, para hacer ljeras referencias, en la legislacién eivil emcontramos
numerosas excepciones a !a libertad de contratar, nulidades pronunciadas -con-
tra ciertos actos que pueden -afectar la moral pubhea las incapacidades  de
derecho, las restricciones al domiinie en - vista: del interés general las 1eglas
de Ja sucesién legitima, otc. En of oxden comerclal, restricéiones ‘anfloghs e
materia contractual, como la fiscalizacién oficial de Jas sociedades andnimas,
jas Tesponsabilidades severas del faliide, denuncian una’ pa;reciﬁa ‘preocupa-
eién legisiativa. Y hasta en el derecho minero la defensa de los intereses
piiblicos vineulados a la abundancia de los metales v demss substancias in:
orghnicas se- patentiza. mo sok en la preferencia por el sistema 1’ég’&lis£a
adojgtado, sobre el de la aceesidn, més favorable® al individualisino del Apro*-
pietario supérficial, sinoe en las framquicias especiales acordadas al minero
laborioso, ++—al menos cn el Cddigo antes de la reforma de 1917 — todo lo
que se expliga por motivos de foments de la riquezs. pdblics y- del bienestar
eolectivo, En cuanto a la. legislacion penal, es olla menos que wna reglamen-
tacién, una garantia de los derechos civiles y al -déeir de- Roussenn, taisancion
de las Jemis leyves por lu velacién que establece entre la -desobediencis y el
easﬁ‘go, pero hasta en ella podifan anotarse algunos. rasgos que’ trasuntan
la influencia del punto de- vista 'social. Entve ellos mevecen citarse-las penas
establecidas en casog de envenemamiento o adulteracion de alimentos, de:cod-
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licién de comerciantes con €l fin Je producir alteracicnes ficticias en log pre:
cios o carencia inmotivada de eiertos articiles, en los de competencia desleal,
y otras inspiradas en idénticos propésitos. ;

Fuera - de estos GOdIgOD tenemos infinidad de leyes macionales y pro-
vineiales qus, excedlendo tos moldes de un individualismo exa,gerado, consul-
tan ev1dentemente, sino los dictados de un socialismo franco,” al menos’ las
indicaciones de una pohtlca de armcnia de clases, rectificando las de31gua1—
dades socmles, protecrlendo a log débiles e interviniendo efveazmente en mirg
de realizar el bienestar general. Diganlo si no, Tas leyes obreras sobre - adei:
dentes del tlabago, sobre c;egundad ¢ }uglene de las fébricas, sobre deseanso
dominieal o hebdomadario, - sobre horas de trabajo, sobre salario minimo, so-
bre establecimiento de agencias de eo,locaclones, sobre tla'ba;,o de las mu-
jeres v mnifies, etc., las sociales sobre instruecién primaria obligatoria, sobre
corrupeién de menores, sobre prohibicién de juegos o de expendio de ales-
loides, sobre asistencia, las econdémicas sobre crédito y arrendamientos agri-
colas, represién de los trusts, ete., dictadas todas en e€jercicio o por impli-
cancia. de poderes expresos conferidos por la Constitueidn.

En otras cliusulas de ésta hallamos también mmestras de su inequivoca
orientacién; el derecho de los particulares debe ceder ante una ley. de expro-
piacién que ¢l Congreso sancione, fundado s6lo en la utilidad piplica, con lo
que las iniciativas del progreso quedan libres de obstféculos,jv Art, 17, las le-
giglaturas facional y provinciales tienen cads una; ung amplia facultad de
imposicion en ejercicid- de la cual, consultan también los propdsitos antes ex-
presados, eximiendo a Tas clases memos afortunadas, o gravando con’ modera-
cién los articulos de mayor necesidad y eonsumo o elevando o reduciendo Ias
tarifas aduaneras con fines de proteceionismo o Iibrc concurremeia, o gra-
-vando de modo preponderante a las clases adineradas con el recargo ere-
ciente de la cuota en el impuesto frogresivo, que nuestra, Corte Suprema hi
declarado constituciomal, o wutilizando el impuesto como corrective de los
vicios, en el gravamen a ciertos consumos moeivos, o procurando 1e¢rular con
61 ciertas preferenclas o hébitos de cousumo de la poblacion.

Muy oportuno es’ asi mismo mencionar ese enorme poder que aobjeto
de ‘“proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al zdelanto vy bienestar
de todas lag provincias y al ‘progreso ‘dé la ilustracién’’, ha recibido ol Corn-
greso y que le habilita para iutervenir eficazmente en eI sentldo del aumento
de la riqueza, de la mejor distvibucién de los bienes y de 1a difusion de la
cultura, regulando o referente a planes de instrueéién seeundaria y superlol,
al arraigo de las industriss, al aumento de la poblacién, como de los capi-
tales, y al cultivo de la tierra, facultades de legislacién que en la’ esfers
propia corresponden también a las pmvmmas, Azts. 67, ine. 16 y 107 — Cons-
titucién Nacional. ‘ B

Por dltimo aludamos también a los poderes de regulacién del comer-
cio, de fomento de la inmigracidn 4til y de construccién de las méis diversas
obras publicas que el Congreso ppede ejereitar, Arts. 25 y 67, ines, 12 y 28,
como asi mismo a es¢ comijunto de atribueiones conceido con el nombre de
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poder de policia consistente, segin definicién exacta y jurisprudencial .de
la Corte Suprema de Justicia, en la facultad de los gobiernos nacional y de
provincias de ‘‘proveer lo conveniente a la seguridad, salubridad y mora-
Yidad de sus, vecinos’’, dictando las leyes y reglamentos apropiados (%), y
nos convenceremos que la Ley Suprema de la Nacién ha _org-'anizado‘el go-
"bierno no con el eriterio puramente individualista del mantemimiento del
orden interior y de la proteccién de la libertad personal, sing ¢ A eri-
terio mucho més comprensivo y fecundo, que atn sin adoptax el 1dearm s0-
ma.hsta, ha ineorporado a su progrgma, la realizacién de miltiples. fl
cigles que se relacionan estrechamente con el equilibrio y la armonia ¢
das las clases de la sociedad y con ¢l aumento del bienestar 0“enewl

Y cémo olvidar en estas referencias mer@monto e;}emphflcatlvas esas
otras entidades del derecho puablico aseguradas en su existencia y autono-
mis por la Ley Fundamental, que se llaman municipalidades, y su. enorme
funeién social dirigida, ne al mantenimiento del orden phblico y a la garantia
de los derechos individuales, sino a la satisfaccién de necesidades y al eui-
dado de intereses comunes en cada centro de poblqéién ¥y que, co'mo la higie-
ne, salubridad, trafieo, moralidad, policia de tantas manifestaciones de la vi-
da y de la actividad urbana y aGn hastg diversiones Qolect'vas, tanto. eon:
tribuyen a hacer en ellos dccesible al mayor nlimero la comodidad, el ?;nenes—
tar y los goces de la vida.

Creo entonces poder afirmar que 1os autores de nuestra Constl’cuemn su-
perando los Ymites rigidos del individualismo, han elaborado un estatuto po-
litieo que puede presentarse como una admirable combinacién de prineipios y
reglas tendientes a hacer pricticos estos tres grandes fines sociales: protees
cién de los derechos de lIa persona, garantia del orden piblico, promocién del
bienestar y progreso; orden dentro de la libertad y. bienestar. Tan cievto es
que; como . biew lo observa Posada, la doctr na 1nd1v1dua,11sta ino pasa, de ser
‘yna. eXpresion tedrica que. me, g, 10g1'ado ung, aphcacmn ‘practica totals pere
también Jo es que numestro sistema. poht €0 .10, contlene solamgnte Ta mm e,
expresion de derecho éomal ngecesaria, para realizar ‘Lquella doctrma gino, que
es de justicia regonocer, que ha sabide, poper e . maNos del gabmrno que orga-

nizaba, funeiones su icientes ‘gomo. parh acordarle una intervencidn efmaz en
orden g gorregir Ias exdgeraciones del dndiy: duahsmo ya propender a la armo-
nig de las clases socmles por med de 1 iticia . y del ‘progreso. .
v Ya hemos de volver més adelante sobre el pa;ttleula,r para detelmmar
si las injusticias, la desigualdad, las deficiencias que e han achacado » nues-
tra organizacin social en los ultnnos t1empos Y que no seria atmado .deseo:

nocer en buena pazte, é deben en realidad a imperfecciones glaves, a enve:
3eclm1ento talvez de dicho estatuto, o mag bien a falta de una total aplica;
¢ién y desarrollo de sus prinecipios por parte de los gobernantes; quizés sea
éste el objetivo primordial de este estudio.

(1) Véase Gonzélez J. V., Manual de ia Constitwcién Axgentina; Gonzdlez Ca}ﬂe-
rén, Derecho Constltucmnal Algen’cmo, t. I3, pagb: 146 y 463.
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Entre tanto conviene examinar, siquiera -em forma sintética,. endles

son esos defectos observadoes en nuestro desenvolvimiento colectivo y qué eri-
ticas cientificas se formulan al régimen constitueional argentino cemo tam-
bién qué remedios se han propuesto para adaptario ,mk_:jqr a la realidad de nues-
tra vida social contemporinea. . : . )

EL PUNTO DE VISTA SOLIDARISTA

; . o

Considero més exacto comprender Bajo la denominaecién general de se-
Tidarismo, todas aquellas doctrinas. que, acordando wnd preponderancia;efee
tiva a los derechos de la. sociedad sobre los del individuo, rechazan como ina-
decuadas al cumplimiento y realizacion de log vesdaderos fines sociales, las
goluciones del sistema individualista 3 sobr¢ nna distinta interpretacién de los
derechos del hombre, extienden las funciomes del Estado a objeto de ponerlo
en condieiones de cumplir dichos fines. ‘ . ‘

Hagamos notar ante todo que, esgrimidos principalmente por la e0111m1—
te solidarista, los ataques a la organizacién social resulta,nte de sistemas po-
liticos anélogos al nuestro, se hallan apoyados también por las voees de. pro-
testa que parten desde campos o sectores de la opinién no embanderados re-
sueltamente en favor de dicha tendencia.

" Bgas eritiéas se fundan principalmente en las desigualdades sociales
existentes en particular en la vida geonémica y se pronuneian én nombie del
prineipio genelal de la 1gua1dad que éstas venduan 8 conculear: demgualdad
en el trabajo, des1gualdad én los bienes, des1gualdad en los goces de lg vida;
diversidad y lucha, en fin, de clases sociales divididas por el pnvﬂegm ¥ la
opresién. Tal la. sintesis de esas protestas, cuyas diversas notas convmne pet-
eibir con mayor detenimiento.

Qué organizacién social es ésta, se preguntan, en que tan impresionaiite
es el contraste de sus términes extremos? Cémo admitir que mientras log unos
sobrecargados, agotan sus fuerzas en el trabajo cuotidiano; los otros; emmldos,
inutilizan en la inaccidn y el egoismo sus mejores energias? Los unos, se dice,
(*), padecen de mecesidad mientras los otros se satisfacen hasta el hartazge.
Los unos estdn libres de preocupaciones, asegurados por la productividad’ de
sus eapitales, los otros expuestos a un econstante sobresalto, amenazados por
las interminenecias del trabajo.  De una parte, hay seres tan poderosos conto
para sobornar a sus seméjantes, de otra, hombres tan-desheredados ‘que o
pueden sostener su prole. Aqui observamos el grupo de los triunfadores, para
quienes son accesibles todos los placeres de la existencia, alli compadece:
mos a la legién de los vencidos para quienes no existen las satisfacciones
més elementales de I vida, He ahi Tos resultados que pruchan, en su enten-
der, el anacronismo y la pobreza de tales sistemas.

Pero aun s¢ agregan argumentos dirigidos a sefialar ¢l vacio: ¥ las

(2) Bs seguido en esta parte el interesante bosquejo hecho ‘por M. Edmont  Picard
en su tan sugestiva obra ‘‘Le Droit. Pur’’, 1916, capitule IX sobre el fin del
derecho.’
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injusticias a gue conduce la férmula protectora de las libertades; ‘‘el rico
usando de su libertad, dice M. Picard, sabe crecer y progperar, mientras que
con esta misma libertad, el pobre queda impotente, sufre o sueumbe. No
hay igualdad efectiva, sungue lo digan las leyes y las constituciones, alli
donde el que puede esperar trata con aquel que suspira en buses-de su pan;
alli donde el que tiene por cémplice su eapital, diseute con aquel qué por pa-
trimonio no tiene méis que el hambre’’. Si de la libertad de contratar pa-
samos o las de comerciar y asoeiarse, podremes cncontrar igualesi' impreea-
clones. Quién 1mpedxra al comerciantd voraz bajar sus precios. s menos  del
costo, para eliminar la satudable competencia. vecing y resarcirse ]ucgo con
creces las pérdidas sufridas, cuando gueda Arbitro del.mercado, Conull.!,l& [l
rrelativa sobreelevacién de aguéllos? Y quién no conoee, las erisis Drovoca-
das por la coalicién de poderosas entidades capitalistas? BExcluyen :faeil-
mente a las empresas similares, o por la adquisicién de la fabrica, o por
la ineorporacién de sus propietarios a la liga ya formada o por la clausura
total del centro de producecién, logradsa directamente por la indemnizaecién
completa a sus duefios en forma generosa, de las gananciaﬁsk caleuladas; que-
dan asi en condiciones de imponer ulteriormente alguno de esfos resultados,
naturalmente perjudiciales para la economia general y cl bienestar colectivo:
o el aumento de los precios, suspendlendo temporariamente toda venta del
articulo pars intensificar la demands, o la depresién consuielable ‘de los
mismos, haciengde otro tanto con las operacienes de compra para apurar las
ofertas, o en fin, la reduceién de los salarios & los obreres del ramo vque,, en
la respectiva regifn, no tendrian ya, fuera del trust, patrén o empresa que
necesitara sus brazos, ‘ .
Estas y otras anomalias que también se encuentran en el dommlo de
los. demds derechos, parecen sutorizar a M. Pieard a concluu‘ con, ¢
vacion amavga que. 1mphca. plantear una grave cues‘omn al Ju:lsta b al hom-

de los ricos sirva a la alimentacién de los po'bres,, es lo necesari

breg Jo que sirve para formar o superfluo de 1os ncos” Ob.. elt :

constitueidn anilogos al argentino, objeciones y contradicciones cuya verdad
es. justo..yeconocer en gran parte, llevan a los partidarios. del solidarismo a
preeonizar reformas constitucionales de fondo que, corrigiendo aguellas defi-
cienciag: Jegales hagan de la Curta Politica de un pais, un instramento. de
gobiermo eficaz para la realizacibn amplin de la justicia y de la, felicidad
soeiales.. Veamos ligeramente cudl es el sentido de esas reformag.

Digamos ante todo, que éstas obedecen a un plan orginico y que por
congiguiente, lag soluciones a gque arriban derivanse de prinecipios doctrina-
rios y de -ideas gemevales con los que se empieza por sustituir los funda-
mentos del régimen en vigor.
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Lo primero que se somete a examen y revisién sen los conceptos ba-
sicos sobre las relaciones entre el individuo y la sociedad, sobre el sentido
y aleance de los derechos subjetives y por tltimo, acerca del verdade,rov fin
del Estado. Por ello, con toda razén ha dicho Posada, refiriéndose al socia-
lismo, que las soluciones que supene, denvanse de una. amplia concepcitn so-
ciolégicd. ;

En el orden loglco de los al'wumentos aducidos por las doctunas soh-
daristas en general, — socialismo, colectivismo, solidarismo propiamente dicho,
etc. — encontramos en primer término una coneepeién. diversa de la sociedad
y de las relaciones gue ésta sostiene con el ser humano. .

Parten desde luego d¢ la naturaleza social del hombre; éste vive en
sociedad, ha nacido en ella, no puede vivir fuera de ella; pero sestienen que
la sociedad es algo més que el conjunto formado por la unién de aquélles y
dando una especie de vida propia a este conjunto, ven en la colectividad ‘el
ser orgénico general, no simplemente acumulacién de individuos, sine unidad
viviente, unidad animal, teniendo voluntad, espiritu, alma total’’, (Picard);
hacen asi de las individualidades humanas, las partes de una gran unidad
total a la cunal guedan aquéllas subordinadas.

Por otra parte este ser colectivo debe estar sometido a una ley, & un
principio superior gue regulande la accién y las - relaciones de las partes
integrantes asegure el orden y la unidad al todo; esta regla gemeral de con-
dueta. se. denoming, .derecho objetivo y viene a ser en definitiva la fuente de
los derechos subjetivos, de la personalidad, cuya calidad de anterioves y Su-
periores a la erganizacién pclitica, queda asi formalmente contradicha. En
Mi. Duguit hallamos afirmada. esta dltima conclusién, de la que es justo an-
ticiparse a aceptar en parte alguno de sus fundamentes: ‘“Se dice que ia
norma juridiea, -—expresa—, estd fundada sobre el derecho subjetivo del
individuo, cuando, al contrario, si el hombre tiene derechos subjefivpg, 1no
ha podide adquirirlos més que cuando él se ha hecho miembro de una so-
ciedad y por ello sometido a wuna regla de derecho (ebjetivo), ‘va que la
existencia. de toda sociedad implica la existencia de una regla imponiéndose
a sus miembros. Asi la cuestidn se reduce a saber si el ihdividuo viviendo
en sociedad, y como tal sometido al derecho objetivo de esta sociedad, se
encugntra por ello en una situscién. que implique que é1 es titular de lo que
se Hama derechos subjetivos’’. Traité de Droit Coustitutionnel, tomo I, pég.
212, edie. 1927.

Tenemos asi a la socudau, autma verdadera de la regla de derecho
y convertida en juez dnico y exclusivo del Timite mayor o menor que ha de
asignarse a la autonomia del imdividuo; en el fondo puede reconogerse ahi
¢! pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, — individualista en el punto de
paltlda— cuando en su célebre Contrato Social, déclara: ¢“Conviéness em'
que todo lo’ que ecada md1v1duo ena;]ena, mediante el pacto social, de “poder,
hienes y libertad, es solamente la parte cuyo uso es de trascendencia’ e: im-
portancia para la comunidad, mas es preciso convenir también que el sobe:
rano es €l dmico juez de ssta necesidad’’. Contrato Soecial, edic. Garnier Her-
manos, libro II, capitulo IV, pdg. 213.
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Los limites que deslindan &l campo respectivo. do la. libertad y la au-
toridad, vuélvense entoneces inestables, libres ya de la predeterminacién rela-
tiva que importa el reconocimiente de una inalienabid esfera de aceién indi-
vidual y enfregada su fijacién al arbitrio ‘de la colectividad, - S¢: compren-
derd asi que el crecimiento de lss funciones del Estado, sea en 'estas gondi-
cmnes, factible en prmemxo, por la propenmsién natural a extender el aleance
del poder y consecuencis 16gica en el heeho, de Ia posicidn Jdoctrinaria del
solidarismo, que tienede a realizar nbr il intervencién directa del gob1e1no sty
fines socisles de igualitarismo v bienestar general. v

Y legamos pbr Gltimo a ofrc “de los postulados: del socialismo, - conse-
cuencia de los anteriores, o sea @l *1efereﬁte‘ 2 la; coneepeién amplis sobre
Tos fines y la actividad dél Estado: Bs claro que si 1z Tentidad soecial ha
Begado -a formarse un ideal eclectivo de-la vida v siente la ‘aspirieion. de
realizarlo y si por ofra parte, los 6érganos dirdctives pieden <pfeScijiﬁirf con
farilidad de los obstdculos que ofreceria la libertad y por ende “la resis-
tencia legitima de los particujares, nada més l6gico que vigorizar la aceién
de los centros de autoridad, a tal objeto. i

Después de trazar un ecuadro impresionante sobre la efectividad a que
debia llegar en la vida social €l jnin'cipio de Iz solidaridad huinana, de tal
mode gue ningtin dolor o miseria ‘ajenos dejara de repereutbir:-en 1o80tT0s
conio si realmente lo ‘sufri6ramos, ‘que cualgiier “amensza al préJnno ‘108
inqguietara con igual vwamdad y que neda pos distrajese de la obligaeién
de socorrer inmediatamente a, nuestros seme;]antes asi afligidos, despuéds de
formular con tan loable inspiracién los preceptos de 1a- solidaridad, M. Pi-
card, comprendiendo sin duda lo problemético de su observancia esponti-
nea, por los hombres, concluye por referirse al rol gque al respecto ineum‘be
al Estado hoy mno puede aceptarse, expresd, que éste- llena st -papel garan—
tlzapdo a cada uno el trapquilo goce de o que tiene, es pre(nso que este de—
ber ‘hegativo se vuelva pos1t1vo y que d;yude a péner @ cada uno don pose—
s1én ‘de aquello a que sus necemdades, norialmente entendidas, le :dan* de-
recho, tal es, agreoa la conecpcmn verdadem de Ta Justxcm, de snnple os-

feeclonador ¥y pmtector en vista de wuna wrmonis Ueneml de: Tu
a todos de una vida sobria y buena. De esta idea, coneluye; surge la- inter
vencién creciente del mismo, partieularmente en las industrias privadas, ba-
jo forma ‘de Inspeceién y reglamentacidn del trabajo, ¢n mira de cbiener en
¢ada caso, un equilibrio y una justs modlda,, taren’ dificil en ‘que con31ste
el arte dé la Doh‘mca prictica. Ob. eit. pag. 336.

‘ De analogo modo de peusar es M. Dugnit, maestro eminente de Ia
elenem constltuemnal en quien encontramos plenam e desanollado el plan
de refmmas a que conducen, por deduceidn legitima, las nuevas ideas ou-
ya sintesis acabamos de hacer, nuevas decimes por su actual woga, no por
su originalidad que remota, seglin es sabido, a la: antigliedad clésica.

Considero 1til y oportuno haeer un resumen de las reformas que segin
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este autor deben introducirse en el derecho politico positivo de los pucblos
civilizados, a la vez que de sus fundamento\s, sintesis que nos serd necesaria,
para presentar en forma orgénica el ideario solidarista; tal como lo ‘expone
uno de sus mejores intérpretes. ‘ {

’ M. Duguit parte de un hecho que para &l tiene una evidencia abso-
Tuta: la solidaridad o interdependencia ‘soeial; los hombres, afirma, viven,
han vivido y no pueden vivir més que en sociedad, en la que permamecen
hr_lidoé por ‘diversos vineulos; tienen necesidades comunes, por e8¢ viven
unidos para satisfacerlas mejor; tienen necesidades diferexstes, por osto se
agrupan en sociedades nacionales, distintas unas de otras. Lo diversidad de
necesidades Junto con la’diferencia de aptitudes, obliga a satisfacer aquéllas
por medio de un constante cambio de servicios, de ahi la divisién del traba-
jo que 1nten51fmando més los vineulos sociales erea una verdaders sohdan-
dad orgénica. Por ofra parte, esta solidaridad, no abate la aiutonomia de los
individuos, por el contraxio, el ejercicio de ésta, siendo fuente de diferen-
cias, hace més rieca aquella vida de sociedad.

La solidaridad social conviértese asi en fuente de deberes, estando
cada uno obligado a ejercitar su aetividad de tal mode que no trabe la
actividad de los demés y que por el contrario contribuya a favorecer la rea-
lizacién de esa armonis colectiva; la regla de derecho surge como tn prin-
cipio. necesario para asegurar el cumplimiento de esos deberes y el respeto
de aquella gran ley. Aparece agui el derecho objetivo como base de las L
bertades del' individuo y la icoria de la preexistencia de los derechos subjeti-
vos, queda rechazada, Kl principio de la solidaridad social elévase de tal modo
a la categoria de ley suprems  imponiendo sus dictados a la pelsonalidad
humana, tanto como al Estado mismo: & aquélla, 1o concedlendole més de-
rechos que los derivados de la obligacién de no contrariar dicha selidaridad,
a éste exigiéndole que negativa y positivamente procure su cmmplimiento.

Enseguida se aplica M. Duguit a demostrar la superioriddd de la- eon-
depeién solidarista sobre Ia doctrina del individualismo. Advierte que ‘aqui,
gozando el hombre de dereehos subjetivos que protegen su libertad frente al
Estado, éste no puede dictar leyes que limiten los derechos de cada uno, mis
que en la medidd necesaria para proteger los derechos de los demds. Todo
lo contrario ocurre en la doctring- solidarista; en ella el individue no tiewe
ningtin  derecho, mo tiene més que deberes sociales que le impelen ‘& desa-
rrollar su actividad en el sentido Jel bienestar del conjunto, en cuyo prove
cho debe aplicar sus energias de orden fisico, intelectual y moral;'de ahi
la féirmula propia de Angusto Comte: el hombre no tieme més ‘derechd - que
el de cumplir con su deber. ' ‘ " ‘

Ya no serd permltldo, como en el sistema md1v1dual1sta,, invocar un
derecho para ex1m1rse de trabagar 0 para mantener 1s propiedad improdue-
tiva o para eomprometer la propia salud fisiea o moral, no; el ideal goli-
darista impone al hombre, el deber de trabajar, bien que de acuerdo a sus
fuerzas y aptitudes, la obligacién de instruirse, el deber de mantener la in-
tegridad de sus facultades y de hacer productiva su propiedad. A estas obli-
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gaciones individuales se vineulan correlativas nuevas funciopes del poder.
Llegamos asi a la coronaeién del sistema.

Para- M. Dugnit los ideales contemporinees atnbuven al Estado un
doble género de funciones, negativas unas, positivas “lzzlx.s,~ més. Estas funciones
y deberes, resultando de la vegla de la solidaridad, . se impomen al Estado
ya sea para limitar su aceién, ya para determinar, su a ad en un senti-
do dado.

Asi, en primer lugar, la a,utoqdad no puede hacer nada que 1mp1da, al
individuo e} cumplimiento de sus deberes sociales 5.6
obhgada a poner, 13, fuerza dc que dmpono, al seryi

la dlferenma de sentido que este coneepto 1ensto en el re men sqela sta,

En segundo lugar, la doctrina de la sohdau@ad social Qbhga,al. Bs-
tado a dietar ciertas leyes en mira de atender a las exigencias del intergs
colectivo. Por este motivo aé}uél toma & su eargo deheres correlativos de los
que restrigen la libertad de los: individuos. Siendo un deber, de éstos, el de
tlabaJal el Estado estaria precisado a prov eer de t1ab330 a la persona que,
pudlendo ¥ queriendo -emplear sus fuerzas utﬂmentc, no encuentm en: dbn-
de hacerlo. Surge asi lo que se ha denominado derecho al trabajo, en wir-
tad del cual, la autoridad debe propomlonar a cada uno, la opmtumdad de
aphcar sus energias, conforme a su aptitud y en bien de la comunidad. Mas,
el hiombre es una fuerza viva indispensable a la vida social, pero limivada
en su potencia; é1 no puede realizar una tarea superior a .sus éncrgias; de
ahi derivase para la sociedad el deber de velar por la conservaeion de ese
elemento productor y por consiguiente de legislar en tal sentido ; se explican
asi lag leyes reglamenta,ﬁas'dictadaé. en los paises mas adelanta k |

cuantla mlmma del salano, la
las fabncas ‘ oL
Hemos recmdado que 01 p

de la pelsona
_rescnbe — vy la
jarla atrofmrse
7que mstrmrse y
’za obhgatona

Del punto de v1sta de la mtehaenma, 1a sol
moral 1nd1v1dual asi también 10 1nd1(:a
en la 1gn0ranc1a o malogmlse en el
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en condiciones eficientes la fuerza productora que representa, el Estado a su
vez y correlativamente, tiene -otros deberes respecto del individue, muy. 16gi-
¢os, dentro de la concepeidn solida\rista. ¥y asi, ademés de la obligacién de
proporcionarle trabajo e instruceidn, debe proveer on ecaso de incapacidad,
pato u otro motivo andlogo; & su subsistencia, acorddndole los recursos neece-
sarios a una existencia sobria y humana para él y los suyos.

He ahi ¢l cuadro genera: de las ideas solidaristas, cuya foérmnla po-
dris, yesumirse en las cuatro reglas‘ que, segiin M. Picard, integran el con:
cepto. amplio de la Justlela soclal de cada uno seghu sus facultades, a4 cada
uno segln sus neces:tdades, uno para. todos y todos para fmo. T

Como ya lo observara entes, esta trabazén genmeral de. la o1gamzaclon
social corresponde al solidarismo que he ‘tomado e¢omo punto de 1efelencla,
por contener un minimum de socialismo eomin = Tas otras econeepeiones’ més
N éNanza-da,sy colectivismo  y: comunismo, Pero es oportuno observar que estas
ltimas, no se contentan con deelarar la funeién social de la propiedad, para
obligar a su titular a manfenerla droductiva por el frabajo, sino que, Ile-
vando al extremo las consecuencias del principio, terminan.por suprimirla del
todo, haciendo de los individuos, meros usufructuarios de los bienes a ellos
asignados en forma, revocable con objeto de. atender a sus necesidades. ..

Expuesta ya la teoria gencral de los sistemas solidaristas,: Pasemos. . al
terreno de la legislacién constitucional para estudiar sus aplicaciones . mis
recientes, destacando paltmularmente el ejemplo de Alemania, en mérito-.al
interés especial de su legislacién y a la gravitacion innegable de su . pueblo
en el eomneierto mundial.

CONSTITU’CIONES SOLIDARISTAS. — ALEMANTA.

Después de la terminacién de la guerra de 1914, varias :,uae,i/ones de
Euzopa han procedido a Ia reforma de sus Cartas Constitucionales y en gsa
oportunvida’d, la sugestién e influencia, de las doctrinas socialistas y solida-
ristas se ha puesto de mqnifiéeto, han entrade éstas en lucha en parlamentos
¥ congresos con las ideas liberales en VIO'CIIGla ¥, al favor de factores di-
versos, ham conseguido aquéllas en varios p.;uscs, 1nsp1ra1 fue1temente su
Jegislacion pohtlca ¥y por tanto llegar al terreno de la rvealizacign pmctlca
Ln‘le esas naciones que hawn abrazado las nuevas ideas, ex forma mas o me:
nos completa, flguran Alemania, Yugoeslavia, Rumama, Poloma, Glecla, Es—
tonia, etfe.; en todas ellas se descubre la influencia de la const1tu01on ale-
mana, paltlcularmente en el caso de Yugoeslavia que acusa un parecido no-
torio; las restantes han adoptade con més moderacién esas doctrinag; por
ofra parte después de sancionsde la Constitucién de Weimar, las demés na-
c1ones 8¢ han apresurado a reformar sus an’cemorcs estatutos provlsomos, ‘por
lo cual la ley alemana, mereee pues una referencia espemal

No podriamos deg'a,r de mencionar a Rusm,, pais en el cual la co-
ulente 1deolég1ca de gue nos ocupamos, ha llegado a asumir sus formas Jids
extremas, culininando en ella la tendencia socialista, al marear el mayo gra-
do dé absorcién del individuo en la colectividad; el comunismio maximalista
reclamaria asi una consideracién aparte. ’
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No seria ésta la oportunidad de sefialar con detenimiento los factores
de diverso orden que han contribuido al triunfe dg,l vsglidaqrismo,' pero
ereemos que para explicar on forma satisfactoria su adopeién, como para
eoordinar las partes del nueve €ngranaje qo_n'stitueiona%,“ngcesit\a‘mos‘ aludir
a una de las causales de mayor influencia, a las consécne;icia;s de la gran
guerra eiiropea. )

Estamos lejos de pletendel thazar el mds ligero esbozo de todas das im4-
genes que sugiere este periodo tan tziste de la historia del munde,contempors-
nes; no seris, necesario tampoco hacerlo para evocar: momentdnesmente,. una
representacidn que cada uno puede elaborar; se traﬁa«simplemente de -aludir
a log efectos mis naturalea de tal sacudimiento. Alemania. es en. este sen:
tido, como pm’cagomsta destacado de Ia pasada conhenda,”uno de dos: pue-
blos que méas haya sufrido y por lo tanto es alli donde los: sueesivos: efee-
tos depresivo y renovador propios de tan dura prueba, habién. Toob1',}:1’(',{,0:,nrm,,ygr
intensidad. =

El estallido del econflicto, alterd fundamentalmente ‘en cada nacién: el
ritmo de su vidajy la preocupacién absorbente de la.-defemsa .y rlas-alterna-
tivas tragicas de la lucha, debieron despertar en grado incalenlable, el sen-
timiento de la solidaridad nacional .en los -individuos, ,1aent1£1cados todos
ante €l peligre comtn; nunca. como - entonees los hombres. de cada: pueble
se habrin sentido tan efectivamente' hermapos mi habrén comprendido tan
bien que ninguna preecupacién personal era legitima, ante ‘el Hamado : 1mpe‘
rioso: del patriotismo, :

Entre tanto, las actividades secundarias de los habitantes debla.n te-
ner, forzosamente una sola finalidad, la produccién bélica .para el sosteni-
miento eficaz de las operaclones, en cuatro largos afios de sostenida belige-
Tancia, es de 1magmarse en ‘qué condiciones quedarian las actividades produc<
toras de la paz- los campos sin, cultwo, las fébneas elausmadas,

ser m‘é‘s i desﬁla‘do’i

hzados pala fas nuevas taxea;s, p
viosa aguda de los estampldos, que 6

Por otra parte, 1edueldas ‘4l mml‘ 1as \fue a8 v1vas, las cargas que
sobrevenian eran enormes, na,rtlcularmente agobladoras/ para) Jos pueblos ven>
cidos; a las exigencias normales del cons;umo, $¢”afadi "19,11 ot1:3,s més pesadas
que impondrian multiplicar al maxnno es;fﬁéi?z_b umano para. atenderla”s
medianamente; habia que proveer al mne:ito ‘y reeducaclon de os
mutilados, a la reéonstruccwn de los terntomos des é.stq.dos, al pago de las
deudas de guerra, a las indemrvizaciones debldas al vencedor Y para éllo,
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la posibilidad de nuevos recursos naturales, era muy relativa en paises de
reducida. extensién, de intenso cultivo anterior y de poblaqmn densa. Quu
hacer entonces?

La idea de movilizar lodos los elementos humanos dlspombles y de
afcctallos a la obra urgente de reconstruccisn naclona] parecia muy natural
yo encuentre asi entera,ménte exphcable, como una, imposwlon de la,s clrcunsv
taneias, la K nueva  inspiracién que pres1d10 Ja 1ef01ma de las IUJStltLlClO_V os
fundamentales ; era permitido, era ligito, era humano en una persona cual-
quiera, sustraerse al imperativo del momento? Era posﬂ)le aceptar que hom-
bres con aptitudes o energias disponibles se negaran a aphcarlas en provecho
de la gran obra, o que propietarios rurales mantuvieran sin explotar .sus
tierras, o que individuos en condiciones.de. hacerlo se 1e51st1eran a prepa-
rarse para la Tucha por la vida? Tanto . més, cuanto que a su lado existian
esos. héroes de la vispera que, en beneficio de todos, no habian vacilado en
afrontar diariamente la miuerte, en arrostrar por todas partes el peligro, en
sacrificarse fisica y moralmente, que es algo més que renunciar a una co-
modidad o prepararse para alguna tarea. ‘

Estas consideraciones de distinto orden que han influido de seguro,
en las naciones beligerantes, después de la contienda, hacen explicable, ¢o-
mo digo, a.mi modo de ver, la adopcién de las actuales corrientes solida-
ristas;. distante.estoy, debe decirle, de legitimarlas en absoluto, desde un
punte de- vista dectrinarie .y general. '

Volviendo en particular a la Constitucién Alemana, podemos. has
cer una ligera referemgis a sus clafsulas principales, para poxer de. manis
fiesto la forma en que:las novisimas tendeneias han. side en-ella.incorpo:
radas.

Ante tode, ya es de por si significativa.la distribucién de las seecio-
nes en que se divide la segunda parte de ese Estatuto, dedicada en general
a log ‘‘Derechos y deberes fundamentales de los alemanes’’; esas s¢cciones
se ocupan sucesivamente, del individuo, de la vida social, de la religién y
comunidades religiosas, de la educacién y la escuela y por fin de la wida
econdmica, todo lo gue estd revelando la gran extensién que abarca el cam-
po de accién individual sujeto @ da regulacién de las leyes fundamentales;
asi es eémo el hombre es contemplade por éstas, mo sélo en el aspecto.in
dividual de Ja vidd civil y politics, sino en el dspecto méis intimo de sus re-
laciones sociales en la familia, en el ejereicio de su culto, en la edueacion
y con los diversos factores de la. produccién. -

Dicho queda ¢on ello; como lo obgervan sus comentaristas, que g
Constitucién se.ocupa de los nationdles mo sélo para establecer sus derechos
sino muy espeeialmente para prescribir sus deberes; el sentido y la final-
dad con gue se alude a wuwnos y otros estén pdr lo dem#s, nefamente defi-
nidos: la preccupacién del bien colectiw\o. Proclamando un prineipio general,
el art. 163 dice en efecto, que ‘‘todo alemén tilene, gin perjuicio de su H-
bertad personal; el deber moral de emplear su fuerza intelectual y fisica co-
mo lo exige el bien de la comunidad’’. Los derechos ¥ garantias individuales
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han sido en verdad asegurados & los alemanes y a este’ ‘Téspectd es intere-
sante comprobar, no-sélo la mencién expross del catalogo conocido, smo tam-
bién la explicitud y prolijidad con que han stdo sancionadas las relativas a
la segumdad personal, a la inviolabilidad del domiici lio, & la preexistencia
de una ley respecto a todo scto punible v a la pubhol&ad de las ideas y' opi-
niones, arts. 114 a 118, pero no es menos clerto que, “por los poderes de re-
glamentaeion dél Estado y por Ta mipiracién de bier” pubhco con que deben
ser ejercitados, puede afirmarse que la (‘onstfmci 61 "de Welmar ba - desta-
eado I funcmn social de Jos derechos de Ia persorialidad, transformandotos
en deberes, en medios neecesaiios para el cumphmlento del +in social o que
nadie puede sustraerse. : : T

El Dr. Martinez Paz en ‘su acertado comentarlo (10 la Constiti¢ion
Alemsna’ (*), ha pucsto de’ manifiesto esos rasgos geriers fos de la mismaes
aludiendo 8l earficter de los dorcchos en lella proclamados,f : Htgntes 6
creia en log derechos absolutos, fundamcntales e inalienables de los indivi-
duos, ¥y que ellos cran la bage de la libertad y del gobierno, hoy se prefie-
re creer en que los dereches de los individuos nacén de la gociedad ¥ ‘que
estin condicionados per ella y asegurado por el Bstado su. ejercicio’”, y
enseguida afiade: “‘el sedpite constitucional citado wo se Hmils a-referirse
a los derechos, habla también de los dcberes; las viejas. constituciones, no
conocian el capitulo de Jos deberes del ombre tan abseluto era: el congep-
to individualista de los derechos’’; después de citar el pérrato antes trams-
exipto det art. 163 y aludiendo @ .la mnueva .inspivacién de las secciones re-
cordadas, agrega: ‘‘apavece aqui un sentido nuevo que Impregna todas las
Clausulas constltuclonales de un aliento de solidaridad y de moralidad; asi
se explica cémo la constitucion s¢ ocupa de ostableecy que el domingo: es
dia de descanso fisico y elevacion moral (art. 139); que la usura estd prohi-
bide (152), que es.funcién del Bstado dietar disposiciones.legales eontia lg
literatura baja ;y pomogmfma tart. [ 118) Hd e «que-en las escuelas: debe as
pirarse. o la. edueacin moral ‘(art.. 148), se.ve que la. expresion «de la..‘fmo-
ral pibliea’’ que recuerda muestro texto, es mucho més vasts y .comprensiva en
Tas. constituciones modernas ey e ; B

M. Brunet paltwlpa, ide a,adtlaoa manera de pens al, en.. su -libro sobre
dicha constltuclon, despugés de.: seftalan: las difienltades que. en la Asamblea
(,onstltuyente e . originaron. de la -existencia de partidos dlstmtos, cuyas opi-
nienes -habia que coneciligr, de lo.cual ha macide que no todas. las digposicie-
nes constitucionales relativas a declaracién. de derechos y deberes tengan igual
valor, revistiendo unas cardeter imperativo,, otras la importancia de. directi-
vas generales e la legislacién futurs y algunas el sentido de “yerdades
emmcladas como lugares comunes hloaoﬁco Juridicos, ensegulda observa - que 4
pesar de ello es pogsible destacar las ideas fundamentales gque han. mspnado
a los constituyentes; por dltimo expresa que los delechos,y deberes funda-

(8) La Constitu¢ién Alemana de 11 de agosto de 1919, en la Revisgg, de 1a Uni-
versidad de Cardoba, N°o. de octubre 2 dieiembre 1921, pig. 282; g ‘esta tra-
dueeién se reficren las citas posteriores. ’
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mentales han sido comeebidos por los autores de la ley fondamental, de una.
manera Iuy dlstmta a 1a de las declaxaelones de derechos anteuoles en

mdlwduahsta b ‘made “nsta, doctuna no se eneuentla més en lam !
tuecién Alemana Los dlpu*a,dos de’ V\/elmal la han substituide por ung, eon~
cepeidn en virtud de la cual el hombre sin duda goza de un eierto numelo
de prerrogativas individuales, pero debe PonPrlas al se’mww de 1o colect
Ya se trate de la libertad propiamente dicha, de la pmpledad de ,f‘nea-fza:s;
productivas, de la formaeién intelectual del hombre, se reconoc ’ h todas
paxtes esta idea dommante de la funcién socinl del hombre ; lag ]1bertades
individuales. no son més un. fin en si, mno. constituyen mds wn blen ndepen~
diente;, clius estdn limitadas y condicionadas por el deber de colaborm' al
bienestar .y ol desenvolyimiento de lg colectivided. Ellas no t;enen valol, no
son protegidas més que en la medida en que sirven al cumphmlento de este
deber so.(’,}al (Rene Brunet. La Constitution Allemande du 11 Aot 1919
pag. 228).

,Esa, caracteristica de los derechos acordados por la ley fuﬁdamental
como funemnes sociales, aparece en multiples preceptos de la 1msma, sers,
atil eitar algunos ejemplos. Desde luego, todo alemén tiene no solo el de-
recho sino el deber de trabajar pero naturalmente couforme a Sus fuerras
¥ aptltudes, dentro de esta limitacion no puede elegn una ocupacmn cual-
qulera, no puede pelsegun n :fm egoista, sm provecho para Ia coleetlmdad
sing que debe aplicarse a . tareas tiles 8 la misma; bien es clelto que; 80;
gin lo hace notar M. Brunet ﬁnta obhgaclon de trabaJal constltuye tan qolo
‘‘un deber mora,l” pero tamblen lo es que la viclacién de este deber puede
recibir sancignes aungue sea en forma mdlrecta,, negcmdose proteccmn a un
trabajo socialmente infitil o indiferente. Por lo deméds, eomo dobla sucedex,
esa protecclon al trabajo alecanza a todas las fmmas del nnsmo, mateual
mtelectual o artistico. Ams 163 v 158.

En cuanto a la, plomedad ha sido garantizada pero también sometlda,
a_severas restriceiones. “La propiedad obliga. Su uso debe al mismo tlempo
ser de utilidad para el bien comin’’. Esta declaracién es bien elocuente H
las cosas, objete de ese derecho, mo pueden manteneue improductivas, sine
gue deben emplearse como strumentos de nqueza y blenestar colectives., La
propiedad, partlcularmente la inmueble, debe ser explotfxda por un tlaba]o
continyo en mira de;la mayor produceién; ‘‘la ecultara y e\{plotamon del
suelo son un deber de los propretarios respecto a la eomunidad’’, dice otlo
artieulo, y por tanto es légico agregar que ‘‘el anmento del valor del suelo
que adquiere un bien inmuecble, sin inversién de trabajo 0 capltal aprove~
chard a la eomumdad’ :

Las hmltaclones principales est{m en la facultad de expxoplacwn eﬁ q,
segln nuestra constitucién y lag demds inspiradas en la misma ideologia,
procede por causa de utilidad pdblica, pero debe ser previamente indemmi-
zada; en la Carta Politica de Alemania hay més amplitud en. ia manera de
considerar uno y otro requisito; el concepto ‘‘bien de la comumdad” del
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Art. 153 es mds elastico, y conduce no solamente a autorizar el procedimiento
en casos de obras o fundaciones plblieas, sino afin en los de necesidad de
anmento de las viviendas o fomento de la colonizacién ¢ ‘desafrollb de 1a
,agrieultura. Art. 155. — ‘BEn segundo lugar, el requlslto de la mdemmzaclén
.68 1mpelat1vo cuando se trata de bienes’ de los paises, comunas y asocmcmnes
de utlhd&d }mbhca pero no en los caso§ de bienes del” dommlo privado, en
que una. dey del Reich puede dlspone1 al respecto de otm manera“ A‘rts J
158 y 155. : oy "
Reforvie n-das emprésas deonbmivas de pmpxeda& pnvada, una 1oy ded
Reich ' puede decretar su exproplacmn pero bajo 'reseiva’ ‘de mden}nlzaemn ;
CAzt. 156. A o m s
Lo éxpuesto basta parn dar une idea del concepto 'y las limitaciones
con que han sido reconscidos los derechos del individuo. Los derechos de la
soctedad han sido, en varios de sus aspectos, especialinente in‘cor‘_p‘o’i“ados £
la Constitucién, en vista de realizar los ideales “socialistas que reclaman la
intervencién del Estado para asegursr la igualacién de las condiciones -so-
ciales y la mejor distribucitn’ de los goces de la vida; ‘se transparenta tam-
bién el propésito. det Tegisiador de hacer pra,etlco un: 1dea1 de cultura y de
me;jommlento fisico ¥ moral de 'la raza.” ER B S

o

’ Ya hemos visto antes comio” o eonstltuyentes de Welmal Han ins-
érito en 'la ley fundamental declaraciones ‘de una ‘manificsta elevaciéii’ morak
referentes a rveglas de eonductn en aspectos pnvados de la vida humsna,
tales como la proteceién de la pureza y sanidad del matrimonio, Ia igualdad
deé eonsideracién a Ios hijos ilegitimog, 1a espeelal protﬂcclén oficial a todas
las manifestaciones del culto individual, el fomento de las précticas re11010~
sas; arts. 119, 121, 135, 136 139, 140 y 141.

En otro sentido el mferes espema] del Estado p01 el perfecclonannento
fisico e intelectual del individuo v por su aptitud civiea ¥ emanmpac o eco-
némica es manifiesto. La b(hl(’;a(’IOI‘ de la descendenma, 6 dlspone, en“ mira
" de darle capaclaad corporal;’ espmtual y social es deber supremo y dereeho
natuxal de Jos padres ¥ sobte cuyo cumplimiento vela- la sociedad politica;
1a ;]uventud débe ser oficidlmente preservada de la explotaclon y el aban-
dono moral o eorporal Ta eéducacién en general es especxalmente proteglda Y
vuglada ¥y se preseribe la instruccién primaria obligatoriay jen las ‘bseuslas
56 “aspirard. 4 la educacién de Ios sentimientos eivicos, de 1d aptitud persoual
¥ vocacional; finalmente como una corondeién feliz del problema éducacwnai
sé’ establece que cada alummo recibird, dl ecumplir su Gbligaeién  escolar, un
e,;emplar de la constitucién, con el proplsito evidente de hacerle 1eﬂex1ona,r
sobre sus deberes de miembro de la socigdad y del Estade. Por ultlmo, se
declara que la organizacién econdémica debevd responder a los pnnclpms de
;mstlela, ““con el fin de asegurar para todos una existencia” digna del hom-
bre’’. Arts. 120, 122, 142 y sigs., 145, 148 y 151,

La organizacién de la vida econdmica ha merecido uita atencién espe-

eial; el prinecipio informative se expresa en el Art. 165, al dmponel qite
“Jos obreros y empleados son llamados a colaborar en éomtn y eon igua:

-
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les derechios con los empresarios, en la' roglamentacién de las condiciones
del salario y del trabajo asi como en el conjunto del desarrollo econémico
de las fuerzas de la produceién’?. A tal efdeto se imstituyen consejos eco-
némicos de ‘distrito y del Reich, con representantes de Tos grupos profesio-
nales que actian en la produccién a log fines del cumplimiento de funcio-
nes econdmicas, quedando investido este fltimo, del poder de inieiativa..o
de voto comsultivo en pro yectos de  ley sobre politica economlm (o So('lal
Por lo demés, a titulo de previsién y para caso de urgente ne(/emda,,d, se ha
facuitade al Reich para federay por ley, empresas .y sindicates seondmics
gue pasarian al régimen colectivista con el objeto de ‘)asegu'r;& 1a colabora-
¢ion de todas las fuerzas productoras, yd. sea en 1a administracién, Jya en
la- fijacién de los preecios; Art. 156.

A este cuadro general de las funeciones estaduales se agregan: otros de-
Veres positivos del gobieino, consecuwencia de los del individuo ya sefialados:
¢l Estado debe suministrar trabajo a los par’qiculares y en easo de mo ser
esto posible, mediante una oecupacién conveniente, debe proveer a su sub-
sistencia y mantenimiente indispensable, asegurindole se sobreentiende, una
existencia digna de su humana condicidn; por otra parte, com las medidas
de vigilaneia sobre ol uso de la plopledfxd raiz, debe perseguirse sicmipre el
fin de proveer a todo alcman ‘una, habitacién sana y a todas las familias
de, igual macionalidad, especiaimente a las numerosas, un. establecimiento pa-
ra vivienda y explotacién conforme a sus necesidades; Arts. 163, 151 y 155.

-Quedan -asi. destacados en - forma sintética, los rasgos fﬂmﬂamgntales
de la Constitucién Alemana; que permiten perfilar su notoric-solidarismo;
su ejemplo ‘ha sido ‘seguido por otras naciones curopeas, entre ¥as que debe
citarse en primer lugar a Yuig‘oe%lavia euya Carta de 1921 demunecia, por la
jdentidad de imspiracién ideolégica y hasta por la semejanza do expresién
en algunos easos, la influencia de aquélla.

Han. sido tambidn alli restringides los derechos individuales, on es-
pecial Jos que se vinculan a la vida econdmica, con la mira de salvaguardar
jos intereses de la sociedad; correlativamente las funciones estaduales de
reglamentacién y vigilancia han sido acreeidasy Arts. 25, 26 y 37. El fra-
bajo, la ensefignza y ¢l matrimonio, hian .sido ast mismo colocados bajo la
proteccion especial de las leyes; Avts. 23, 16 y 28; la propiedad entrafia tam-
bién obligaciones, se declara, no pudiéndose hacer de ella un nse-perjudicial
a los intereses de la comunidad; la ley puede fijar el maximo de- kas tierras
que un particular ha de poseér y ademés estd autorizado un amplioc -ejer:
cicio del poder de expropiacién con objeto de distribuir las grandes exten-
siones, en plena propiedad a quienes quieran cultivar la tierra, eomo igual-
mente con el fin de transferir al dominie del Estado o de las corperaciores
auténomss, los grandes dominios forestales; Arts. 37, 43 y 41

En cuanto a los demas pai’sesv enropeos, las proporciones limitadas de
este trabajo impiden entrar en referencéias comcretas, -afin en formz breve,
baste a nuestro propésito swmﬁcar que en las constitueciones respectivas,
las ideas solidaristas han sido muy moderadamente incorporadas, como pue-
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de observarse por la garantia y consideracidn gue: ellas. otqwan al derecho
de pxopledad es el caso de Rumania, Art. 17, de Polenia 99 de Estonia 24
¥ de Grecia 19; en cuyos estatutos se respira, por le dema,s,
tes tocadas por los efluvios saludables del interés socialj .en euanto ‘a ellas
me remito a la interesante recopilacién del profesor Mirking:Guetzevitch, &
qﬁe se refieren las citas y al immportante estadio que le sizye dé i
(B Mirkine-Guetzevitch — Les Constitutions de l’Europe Noy
clon Francesa de 1928). .
Goxrespondenos ahora bordar la 1ev1s1orx1 del contemdo

Suaves cornen-

hdansta, lo que nos perm1tlra‘ ‘;ﬁ;]a,r nuestlas ideas 1espec‘co al ke v
consistencia de sus soluciones. Puede decirse que el primer supuesto racio
nal del sistema es el de las zelaciones del 1nd1v1duo y la somedad.} -Consa-
gremos pues a 6l nuestra atenf'mn, ya que la posmlon extrema a- que,. en ma-
toria de derechos individuales, han llegado ciertas constltucmnes modemas,
como las de las repdiblicas soviéticas, por via de légiea dedueciéu de mn de-
terminade concepto sobre aguel punto, demuestra la necesidad de tal andlisis
en. este estudio. . ”

INDIVIDDO Y SO(JIE‘DAD

No parece avent\.uado afn'mal que las doctrinas sohdarlstas on. ge-
neral, apoyan ‘sus conclusiones en una concepeién de la sociedad, formadd 4
base de observaciones o reflexiones que atribuyen una importaneia prefelen—
te al fodo sobre las partes y que aCentuan la dependencia de éstas eon res:
pecto 8 aquél. Seria- difieil precisar la dosis exacta de atoneién gque hays
de prestarse a cada uno de estes factores para elaborar un .concepto que
vefleje con preecision la realidad de su objeto. Tal vez ells mismg habrig, de
alterarse segGu los periodos histéricos o los grupes soeidles g -gue. s aph:
gue, como quiera “gue en ellos pueda observarse el predeminio, alternativo de
corrientes que llevan, ya al tipo de vida individual de eepeentraeidn espiritugl -
¥ aislamiento, ya al de vida eolectiva, de intensidad .de interaciones. psxqulcas.
CGon todo, mo pretendemos otva cosa, eneste ripid Bozo,
atencién & ambos agspectos de la materia., ., .. ;

o conomda la. eorviente filosgfica, gue se h‘], Gomplacldo en destacal
las analogms del individuo y la sociedad paia presentar a ésta también co:
boiToli ol verdadcm organisme; la comparacidn so¢ ha extremado hasta el pun-
to de locahzar en. las. d1velsas clases de la sociedad el camplimiento de fun-
clones pa,lecldas 2 las.de los distintos aparatos del cuerpe humano o a Ia,
ctividad plopm de las facultades del alwa; y la culminacidn natural de ese
eriterio, hiassido la, de afizmar la unidad orgdmica de la sociedad ¥ atribpie
le un:prineipio de vida, un allma‘p-lopla.. A nuestro modo, de wer, esto 4lti-
mo t}ene el vicio capital y los peligros de una abstraceién realizada,. k

Se comprende fAcilmente la consecuencia legitima de tales premisas;
la absorcién de las partes en el todo, de los elementos humanos en lu uni:
dad soecial y lg, atribucién a ésta de inteligencia ‘

Aue divigir Ja

¥ wvoluntad propias a. que



ANO 19. N° 1-2.y 38 MARZO-JUNIO 1932

naturalmente corresponderian derechos inherentes y originarios.

" Sin llegar a estos extremos, Spencer ha sido quizd el apologista més
destacado de la tendencia organiciste. Poniendo a contribueién sus grandes
conocimientos en lag ciencias bioldgicas tanto come en las del e‘spi,ri,tu,y
de la sociedad, llega a poner de manifiesto analogias insospechadas para el
observader , vulgar 'y a transfonnar €ni semejanzas perceptibles lo gue.a los
ojos de éste apareceria como diferencias xadicales. Con todo, yo, habria wa-
cilado en ensayar una demostracién opuesta, sino hubiera encontrado en ese
mis‘mw p‘ensador el reconocimiento de eciertas diferencias que eonti,en_,en,s,e«p
una justa medidta la corriente de las analogias. i

= +Sintetizando las-ideas de algunos hembres de ciencia, j:’llosofos > sor
ciSlogos al respeeto, podemos afirmar, a pesar de sus notorias semejanzas,
la diversidad sustancial que impide sostener la individualidad orginiea: del
compuesto secial; la calificacién de individuo corresponde cn cstrietez al hom:
bre, no ala sociedad; no se niega que en ésta la trabazén de sus elementos
primarios revista uma solidez indestructible, que éstos puedan estar armoni-
zados por corrientes de unificacién bien perceptibles, que en ella pueda for-
marse una opinién coleetiva, una voluntad general, una conciengia soeidl,
pero si se rechaza que estas manifestaciones de unidad correspondan en ri-
gor .a un supuesto individuo soeial.

En .realidad, la sociedad es algo més que un cempuesto, wna colecmon
un grupe de hombres; pero no .constituye ung Individualidad, una unidad
viviente supexi .8 Jos elementos. que, la. integra o hay en ella la base
para un prineipio de vida y.de acgign propia, con independencia: de los. indi:
viduos que la forman; no podria tampoce sefidlarse el substractum de esa
pretendida: alma colectiva, coneebida con abstraccidén del espiritu gue anima
a cada hombre; todo esto no seria otra cosa que la materializacién arbi;,tmﬁa
de lo abstracto,

. , » : . :
El concepto de imdividuo pareceria confirmar estas ideas; la nota

esencial de individuo, desde el punto de vista bioldgico, estd en 10 indivisi:
ble, como lo sostuviera hace algunos afios, el eminente fisiélogo espafiol Pi
¥ Suiier,’ en un ¢iclo de ‘conferencizis dadas on la “Capital Federal; segin
esto, es individuo todo aguello que no se puede dividir sin destruir su. na-
turaleza y wsin hacer desa;parqccr el rasgo ya1’aete1?istico, que lo di@ﬁhgﬁuq de
los demds seres; esto ocurre con el hombre, no asi con la sociedad, cuys
divisién real en paﬁes podria traer debilitamiento pero no aniguilacion to-
tal; se arguye con el ejemplo de seres inferiores de la escala zooldgica en
los gue, su secciomamiento no destruye la wida de sus elementos compo:
nentes, pero ello, si algo prueba es que.alli se trata de agregados de seres;
de una colonia de vivientes, cuya individnalidad estd en esas unidades
particulares,

Tanto en la sociedad eomo en el individuo, los factores de umdad s€
combinan con los de diversidad en la organizacién del conjunto, pero en
distinta medida; en la primera cl prineipjo de diversidad predomina, en el
segundo ocurre lo propio eon el prineipio de unidad; tanto en una como en
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otro, coexisten dos géneros ‘de vida, la del todo y la de las partes, pero em
una, la de las partes, que son los seres humaxos, lléva la primacis por su
stistantividad, al paso que en el individuo la vida -del todo destdease por
su unidad y vigor. Ello tradficese, ademds, en 1a distinta jerarguisa- de a-
bos -principios eén uno y otro caso. Asi Spemcer, el croador puede deeirse
del organicismo social, en su obra ‘‘Las Inducciones de 1a Sociologia’’; des-
pués de una amplia fundamentacién de su’ doctrina; estampa esta ‘profun-
da verdad & modo de reconocimiento franco: “Am, pues; comio no hay. sen-
soriui ‘soeial, #0.es wn Fin que Hahe que buscar el bienestay del agregado*emr
siderado aparte del de las unidades. Lu -sociedud  existe en. provecho de sus
miembros, y-ho los miembros em provecho de la sociedad’”. Ob. cit. edicién de
la Espafia Moderna, pag. 26. ¥ el padre Lahr; en sus hermosas: lecciones de
filosofis, aludiendo a esa diferenciy sefialada por: el pensador’inglés, sgre-
ga: ‘‘y es que la sociedad existe'para:la felicidad de sus aniembros; mien-
tras que en ‘el ser wiviente, los' miembros sélo tiemen per objctivo el bien
de. tode el organisme. - Aqui las partes tienen como fin al todo; alld €l todo
tiene como fin o las portes’’. (Curso, tomo II, pag. ]64)

Ello se exphea. por lag observaciones de Spencer; mo- existe en la
~soeledad un . seperte fuera .de.los’ mdlvukws, donde.. ccolokar-un principic mp-
co de inteligencia y de sensibilidad al mode cotio -existe en el ‘hombre; no
se argumente con ¢l ejemplo de la autorxdad, prineipio de la direeeién y au-
to-gobierno, pues ella, ecuandg no se ¢jevcita por el cenjunto de las unida-
des — como en la asamblea popular de las democracias puras -— se desem-
pefia por algunas de aquellas, ~— los gobernantes, -— en representacion de
las demds. '

"Esta diferencia impide que la entidad social pueda coricebir un fin
y propénerse su realizacién pér sohre y con independencia de la coneiencia
y del fin persegmdo por los individuos; al contrarig, en éstos el espirita es
capaz ~de. esas’ operacionss; sin’ necesidad: desguxilio o 1ntervenc1on de las
unidades vivientés inferiores, lds eélilas del orgamsmo 2
- -Ademébs, 14 trabazén de las partes eomponentes no es de la mismg na-
turaleza én la socledad y en el Fomhre ; 61 aquél 8 individuos- estén

unides principalmente’ por lazos " de orden’ espiritual: : elloy’ Tibertad, '

al paso qde en €l ser viviente; fas unidades” inféripres ’ ilas’ estan Tigas
- das por relaclones de naturaleza biolégica: sufren ellas la’ fa.tahdad ae Ta ley.
La diferencia se observa también en euanto al brden inteino respectwo, y
a la fijeza de las partes, no produciéndose en el compuesto social el ereci-
miento cow la regularidad y simetria ‘gue se observa! énj'i‘laf vida humana ni
existiendo tampoco en aquél, ese poder de recomposicion wniforme y de man-
tenimiento invariable de la forina origingtia que es en los organismoes vi-
vos, la manifestacion inequivoca de la vida.

- "Podas estas razones hos autorizan a negar a la sociedad el cardcter
de organismo viviente, de unidad biolégica :qué le atribuye la cscuela ongs-
nicista. Pero la sociedad, revelando indiscutiblemente la existenecia de pro-
cesos de unidad social que impiden considera(tﬂa conig una simple agrega-




ANO19.N°1-2y 34:% MARZO-JUNIO 1932

¢ién de individuos desvinculades entre si, no podrd ser contemplada desde
algin aspecto como un organismo superior? La respueqta atirmativa’ se im-
poue. : v

Como resultado de¢ la naturaleza sccial’'del hombre y su efectiva vida
en comftn, les elementos de la sociedad estdn unidos por multitud de relacio-
nes; los sentlmlentos, los instintos, Ias idess, 'acerean a los hombres ¥ les
ponen en comunicacion constante; factores”'de tedo orden, blologlcos, psicols-
gicos' y ‘sociales les constituyen en estrecha dependenem reciproca’ y modali-
dades propins de edrdoter como i jmitacitn, 14" gestién v 1a - costumbes;
erean y mantienen corrientes de umflcaelon soela'l Ia socdiedad requivre: pol
otra parte, una organizacidn estable’ gue 7o seria ‘accrtado librar a la -poki-
hle debilidad de aquellos Tactores naturales; de ahi la autoridad, el gran prin-
cipio de unidad social, de ahi también la coercidn, otra’ fuerza usnificadora:

Fl compuesto social, simple agregado desde el punto de’ vista -biols-
gico, puede comsiderarse, por la coordinacién y organizeeién que reveln, co-
mo una entidad racional, un organismo de caricter psicoldgico, como 1o ex
presa Ellwood; (Charles A. Ellwood. — Prineipes de Psycho-Sociologie. —
Edie. 1914, ‘pag. 200); ese organismo estd integrado por elementos humanos
que gracias a su vida espiritual, se compenetran reeiprocamente por nweciones
¥ reacciones, por estimulos e influjos de todo ‘orden, ecapaces de Yeetificar
o ‘modelar de ‘continue lg p51qu1s individual y de tranmsformar o uniformar
de tal suerte las ideas, sentlmlentos y aspiraciones humanas, que ‘produz-
can como resultado la fmma,cmn de una concienecia, de una oplmon, de un
ideal colectivo situado no en 1eg10nes abstlaetas, sito en- Yas al;nasH reaiea,
pero en forma de una fuerza que sea la obra eonjunta do’ tédos ¥que g sd
vez se imponga de alghin modo 2 todos los elemexitos vivos de Ia sacl" dad.

La umdad que ésta constituye, no es entonees ‘de ear%ter orgfunco,
absorblendo en una vida propia la de sus miembros gomponentes, sifio gue es
una wiidad moral. (Véase on la obra citada, el capitule, Naturaleza de Ta" so-
ciedad). La sociedad, expresa el mismo autor, no pienss, siente ‘ni' guiere
més que por sus mieémbros y mo conoce méis que una suerte de unidad: la
unidad de los procesos bOCla,lOS, la.conseiencia individual posee I unld‘ld de
estructura y de funeiém, mientray que la vida mental de los 01upos o po—
see més que Ia unidad de funeidn. (Id. pag. 252).

El grupo somal es asi, un compuesto de ipdividuos, pero: no de ca-
ricter andrquico; es por otra parte una unidad pero ne de naturalezs orga-
nies e individual

Resumiendo con preclalon admirable los telmmos del problema, “has
ce méis de dos siglos que Paseal ha dicho: ‘‘La multitud que no eonsutu—
ye uhidad es anarquia y la unidad que no es multitud es tirania’’.

Bl equilibrio tiene gue establecerse emtre las fuerzas dlspersw'ls que
Hévan 2l cultivo exagerado de la libertad persomal y las de atraceitn que
conducen a la mténmdad de relaciomes sociales; pero ni aguéllas podrén |
rematar en-la vida de-asislamiento, ni-éstas condensazse en una fhasa social
é1_1 »la'que todo rasgo personal desaparezea. El hombre taivez puede en- 14
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soledad, conservar medianamente su vida veget_a;tiga, en ;'eglidad el desa-
rrollo completo de sus facultades y su perfeccionamiento espiritual, no es
posible fuera de la vida de socicdad. .

. Be comprende la jimportancia grande que tiene la . preasmn doctnnana
en esta materia, por las graves consecuencias practlcas que’es susceptlble de
de: produeir un ervor de prineipio; el eomunismo méximo, como sistema de
organizaecién politica y soeial es:la pruecba patente de Jas _Vdesy_,ia,ciOnes; 2 que
conduce la idea gue sostieme la unidad orgénica de ia _sociedad y la ab or:
¢i6n en. ella. de las unidades vivientes. particulares, estigVes, Jos hogpb:gfe’s,} .Po
ofra; parte al.transformar el solidarvismo los dereclos, ¢
deberes- y. funciones sociales,. no -incurre: en. el . errox .de. . ;rata1 al hombre {
me un medio ‘con relacién a sus seme;antes, deplnmendo en clelto mo
elevada dignidad moral?

. Mr. Bryce, con ese gran talento de observacmn y eon la penetr'm—
te v;smn de su cultura, ha sefialado, al precisar cm ‘‘Las Modernas De-
mocraeias’’ el concepto justo de la liberiad, las tendencias ettlemas, en
euya conciliaeién se encuentra talvez la verdadera posicidn del 1nd1v1d\10
respecto a la sociedad: ‘‘Dos tendencias — dice — se percibe a través a¢
la historia entera de Ia Igleqla, y 1a del Lstado ¥ 1a upa y la otla
profundas raices en la naturaleza humana. En el ciglo de la v1da euo
advertimos la presencia:de lo que se, podna Hamar las fuelzacs [y ;
Y las fuerzas centripetas de la socled'xd humana: cmrtas tendenmas mcl-
tan a log hombles a desear, ung (ffowacw'n intima 1y pe?‘manente con. Sus
semejantes, mlentlas que vtras empnjan a las gentes 3 mantenerse aparte,
Ciertos hombres son felices de vivir aislades en medio de la naturaleza, ‘su:
mergidos en la lectura y: la mieditacidn; \otros reclaman el estimulanrte de
un -gomercio incesante con el mundo, En la Iglesia, la tendenma mnat(\ ha~
cia. la soclablhdad consohdo b‘uo la dnocclo}l de los oblspos, las pnmeras

pens(umento alh perderla en vanedad y v1gor'
menos de filosofia’’. .

‘s posible que ¢l hombre, después d‘ el
licidad en uns hbertad andloga a la de 0 que' revolo‘rea en Ios an’cq
lo trasiade hoy dia a 14 servidumbre de la & eja, e ayendo sin descanso
ta miel para la colmena comtn’’. {Obra citada, edicy francesa 1924, tomo I,
pigs. 75y 76). Ante la profundidad de¢ chservacién iy la belleza de forma
de estas ideas, no vacilo en adherir con entusiasmo .a:-elas, por la precisién
con que, en mi concepto, traduce la verdadera relacién de esos dos térmi-
nos: individuo’ y sociedad. :
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La importancia’de esta cuestién para nuestro propdsito, e¢s la de tener
alguna base doctrinaria para fijar la pesicién del hombre frente al grupo
social, de la cual dependerd el sentido de los derechos gue, antes:de toda
constitucién politica, esto es, conto ser moral y miembro de la sociedad; pue-
da. reclamar. Pero ante todo, qué os el derecho, qué el deber y eudl da rela-
eién de estas ideas? Tendrin ellas en la solidaridad social su fundamerito
racional? Necesario mos ‘serd precisar de algin modo el concepto m&s
aceptable sobre el paltleu]ar ‘

DERECHO, DEBER, IGUALDAD, (SOLID’ARIDAD

Dentro del orden general que indiscutiblemente revels el umvelso los
distintos seres se encuentlan sometidos a leyes que regulan su vida o ascti-
vidad respectivas. En el orden fisico como en el reino de la vida, ob%lvasc
la existencia de prineipios a que mo cscapa, por otra parte, el muwido de
los serés racionmales. Con todo, hay esta diferencia, que en aquellos, las leyes
respectivas se cumplen sin '=coa'cci6n, por el desarrollo normal deo las fuer-
z&s y resortes naturales, al paso que en éste, la libertad humana, impoten-
te para destruirlas, tiene ol poder de observarlas, tanto como de negarsé a
su cumplimiento. El derecho en general, no seria entonces otra cosa, que el con-
junto de normas que oob1erna11 la conducta de los Yibres (4).

El coneepto del deleeho presenta dos aspectes susceptibles de ser
d1fe1encmdos, aungue en Verdad no seaun irreductibles entre si; en un sentl-
do se reflele al poder moml a la facultad de una pclsona de realizax, hbre
de trabas, tales o cuales actos vmculados al desenvolvnnmnto de sa, pelso»
nahdad‘ ésta es la faz subJetlva, en o‘rro sentido consmte en. una’ re 3 de
conducta dirigida a regular las relaciones reciprocas entre los 1101n})10b, ovi-
tando conflictos posibles; esta es la faz ob30t1va. Los delcchos 1nd1v1dua—
les o aelechos de la personalidad que estudia la’ ciencia pohtlca, esthn com-
prendidos en la faz subjetiva del derecho, de d,hl la 1mportancm del asunto

De lo dicho se infiere que el derecho, en cuanto norma obgetlva, 50~
lo puede existir en el estado de sociedad, esto es de grupo de hombres que
viven en comin; ocuwrrird otro tanto eon el derecho su,]etwo 0 mo seid, mas
exacto decir que éste conesponde al hombre antes de toda %oexedad
el solo heeho de su naclmlento, come se lee en las deelaracmnos de del chos
de los estados norteamericanos y en la franeesa del periodo revoluuonauo@
““Que todos los hombres son, por naturalezaI igualmente libres e 1ndepen~
dientes y tlenen ciertos derechos inherentes de los cuales, cuando ellos en-
tran en estado de 'sociedad...’’, ete. (Constltucmn de Vngmla de 1776
Art 1, ver también Art. 1 de la Declalacmn de Tos delechos del homble

(4) He seguido en, esta seccién, en parte las ideas de Kant y de Lahr, éste en el
capltulo sobre el derecho. (Curso de Filosofia, tomo II, pag. 166), las de Estra-
da y de Posada respecto a delechos individuales; las de nge d.el Vecchm en
“Los derechot del hombre”; asi mismo utilizo las ensefianzas de M. Dugult en,
alguno de sus aspectos.
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de 1789). Para fundar una. respuesta seria sobre el particular, es necesario
decir dos pa.labras sobre la caracteristica del derecho,

El anteceﬂente indispensable, la condicién, como. dicen los mmahstai,
del derechio, es la libertad de 1a persona esto es, la posibilidad de. obrar em
un sentido o‘en otro; de o contrario, si el derecho poseyera una. fuerza
intrinseca para determinar la actividad humana conforme. a lo que él. pres-
eribe, se convertiria en una ley fatal, como oeurre pop ejemplo, con la ley
fisica de la gravedad; el derecho entonces supone la: hbertad y ello 86 :apli-
ca a los dos aspectos del mismo, al aspecto subjetwo — puedo realizar o
no tal acto, — como 2l : obgetlvo puedo materialmente observar o mno tal
precepto. Es claro que aqui, el deber vepdria a combinarse con cl derecho
obgetlvo para volver 11eg1t1mo el o cumphmlento ‘de éste. .

Cabe sefialar entonces, como cu‘thdad calacterm’uca del de1e<,ho, su
inviolablhdad ‘‘no, mdudablemcnte, dlce con toda razon La.hr porgue no
puede ser violado por la fuerza bruta, aungue no lo séa con freeucnc1a, siz
no en el sentido de que no dsbe jamas serlo, y que naia en el mundo pedria
autorizar la injusticia’’; (Ob. eit,, tomo 11, pag. 167). Qi el deleeho es un
atributo invieolable, un atrlbuto de Ja personalidad que merece e impone res
peto por si mismo, cémo podrla hablame de derechoq en. ‘el
turaleza? En ol alslamlcnto el homblc v1ve mowdo por sus
deseos; para satlsfacellos, dxspone de sus fuCIZaS flslqas, de su
cia, que le permiten utilizar los elementos que eneuentra a su, *Llreded 2
‘a su vez el halla obstaculos a veces msalvablm una fiera podm devorar
le, un rio o una montafia, cerrarle el paso, un aeccidente o una, fuerza natu-
ral cualquiera, quizd Hegara a destmnle o arrebatarle los obgetos de que
eonsiguié apoderarse; en.tal easc podla decirse que ha sido vmlado 0 desco-
nocido su devecho? De mingiin modo.

La. razén de ello estriba en que 1o pued«, hablcuse de atagues al de<
'echo euando no ex1ste un sm humano, es dec1r un ser eon in

facultad sub;;etlva de hacer o de reclamal algo Oreem s que’ sty eonclusmn
seria errada.

Cuando el individuo entra a la-sociedad, sea por el mnaeimiento, ses
por la incorporacién; suponiéndolo vemdo de la vida ‘de aislamiento, gué
trac consigo? Trae, no derechos sub3et1vos, ﬁlno necesxdades, apetitos eor-
porales que le impelen a conservar su orgamsmo ¥ un cierto conjunto de
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exigencias. racionales en potencia que le moveran luego a desarrollan Zé/&f’sﬂ/l — ng
cultades espiritnales; ahora bien, siendo estos impulsos legitimos, en &3 ‘
to tienden a la conservacién del individuo y al desarrollo y pelfe.ccw}n ¥
miento de su ser, no debe ser trabada su realizacién por los demis hom
bres; cuando ha llegado. a concebirse o a.ceptarqe esto, ha mnacido ya. el de:
recho subJetlvo Este adquiere pues, su ‘cardcter de tal, en la sociedail,. no, de
lo socieded, viene ya a ella, vrefigurado en la naturslezs humana, en for-
ma. "de necesidad, de imperativo matural. ’

Pero cudl es el fundamento del derecho? Kant en su critica de la za. ¢
z6n. practica, lo establece diciendo que, es la ley moral; esta ley se ofrece
al hombre en forma de imperativo categérico y tiene un walor objetivo, \im:-
poniéndose a la voluntad a su pesar, ordenando, y. ofreciéndose a la inteli-
geneia como un postulado; pero esa ley supone la libertad, de ahi la f£6rmu-
la: debo, luego puedo. Es lo. que én otros términos, Lahr expresa diciendo
gue, el prineipio raciomal del derechio, es la ley moral que a cada ser hu-
mano ordena tender a su fin y que, por lo tanto, para no contradeeirse
abiertamente, autoriza a realizar todos aquellos actos dirigidos a alecanzar-
lo; estos diversos actos permitidos y adecuados al fin, esta especie de con-
junto de ‘‘poderes implicitos’’ del individuo, para valernos de tan econocida
expresién politica, es lo que constituye el haz de los derechos subjetivos .de
la persena. Por esta razén, ellos serfan, no ciertamente anteriores & toda: so-
ciedad, pero si a toda organizacién politica de la seociedad que, al verificar
ésta, no puede desconocerlos, sin desconoger el fin mismo de los individuos.,

Explicado asi en forma que me parece satisfaetoria, el origen de los
derechos subjetivos, la coneepeidn del "derecho objetive como derivado de
aquellos resulta enteramente l6gica; econ un argumento parecide al de M. ‘
Duguit, podria decirse que la regla objetiva comports para. los demds, la |
obligacion de respetar la linea demarcativa de la esfera propia. de cada wune
y para el titular de un dergcho subjetivo, la necesidad de’no ultrapasar
esa limitaeién. La misma idea de limite confirma este mode de ver la reali-
dad juridica; no puede limitarse sino lo que ya existe; Hmitar es neg‘ar‘ una
continuidad ulterior de algo que existe. .

Por lo demas el derecho es en el fondo una parte de la moral social,
conipwnsi’va de aquellos deberes para con nuestros seinejantes, que: deben
recibir sancién. coactiva; a tal titulo s6lo podria aplicarse a los hombres que
viven en sociedad. i

Pero, después de le anterioz, podria observarse, como lo prevé el mis-
mo padre Lahy, que siendo los derechos de la persoma, medios de.aceidn me-

: cesarios. pars que ésta cumpla su ley y persiga su fin, aquéllos constituyen
verdaderos deberes y entonces ambos términos coineiden en extensién, con lo .
que tendriames de nuevo la conclusién solidarista de la supremacia . del de-
ber sobre el derecho. Cémo responder a esto? El autor citado soluciona la
aparente contradiccién haciendo notar gque ‘‘el deber no debe ser tomado
aqui en el sentido limitado de acoidn. actualmente obligatoria para todos, si:
no en el sentido amplib vy general de ley que nos preceptiia tendet a nuestro




ANO 19. N 12 y 3-4, MARZO-JUNIO 1932

fin.. A este titulo, comprende, ademds de los debetres propiamente: dichos,
todes los actos que con razén o sin ella, podemos eonsiderar en tal o cual
caso dado, como medios dtiles para econddeirnos & nuestro finj.... el derecho
se halla, pues, de hecho, méas extendido siempre gue el deber estricto; por-
que, ademés de lo que estd actualmente ordenado comiprende también -todo
lo que no estd positivamente prohibide, es decir, todo o' suseeptﬂole de ser
medio’’; (ob. cit. pag. 174).

Por su parte Estrada, parece adoptar las mismas ideas cuando afir-
ma que ‘‘enalquier acto ajeno y cualguiera presién “exterior quwe traben al
hombre en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercieio de ‘sus facultades;
segln las reglas de Yo ley wmoraly.... tieﬂdcn a frustrar ‘el fin superior ‘a
que: 8l debe necesariamente encaminarse’’. Curso de Deho, Const. Bdic: 1901,
temo I, phg. 52. Don Adolfo Posada, en su sustanciosa -obra de Derecho
Politico, expouc también interesantes ideas sobre el contenido filoséfico de
los derechos subjetivos, como condiciones para ¢l cumplimiento del fin del
hombre, por todo 10 cual exceden, — dice — de las relaciones entre el indi-
viduo y el BEstado. Tratado de Dcho. Politico, Edie. 1916, Tome I, pags.
359 y 860. Y Del Vecchio en su citada obra, reconoee también que el dere-
cho contiene una esfera individual, mayqr- 0 menor segin las Teyes \positivas
pero que, por referirse a la pelsonahdad humana es nwmlable pala la 50+
ciedad o el Estado. Co

La ley moral seria pues, una ancha via queé deberd cada upe reco-
rrer en persecucion de su destine: esto es el deber en sentide amplioy: fera, se
extiende la regién de lo prohibido; dentro de ellz existe una eantidad de pe-
queiios senderos que conducen 4l fin, rectos unos, Henos de ondulaciones ¥ reco-
Gos otros y que temperamentos individuales, hacen faetible la variedad en. LL
vida; no todos gustan de ir por el camino mds corto, hay muchos que, sin
retroceder, d1sm1nuyen la marcha para observar mejor y asta, a veces, se
detienen para dontemplar el “paisajo; llegamn mis tarde, ‘geamulardn’ me-
nos méritos, pero’ wiven’ tamblen la; vida del présente, sin contrariar si leys.
nadie, al menos’: en este munde, podua reprochirselo  con autoridad.’ Pues
bien; los primeros usan del derecho como ww medio mdlspensable de cum-
‘phr COI:'SU aeber éstos serian los estoicos Sohdan%tas, los sogundos, me-
108 wigidos; ponen en practlea medios gue sin mpaltalse del fin, sean -tam-
bién susceptibles de ser utilizados como fines transitorios para satisfacer
respetables aspiraciones de lya persond, entre éstos mnos encontramos los lu-
manoy partidarios de un lberalismo amplie, templado por la justieia social.

- En. resumen entonces, cuslquiera que sea la limitacién impuesta’ por la
ley. y. .variable segtn los tiempos y paises, .el derechc subjetivo -comprende
una parte de libertad inalienable, no susceptible de ser descomocdida o trans-
formada . en./deber; por la sociedad polj;tiea, en razén de Ia dignidad de la
persona humana. e

Otro de los conceptos' que entran en la Fundamentacién racional de
las tendencias socialistas, es el de la igualdad. Para nuestra Constitucion; la
igualdad ante la ley quc proelaraa cl Art. 16, no os propiamente un derecho,
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sino un prieipio. gque garantiza la efectividad de los derechios y Ia proteccién. de
la.dey a todos los habitantes de ia Naeci6n; es la condicion misma de Ia libertad
en; el pais, puede decirse, ya que si ese -prineipio no rigiera, podria, ocurrir
el caso de hombres despojados:de su libertad viviende al lado de otros h0m~
bres protegidos por ella, lo que seria el sacrificio de la Tibertad nnsmd Pues
bien, segin la interpretacién de la Corte Suprema de Justicia, ella.consis-
te, 0o en gue todas las personas sean coloeadas en un mismo pié .de trato
legal, sino en que aquel]as que estén eomppemhdas en una misma, sltuacmn
queden sometidas a la.misma ley; es la exencion de privilegio entre perso-
nas colocadas en un, mismo estado. La ley no ha podido considerar g log hom—
bres.dotados de iguales aptitudes, vmcu]ados por idénticas rela,elones socias
les, colocados en la misma,. condicidn; por eso, el legisladoz,. modelando su
obra. conforme a. las indicaciones de la naturaleza, ha creado categorias dIS-
tintasde personas, tratando de reflejar.la diversidad de situaciones reales y
para cada categoria ha creado pireceptos propios y adecusdos: la igualdad
consiste pues en aplicar las mismas leyes a aquellos hombres colocados en
la. misma condicién y en aplicar leyes diversas a quienes estén comprendi-
dos en distintas eategorias. Se ha procurado conciliar asi, del amejor modo, el
prineipio de la deswualdad natural de las persongs, con el sentimiento de
su ignaldad social, para valernos de la. penetrante observacmn de Mr Bryc 3

En el orden de lag ideas y de la legislacién socialistas, la igualdad es-
t4 equiparada g la ‘condi‘cién de un derecho; hay una especie, de derecho, .a
la ignaldad que autouza la, yre‘encwn o reclamo.de ung efectiva wuala(,lon
de las condiciones socmles 3.€0 ¢ por
dieha doétrina, ese: pretend1do delecho conduqe dlreetamente, a la igualdad
econémica de los hombres, es decir al aprovechamiento o reparto igual de
la, riqueza y remata en una formula comumsta, asi lo, reconoce M, Dugmt
al referizge a la Declalaemn franesea de 179.: que consagraba el dergeho a
la. igualdad. Conduce también a la igualdad social de las persomas, este es,
a no reconocer ‘‘distinciones formales entre los diversos rangos clases
de la socledad”, segin la definicién de Bryce al respecto,

Bs decir, ese sentido de la igualdad, conduce a. desigualdades mani-
fiestag. Lleva, desd‘e luego, a la igudldad econdmica y‘ al reparto igual que
son designaldades irritantes, al par que utopias irrealizables, dls’cubuyendo
la. riqueza sin consideracign al esfuerzo mayor o menor de qu1enes la, pro-
ducen, o .con _prescindencia de Ia aptitud de cada uno para acrecentarla o de-
yrocharla; va a pdrar pues, como lo observan moralistas y eecn"on_iiétas, de
prestigio, a la extineién progresiva de todo estimulo para el trabajo mate-
1ial que. crea y de todo.aliciente para el trabajo intelectual que, a;plicédo
a las fuerzas productoras, amplia sus herizontes y centuplica su rendimiento,,

Conduce también a la igualdad soecial, es decir, a la ciega equivé.;lencia
de. toda gravitacién personal, a la nivelacién de todas las aptitudes, :i.lg,de,sj

gonocimiento de esa jerarquia de valores sociales creada.por la naturaleza de
las cosas. Es declr, lleva a la injusticia de mivelar a todos los. homibres, de
igualar todos los méritos, no por la elevacién de los grados més bajos, sino
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por el abatimiento ‘de los mejor dotados; de los-més.capaces. La-igualdad
absoluta, matemética de los hombres, — observa profendamente M. Duguit,
:— comprendida @ lg manera de 1793; es, se ha dicho muy justamente; la pa-
radoja. de la igualdad; ella conduwce en realidady a la- desigualdad?’. ¥ es
gue, como lo dice el mismo autor, la igualdad verdadéta, es aquells que con-
siste, seglin una vieja fmmula, en tratar igualmente Jas, cosas 1guales v desi-
gualmente las cosas desiguales. .« T (IS T T T

Ese- abgolutismo igualitario es . und utopla quergélo- muy pocos parti-
darios smcems, aungue ingenwos; podrd - eonqulstal" fubra de: eso, es “pasion
baja, instrumento il talvez; para la propagands deinagégica y- corruptors.
Ortega y Gasset, hablando de la democracia en - “Bl Bspectador?’, ha eserito
este ‘pensamiento tan Ueno de penetracién 'y sagacidad: ©‘quien 'se itrita .-al
ver tratados desxgualmente a'log igunales, pera no 6 inmute al ver tratados
igualmente “a ‘Tos desiguales, no es demdersta, es plebeyo? .Y +Branetiere, se-
fialando, con superior agudeza psicolégica, el porvenir del igualitarismo - ab-
soluto, ha dicho con tanta verdad: ‘“El gran obsticulo para la 1gualdad es
que todos tememos la pasién de la des1gualdad” ' P

Volviendo al punto de vista de nuestras instituciones; ¢llas han art
momzado 165 términos del problems, gstableciérdo 1a' aceptable formula de 1a
1gualdad que ya hemos vecordados’ ‘veflejar en 1a ley 1a demgudl(lad'; TEEs-
nociendo 1as distintas condiciones soclales y rendir culto a-la igialdad pres-
eribiendo’ 1a identidad de trato para los que se hallan'en la misma

ituacibn.

“A pekar de ello, sé ha hecho notar con toda exdetitud que’ Ta’ figtirht
leza tiende a.acentuar Tas demgualdades gociales; para 1emed1ar este” mal
nuestias institueiones' fundamentales acucrdan al Tegisiador, como’ ¥4 16" he:
mos Visto antes, poderes apropiados para pro¢urar potr virtud de s leyes,
restablecer y inantener en cuanto gea posﬂole v sin ataque a los” derechos
ung ° 1elat1va 1gu,a1dad soelal, para ello no fue ngéesario apoyarse ‘et loy’ su—

tar’ general que s6l¢ resulta cumphdo cuan&o 80’ ]egr
equilibrio y de armonia social, " .

Ahora bien, esta  armonia ‘e clases”’ viene: 1mpuesta. ‘por esa
ley general, ‘por-ese deber de 1a’ s0lduridad? Ea' Stros férmmos, g sohdan-
dad somal ‘% acaso el prineipio’ raemn'l 1 Fuehte’ 3% Tod deberes y de-
rechos’ del individuo? Despues ds' hat stenidlo *anteriormente,” 14" téoria
de la ley “mhorad- del’ hiombte, come “razén‘ 3ol Gerecho y del deber, facllmen—
te se desprende nma: respuesta’ ﬂevatwa "Pero mteresa sobre todo, decn bIE‘
ves palabras para findarla. 0 ok EEAE

Tia “solidaridad mterdependenela soeigly s¢ ‘dice, oy tng ley’ genera, en
lag relaciones humanas. Nada se'pierde, én un' aéto ndividual 'y sed on blei
o en malysiempre repercuto en el medio soeial. Todo o reeibimos -de afuela
va sea de' nuestros antepasados, por 14 hefencim; ya de muestros: gottempo-
réneos: por- la - solidaridad.. De  donde la necesidad de: pagar esa-deuda=de .
gratitud para con nuestros semejantes y de 1nspn"a‘1 en: esas. obhgaelones
nuestra: conduecta.: ‘ ZA Pt sl
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. Sin duda, la ley de selidaridad humana, reviste un aleance; universal
en el dominio de la vida soeial, pero es conveniente distinguir en ella dos
aspectos -diferentes: la. solidamdad. como .hecho y la solidaridad .como principio
del deber; la primera refiérese a la est1echa dependenela en que se encuentran
los hombres en sociedad y a la constante’ wpelcusmn de un acto cuslquiera, bue-
no o malo, sobre la vida .o los actos de nuestros semejantes; la. segunda con-
sistiria, ;en la obligacién que . cada persong tiene de procurar el bien de los
demés en. retribucién: .de los :beneficios: que, ella, por esa .
de las acciopes humanas, ha recibido del medio, en que. vi

El primer aspecto de la solidaridad  es. innegable, pero.. correspomﬂe
observar que esa -modalidad de las.relagmnesﬁsoclales, s el resultado de fde-
tores maturales o ps,ie_olégico‘s', no el efecto de una intencidn . .deliberads .en
todos los casos; asi-por la solidaridad; repercuten en mesotros los actos bue-
nos, tanto como los malos, o los moralmente indiferentes; ahora bien, ﬂunps y

" otros mo fundarian a igual titulo el conjunto de deberes de que se habla. Des-
de el segundo punto de vista, observan los autores Y con razdn, que para
venir a quedar deudores de nuestros semejantes, se necesita que se haya
querido estableeer una relacién directa con nogotros y que fceipxoeamente
hayamos consentide en ello; sin embarge, gran parte de las geciones se*lyea,-
lizan sin prever el 4nimo o:la sugestidn de quien irfn a inflyir; buen nime:
ro de personas, por su actividad o su ascendiente, actuan sobre los demds
ejercitando mayor influencia gue da que. ellos 1e;01b,en del medip: qu,edq;f@ atn
en su contra, un, saldo, deudor? .

La. interdependencia.. soc1al, por la. facﬂ plopa,gacmn de 105 actos huma~
nos, por el contagio del ejemplo que rewvela, nos Hewaria precissmente, por
reﬂexién a resistir ciertas influendias nocivas del exterior o, a., abstenefnos
de determmadas acciones por las consecyencias gue. ellas, al favor de la. su-
gestién o de la simpatia, pueden producir en los, demis; al >
conseiente zectificacidn de aquella ley mo puede fundarse en ella sing
cipios y. deberes superjores a la realidad,

npr

Por lo tanto, .dicha doctrina adolece ,de estos defectos fundamenm—
les; extrap umna ley de carac_};e_r mozal de un conjunto de actos.humanoes az-
bitrariamente ejecutados, .sin intencién .de preducir log efectos .que de .ellos
se derivem, esto es, erige en cigrto moedo en ideal moral la .realidad; y..en
segundo lugar, constituye a los hombres en wna asociacién demasiado.inti
ma, en. vua interdependencia demasiado estrecha, en forma tal, gue el factor
de :conseiencia, de integridad y de. responsabilidad personal, queds bastante
disminuido, el podeiﬂ de reacei6n de la voluptad précticamente anulado y
el ejemplo de Jos demds, hombres, convertido en motivos. determinantes y
casi fatales de nuestra. actividad,: : "

En los ecapitulos precedentes. hemos procurado extlael 13 parte e
podria. decirse permanente en el aspectof,partmula,r del derechoe o.de las ze-
laciones. del' hombre con la sociedad, pémsando que si bien toda. la materia
de la wvida soecial v sus institueiones; estd en continua evolueidn, sin embar-
go hay algo que queda como el marco de ese constante devenir.y gue estd
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constituido por-los rasgos més fundamentales: de la paturaleza: bumana.
Cumplida. esta tarea en la medids relativa de nuestras fuerzas, poeo
quedard por deeir ahora sobre el fin del Estado en el dereche politico.

sl FIN DEL ESTADO

8i la sociedad, por eoherente que sea su estruétursino llega 'd-anona-
dar la persdnahdad humana y si ésta necesita; para cumplir isu fin, una
determinada esfera dejada al ejercicio de su libré aetividad) ya: puede-eon-
cluirse légicamente en la superioridad de Ta econcepeidn: libexal. sobre -da so-
lidavista respecto de-las funciones del Estado - ‘

‘Hemos visto en eapltulos anteriores los puntos prineipales del pro-
grania somahs’ca y la amplitud de la intervencién «que -6l acuerda 2 la aute-
ridad pata, su realizacién: La ddes fundamental de éste sistema: no es nue-

. va y puede decirse que su enunciseién en forma razonada y preeisa remdn»
ta a las ideas de Platén. ‘ :

Las doctrinas socialistas despojadas de ciertas utopias evidentes; en-
cierran en algunas de sus aspiraciones un fondo de justiéia gue no podria
negarse. Pero lo errado e ilegitimo, lo contrario a la maturaleza de las eo-
sas, es la pretencién de realizarlas directa y coactivamente por miedio de 4
intervenciéon del Estado. En el sisterﬁa de ‘Platén, cuya semilla parece ger-
minar en los regimenes colectivistas, esa’ conclusion era. muy -logica; en
aquella doctrina se ostablecia que el fin del Estado debia consistir en - rea-
lizar la moral; no distinguia pues en el individuo-la parte interns de los
actos que escapa a todo control de'la autoridad, -de los externos que tienen
su proyeccién fuera de nosotros.

TLas objeciones al wsistems socialista de los fines del Estado, estén
suficientemente ‘divulgadas en 1. literatura, politica para que debamos ‘aqui
extendernos sobre el particular. Con. ‘todo recordaremos réesumiendo en parte
esas criticas, que la sociedad no puede aspirar ¢ realizar coactrvame te,
integro reinado de Ia moral, en pnme1 lugar porqué- hiy aectos que
quédar librados a la: r@sponsabl?dad 0 al mérite de su libre ¢jercicio por par-
te: del individuo; en segundo lugar porque aguélla no se éne ent :
da para hacerlo eon eficacia; un pesado burocratlsmo, un
tiva: personaly, ¥ 1a implantacién de la més severa fzscahzacl
Ia inutilidad ‘de tales afanes, el resultado fatal de esa poh ‘ g

Para que este programa intervencionista fuera e buena parte salu-
dable, seria preciso encontrar como lo observa con: elevada elocuencia Rou-
sseau, un legislader dotado de ‘‘una inteligencia superior. capaz -de. pene-
trar todas las pasiones humandgs sin experimentar ningund; .que conociese
a fondo nuestra naturaleza sin temer relacién-alguna.con ellay cuyd feli-
cidad fuese-'independiente de mosotros y que por tanto desease ocuparse de
la nuestra; eun fin, que en:el transcursorde los tiempos,: reservéndose ung
gloria lejana, pudiera txabagar en un sxglo pard gozar en otro. Seria menes—
ter de dioses para dar leyes a los hombres’’. (Ob. cit. pag. 222). Pero ya
sabemos las esperanzas que pueden abrigarse a este respecto.
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Es mejor volver a la realidad y- tener presente-el sabio. consejo de
Alberdi que, interpretado: sin exageracién; puede ser‘x’;tti; al legi ‘
titucional aun. en.nuestro. tiempo YA Ty : &

- ‘Refiriéndose ‘al!sistema -amerieano, contrapuesto al del Estado anblguo,
hace las siguientes afirmaciones en un estudio que lleva por. sugestlvo ti-
tulo ‘‘La ommnipotencia del Estado; es.la negacién.de la libertad individual’’:
‘‘Los pueblos del Norte — dice refiriéndose a América — ng ha,n debldo su
opulencia y - grandeza- al. poder. ide sus, rnos, sino al poder d in
viduos:-Son- el«produete: del: egoismo mis, que, -del patrthlSDlO Haclendo su
propia- grandeza particular, cada individuo contubuyo a labrar Ia de su_pafs,
Hste. aviso. interesa altamente a ls salvacién de las Iuepubhca.s am i anas
de rorigen. latine. Sus. destinos fufuros deberdn su salyacifn .al md1v1dua~
lismo; o:mno los werdn jamés salvados si esperan que algmen ls salve por
patriotismo. El egoismo bien entendido. de .log ciudadanos, solo 'es un Vlcl()
para el egoismo de los gobiernos, que personifican a los Estados., En :@a—
Yidad, el afén del propio -engrandecimiento, es el afén virtuoso de la pro:
pia grandeza -del individuo, como faetor fundamental que es del orden so-
eial, - de la familia, -de la propiedad, :del hogar; del poder y bienestar . de
cada hombre. .Las Sociedades - que . csperan su felieidaév de Ia: mano. de sus
gobiernos; esperan.una’jcesa que. es 'contraria a- la naturaleza., Por la na-
turaleza de las cosas, cada hombre t‘iene ¢l encargo, previdencial de su. -propio
bienestar y progreso, porque nadie puede amar el engrandecimiento de otro,
como el suyo propio; mo hay medio mas poderoso y eficaz de hacer la gran-
deza del cuerpo social, que deJar a cada ung de sus miembros md1v1duales
el cmdado y poder pleno de labxax S8, personal englandeclmlonto” (Obras
Completas, tomo VII, pig. lu()) , . ‘ .

Pero, con todo, apresuremonos a decn' quc convlene ev1tar ‘
opuesto de un individualismo enelvante de Ia a.cmon oflcml, Ll ,Es‘cado no
puede limitarse ya a.la mera tarea pohcml de_preservar el orden pubhco Yy
de garantlr las 11bertades 1nd1v1duales, semeJante limitacion solo podri jus:
tificarse, mas que en la concepeidn. individualista, en alguna teoria contrac-‘
tual de la erganizaecién social, tan contraria a las conclusiones de. la historia
eomo a la realidad de la vida: contemporinea. De aquellas plemlsas ha de-
rivado, en el aspecto econdmico, la ya caduea politica, del la@ssez faire ¥y pue:
den derivarse en el orden sogial, los irreduetibles eonfh(tas de ung, cada vez
mésg honda lucha de elases

Als tarea melamente juridica de garantla de los delechos, debe afiar .
dirse una funcién tutelar s amplia-y comprensiva; sin destruir: la. liber-
tad del individuoe, flja.ndole eso si, Hmitaciones apropladas, el Estade .dez
beré cumphr funciones de progreso. general, - supletorias...de . la, . iniciafiva
privada ¥ de armonia social, tendientes a asegurar un eguilibrio m.poerdi-
nacién- estables entre- los distintos elementos de la seciedad. Por la prime.
ra debe atender servicios pablices. y - baeer ejecutar obras due.escapan ;al
pedel: de los individuosg y que deben ademiés ser realizados con un eriterio
de seguridad o bienestar gererales que sélo la autoridad puede imprimir;
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por ja’ segmlda actia en razén de que la interdependenecia soeialy. bién com-
prendida, nos’ indiea que los vinculos emtre los individuos exceden en: vigor
a la secundaria solidaridad de intereses proveniente e la :identidad .de. clase
social 'y no pueden ufrir relajaniiento permanente por:la.lucha 1 oposicién entre
éétas, débiendo por e contrario, esos lazos sociailes,-c(mservar;segfuertes por
1a apheaelon de’ una justicia traspasada de equidad. PR R Ty
“Lios prmmplos generales que’ {determinani ‘el lfmite‘de la: accitn esta-'
* dual, reciben una modlfmaemn velativa al aplieaise: eoncretamente -a -la -reali-
dad ‘social; 1emprc en ‘evoliicion 'y desarrollo ¥ si’ escuchamos <18 “sugestién:. del
nigmento actual’ del munde eivilizado no podrentos:mienos -de: reconocer: que
Ia’ exten516n de' 1o actividad y d¢' la’ competenci-oficial, tiende:a. ampliaise
por ‘efecto natutal’ e Ta somplejidad de problemas-qus -plantea: &:la sociedad,
Ia ‘intensificacién- 56rprendente de 1a vida colectiva; mereed 4 un fenémenc
propio de nuestro giglo: la paulatina'condensacién de la-poblacién- ém las
emdades y el crecimiento sibite - del proletariado, conseenencias elay . :su
vez de’ la mayor atraccidn que ejerce la ciudad, debido a faetores sefialados
por los mumclpahstas y ‘que come la- divisién del trabajo, las eomodldades
v la eultura gue ‘on ella se degarrollan; tante eontnbuyen a-aumentar las
perspéetivas del trabajador y o satisfacer todas s exxgencms 3612 vida
(Véase a este regpécto las hermosas ensefianzas de Posada en ¢ El régimen
mumelpal de la -¢iudad modema”) : N R N R S

CON’ LUQION

"Toda 1a ei{‘posicién de log' capitulos precedentes,’ n¢ ha tenido en'es-
te estudio otra fmahdad que la de fijar nuestro conceptoe sobre ciertas 1deas
que habrian de utﬂlzarse para fundaer, sobre 1o que eutiendo que’ es el wag:
o pro'blema 'socigl mAs que poh'm 6 de mudstra época; un punto de vis-
ta fruto en gran ‘parte de convieciones arraigadas. ‘ Lo bt

Hemos proemado destacar antenormente, log pel"'

teﬁa politu:o qué supers’ las estrecheces del individuglismol; Tbpuds: TeeoTo-

e1do aS1 rmsmo que, ‘a pes*u‘ de las sa]udables, sugestmnes el interés. soeial

no “tigs Hemos negado tampoco 8 aceptar que las nuevas cow:nenﬁes
1deologlcas fruto en buena parte de las necesilades ‘nuevas que' el progreso
socral 'a; pmducmndo imponen & la legislacién una: mayor preocupaeu’m por
conegn‘ "las* desigualdades naturales del: desenvolvimiento wolective. Se-wdex
dueird-de todo ello que aceptamos la necesidad de reformar rafondo nuestra

@arta ‘Pundamentald Indiferente: por la simipatia que-provoea unacposicién’

reformlsta «debo’ ante: todo :ser comsecuente .con inis: ideas. Pensamos que los
moldes de nuéstra:Constitucién son lo-suficientemente amplios coto. para, per-
mitir la relativa satisfaceion de esas! ‘necesidades,: sin-eambiar de forma. La
causa de los defectos ‘que se achucan, mo' residiria tanto en nuestras 1eyes
fundamentales, euanto en el progresivo abandono *de -sus ‘mejéres résortes

1
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. para la- realizaeién del bhienestar. La reforma, deberis empezar cnitonees en
el espiritu y la mspn‘acwn con gue los gobelnantes deben aplicarlas. Se ha.

" tiea” para, demostrar lra exceTentc prev1s101i de nuestros constltuventes del

pasado’ snglo, “Serg Shia de prudencla, no de conservadonsmo, med1tar ‘sere-
namernte las enmiendas. i <o el todl e o

«:i B Yo prédica de toda 1deolog1a de:-reformas sociales; puede disting
guirse perfectamente la investigacién serena d¢-los estudiosés,de la propal
gands interesada - de sus - fogosos partidarivs;en - ésta -cabie -sefialars mus
chaw=veces, ¢l conocido reeurso-de’ log! vocablics- ampulosos ¢ impresionantes
con.gue 8¢ electriza la multitud . y: gue van ganando: en: Vaguedad awedida
que méis se gastan. Asi lega a estlmplarse 1o ¢redulidad-idel vidgoe rrespee’
to- de fabtasias utépicas, tales como el reinade de la felicidad: terrena; la
supresién de toda diferemcia de elase por. efecto de umna igualdad absoluta
y hasta quizé. la - produccmn -autemética de la rigqueza. Pero .recomozecamos
que ello-es sélo un factor de segundo orden que dnicamente contribuye a
propagar mejor el ideario respectivo.

La experiencia de una: década en los puises de Buropa que han’ refor:
mado fltimamente su legislacion de. fondo, nos permitird conocer-lds resul:
tados. del cambio. Entiendo que sn: ellos, @ pesar de que las ‘eireunstancias
parecian legitimar aquél y' profueter a plazo breve la-ansiads resonstrioeion
nacionzl; el ajuste de la ccomomia y Ja wiejora de lusicondiciones soéiales
del - mayor- nimero; la realidad no hw. colmado : esas ‘experanzasis “Ha,gamés
Ja. salvedad de: que o combatimos -en-'particular, -sistemas como--6l ¢ yiAlemat
nia, para lo.cual se mecesitaria um conocimiento suficiente de los anteceden-
tes  de :informacién y de juicio: Pero ereemos gue si 14 adopeién  de Jay nue:
vas 'ddeas no da én esos paises el resultado esperado; no serddjuste afri-
buirlo-a defectos de adaptacién de sus habitantes, sino que talvez ‘convens
dria ‘pensar entonees gue esas naciones estin en el easo de meditar :la;'s%p'a;laf
bras y el pensamiento de Rousseau, cuando refiriéndose @' la' condervacién
de los, Estados y: después de. observar que la naturaleza parece. haber ‘fija—
do; para.la. mejor. constitueién.de aquéllos los limites que. su:extensién ha
de tener, dice: ‘* Un .cuerpo politico puede  medirse o aprecidrse. de. dos ma-
neras; a saber: por swextensiténiterritorigl y por el mfimero de habitantes:
Existe entre und, y: otra, mamera, una: relacién propia parajuzgar de la. ver:
dadera -grandeza de.una nacién: El Estado le forman los individuos y &s-
tos se-nutren de:-la tierra: La relacién consiste, pues, en que bastande la tie-
rra 3 la manutemeitn: de sus  -habitantes, hay ‘tantos comio puwede nutrir. En
esta proporeién se encuentra el miximum: de fuerza de un pueblo dado, pues
gt hay- demasiade terreno, su-vigilaneia ‘es enerosa, el cultivo insuficientesy
el producto supérfluo, siendo esto la causa inmediata de guetrasidéfensivas:
Si el terreno es .eseaso, el Hstado. se halla, por la necesidad de sus.auxilios,
adiscrecién de: sus vecinos, constituyendo este a su vez,-la causa de rguci*ras
ofensivas’’ (Ob. wit. pag. 232).
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De ello "se -deduciria una -especie. de pruderte ‘reflexidn para. los “Any;
placables detractores de un sistema’ socmu cualqmera Es seierto que 1as desi-
gualda.des de 1a fortuna, tienen talvez como eausa orlg'naua la propmdad de
1g, t1erra, en razon de algunos earaeteles partwu

ue: esta prese ta, ¥

ma de su distribucién, la explieaeidn, y zemedlo de los male saciales, pero tam—
bién lo es que llega,un momento en gue las necesidades irreductibles de ung
poblaclén ‘pumerosy, no se. satisfacen mi sus conflictos econdmices.isg pa,han,
con reformas en la. distribucién, .de. los bienes. ¢ con:un .mayor rendmuen,
to, de la act1v1dad humans, sino.con.el restablecimiento de. aguella propor—

cibén natural sefialada por Rousseau.: . . P

<En el caserde nuestro pais; las indicadas: deficiencias -de: sy organp
zacién social, pueden atenuarse por un plan de legislacién tendiente a.la
explotacién inteligente de nuestras fuentes naturales. de riqueza. Con vun{xte.—,
rritorio bastante extenso, variedad de:<¢limss, abundancia- de recursos: naty:
rales y poea poblacién, la presencia de esos problemas proplqs de: log paises
de antlgua c1v1hzac1on, :,es casi 1nadm151ble ¥ recuerda los aehgques prema-

bres.,hyak t@1{11;.1\8.(103,ien,,tf:d:«).d. L,ab, ‘med;da_,s restuct:was,:de o,tros palses, c,omo,_pm
ejémplo la. supresion, de la. propiedad, raiz o de otra naturaleza; mo texdrian
sativo ni: explicaeién, no. digo.ante el principio racional de tal.dere:
ndado suficientemente en la primera ocupacin.y en -6l -trabajo,.péro
ni,.siquiera ante, la situacion sspecial de este pafs.. Com-inmensas extensiones
desiertas, queda, un .amplio campo de aceién .a. la colonizacién ofieialy en for:
ma de acerearse al ideal eeconémico de aumentar el nimero. de. propletanos
entre las clages trabajadoras. Para lepar a esta finalidad, sobran los.vecur-
sos en las. facultades. de legislacién concedidas. al Estado y sm que estemoa
avocados al problema de rotros paises - que. declaran. la .expropiacitn, en., 4
vor del KEgtado, de cierta. clase de.propiedad raiz. . .o 0w o

~Pox: otra palte, SEN Consmtucmn Argentma s ha, antlclpade &% P

pox Alberdl en. Las Bases, no habla llega&o 8 estableeel el ‘deber
jat perque confiaba:.en :el aliciente natural que proporciona-ls segur
ser duefio del fruto de su trabajo y también en los habitos ordenados -de
una inmigracidn seleccionada que.ordenaba: fomentar; tampoeo;-se
el.derecho a la subsistéencia. de quien no- enc/uentre traba‘
tia, de .Ja. base de que en este pais de enormes perspectlvas,
nester. el propésito - de .aplicar. Gtilmente las . energlas.p
posicién , holgada. L : C .

’,en;sé en

ve. e, par:
solo éra e~
eguIArse, una,

Lios tiempos han cambiado mucho y el progreso industrial ha traido.las
fabrieas y con ellas los problemas del proletariado y: los conflictos. del capis
tal y del trabajo. La legislacién de los dltimos afies: ha: afrontado decididas,
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mente la:tarea -de intervenir en: egos nuevos aspectos de la vida:econdmicay
ya sea reglamentando- &l contrato de trabajo, ya preseribjendoslas condieie;
nes de las fabricas y falleres; nadie ha encontrado repugnante a-la “COTESt-
tucion esas leyes. Alge mas se ha hecho yien un :capi’éul:()tant‘eriorwhe’-ivséiia;-
lado diversas muestras. de la ya disersta legislacion argentina - del trabaju:
Algo més podria hacersé en mira de aunmentar el bienestar de las clases. més
desheredadas. i s ' v

Mucho quéda por hacer en punto a medida de fomento racional de
las riquezas no explotadas y de las demds Ieyes tendientes = ponerla en cireu-
lacién, En este sentido podria decirse que esas facultades relativas a fomen-
to de la industria, la inmigraeién, la exploracién de los rios, la importacién
de capitales, ete. esperan aidn la legislacién que®las ponga en un ejercicio
méas constante con el objeto de movilizar la riqueza, en forma permanente.

Es cierto que el problema puede luego presentarse en el momento de
su reparto. En este respeeto puede también actuar la funcién reguladora
del Estado. Hasta podria legarse con ecierto (;uidado, a combatir en forma
indirecta la acumulacién de la rigueza privada en umna sola mano, después
de haber pasado un dlto limite méximo. Se pondria asi en vias de realizacién
el pemsamiento tan seducior.de ,R,,o:us,sgau, con el fin de evitar,.en nombre
de la justicia social y del bienestar colectivo los términos extremos; ‘‘que
ninglin ciudadano sea suficientemerte opulento para poder comprar a ofro,
ni ninguno bastante pobre para ser obligade a venderse, lo cual supone de
parte de los grandes, moderacién de bienes y de erédito, y de parte de los
pequefios, moderacién de avaricia y de codieia’’. (Ob. eit. pig. 236).

Ya se ve ¢6mo hay un ancho eampo de aceidn para los I‘)oderes
pablicos, fuera de la esfera de los derechos de la personalidad, que si deben
ser reglamentados, no deben ser infitilmente cercenados.

Después de todo ello, no se habrd suprimido la pobreza y la desi-
gualdaé en nuestre pais, como tampoco se Iografia hacerlo en parte alguna
del orbe y ello por dos motivos: primero, por culpa a veces de los propies
afectados y segundo, por raizén del orden mismo de las cosas. La propiedad
y bienestar individual, requieren una cierta ‘educacion, para el trabajo y mu-
cha perseverancia en esos hibitos. Cuantos hay en este sentido que debian
empezar los reproches en si mismes; tan cierto es que el destino depende.en
buena parte de cada uno; podriamos utilizar en sentido dinverso Ja forma de
expresion de M. Picard y decir: Ah, es que no habrd prosperidad individual
estable, aunque lo digan las constituciones y aunque las leyes dispusieran
periédicamente el reparto igual de la riqueza, si el beneficiado no sabe con-
servarla por medip de habitos de sobriedad y orden o acrecentarla por la
aplicacién tenaz del trabajo. \

Por dltimo parece que la experiencia de tantos siglos autoriza a con-
cluir que, cualguieras que sea la legislaeién excogitada, siempre existirin gra-
dos diversos de riqueza y hasta una eclase de desheredados de la fortuna,
(quienes pueden no serlo de otros bienes superiores que también sostienen
en la vida); contra este defecto erdmico del mundo, hay un remedio eficaz
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que 'no: estd en manos del legislador adoptar: la caridad inteligente de.los
poderosos. Esta.prictica generalizada, haria innecesaria;la. mejor, legislacién
pesitiva; algo asi ‘como el sol, que,al asomarse diariamente, parece apagar la luz
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