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INTERBRRTACION POLITICA DR L0S INPUESTOS SUCESORIOS

(Concluasién)

Los impuestos hereditarios vistos a través de las
transformaciones sociales

TEORIA GENERAL DE LOS IMPUESTOS Y DE
LOS IMPUESTOS SUCESORIOS EN PARTICULAR

Un ordenamiento juridico determinado no es.una cuestién abs-
tracta, sino que enraiza en el complexo social del cual se nutre.

Los mundos inorganicos, los mundos organieos, los conglome-
rados sociales, desde sus formas més primitivas hasta los més evo-
lucionados y perfectos, viven y se desarrollan, subordinando ese su
vivir a lag condiéiones del medio econémico en que actGan. Pode-
mos en este sentido afirmar que economia y derecho o economia y
politica, confunden tan intimamente sus fronteras, que las formas
externas jﬁridicas en la que aquella se vuelea, son exponentes po-
tenclales de las fuerzas econémicas mas fuertes y triunfantes.

Bl anélisis tan somero que hemos hecho en el eapitulo anterior
de eciertas mstltucmnes juridicas, nos ha llevado a afirmar “que
ellas viven en la realidad una vida distinta de la del estatuto ju-
ridico que las rige, y que las causas prineipales de la inactualidad
de esas normas, pueden atribuirse a una principal, mas poderosa
que las fuerzas morales y religiosas, que es la causa econdmica, y
en la que las morales, reﬁg‘-iosas, ete., cobran significado, resonancia
y vida. Puede decirse que éstas sirven humildemente a aquélla y
que las ideas de justicia y equidad, cambiantes eon los tiempos y
lugares, estdn en funcion de las fuerzas econdmicas gue monopoli-
zan el poder politico.
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El instituto de los impuestos, (ordenamiento esencialmente ju-
ridieo), no ha sido ajeno a esas influencias. lias mayores funciones
del HEstado han traido como corolario un desarrollo paralelo de la
fiscalidad y el peso de las eargas tributarias ha descansado sobre
aquellos nueleos sociales dominados o 1ndefensos Pero. a medlda
que estos nueleos comienzan a cobrar s1gn1flca010n pohtwa ‘al in-
corporarse y suplantar a veces a las anteriores clases dominan-
tes, los impuestos retoman otras direcciones, defensivas de los
intereses de la clase o clases que los sancionan.

Pantaleoni (%) obgerva, que si las finanzas piublicas, es como
algunos piensan, un sistema por medio del cual una clase dominante
despoja y explota una clase dominada, el arte de las finanzas no
necesita reglas. Y en eso ccnvenimos: ni se realiza el derecho, ni
las finanzas necesitan reglas. La diseusién se concreta entonces a
pensar en el contenido de las reglas financieras 0 juridicas que no
constituyan ni un despojo ni una explotacion. Con un ecriterio de
eficacia, el fiseo podria juzgar que no hay despojo ni explotacién
mientras no se mate a la gallina de los huevos de oro; mientras
los contribuyentes puedan seguir viviendo, asegurindose la pro-
duectividad de los impuestos con un sistema tributario determina.
do. En este orden de cosas, podria el fisco asegurarse esa produe-
tividad, ya sea exclusivamente con el gravado a los consumos —
inversamente proporcionales a la fortuna de los contribuyentes —
0 ya sea repartiendo las cargas entre otros impuestos compen-
sadores de los males sociales que el influjo de aquellos acarrean.

Con un ecriterio esencialmente eeonémico en la interpretacion
d. los impuestos segun el cual “todos los que utilicen los servicios
publicos generales en proporcién de sus pxoplas rentas normales
deben pagar los impuestos en proporcidn a esa renta’’ y “toda ren-
ta debe ser tasada y cada parte de esa renta debe ser tasada 1gua1-
mente’’, la organizaei6n pohtma y juridica del Estado ——como 1o
dice el profesor Grizziotti- —, perderia en gran parte su razén de
ser si las reglas de repartlmon de las cargas pubheas por los im-
puestos fueran definidos por los prmclplos cltados por de Viti de
Mareo y Einaudi.

[P

{81) Ver articulo del prof. Grizziotti en la Rev. de Sc. et L. F. Fev. Janv.‘ Mars
afio 1931.
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Los impuestos no se deben en virtud de una remuneraeién
acordada al Estado por les beneficios o servicios generales rgci}qi‘g
dos por el hecho de formar parte de una colectividad politica de.
terminada, sino que se deben en virtud de un deber social, que.en
definitiva es interpretado.y valorado por 'a conciencia del legisla-
dor de acuerdo a la realidad social para la cual legisla, presente 'y
futura. Puede el legislador tener interés en desgravar ciertas cla-
ses sociales beneficiarias mas que ninguna otra de los servicios pih-
blicos generales prestados por el Estado en virtud de aspiraciones
o fines sociales del mismo, como puede también gravar mas pesada-
mente a ciertas personas o grupos sociales que s¢ benefician minima.
mente de la accién del Estado, pero que representan una mayor
capacidad contributiva. Hs decir que la nocién de impuesto — pre-
cio, en la cual se quiere por algunos hacer descansar la interpre-
tacién econdmica de los impuestos y sobre la cual se construye tedo
un sistema finaneiero, es upa nocién perimida. Pantaleoni califica
el criterio opuesto al suyo como el resultado de lo que é] llama,
el olfato de los politicos, que todo no deseansa més que en un sis-
tema oportunista arbitrario, cuando precisamente, el 'fundan\xento
de los impuestos en general, con su doctrina econdémica de inter-
pretacién, sino se sustenta en un principie exelusivo de fiscalidad,
no tiene otro fundamento que el arbitrio del legislador, prescindente
de las situaciones de hecho, que condicionan el principio de equi-
dad en la repartici6n de las cargas impositivag. Si ‘‘toda lira, a
cualquier renta que pertenczea, debe ser tasada igualmente” la
diferenciacién de las rentas seglin su origen y el criterio distinto
para apreciarlas y tasarlas, no tendria su razén de ser. Una sim-
ple tabla con su. escala respectiva serviria de pauta al fisco para
la reparticion de las cargas tributarias. Kl extremismo de esta
tesis llega hasta sostener la exencién de las rentas supernormales
por las probabilidades de shorro gue ellag presentan, cuando pre-
cisamente, mientras méis pobre y mediocre es la situacién econdmica
““es deeir, una condicién no favorecida por las ganancias supernot-
males, mas fuerte es la necesidad del ahorro’’. La exencién de las
rentas supernormales viola su mismo principio, de que cada lira
de cualguier origen que ella sea debe ser tasada igualmente como
le anota el profesor Grizziotti. .

Lios que fundamentan la interpretaeién econdmica de los im-



ANO 18. N° 5-6. JULIO-AGOSTO 1931
— 82 —

puestos en las premisas ya enuneciadas, ligan dos cuestiones en la
que la una es lg causa de la otra: el servicio puablico y la valoriza-
cién de ese servieio por la denda correspondiente del 1mpuest0. La
apreeiacién de esta deuda ha de ser equivalente al beneficio obteni-
do, a los servicios que el estado presta en eada caso particular. Pero
alin esta norma puede eaer en los dominios del arbitrio de quien la
interprete. Tratdndose de las transmisiones hereditarias, p. ej., el
beneficiario diria que en un régimen de propiedad privada absoluta
y sin limitaciones, que debe ademis garantizar el HEstado, la cuota
que éste puede exigir debe ser infima o no debe exigir ninguna, o
en el peor de los easos, proporcional al monto del beneficio obtenida
por via hereditaria. Desde que toda renta nace gravada de su deuda
correspondiente de impuesto, y desde que toda renta debe ser tasa-
da y cada parte de esa renta debe ser tasada igualmente, el estado
se concretaria en el acto de 1a transmisién a aplicar la tasa que le
corresponde. Pero el Estado podria afirmar que afin bajo el punto
de vista del servicio, sus derechos deben ser méximos, desde que
proteje y permite a un individuo gozar de la fortuna que mo ha
ereado con su propia actividad y trabajo; que aspira a una orga-
nizacién social determinada; que la mayor parte de las funciones
. domésticas, que explicarfan en parte el privilegio de la herencia
estdn socializadas o estatizadas; que esas mayores funcionies exigen
el acrecentamiento de la fiscalidad, que debe tender a proteger el
trabajo la ftniea fuente creadora de riqueza, y castigar el privile-
gio que desquicia el engranaje democratico. Y después de un de-
tenido examen de las condiciones juridieas, econémicas, sociales, ete.,
concluir aplicando tasas diferenciales segun 'vea el 1mpuesto que se
censidere y el origen de la renta que se trate de gravar.

La teoria ‘general del impuesto fundada en las premisas econd-
mieas ya expuestas, es en si misma una interpretacién politica, go-
fistica en el fondo, cuando afirma que es la Gnica gue satisface el
principio de uniformidad, universalidad e igualdad en el impuesto.
Nosotros oponemos a esa politica otra politica verdaderamerite
realista, desde que ella se vincula, nace, vive y se nutre del comple-
X6 social ; el prineipio dé generalidad se encuentra respetado cuan-
do todos los contribuyentes con una igual capacidad countributiva
lo pagan y se exime a aquéllos que a juicio del legislador carecen
de esta capaeidad, como que el principio de igualdad se lo respeta
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también cuando se grava uniformemente o designalmente a los in-
dividuos con una capacidad contributiva igual o désigual,’ ferskp:’éetl-v
vamente, S

El indice de capacidad contributiva es para el criterio opuesto
al nuestro, la renta del individuo, a gravarse uniformemente. Kl
indice de esa capacidad para nosotros, es no sélo el monto, sino
también su naturaleza, en funcién de todos los elementos sociales
que hacen de las finanzas una rama del derecho administrativo,
subordinandolo todo a los fines politicos del Estado a las aspira-
ciones de homogeneidad econémica social, a la realidad econémica
presente y futura que trabaja subterrineamente acondicionando
las sociedades y sus instituciones ;juridicas.

En este sentido, pues, tendriamos gue apartarnos de la creen-
ela de que una arquitectura imposicional, es algo estético y £osil;
el instituto de los impuestos es un organismo vivo con manifegta-
ciones patolbgicas o normales y el legislador; supuesto conocedor
de la realidad para la cual legisla, deberd muchas veees aplicar
criterios variables de impuesto a impuesto.

La idea del despojo insinuada por Pantaleoni en un régimen
de economia individual y en un estado de :lases, apareeerd siempre
eomo protesta frente a las incursiones del fisco: las clases pudientes
protestaran de los gravades por mds livianes que sean, y las ela-
seg medias o asalariadas wveran confiscadag sus entradas por las
patentes, los impuestos al consumo, ete. Kl saerificio impuesto &
lag distintas clases sociales estari en relaeién con el sistema de tri-
hutos que soporten cuyas cargas surgen de las valorizaciones del
legislador.

Para las conlunidades democriticas, que tienden por factores
hiolégicos a la asociacién de los esfuerzos en una economia sociali-
zada, euyas aspiraciones y esperanzas estan cifradas en los méritos
del trabajo, ¢reador de riqueza, frente al privilegio, disipador de la
riqueza creada, la idea del despojo tiene un sentido bien distinto.
En un estado de clases, los sometidos econdémicamente a las clages
‘eapitalistas, piensan, con razén, gue se les des‘poja de los frutos del
trabajo, en los que no tienen otra participacién que la acordada
por los salarios; en un estado demoeritico, el despojo lo- realizam
s6lo aquellos ‘individuos o grupos de individuos que se substraen



ANO 18. N° 5-6. JULIO-AGOSTO 1931
— 84 —

a los imperativos del trabajo en el e¢ual la comunidad cifra las to-
tales esperanzas.

La interpretacién llamada econémica del instituto de los im.
puestos, remonta sus investigaciones solamente hasta el eonocimien-
to de los efectos o resultados de las actividades econdémicas (el
monto de la renta del individuo) y de ahi parte por conjeturas 16-
gicas para arquitecturar un sistema. Nosotros pretendemos en este
ensayo que una tal concepeién adolece del pecado de no correspon-
dencia con los hechos, ya que llevamos nuestra investigacion hasta
el origen o causa de esos efectos, y pensamos que un sistema impo-
sicional que no descanse en esos cimientos, es vacio, arbitrario y
nefasto en sus resultados; después de haber recorrido previamente
ese camino, el legislador podra entonces recién valorar la deuda de
cada impuesto, prescindiendo de las ventajas particulares obtenidas
por cada contribuyente y teniendo en cuenta sélo las ventajas ge-
nerales obtenidas por los individuos por el solo hecho de formar
parte de una colectividad pelitica determinada. Asi, cuando se per-
sigue una politica demogrifica, podrs gravarse mis pesadamente a
los célibes; cuando se pretenda combatir el latifundio, la orienta-
eién de los tributos tendrs un sentido claro y rectilineo; cuando las
funeiones econdmicas familiares en lo que a las eargas domésticas
se refiere, pesan sobre el presupuesto del Estado, el eriterio de ta-
sacién para las transmisiones hereditarias, serd bien distinto a que
si esas cargas pesasen sobre el presupuesto familiar. Y asi de cada
impuesto, Y atn més: podrin muchas veces subordinarse esos he-
chos a los fines inmediatos o mediates persegmdos por el legislador,
en lo que a la vida y orientacién organizadera del Hstado se refie-
ren, fines que se acordaran siempre con los hechos, ya que son los
finicos que deben consultarse para resolver las posibilidades futuras.

Un pais con caracteristicas y posibilidades agrieolas, o indus-
triales o comerciales, elaborard su sistema de impuestos con esos
elementos bésicos, sin aprisionarlos, como eon un anillo compresor,
va que las fuerzas gxpansivas podridn més que cualquier artificio
externo. N ot '
El instituto de los impuestos y las reglas financieras, eobraran
por este camino, sentido y vida, y se abrirdn para la ciencia finan-
ciera horizontes riquisimos e insospechados de investigacién, con
cuyos elementos serd posible recién arquitecturar un sistema que
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responda a lo que hemos calificado como de interpretacién sociold-
giea, 0 mas ampliamente, como de interpretacién politica’de los im-
puestos, puesto que en esta denominacién comprenderiamos a-las
eausas econdémicas, juridicas y sociales que los fundamentani:

Dentro de la teoria general del impuesto, incluimos también a
los impuestos sucesorios, que los considerames sélo como una parte
en la totalidad de un sistema. Por eso es que cuando pensamos en
un impuesto determinado, nc lo hacemos con exclusién del sistema
general, sino que pensamos particularmente en la parte, con las
ideas que gobiernan el problema fiscal en su totalidad. Y atin méas:
conectamos estas ideas con los principios de uma buena adminis-
tracién y del gasto, como para gue recurso e inversién, estén com-
penetrados de los mismos prinecipios directrices que gobiernan al
Estado y de las aspiraciones soeiales de una comunidad organizada
democraticamente,

No consideramos a los impuestos desde el aspecto particular de
los intereses privados, sino que los miramos desde el punto de vista
de los intereses colectivos; y si en realidad ¢l impuesto es, como lo
afirmabamos en nuestra introduceién con la cita de Pareto, la suma
que los gobernantes recaban de los gobernados sobre quienes se ex-
tiende ese poder, (suma que ellos emplean seglin los dictados de Ia
razén, los prejuicios, los intereses y los caprichos, ya que no es po-
sible entenderse sobre el eoncepto de ‘‘necesidad’”), la conelusién
serfa: que tienen siempre razén las fuerzas politicas que mono-
polizan el poder; ayer las minorias rieas, hoy las fuerzas més nu-
merosas- de las clases pobres confundidas -y eadticas, eseamotea-
das .y desviadas algunas veces por minorias méis inteligentes y
hébiles, pero con una visién clara de sus derechos sociales. (#2)

Esto ya lo hemos dicho también, daria lugar a reacciones suce-
sivas, y nada tendriamos qgue eriticar a uha revolucién trivnfante
que esclavizara y exterminara a las minorfas ricas, espejéndose en
E;Z_)__——L’os rétulos muchas veces impiden razonar con libertad, al encasillar el espiritu

v someterlo a normas de banderias politicas. Este concepto socialista, dicen. unos,

debe ser desechado por venir de quienes vieme; esto otro es comunismo puro, ¥y
a fuerza de fantasmas e incomprensiones, aparecemos divididos en bandos, los

de Galaad y los de Efraim, ¥ los Galaaditas pasan a cuchillo a los Ffrateos que
dicen Sibélet en Ilugar de Shibélet. (Jueces, cap. 12).
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todo ello el odio de clases, injerto maldito en los destinos de la
joven Amérieca, engendrado precisamente en el perfodo incipiente
de su formacién cultural y politica.

El problema de los impuestos debe resolverse de acuerdo a
prinecipios de equidad y de justicia. HEsos prinecipios de equidad y
de justicia no son nociones que se hayan agregado a la conciencia
del hombre civilizado, en este estado de la cultura, por obra del
capricho 'y del arbitrio, sino que tienen su origen en la esfera de
lo social; y gquien piensa en lo social no puede sino remitirse a un
ideal colectivo solidarista en el que el privilegio de eualquier natu-
raleza que él sea, encuentra su més total condenacién.

América, que no padece de la tara de creencias y prejuicios
acumulados durante siglos en la vida de los pueblos de Europa, esta
en condiciones de oportunidad para el ensayo de sistemas que ‘nos
Liberten “de los destinos proletaroides a los gue estamos condenados
por €l camino que vamos.

La constitueién de latifundios y el acaparamiento de las ‘tie-
rras en manos de unos poeos usufructunarios del privilegio heredita.
rio, que es quizas la Gniea riqueza en la cual podemos cifrar nues-
tras esperanzas de vida, es el motivo principal del pauperismo y
de esta miserig sérdida a la que estdn sumidas las tribus némades
de muestros trabajadores del eampo. Un sistema imposicional gue
resolviera el problema de lag herencias y donaciones ilimitadas de
tierras y capitales (faceta de un sistema arquitecturado con miras
eeondmicas, politicas y sociales, y ensamblado todo en la organiza-
eién téenica de la produeeitn, reparto y gastos, subordinédndolo a
organismos. cooperativos, paré evitar eon todo ello los males que
resultarian de la dispersién de capitales y -esfuerzos), es-alge que
no puede tardar en producirse, frente a las -eriticas perspectivas
econdmieas planteadas para nuestro pais, que prometen reagravarse
de dia en dia, si €s que no se practican nueves métodos y nuevos
sistemas. Si la insensibilidad o incomprension legislativa, (gue: es
malicia cuando se perteneee a un partide politico de principios de-
moeraticos sin abandonarse los intereses de la clase a la cual se
pertenece), no es capaz de valorar esas ecircumstaneias, Amériea no
podra conquistar su bienestar econémico, v sus instituciones poli-
ticas estardn sujetas a los tragicos destinos de las convulsiones, de
las explosiones revolueionarias, especies de montoneras anirquicas,
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que producen sangrias irreparables, y que nos crean un estado. de
dependencia y de sometimiento a los més audaces capitanes -coali-
gados con un interés comtn, del ;tnterlor Y del extranjero. (

La organizaciébn préctica de un sistema imposicional a las-he-
rencias y donaciones, la dlseutlremos en la segunda parte de. este
ensayo a base de los elementos socmloglcos econdmicos y pohtlcos
ya enunclados con anterioridad, con,]untamente con las considera-
ciones de orden legal fiseal, ete., ete., que examinaremos; adelan-
tamos solamente que los impuestos sucesorios tendrdn que for-
mar parte de un sistema fiscal racionalmente ordenado que de-
berd responder con su arquitectura a las nociones del individua-
lismo social, dentro de un estado solidarista y justiciero.

EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS SUCESORIOS.
DERECHO COMPARADO

Cuando Lebén Say, casi en los albores del siglo XX expresaba,
que si la evolueidn fiseal se orientaba hacia el triunfo de los im-
puestos personales, la civilizacién retrocederia muchos siglos, no
sospechaba que en 1901, con el naecimiento de los impuestos pro-
gresivos en Francia, ¢l problema de la tributacién se inclinarfa
y acentuaria definitivamente por la ruta sefialada por él como ne-
fasta para la ecivilizacién.

Una breve nocién histérica de la evolucién de los impuestos
sucesorios, nos ayudari a desentrafiar los principios que los infor-
man, y que por lo demés, ya han sido enunciados en el ctrso de este
ensayo. (%)

Como primer recuerdo histérico, nos ecitan los textos, la usuca-
pio pro herede en el derecho romano. Se pretendia con ella, salvar
los intereses materiales del culto. Deuda para con los Dioses, paga-
da a los sacerdotes por parte de aquel que recibia la mayor parte de
los bienes, aunque no fuera heredero. No se trataba de un verda-
dero impuesto como lo afirma Bijon, pero en este hecho, es posible

(83) Quien se interese por conocer la historia y evoluecién de los impuestos suceso-
rios, puede consultar entre numerosas obras la va citada de Bijon que hemos
seguido solo superficialmente y con el tinico propésito de destacar los hechos
fundamentales.
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descubrir el ejercicio de un poder, el cual, frente a la adquisicion
gratuita de bienes, encontiraba en Ia gratuidad, una justificacién
de ventajas obtenidas por el beneficiario en el acto de la trans-
misién. ‘ oo '

La Ley Julia, vicestma hereditatum, cuya finalidad era ali-
mentar al fisco, por los gastos extraordinarios militares, nacida
bajo la presién y la habilidad de Augusto y al parecer copiada de
la legislacién egipecia, es en realidad el primer precedente fiscal_
a este respecto. Los antecedentes de esta reglamentacién pueden
encontrarse en la ley Furia con las penas para el legatario que
reclamaba més alld de un maximo fijo o en la ley Faleidia que
Limitaba el derecho de legar.

Lo que caracteriza a la wicesima hereditatum, éra la exeneibn
que se hacla a los parientes préximos, y a los pobres, del tributo
exigido. Los autores no distinguen qué se ¢ntendia en la ley por
parientes proximos (domestici heredes, dice Plinio) mi cual la eon-
dicién del pobre eximido de la vicestima. Con el tiempo se eximi
a los padres herederos del hijo, a los hermanos sucediéndose entre
ellos y a las nietos sucesores de los abuelos. Bajo Trajano diez per-
scnas estdn comprendidas en la exencidn de la wvicesima, principio
éste que sufrié vieisitudes, ya que bajo Caracalla fué concedido a
titulo individual o con la imposicién el diez por ciento del monto
heredado.

Independientemente de esta ley exclusivamente fiscal, se citan
otras de cardcter soecial, como la ley Julia maritendis ordinibus y
Papia Poppea con penalidades para los célibes o para las personas
que morian sin hijos, en cuyos casos el fisco 1"ecog'ia a veces hasta
la mitad de la sucesidn.

Por un lado, tenemos, pues, la ley fiscal vicesima hereditatum,
para alimentar el erario militar, y por el stro, las leyes diriamos
moralizadoras, econ penalidades pecuniarias para los individuos que
se consideraban ‘‘como que no habian eumplido todos sus deberes
sociales’’. , :

Mientras en el derecho romano aparece £l poder piliblico ‘‘gra-
vando log patrimonios en virtud de un simple derecho de soberania
politica’’, en el derecho feudal de la Edad Media, el poder pablico
percibe beneficios como propietario eminente de un bien, cuyo uso




ANO 18. N° 5-6. JULIO-AGOSTO 1931

— 89 —

es lo Ginico que coneede, y cuyo derecho, se funda precisamente; en

la utilidad y goce de la posesién concedida a los particulares.

Kl Sefior propietario eminente y Gnico de la tierra, la recon-
quista a la muerte del tenedor precario e inviste de nuevo herédero.
Tsta costumbre admitié la excepeién para los herederos direetqé
explicable por lo demis, ya que los deberes pecuniarios para con
el Sefior se continuaban cumpliendo. El derecho a la invest.idm_:"a
del nuevo poseedor, que equivalia a la renta de un aflo, si admitié
la exencién para los herederos directos, no fué regla general, y
vari6 segiin las practicas de cada regién, aunque en realidad fuera
la costumbre més seguida y respetada.

Las tasas de ‘‘insinuacion’’, complementarias del derecho de
control, debidas ambas al soberano, y establecidas bajo Franciseo 1°
(la primera aseguraba la publicidad de las transmisiones - legados,
fideicomisos, hipotecas, etc. y el segundo la fecha y la existencia
misms del acto), son verdaderos impuestos fiseales, equivalentes a
los actuales derechos de registro e informados algunas veces por los
servicios proporcionados por el Hstado a los particulares beneficia-
rios, y otras, por la presuncién de una capacidada econémica extra-
ordinaria demostrada por la operacién de la transmisién misma.

El derecho del centiéme denier, como se llamaba en F'raneia a
la tasa por transmisién, se cobraba por el escribano en el acto del
traspaso del inmueble, y por 1a centésima parte del valor del mismo,
va sea en el momento de la ‘‘insinuacién’’ del acto, o en el de
declaracién de sucesién.

Esta rapidisima sintesis histérica despeja dos ideas esenciales
que gobiernan el derecho fiscal posterior: ‘‘el Estado, cualquiera
sea su forma constituecional, interviene, sea eomo propietario emi-
nente, que podréd retomar la libre disposicién del bien en el momen-
to de la muerte del propietario titular, sea come poder plblico, que
cobra un impuesto eon motive de una disposicion de bienes, que pro-
tege y consagra, y a titulo del servicio proporcionado”.

El primer acto del gobierno revolucionario de 1790 fué simpli-
ficar y precisar el derecho fiscal, aboliendo las tasas de earicter
feudal, sefioriales y reales (derechos de eontralor, de insinuacion, de
sello, de autenticacién), y sancionando con 1a ley de 22 Frimario
afio 111 los derechos de registro, que unificaron las reglas de la per-
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cepeién. Ya hemos hablado en nuestra introduceion de esta ley y
no tenemos para qué insistir; queremos destacar solamente que se
establecia una escala diferencial para la tasacién de los muebles ¢
inmuebles transmitidos por via hereditaria, escala que variaba tam-
bién en razén de la rama o del carécter del heredero. Los argu-
mentos doctrinarios en pro y en contra de la exencién de la linea
directa, (eonsiderada en el dereecho medigeval tradicional eomo eon-
tinuadora de la vida de los padres, ya que segin el argumento de
Plinio entre padres e hijos,' no hay verdadera transmisién, sino,
continuacién de la propiedad), fueren rebatidos por Duchatel al ex-
presar, que la voeacién hereditaria, surgia de ia veluntad de la ley,
v sobre todo, por la razén prictica de las necesidades fiscales. (3¢)

Las leyes posteriores en Francia, de 1816, 1632 y 1850, que rigen
hasta que en 1901 se establece el prineipio de la progresividad, acen-
than la tasacién de los bienes muebles por la importancia que estos
valores comienzan a conquistar en la eeonovmia mundial, mantenién-
dose las tasas para las lineas colaterales con una débil escala diferen-
cial, segtim los grados del derecho sucesorio, y cada vez més pesadas,
por razones principalmente fiscales.

Es a partiv de 1901, en gue los impuestos sucesorios, ademés
del caracter primitivamente fiscal que habia caracterizado su evo-
Iueién a partir del derecho romano, introducen los rudimentos so-
ciales que caracterizan los gravados hereditarios desde ese entonces
en la legislacion. Todos los fundamentos tedricos de los impuestos
personales entran a abonar esta nueva tendencia, consideraciones
éstas que las pasamos por alto, por haber sido ya expuestas, carac-
terizindose el ritmo evolutivo en un periodo eortisimo de afios por
las tasas confiscatorias, zﬂgunas veces hasta ¢l 80 9% en Francia
para las transmisiones de bienes por causa de muerte. (**) Como
elementos funcionales para estas nuevas tasas se encuentran las
que se refieren especialmente al orden familiar: ntmero de hijos,
edad, monto de la particién hereditaria, ete., ete.

{(84) El1 concepto de coptropiedad familiar, como lo cbserva Bijon, gue excluye hasta
un clerto putito la idea de la transmisién de bienes, corresponde a un estado
social definitivamente desaparecido. La tendencia socialista- toca en ciertos as-
pectos el derecho feudal cuando substituye la familia por la colectividad .

(85) Para los parientes del de cujus, sin hijos, después del cuarto grado en las
herencias que pasaban de 500 millones, la tasa de imposicién Hegé a alcanzar
93.80 °/,. (Tasa sucesoria. 46.80 més derechos de mutacién 47).
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Es importante hacer resaltar lo que los autores citan como
el fGnico justificativo del legislador para las tasas hefeditarjast cre-
cientes: se dice que sélo los déficits de presupuesto y la avidez ﬁscal,
han podido explicar estos atentados a los prineipios inconmovibles
de la propiedad y del régimen hereditario. Y siempre se olvida en
analisis como el que anotamos, observar la constitucion de la so-
ciedad y las funciones del Estado actuales. El Esfado, influenciado
por las fuerzas demoecrdticas eada vez més potentes, ha acrecen-
tado sus funciones, extendidas al campo de la asistencia social;
este acrecentamiento de funciones, ha traido un parejo aumento de
los gastos que deben sﬁfragarse con la fuente exclusiva de los im-
puestos. Hl estado trata por razones de subsistencia amparar y
defender a las clases sociales desposeidas o indefensas en un régi-
men de capitalismo absoluto, y en esta orientacion atemporadora y
armonizadora, su accién, salvando las soluciones catastréficas, ha
tenido que ser necesariamente revolucionaria en su legislacifn so-
cial y a medida que las necesidades se fueron presentando.

Tres experiencias importantes, nos cita Bijon, en lo referente
a la legislacién fiscal sobre lag transmisiones hereditarias, que mere-
cen examinarse aungue méis no sea que ligeramente: la rusa, la ita-
liana y la de Estados Unidos. '

Por el decreto del 14-27 de Abril de 1918, el legisiador sovié-
tico abolié las herencias tanto.en las sucesiones ab intestat como
en las testamentarias. Los bienes pertenecientes al de eujus vol-
vian en propiedad al Estado. 'Los descendientes y parientes cer-
canos, incapaces de trabajar, o indigentes a eargo del ecausante, po-
dian sin embargo reclamar al Estado, sobre los bienes dejados, los
medios indispensables para la existencia. En realidad, la sociali-
zacibn y nacionalizacién .de las propiedades que ecaracterizé a la
revolucién leninista, hizo casi impogible el enriquecimiento perso-
nal por herencia. Lios peligros que amenazaron la revelucién inte-
gral comunista, aconsejaron la politica eonciliadora de la N. E. P.
(nueva politica .econémica). Influenciados por esa politica tene-
mos dos antecedentes importantes: el eédigo civil y el deereto fiscal
del afio 1926.
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En el libro 1v sobre el derecho sueesorio (arts. 416, 417, 418,
420 y sgs.) cbdigo de la familia, la herencia legal es sélo diferida
hasta 10 mil rubles, entre los hijos, la esposa, los nietos, y los in-
digentes a cargo de la familia desde més de un afio, por partes
iguales. Més alli de los 10 mil rublos, concurre el Estado como
participante fnico.

Posteriormente, por la ley sucesoria del 24 de Febrero de 1926,
sin restablecerse estrictamente el derecho sucesorio, se fija un ‘‘ba-
rémetro para la tasa progresiva aplicable a las mutaciones por muer-
te”’. Las cifras que nos d4 Bijon, comentador de esta ley, nos acla-
rardn las practicas soviéticas. Los capitales entre mil y dos mil rublos
pagan una sola tasa del 1 % ; més alld de esto se ha previsto un de-
recho fijo y un derecho proporcional. ‘‘Asi, un patrimonio de
300.000 rublos paga un derecho forfaitaire de 58.540 rublos por los
primeros 200.000 rublos y un derecho proporcional del 60 9% por
Ios 100 mil rublos restantes, lo que hace un total de 118.540 rublos,
0 sea un poeco mas del 39 % ; para un patrimonio de 1 millén de
rublos, el derecho seria de 68.8 %, y para un patrimonio de 5.500.000
rublos seria del 86 9%. Los fundamentos de este decreto los con-
cretan sus autores en estas palabras: ‘A fin de facilitar la posibi-
lidad de continuar la existencia de las empresas comerciales e in-
dustriales, después de la muerte de su propietario, como para en-
gendrar condiciones méas favorables a la creacién y afluencia de
riquezas materiales y de fondos...’’ Palabras son éstas que de-
muestran la agudeza y la frangueza del legislador soviético, que
no tiene inconveniente en renunciar a la teoria en sus afirmaciones
extremas, para ajustarse a la realidad econémica que la historia
le ha deparado.

g -

Desde 1912, con la creacién del impuesto a la renta, la dismi-
nucion de los impuestos al consumo, y la creacién en 1914 de los
impuestos sucesorios, los EE. UU. han seguido en materia de legis-
lacién fiseal la tendencia general de gravar cada vez més la fortu-
na adquirida y los eapitales. Lios desequilibrios ereados por los gas-
tos cuantiosos de la guerra y el régimen de las pensiones adoptado
por el Bonus Bill, con primas especiales para los antiguos comba-
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tientes, justificaron, las tasas sucesorias del 25 9% al 40 % en 1925
y el gravado a las donaciones que hasta entonces permaneeia'ﬁf
exentas de tasacién. Las razones que se han hecho valer en los
EE. UU. han sido exclusivamente fiseales y econémicas, habiéndose
mantenido las tasas en un prudente grado, sin alcanzar jamés el
desarrollo que en Francia o en Inglaterra.

Italia, ha seguido en esta materia, un singular camino. Hasta
la reforma del afio 1923, inspirada por Mussolini ,por las leyes de
1915, 1919 y 1921, las tasaciones hereditarias alcanzaban en algu-
nos casos a confiscar totalmente el patrimonio hereditario. Para los
ascendientes y descendientes en linea directa, las tasas variaban
entre 1.80 % para los patrimonios inferiores a cinco mil liras y
36 % para los superiores a 20 millones. Para el cényuge aleanzaban
a 43.20 %; para los hermanos 50.40 % ; para el nieto 57.60; biz-
nieto 72 % y para los demés parientes 90 9% . Debia agregarse &
esto, una tasa suplementaria del 6,9, ¥ 12 por ciento sobre la cuota
parte de los herederos o legatarios beneficiarios de valores superio-
res a 200 mil liras si posefan ya patrimonios superiores respectiva-
mente a 200 mil, 400 mil y 600 mil liras.

El 30 de Diciembre de 1923 bajo el Ministerio del Sr. de Ste-
fani, por un decreto real, se cambia totalmente el sentido de la
legislacién fiseal sucesoria.

Fl sentido esencial de esa reforma, es la eéxencién total de de-
rechos sucesorios al nucleo familiar, especie de reviviceneia de los
prineipios del antigno derecho romano.

No ge trata de la familia en el sentido del parentesco, sino de
la familia que surge de la comunidad de vida. Componen la fami-
lia, aduellas personas que viven o que se presume que viven en €o-
man. En esto se asemeja la concepeién Mussoliniana a la legisla-
cién soviética, ya que como hemos visto, la herencia beneficiaba sélo
a las personas comprendidas en el ntecleo familiar, o a aquellas

otras indigentes o incapaces de trabajar que vivian en esa comuni-
dad de vida.

Para el legislador fascista este grupo lo forman: 1.--los pa-
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rientes en linea directa, comprendidos los hijos naturales reconoei-
dos, (para-los adoptivos la tasa es la mitad); 2.--el eényuge; 3. -
los hermanos; 4.--los nietos; 5 --los descendientes de hermanos
¥ hermanas del causante si suceden por representacién. Las tasas
progresivas para los demds parientes o no parientes, es la misma
cualquiera sea el grado, aleanzando al 10 9 para las sucesiones
inferiores a 10 mil liras, v elevdndose hasta ¢l 50 9% para las suce-
siones superiores a 10 millones. ,

La breve resefla histérica que hemos hecho de los impuestos
sucesorios, nos prueba, que si bien la tendencia de gravar de mas
en mas las herencias y donaciones, ha sido inspirada en necesidades
fiscales, por el recargo de los presupuestos al acrecentarse las fun-
ciones sociales del Estado, el econcepto que el legislador ha tenido, .
no ha sido exclusivamente fiscal, sino que al tomar contacto con la
realidad social y bajo la influencia de fuerzas econdémicas y sociales,
ha ineorporado al articulado mismo de esas leyes Ios factores que
en nuestro concepto son log determinantes de los impuestos en ge-
neral y de las tasas sucesorias en particular; esos factores, ya ana-
lizados, son unas veces, la familia, el trabajo, la propiedad, ete.,
otras las fuerzas econdmicas, y a veces las directivas que el legis-
lador se haya trazado en la erganizaecién de la sociedad y del Es-
tado. )

Por ello, pensamos, que la teoria interpretativa de los impues-
tos syeesorios, es esencialmente politica, y que el sentido de equidad,
de elaboracién constante en la conciencia del hombre civilizado, no
debemos busearlo por los caminos que sefiala la teoria de interpre-
tacion econdémica de los impuestos (que a fuerza de realismo ted-
rico, es en sus efectos y resultados una absiraceién), sino en este
conjunto de eausas y realidades sociales (econdmicas, familiares, so-
ciolégicas, etc.) lag finieas que abonarin con &xito la eonciencia y
Ia méntalidad del legislador.

A continuacién resumiremos algunos de los temperamentos pro-
puestos para la solucién del problema de las herencias y donaciones,
unas referidas al derecho y otras de cardcter esencialmente finan-
ciero.
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PROYECTOS LIMITATIVOS

Stuart Mill, respetuoso del principio de propiedad ‘privaday
del poder de disponer de los bienes por testamento, ‘impresionado
por la situacién parasitaria del heredero, ideé un proyecto ingemio-
80. El causante podia disponer libremente de sus bienes, para quien
no existia ninguna limitacién, pero el heredero no podia recibir més
alld de lo necesario para una vida independiente. La limitacién era
pues para el heredero, y no para el causante. Con este procedi-
miento, el testador debia necesariamente imponer herederos sufi-
cientes como para repartir entre ellos el méximo permitido por
la ley. :

“‘Las desigualdades de fortuna, — dies Stuart Mill — que nacen
de una desigualdad de industria, de economia, de perseverancia, de
talento, y aln en ecierta medida, de ocasinnes favorables, son insepa-
rables del prineipio de propiedad privada, y si aceptamos el principio
debemos soportar las consecuencigs; pern no encuentro censurable
fijar un limite a lo que el individuo puede recibir a titulo de simple
favor de sus semejantes, sin haber emplcado o puesto en aceion sus
actividades, y a exigir que este individuo, si desea aumentar su fortu-
na trabaje en este sentido’. Su pensamiento estaba fijo en la elase
media, en la necesidad de atenuar el pauverismo, v en la posibilidad
de quie el eapitalista, invirtiera sus capitales en obras de utilidad
general, pero no se hacia ilusiones sobre el éxito practico de tal
procedimiento ya que él mismo admitié los fraudes y los procedi-
mientos tendentes a violar Ia misma ley.

Rignano, generalizando las ideas de Hust eén su obra ‘““Le Regne
soelal du Christianisme’’, seglin su propia expresién, propone un
proyecto, que debia aminerar los males que con el procedimiento de
Huet debian produecirse.

Huet, acepta que el testador pueda disponer integramente de
sus bieneg, pero niega al heredero la facultad de disponer de los
mismos recibidos a titule gratuite. Crea, en definitiva, para el he-
redero, una especie de usufructuo en vida de los bienes heredados
v le acuerda sélo el privilegio de disponer, romo su antecesor, de los
que haya creado con su actividad y trabajo.
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Para Rignano, la existencia de estos usufructuos, paralizarian
la economfa, al inmovilizar bienes en poder del wusufructuario, y
generalizando el prinecipio, propone en su proyeeto maximo este in-
genioso sistema, a base de una progresién que es suseeptible de va-
riaciones frente a situaciones concretas.

““Bea A un particular que deja un patrimonio (a). El estado,
al intervenir eomo heredero, se apropiard de '/; mientras que log
otros 2/, irén a B heredero de A. Supongamos que B, por su tra-
bajo y su ahorro, aumenta este patrimonio (*/,a) de un valor re-
presentado por (b). A su muerte, el Istado hard del monto
(3/;a-+Db) dos partes: 2/,a y b; tomard */, sobre la segunda (b),
pero sobre la parte (3/,a) que representa el patrimonio heredado
por B del primer acumulador A, se reservari una fraceién maés eleva-
da, los 2/,. Asi C, heredero de B, no recibird més que */,, /.4 -+ 2/.b;
mientras que el Hstado percibird 2/,, 2/,a -+ */; b. Supongamos que
C a su vez, por el trabajo y el ahorro, aumenta el patrimonio reei-
bido de un valor ¢. A su muerte; el Estado hard del monto Y
*/sa + %/, b -+ e, tres partes: '/, 2/;a — %/, b y c¢. Percibira
t/se, 2/, de 2/, b, que representa el monto del patrimonio que C
ha recibido directamente del acumulador B. Pero sobi'e la cuota
/s (3/5a) que representa el mohto del patrimonio que C ha re-
cibido de A, después de dos transmisiones de propiedad privada,
ei Bstado se reserva los ®/;, es decir la totalidad, De suerte que D,
heredero de C, tendré solamente: */, (3/, b) +2/,e=2%/;b -+ %/,¢
mientras que el Estado pereibitdg: 1/, (3/;a) + 2/; (3/,b) 4 Y/ e
Finalmente, a la muerte de C, el Estado habra pereibido el monto
del patrimonio de A, los 7/, del monto del patrimonic de B, y el
tereio del patrimonio de C. Segiin este método, las pereepeiones no
serian més progresivas en razén .de la-importancia de los patrimo-
nios, sino, en razén del ntmero de transmisiones que hubieran so-
portado. En otros términos, las percepciones ¢n lugar de ser pro-
gresivas en el espacio, serfan progresivas en el :tiempo”’. -

Rignano, tiende con su proyecto, a contestar dos objeciones im-
portantes la de la acumulaciéon privada de capitales, y el respeto
al productor a disponer de los bienes creados por su-trabajo; el
objetivo en definitiva es, la vuelta a la colectividad, con la muerte
del causante, de los capitales y de lgs instrumentos de trabajo que
son hoy objeto de apropiacién privada.
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En el proyecto minimo, més adaptado seglin Rignano a las eir-
cunstancias sociales y politicas y a la organizacién’ misma del Es-
tado, Rignano vuelve al concepto general de los impuestos sueesorios,
pero esta vez, imponiendo tasas discriminatorias seglin sea el origen
de los bienes. Para los bienes recibidos a titulo gratuito (herencia, do-
nacién, legado) la tasa serfa el cuidruplo o el quintuplo de la que
actualmente rige, aplicdndose a los bieney creados por el trabajo la
tasa normal que funciona en la legislacion para las transmisiones en
general. ' o

GUILLERMO AHUMADA





