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INFORME Y TRABAJO PRESENTADOS

POR EL
DR. MAURICIO YADAROLA

Deledado de 1a Universidad al Congreso Nacional
de D. en Ciencias EconOmicas

Sefior Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba
Dr. Leén S. Morra.

En mi cardcter de delegado de esa Universidad al 1er. Con-
greso Nacional de Doctores en Ciencias Econdmicas y Contadores
Ptblicos, reunido en Buenos Aires, los dias 4 al 11 del corriente
mes, tengo el agrado de elevar al Sefior Rector un breve informe
acerca de los resultados de dicho certamen.

La vresolucién de la Universidad de hacerse representar en
aquel Congreso fué tante mis opurtuna, cuanto que la recienie
creacién de los cursos del doctorado en Ciencias Econémicas, vin-
cula este Instituto, de un modo directo, a los demés que organiza-
ron y formaron la principal parte comcurrente del certamen; y si
bien faltaba al delegado elegido el prestigio necesario para realzar
su representacién, ha sido, sin embargo, objeto de distincicnes gue
no pertenecen siné a las entidades cuya representacién ejercia:
esa Universidad, el Colegio de Contadores Pablicos y Escuela Su-
perior de Cdmercio locales. A ellas, pues, corresponde el honor de
la designacién de Vice-Presidente 19 del Congreso recaido en mi
perbona, :como también el del encargo que se me bizo de usar de
1a pala)bra en el acto 1naugura,1

La labor desarrollada ha sido intensa y los resultados obte-
nidos pueden ser, sin exageracién, ecalificados de halagiiefios.

La objecion mis generalizada contra estas formas de comuni-
cacién intelectual, estriba en lo lirico de sus resultados, en que to-
do se reduce a unos cuantos actos protocolares, o en que, muchas
veces, — se dice — sélo son medios para entablar relacicnes per-
sonales sin aleance alguno para los intereses generales.
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Sin embargo, creo que de tal objecién estd libre el Congreso
de Doctores en (Ciencias Econémicas y Contadores Publicos. En
efecto, se ha trabajado con ahinco y entusiasmo tanto amtes de
su iniciaeién como durante las deliberaciones: primero, para pre-
parar la serie interesante de trabajos presentados, y luego en el
estudio y despacho de los mismos.

Cuestiones de importancia fundamental y de absoluta actua-
lidad, ecnio las relativas a la enseflanza comercial — interesante
especialmente para la nueva Hscuela del Doctorado en Ciencias
Econémicas creada recientemente por el H. Consejo Superior —
han sido debatidas en el seno de la Comisién primero, y luego
en sesién plenaria del Congreso, por hombres de versacién indis-
autible en esa materia. '

Sabido es que, de lo que hoy més se reciente la ensefianza su-
perior, e,speci“almente en nuestra Facultad de Derechy, — con la
cual me particularizo por estar bajo su tutela los cursos de Cien-
clags Econémicas — es del excesivo verbalismo que la domina.

Lios esfuerzcs del Profesor, sus exposiciones, muchas veees eru-
ditas y producto de largos estudios, no son suficientemente apro-
vechadas por los alummes, quienes, ain cuandd tengan la mejor
voluntad, no pueden retener sino muy escasa y a veces insignifi-
cante porcion de las ensefianzas impartidag por el Profesor. No
hay en el sistema actual de ensefianza — me refiero siempre a la
Facultad de Derecho — la necesaria colaboracién directa del estu-
diantado en la dilucidacion de los problemas que nacen de las di-
versas ciencias; no trabaja el estudiante al lado del Profesor, y és-
te tampoco se vineula intimamente con aquél; no hay puds, ni la
remota posibilidad de gue un Profesor destacado vea fructificar
sus esfuerzos en la formacién de lo que podria Namarse “su es-
cuela”

El alumno, por su parte, debe formarse solo; termina su ca-
rrera universitaria con um bagaje de conocimientos tefricos no
muy amplio, y si tiene aspiracién y amor al estudio, debe empe-
zar ideando su preipio método de trabajo, perdiendo mucho tiempo
en aprender, solo, la forma de encarar la investigacién de un pro-
blema cientifico cualquiera. Y hasta en la faz profesional de 1a
funeion universitaria, se nota el vacio que deja esa falta de cola-
boracién y la forma verbalista de la ensefianza.

Pues bien, el defecto que anoto, mantenido en los estudios
economicos, seria, no ya tan solo perjudicial, siné que implicaria
la negacién misma de esds estudios. La orientacién que ha de dar-
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se a la enseflanza de las materias comprendidas bajo la denomi-
nacién de ‘‘ciencias econdémicas’’ ha de ser esencialmente objetiva
y, en especial, de investigacién, en el terreno de los hechos, de los
problemas que plantea la econcmia nacional. Para ello, a la clase
magistral debe seguir la investigacién y demostracion de las cues-
tiones que el Profesor plantea a sus alumnos, trabajando jumtos
v orientdndoles aquél en la tarea.

Solo asi, la Escuela de Ciencias Econémicas dard positivos
beneficios a la cultura dntelectual del pais y contribuird al exacto
conjceimiento y resolucién de muchos problemas que hoy se pre-
sentan en la vida econdmica y financiera, y que no obtienen tina
adecuada y provechosa solueibén.

Ha sido dentre de estas ideas fundamentales, que el Congreso
ha emitido sus votos en la materia relacionada con la ensefianza, y
creo que sus conclusiones podrian ser aprovechadas ccn éxito para
la orgamizacién, en nuestra Universidad, de la nueva Bscuela a
que ya me he referido.

Muchas otras cuestiones de indiscutible interés phblico han

%
sido estudiadas, y aprchadas por el Congreso, recomendando su

cansideracién a los poderes del Hstado en cuyas marnos estd la
realizaciéon positiva de lo quwe ha sido sancionado. Citaré, entre
otros, los proyectos de TLiey General de Bancos, leyes sobre so-
ciedades colectivas de responsabilidad limitada, Quiebras, Regis-
tro Pablico de Comercio, ete.

La importancia y, sobre todo, da oportunidad en que estds
cuestiones han sido estudiadas, da absoluta actualidad al voto del
Congreso.

Una ley general de Baneos viene siendo reclamada desde mu-
cho tiempo, pues la vida de estas Instituciones, cuya influencia en
la economia nacional es poderdsa, ge halla librada al azar de todas
las especulaciones;y si se exceptGan los Bancos oficiales, todos los
demés se fundan, se desarrcllan, y creecen o mueren sin sujecion
a ofras normas que el arbitrio de los directores, comprometiéndose,
muchas veces, en aventuradas especulaciones, la situacifn econé-
mica del pais; de tddo lo cual abundan ejemplos en nuestra histo-
ria banearia.

A reprimir eslus males y cnvauzar la avibvided y descuvolvi-
miento de esas Instituciones dentro de mormas regulares y protec-
toras de los intereses confiadus a su gestién, tiende un proyecto
recomendado pcr el Congreso.

La reforma de la Ley de Quiebras vigente, fué, puede decirse,
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el motive inicial del certamen. Se trata de un punto de importan-
cia trascendental en la legislacién del pals; los desastres a que
conducen la mayoria de log juicios de Concordato preventivo y te-
das las liguidaciones de quiebras, han motivado una ya extensa
serie de estudios criticos sobre el sistema de la ley actual, atribu-
:;réndole a éste — erréneamente, a mi juicio — la causa de los ma-
les que el comereio experimenta con aquellos juicios.

Al Congreso llegaron tres proyectos completos de ley sobre
concordato preventivo y quiebra, uno de los cuales pertenece al
subseripto; y si bien no fué pcsible, dadd la extensién del tema
aprobar totalmente alguno de ellos, se tomaron sin embargo, pun-
tos fundamentales, contemplados en los distintos proyectos, para
recomendarlos a la consideracién de los legisladores a fin de que
esos principios sean incorpdrados a la nueva ley que debe dictarse.
Entre otros, puedo mencionar: 1°. La exigencia de una contabili-
dad arreglada a derecho, para sclicitar la convoeacién de los acree-
dores a fin de poder ofrecerles un concordato. HEs este un punto
esencial para la reforma de la ey, pues si se admite, sin disere-
pancias, que la institueién del concordato preventivo sélo debe
existir para los comerciantes honestcs y de buena fé, esa buena fé
es revelada, precisamente, por los libros de comercio; y si bien

es cierto que la presentacién de éstos al Tribunal en el mcmento de

solicitar la comvocacién de acreedores s6lo permite constatar su
existencia y su conformidad extrinseca ccm las preseripeiones le-
gales, pudiendo luego, mediante el analisis gue ha de hacer el Con-
- tador, revelar ellos mismos la mala fé del comerciante a quién ya
se ha admitido la sdlicitud de convocatoria, sin embargo, esa cons-
tatacién, afin siendo ‘‘a posteriori”’, servird para que los habili-
tadores de crédito rechacen el comcordato que les cfrece un deu-
dor deshonesto, y que, a buen seguro, no ha de cumplir; y serviri
tampién, ara que el Juez niegue su aprcbacién a un concordato
celebrado por un comerciante de mala fé.

2°. Fijacién de porcentajes minimos para la realizacién de un
concordato, procurando, pdr ese medio, evitar arreglos que impli-
quen una verdadera remision de deudas.

3°. Garantias para la constitucién de las Juntas de acreedores
a fin de que sean los legitimos guministradores de capital lcs que
resuelvan la situacién del deudor, y no ocurra el especticulo ver-
gonzoso que hoytodos contemplamos, de Juntas formadas por una
gran mayoria de falsos acreedores.

4. Autenticacién de las cartas poderes con las que se con-

g
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curre a las audiencias del juicio en representacion de tercercs, pa-
ra ev1tar la frecuente falmﬁcacmn de esos documentos.

. Modificar la institucién de la adjudicacién de bienes, cam-
blandole su nombre por el de ‘‘cesién de bienes”” y haciendo que
sea el deudor y no los acreedores, el inico que pueda proponerla.

6°. Garantias para la liquidacién de los blenes en caso de ce-
sién o quiebra, procurando, por ese medio, evitar que los concur-
sos ccimerciales se conviertan en una ‘‘liguidacién de bienes mos-
trencos’’

7°. Modificacién del método de la ley vigente, debiendo procu-
rar una distribucién racional de las distintas Institueiones que la
ley comprende, separando la legislacién propia de cada una de
ellas y generalizando los principios eomunes.

Acerca de esta cuestién, de importancia indiscutible, cabe ha-
cer notar que, con excepeién de los proyectcs de los Dres. Juan
Carlos Cruz y F. Martin y Herrera, y el que el subscripto ha pre-
sentado al Congreso, todos los demés que existen en nuestra lite-
ratura comercial, han deseuidado por completo la faz metodoldg:-
ca, hecho extrafio en nuestra época, ya que no se concibe cbra al-
guna de ciencia o de legislacién que no esté sometida a una con-
veniente metodologia; y eabe recordar que, hace sesenta afios
cuando el Dr. Vélez Sarsfield enviaba al Gobierno Nacional su pro-
. yecto de Cédigo Civil, hacia notar, en la nota de remisién, que lo
que mayor trabajo y preocupacién le habia demandado, era lo re-
lativo al método que debia seguir en la codificacién del Derecho
Civil.

Algunos otros principios, — que en este momento escapan a
mi memoria — fueron aconsejadcs por el Congreso. Y en cuants
a los que dejo enumerados, cabe al subscripto la satisfaceién de
afirmar que todos ellos han sido temados del proyecto que presen-
t6 a la consideracién del Congreso.

Muchas cuestiones méas fueron estudiadas y resueltas en aquel
certamen, pero que, en aras a la brevedad, omito considerar en
detalle, limitandome a mencionar las relativas a organizacién de
la contabilrdad fisecal o del KEstado, retormas a los principios con-
tenidos en el Cédigo de Comercio sobre libros del comerciante, fe-
deracién gremial, ete.

En el deseo de que las resoluciones del Congreso adquieran
efectividad, en el sentido de que ellcs sean llevadas a la préctiea,
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se designé en la Gltima sesién, una comisién perg}anenfte encargada
de gestionar esa'efectividad, y cabe mencionar, como un sintoma
auspieiosb para el éxito definitivo de aquél certamen, que mumo de
los proyeot-os sancionados, — el gue reglamenta la profesidon del
Doctdrado en Ciencias Econémicas y Contador Pdblico — ha te-
nido ya entrada en la Céimara de Diputados de la Nacién, por ini-
ciativa de uno de sus miembros prestigiosos. '

' Dejo, com lo expuesto, Sefior Rector sintetizada brevemente
la tarea cumplida por el Congreso ante el cual tuve el alto honor
de representar a esa Universidad, y acompafio cemo apéndice de
este informe, el proyecto de ley sobre Concordato preventivo y
Quiebra, que presenté a su estudio.

Saludo al Seftor Rector con mi consideracién distinguida.

Mauricio 5. Yadarola

PROYECTO DE LEY DE QUIEBRAS
FUNDAMENTOS

En el trabajo gue publiqué en la ‘‘Revigta del Colegio de
Contadores Ptblicos de Cérdoba’. Afio I. N° 1, Diciembre de
1924, expresaba, al terminar, que é seria completado con un pro-
yecto de Ley de Quiebras y Concordato prevemntivo; y ahora se
presenta la mejor oportunidad de cumplir esa prcmesa, presen-
tando el que va a continuacién, a la consideracién del Congreso
Nacional de Doctores en Ciencias Eecndmiecas y Contadores Pii-
blicos.

La circunstancia de ser este proyecto el medio para dar for-
ma, como derecho pcsitivo, a las ideas expuestas en el trabajo
aludido, hace que este deba ser considerado como el complemen-
te necesaric del proyecto de Ley que someto a la ilustrada conside-
racion del Congreso.

To primero que debe preoenpar, al proyectarse mma loy de es
ta naturaleza, es el plan o método a seguir: una buena ordenacién
y distribucién de las materias que debe comprender la ley, per-
mite dar cohesién y unidad a sus clausulas, lo que, a su vez, faci-
lita su interpretacién y aplic'acién.
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Precurando la efectividad de estas ideas elementales, el pro-
yecto estd dividido en cinco titulos con sus correspondientes capi-
tulos, que comprenden, en orden sucesivo, el concordato preven-
tivo, la cesién de bienes, la quiebra, una generalizacién del derecho
que abarca los preceptos aplicables a todos los titules anteriores;
y, finalmente, un titulo que legisla, en egpecial sobre la quiebra de:
las Sociedades.

Tsta distribucién de las materias de la ley, permite, ademas,
penetrar en el fondo mismd de los prineipios que informan cada
una de las instituciones legisladas, ya que se separan, con la ma-
yor precision posible, las cuestiones que les son propias, se gene-
ralizan los principios comunes y se hace posible la incorporacion,
en la ley, de las ideas dominantes en el ambiente juridico comer-
cial, al tiempo de su sancién.

iCabe agregar, atn, que la més axacta metodologia, facilita la
evolucién y progreso del derecho positivo, permitiendo que sus
diversas instituciones, atin estancadas en su letra, puedan ser ar-
monizadas en todo momento, mediante la obra de una sabia juris-
prudencia, con los nuevos principios gue la conciencia juridico-
social va imponiendo a cada una de aquellas instituecicnes.

En cuanto a las fuentes de donde emanan las modificaciones
que propongo, puedo afirmar que, salvo algunos prineipios toma-
dos de las leyes que mencionaré en cada caso, la principal fuente
Ha sido la experiencia y la observacidn de la realidad de la vida
comercial.

He procurado mantener todo aguello que, en la ley vigente,
satisface una exigencia de las relaciones entre deudores y acreedo-
res o llena una aspiracién de justicia. No creo en la eficacia de
aquellas reformas legales que, sin mas prurito que romper con to-
da tradicién, lo innovan todo, reemplazando lo que llaman viejo,
por lo que conceptiian nuevo, con olvido y menosprecio de la ver-
dadera realidad de la vida cuyo aspecto se trata de someter a nor-
mas legales.

II
Los fundamentos de las principales modificaciones que se in-
trodieen a a ley vigente, se hallan expuestos, cn lesls general, en

el trabajo aludido al principio; ahora mno haré sino completar
agquellos y referirme, en concreto, a lag diversas disposicicnes que
se proyectan.

En el articulo 1° del proyecto, se suprime la exigencia de la
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matricula, por considerarla ineficaz e insuficiente como elemento
para jﬁzgar de la buena o mala fé de un comerciante, motivos que
se aducen para sostenerla, y porque, si, como lo sostienen algunos
autcres, — con quienes no estoy de acuerdo, — el precedimiento
es de favor, no habria ningfin motivo fundado para negar ese fa-
vor al que no cumplié con un requisite formal, que, desde el pun-
to de vista del interés de lcs acreedores, para nada sirve; y atin
dentro de este mismo criterio, no seria la ley la que acuerda. un
favor al deudor, sino sus acreedores, y, en tal caso, la ley no debe
poner trabas a la accién de éstos, cuando no se afecta mingtn
principio de orden pfblico.

Se elimina también, en este articulo, la absurda distineién
que la ley vigente hace entre obligaciones civiles y comerciales, al
permitir la convoeacién de acreedores solamente a lcs que no pue-
den eumplir con sus obligaciones comereiales. Ningtin motivo jus-
tifica esa distincién, pues aparte de que es raro que un comereian-
te tenga obligaciones civiles, ya que segfin el articulo 5 del C. de
C. basta que un acto sea realizado por un comerciante para presu-
mirse, juris tantum, que ese acto es comercial, — y consecuente-
mente también las cbligaciones que contraiga, — la misma conside-
racién debe merecer a la ley la deuda civil que la comercial ; mu-
chas veces una obligacion civil contraida por el comerciante bue-
de haber servido para salvarlo de un desastre econdmico, (la hi-
poteca de un bien inmueble p. e.); entences pues, debe desecharse
la distineién y permitir la convoeacién de acreedores cualquiera
sea la naturaleza de las obligaciones que el deudor no pueda cum-
plir; con lo cual se evitarin, tambibn, estériles diseusicnes sobre el
cardcter civil o comercial de una deuda.

El articulo considera, también, dos situaciones en las que
puede hallarse un comerciante: simplemente en dificultades para
afrontar sus compromisos, mis o menos préximos, o ya en estado
de cevacién de pagos; para el primer caso el pedido de convoeato-
ria es facultativg, ya que conviene dejar librado al prepio criterio
del -deudor, la apreciacién de si podrd o né salir de esas dificulta-
des. En el segundo caso, esto es, cuando la cesacién de pago se ha
producido, caando la esigencia anieiiszanic de un acreedor puede
Hevarlo a pagar a éste, en perjuicio del resto de sus acreedores pa-
ra evitar un pedido de quiebra, o a realizar operaciones desastro-
sas con el mismo fin, se hace necesario cbligar al deudor a convo-
car judicialmente a sus acreedores para que, sin mas dilaciones,

fresy
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resuelvan éstos lo que més convenga a sus intereses conipromeit
dios.

Ahora bien, la primera pregumta que surge cuando se estable
ce una clausula elgal con cardeter de imperativa, es ésta: jeual
es la sancion para el caso de incumplimiento? La necesidad de
da¥ satisfaccién a este interrogante mo puede discutirse; un pre-
cepto imperativo pero desprovisto de sancién quedaria relegado
a la categoria de un simple, deseo o de un consejo ineficaz.

Para el caso presente, la sancién se establecerd en el titulo de
las, Quiebras y ha de consistir en crear la presuncién de fraude y
autorizar la detencién del deudor cuando fuese declarada la falen-
cia a pedido de un acreedor, y en negar los beneficios que actual-
mente acuerda el articulo 59 de la ley vigente. Tratdndose de so-
ciedades comerciales, el articulo limita el derecho de pedir la coun-
vocacién de los acreedores a las que se han counstituido legalmen-
te, a imitacion de la ley italiana de 1903 sobre el Concordato pre-
ventivo, excluyendo, en consecuencia, a las sociedades que funcio-
nan en forma irregular. (Ver también Martin y Herrera: ‘‘La
convocacién de acreedores y la Quiebra en el Derecho Argentino—
1* parte, pag. 48 y sigs.). La razdn, que no la da el autor que aca-
bo de citar, se alcanza sin esfuerzo: una gociedad irregular se ha-
1la al margen de la ley; puede ser disuelta en cualquier momento,
bastando que a uno de los socios se le ocurra retirarse, (art. 296
del C. de C.) con grave perjuicio para los tercercs contratantes;
y en esta situacién, no es posible el amparo legal para los que han
actwado contrariando la ley. El interés del comercic exige que las
sociedades se constituyan regularmente y la mejor zancién para los
que asi no lo hacen, es privarlos de ciertcs beneficios gue la mis-
ma ley acuerda en defensa de aquellos intereses.

En el articulo tercero se aclara, en lo posible, la disposicién
de la ley vigente—(art. 7)—y se agrega un pérrafo que tiende a
resolver situacicnes que frecuentemente se presentan; es el que au-
toriza a solicitar la eonvocacién de los acreedores a los socios so-
lidarics que, no siendo administradores o no teniendo el uso de la
firma social, prevean la necesidad de convocar a los acreedores
para solucionar el mal estado econémico de los negeeios. Ocurre,
muchas veces, que un comerciante se asocia a una persona, €o-
munmente un empleado suye, y le entrega el manejo de los nego-
cios y uso de la firma social, alin cuando el aporte de capital de
este filtimo sea reducido. En tales casos, de acuerdo con el pri-
mer apartado del articulo 3 que se proyecta, sdlo podria pedir la
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eonvocacién de acreedores el socio que tiene el uso de la firma so-
cial, mientras que no podria hacerlo el otro w otros asociados que,
afn teniendo mayo‘i‘;‘f‘;capltal comprometido ,se verian sometidos a
fa veluntad, muchas veces caprichosa, del que tiene el uso de la
firma. Con la resolucién que se da en el articulo, se protegen debi-
damente los intereses de todos los asociados y se evitan discusio-
nes yacerca de cual de lcs socios estd autorizado para iniciar las
gestiones tendientes a obtemer un concordato de los acreedores.

Las principales modificaciones que se proyectan en el articulo
4° scn las que se refieren a la exigencia de un inventario detalla-
do del activo, la presentacién del libro Diario, y lo dispuesto al
final respecto de las sociedades.

La exigencia de que el deudor presente un inventario detalla-
do del active, tiende a impedir que se engafie a los acreedores ¥
que se fraguen, en su perjuieib, situaciones irreales. Es comf@n gue
un comerciante, generalmente mal aconsejado por intermediarios
sin eserfipulos, presenten um resumen de su activo ccmpletamente
abultado para hacer emnos visible la exageracién, siempre frau-
dulenta, del pasivo; los créditos falsos, mal cronico de los comer-
diantes quel legan a la gestidn de un ccncordato, son disimulados
con el abultamiento del activo; y esto, si ne se extirpa de raiz con
el procedimiento proyectado, por lo menos se atentia en muche,
ya que no es tan fécil la elevacién del activo cuando =e detallan
minuciosamente las exisfencias. En esta forma es més facil tam-
bién, hacer responsable al deudor por la disminucién de sus hie-
nes.

Lo relativo a la presentacién del balance de los socios solida-
rigs, ha sido tomado del articulo 1524 del Cédigo de Comercio
Uruguayo, y lo conceptio de utilidad .

Los articulos 8 y 9 confienen una serie de previsiones que la
ley actual no contempla y que son indispensables para garantizar
Yos dereshos de dos acreedcres. Una de las més serlas objeciones
que se han hecho a la institucién del Concordato preventivo, es
que, dejandcse al deudor la administracién de sus bienes, nada
asegura a los habilitadores de créditos que aguel no haga desapa-
yeoed bodu su aclivo durante el wamite del juicio. Adguncs autores
han llegado a aconsejar el desapoderamiento del dendor de todoes
sus’ bienes, desde el dia de Ia presentacién, y otros la supresiom
del concordato preventivo. (Véase en el Cédigo de Comereio: Urn-
guayo, Pag. 550, edicidn 1925, la exposicién de motivos de la re-
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forma de 1916, del Diputado Dr. Pedro Diaz, donde se menciona
una cpinién del Dr. Juan A. Cachon en tal sentido).

Entiendo que el simple hecho de presentarse pidiendo la con-
voeatcia de acreedores, no autoriza, por si solo, a quitar por com-
pleto al deudor la administracién de sus bienes, ya que se trata
de un procedimiento que tiendé a ccnseguir un arreglo con los
acreedores y que lo mismo pudo hacerse privadamente, — si bien
con mayores riesgos para el deudor, — sin que nadie pretenda
que durante estos tramites el ccmerciante sea separado del manejo
de sus bienes. Sin embargo, es indudable que el hecho de la pre-
gentacién judicial del deudor, acusa un estado anormal en sus ne-
2ocios v la ley, en defensa de los intereses del comercio, debe pro-
curar gue el convocatario no realice actos que puedan perjudicar
a los acreedcres; y si ampara al deudor contra las ejecuciones, pa-
ralizédndolas, es decir, si lo autoriza, momentineamente, a no pa-
gar, debe también proteger a los habilitadores de crédito contra
los abusos de un eonvocatario gin eserfipulos. Al esto tienden pre-
cisamente, las previsiones consignadas en los articulos 8 y 9 del
proyecto. -

El articulo 11 tiene el prcpdsito de evitar sorpresas para el
dia de la Junta; el conocimiento del informe del Contador, res-
pecto de los créditos, es necesario para lcs acreedores, puesto que,
desempefiando este funcionario una misién judicial — ya que pue-
de considerarselo una prolongacién de la antoridad del Juez — de-
be tenerse, en principio, fé de que ha llenado su cometido con to-
da, correccién y de ahi que su informe deba ser la base para las
impugnaciones u observaciones que deseen hacer los acreedores.

En esta forma se llega a la audiencia con un conceimiento ca-
bal de la situacién de los créditos, cirecunstancia ventajosa desde
que hace posible soluciones conscientes y arménicas con la com-
ducta observada por el deudor, en esta faz de su actuacién.

La disposicion consignada en el articulo 12 tieme un propési-
to que facilmente se percibe: en primer lugar permitir que el Con-
tador pueda estudiar los pedidos de inclusién y dar suw dictamen
al respecto; en segundo término hacer posibles las impugnaciones
fu observaciones de los mismos; y por Gltimo, que, el dia de la au-
diencla sea comocido ¢l nflmero de acrecdores y cantidad de cré-
ditos que, eventualmente al menos, forman el pasivo del deudor;
con lo cual pueden, también, preveerse los resultados finales del
juicio.

Las previsiones contenidas en los articulos 13, 14 y 15, per-
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siguen una doble finalidad; garantizar los derechos de los que se
sienten legitimos acreedores contra la accidn perturbadera y gene-
ralmente deshonesta de los que, sin serlo, se los hace figurar por
el deudor, para conseguir, en el procedimiento actual, esos con-
cordatos irrisorios que importan ung verdadera remisién total de
las deudas. Aseguran también la seriedad de las impugnaciones,
punto impertante de la reforma, ya que, hoy en dia, todos sabe-
mos cual es la finalidad de esas impugnaciones ‘‘a la gruesa’’ que
se efeetfian, no por los verdaderos acreedores, sind contra éstes,
por los ilegitimos, y con el evidente propésito de execluirloz en la
votacidén sobre verificacién de créditos y aceptacidn o rechazo del
concordato. jCuintas veees, en persecucion de una lucrativa sindi-
catura, hemos visto impugnar créditos indiscutibles, hasta de ins-
tituciones como el Banco de la Nacién! Y atin cuando, para los ca-
sos de rechazo de un crédito se acuerda apelacién ante el juesz,
(art. 16 de la ley vigente) lo comfin es que este se expida en el
acto confirmando la resolucién de la mayoria, ya que mo tiene ni
tiempo ni elementcs de juicio para resolver a conciencia.

El procedimiento que se establece en log referidos articulos,
completado con la facultad que se acordard, por los siguientes, a
los jueces para que resuelvan ellos sobre la legitimidad o ilegitimi-
dad de los eréditos observados, con los cuales ha de constituirse la
Junta, perfeccionan, dentro de las posibilidades humanas, la insti-
fucién del concordato preventivo. Desaparece asi, la atribucién
quelShJO,y tienen log acreedores, y los que no lo son, de resolver en
primera y Gltima instancia, sobre la aceptacion de los créditos, y
s6lo en primera, pero con iguales efectos, respecto al rechazo de log
mismos, & los fines de la constitucidén de la Junta. Y ha sidc, pre-
cisamente esta atribucién, sin duda bien inspirada por los autores
de la reforma de 1902, pero pésimamente ejercitada, la que ha pro-
ducido tan graves males al comercio honesto y la que ha traido
el desprestigio de la propia institucién del concordato preventivo.

La inercia de log legitimos acreedores, causa principal del fra-
caso de la ley vigente, encuentra también, con el procedimiento
ideado, un eficaz correctivo al anular la aceién de las mayorias de
acreedores ficticios que hasta hoy acttian al margen de la ley y de
la decencia.

La prohibicién consignada en el articulo 16, responde al de-
seo de llenar un vacio que, a nuestro juicio, sé nota en la ley actual.
Esta no contiene ningtin precepto que limite o regle la situacién
del convocatario con respecto al desistimiento del juicio iniciado.
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La jurisprudencia ha resuelto, con bastante uniformidad, que,
siendo facultativo el solicitar covocatoria de acreedores, puede el
deudor, en cualquier momento, antes de votarse la propuesta de
concordato, desistir de su pedido.

Creo, sin embargo, equivocado el fundamento que se da para
sostener ese punto de vista. En primer lugar, stlo en un caso es
facultativo la convocacién de acreedores: cwando afin no se ha pro-
ducido la efectiva cesacién de pagos, producida ésta, es obligacion
del deudor pedirla. Y siendo esto asi, parece indudable que, por lo
menos cuando la presentacién ha sido obligatoria, no pueda el
deudor, por su sola voluntad, desistir de ella; pero, la solucién
debe ser afin méis radical y prohibir esos desistimientos en todos los
€as308.

En efecto, por el sélo hecho de presentarse el deudor pidien-
do la convoeatoria, la ley ordena una serie de medidas que tienden
a garantizar los derechos de todos log acreedores y entre las cuales,
no es, sin duda, la menos importante, la que manda suspender to-
da ejecuciéon que hubiere llegado al embargo de bienes. En virtud
de esas garantias, Ios acreedores paralizan toda accién individual,
no se preocupan ya de tomar ninguna medida en salvaguardia de
sus derechos, dejando todo librado a la accién del procedimiento
‘dalectivo que we inicia. ‘

Ahora bien, si despﬁés de producida esta situacién, fuera per-
mitido al deudor modificarla con su desistimiento, volviendo nue:
vamente las cosas al estado anterior a su presentacién, los acreedo-
des se verian burlados y perjudicados, pues por el tiempo transcu-
rrido ya no podran usar de mmuchos medios que les hubieran ase-
gurado el cobro de sus créditos. Habran, sin duda, dejado de pro-
testar los pagarés vencidos durante el tramite del juicio, para mno
aumentar sas créditos contra un deudor casi insolvente; en esta
forma se verian privados, después ‘del desistimiento, de pedir la
declaracién de quiebra contra aguél.

Todo esto, sin duda, es perjudicial a los derechos del acreedor,
y_la ley debe evitarlo, prohibiendo gque se haga uso el pedido de
convoecatoria, como un medio para burlar la accién individual de
los habilitadores de eréditos.

Tal es, pues, el fundamento de la disposicién que se proveeta.

En el Capitulo segundo relativo a la ‘“verificacién provigoria
de erédites’’ se proyectan todas aquellas medidas tendientes a ase-
gurar: 1°. la seriedad de las representaciones de aereedores, hoy
tan descuidada y que ha dado ! lugar a los més repudiables abusos;
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2. el méis extricto contralor en el reconocimiento de los créditos,
punto de la mayor importancia para la reforma, ya que es, precisa-
mente, el que ha motivado las més acerbas criticas y permitido que,
al amparo de una liberalidad bien inspirada pero mal aplicada,
se cometan las mis escandalosas maquinaciones en perjuicio exclu-
sivo de los acreedores y del prestigio de la ley.

Al limitar la jurisdiccién originaria del juez a los casos de
impugnaciones de créditos, y atribuirle s6lo en grado de apelacitn
lo relativo a lag observaciones que se hagan y que, en primera ins-
tancia debe resolver la Junta de Acreedores, se ha tenido en vista
razones de orden préactico. En primer lugar es eonveniente no re-
cargar la labor del Juez cuando, por otros medios, puede obtenerse
igual seguridad acerca de la legitimidad de dos créditos, y cuan-
do el tiempo de que dispone para resolverlas, es sumamente bre-
ve. Lo més importante, en esta cuestién, es impedir que supuestos
acreedores infliyan en las decisiones de la Junta y esto es lo que
se pone en manos directas del Juez; las cobservaciones sobre el im-
porte o calidad de los créditos, pueden, sin ninghn inconveniente,
ser resueltas, por los acreedores legftimos y sélo cuando la decisién
de estos se juzgue contraria a la verdad de los hechos, — cosa que
no serd facil que ocurra dada la calidad de los que formarain la
Junta, segfin el procedimiento ideado, — se recurrird al juez para
el pronunciamiento definitivo.

Estimo que, en esta forma, queda concretado ¢l procedimiento
que insinué en el trabajo recordado al principio: garantizar la se-
riedad de las rescluciones de la Junta asegurando la legitimidad
del derecho de los que la forman.

Las disposiciones proyectadas en el capitulo tercero son una
consecuencia légica del sistema que se propicia. Si la intervencion
del Juez tiende a impedir el fraude, ya que, seglin se afirma, ‘‘las
facilidades para el fraude parecen inherentes a esta institucién y
propias del procedimiento expeditivo, impuesto por razones de
conveniencia practica”, (Véase exposicién de motivos del Dipu-
tado Dr. Pedro Diaz, al proyectar la reforma de 1916 en el Codigo
de Comercio del Uruguay, pagina 553, ed. 1925), cuando el fraude
no es ya posible porque la legitimidad de los acreedores ha queda-
do garantizada, la intervencién del Juez deja de ser reclamada v el
procedimiento gana en rapidez, puesto. que es eonocida la moro-
sidad de las resoluciones judiciales.

Por otra parte cuando la Junta queda constituida con acreedo-
res en numero tal gque sus resoluciones no pueden ser modificadas
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por efecto de los créditos impugnados, desaparece la razén por la
cual se sometia al eriterio judicial la aprobacidén o rechazo de ta-
les créditces, ya que, no teniendo la resolucién que se diera, otro
aleance que el de dar o negar validez al voto, (articulo 29) cuan-
do ese voto de nada sirve no hay objeto en recargar la tarea del
Juez, exigiéndole un pronunciamiento gque no producird ninghn
efecto.

Creo, por otra parte, que la legislacién propuesta satisface,
con bastante amplitud, las exigencias de seguridad y tutela de los
intereses de los acreedores, sin necesidad de suprimir la institu-
cién del concordato preventivo, ni de recurrir, como 1o hace el /C6-
digo uruguayo, a una distineidén, en cierto modo arbitraria, entre
acreedores civiles y eomerciales, mis afin cuando los primeros se-
rian muy escasos o no existirian dada la presuncién del artfeulo 5
de nuestro ebdigo.

En el articulo 43 del proyecto, semejante al 32 de la ley vi-
gente, he suprimido algo que figura en éste y que me parece sen-
cillamente irracional. Es la parte que se refiere a que los &ereedo-
res que se presenten més tarde no podrin reclamar, ‘‘en ningfin
caso de sus coacreedores los dividendos que hubieran ya percibido
con arreglo al concordato’’ ete.... es, desde luego, elemental q:ué
los acreedores cuyos créditos fueren reconocidos con posteriori-
dad al concordato, cualquiera fuese la causa de la demora, solo tie-
nen derecho a que el deudor les pague sus respectivos porcentajes,
pero, jen virtud de qué principio podrian reclamar nada de sus
coacreedores? jen qué caso podrian esos acreedores pretender que
los otros coacreedores han percibido mal sus dividendos ¥ qué es-
tam, \(;}bli-‘ge;dxos a un reintegro parcial o total a favor de los que se
Presentaron tarde? La contestaci6n, es, en mi concepto tan elemen-
tal, que hasta parece absurdo formular el interrogante. Sabido es
que, realizando un concordato, el deudor queda obligado a pagar
un porcentaje uniforme a sus acreedores y las cuotas que pague no
estdn sujetas a ninguna condicién; efectuado el pago de un divi-
dendo, ese pago tiene, para el acreedor que lo recibe, el carécter de
un hecho irrevocable y nuneca podra quedar subordinado a circuns-
tancias que, ni le interesan, ni pueden afectarle bajo ningtn con-
cepto.

El tinico obligado respecto de esog acreedores que llegan tarde,
es el propio deudor, y siendo esto asi, ereo, no obstante que nin-
guno de nuestros principales autores sobre quiebras, critican este
precepto. que &l debe suprimirse por absurdo. (Ver Martin y He-
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rrera, ‘Tomo 1, pag. 179; Armengol pag. 350; Malagarriga, Tom.
9, pag. 141; Proyecto del Dr. Castillo, Art. 38; Despacho de la
comisién especial de la Cémara de Diputados art. 36; y todos los
otros proyectos de reforma elaboradoes por distintas entidades, en
los cuales se mantiene la disposicién que critico).

1Al pesar de todo, me acompafia, en mi opinion, la ley italiana
sobre concordato preventivo,cuyo articulo 25, fuente indudable del
articulo 32 de la nuestra, no contiene un precepto andlogo al que
propongo suprimir.

La dltima parte del articulo 32 de la ley 4156 la conceptiio
redundante, pero la mantengo en el proyecio, aunque modlﬁeada
al solo efecto de evitar que se pretendiera, enfre nosotlos hacer
una aplicacién semejante al derecho que acuerda el altlculo 25 de
Ja, dey italiana.

En ¢l articulo 44, tomado del 26 de la ley vigente, suprimo la
Oltima parte de este, por coumsiderarla inconveniente y hasta des-
provigta de sentido. En efecto, la ley vigente digpone gue la remi-
sién eoncedida al deudor mo aprovecha a los codeudores o fiadores,
con excepeion, chee,’ ‘de los que garantizan el eumphmlento del
concordato por el deudor’’, pero, ;qué alcance puede tener esta
ex@epcmn‘l ev1dentemente ningumo. Lios que garanten el cumpli-
m1ent0 el concor“da,to — parece hasta ridiculo e\phcallo — nada
tienen que ver con las primitivas obhgacmnes del deudor- ellos
no garantizan sind a,quello a que el concordatario se le;‘gg por el
concordato y nada més. Si, seglin éste, el deudor debe pao’ar el 40
olo de sus deudas, es e’se pago lo {nico garanudo por los fiadores
del eoneordato su situacién Jamas podrla semegarse a la de los

codendores de las obligaciones pendlentes al tiempo de celebrarse
el arrr‘e.glo comercial.

Pero, hay atn algo més grave, que hace imprescindible la su-
presion que proyecto. Me refiero al caso de rescisién del eoncorda-
to. Si producida la rescisién, pueden los acreedores reclamar del
deuder, mucho més de lo que éste hubiera pagado por el concor-
dato, — en ciertos casos el importe total de sus créditos primitivos
(art. 47) — manteniendo la dispesicién del actual artieulo 26,
resultaria que los garvantes del concordato, que solo: pensaron obli-
garse por ol porcentaje convenido, s¢ hallarion Jde un womento
otro, con una obligacién muy superior a la contraida, ya que no
podrian invocar la quita concedida al deudor. Esto no seria otra
cosa que una eelada tendida por da ley, a la buena £é de los terce-

2l
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Toy garantes del concordato. Y por cierto que una disposicién se-
mejante no puede subsistir,

El titulo sobre el concordato termina con disposiciones rela-
tivas a la nulidad y rescisién del convenio; esto Gltimo, que no
existe en la ley vigente, es de indispensable necesidad legislarlo ya
«que es frecuente el caso de un convocatario que olvida cumplir las
obligaciones contraidas por el concordato, amparado, muchas ve-
ces, en la circunstaneia de no haber firmado pagarés que puedan
ser la base de un pedido de quiebra, y mientras tanto liguidan el
activo defraudando a los acreedores. )

111

El titulo tercero legisla sobre la cesién de bienes y las modi-
ficaciones proyectadas responden & las 1dea,s expuestas en el traba-
Jo va varlas veces aludido.

8i se comparan las disposiciones de la ley vigents con las del
prpyecto, se observard una inversién de conceptos, y ello es debido
a las nuevas formas que adquiere la institueién. Ahora es el deudor
el Gnico que puede ofrecer la cesidn de bienes; en la ley 4156, por
el contrario, son los acreedores los que dlbponen la adjudicacién.
Consecuentemente, en ésta, el Gnico que puede oponerse, cuando
los acreedores lo han resuelto, es el deudor; en cambio, por el pro-
yecto, son los acreedores, o el Juez, en ciertos casos, puede también
negarle su aprobacién. Esto Gltimo obedece al pensamiento funda-
mental que di vida a la institucién: el de que solo procede la ce-
sion. de bienes, cuando se trate de un deudor de buena f6.

v

En el titulo corrvespondiente a las quiebras las modificaciones
«que se introducen son més de forma que de fondo, si se exceptia
1o que se dispone sobre los efectos juridicos de la qmebra en el
orden 1nternacaona1 que implica la subs‘flluucmn del aebu:al sistema
‘de la absoluta pluralidad de la quiebra, por <otro, en 'CIGI“EO modo
mixto, de pluralidad y unidad, procurando con esto avanzar algo
en el camino que aGn tiene que recorrer la eciencia del Dereeho
Internaciondl Pilvady, Lasta que se oblenga la formacion de algo
que es imprescindible para llegar a la codificacién ‘del derecho uni-

versal, que hoy se persigue con tanto empefio: la comciencia ju-
ridiea internacional.
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Una cuestién que conceptio de gran wutilidad para salvaguar-
dar los intereses de los acreedores, es la que resuelvo en el pro-
yecto, ccn la declaracién de quiebra del deudor que, habiendo ges-
tionado wn -concordato preventivo, o la cesién de bienes, no ha
conseguido estas soluciones; contrariamente a lo que hoy determi-
na nuestra ley, que, si no se ha producido lo que ella llama ‘‘efec-
tiva cesacién de pagos’’ deja en suspenso el auto de quiebra has-
ta que esa cesacién se produzca, y en libertad absoluta al deudor
para disponer de sus bienes. Y la experiencia ha revelado que, en
tal situacidén, el deudor procura realizar todo su activo, y cuando
la declaracién de quiebra se hace efectiva, el sindico liquidader
se encuentra con que ya nada tiene que liquidar, como no sea la
estanteria del negocio. La solucidn propuesta es pues, de absoluta
justicia y conveniencia y habia sido descuidada en todos los pro-
yectos de reforma que existen. (Véase proyecto de los Dres. Ra-
mén 8. (Castillo, Juan C. Cruz v Félix Martin y Herrera, J. A.
Amuchéstegui, ete. que mantienen el principio de la ley vigente).

Otras de las reformas, en cierto modo substanciales, consisten
en la supresion que se hace en el proyecto, de toda intei'vencién
del Agente Fiscal. Ya Armengol hacia notar (Véase ¢ Fundamen-
. tog y Critica de la Ley de Quiebras’’) la ineficacia de la ac-;
tuacién de aquel funcionario; y en realidad es asi, pues tras no re-
portar ningin beneficio en el proceso de un concordato preventivo
0 una quiebra, representa, més bien, an obstdculo por no decir una
rémora, a la répida tramitacién del juicio. La experiencia ha de-
mostrado que la intervencion fiscal se limita a recibir las notifica-
ciones que se le hacen sin enterarse siquiera de la clase o del esta-
do del juicio; y muechas veces, en cambio, esa intervencidén, o esa
falta de jmtervencién, ha impedido que se celebre la Junta, por el
solo hecho de mo haberse notificado al Sefior Agente Fiscal; y de
esa demora en el tramite los Gnicos perjudicados son los acreedo-
res que ven desaparecer paulatinamente y a consecuencia de esa
misma demora, la Gnica garantia de sus derechos: el activo del
deudor. '

Entonces, pues, si la intervencién fiscal para nada sirve, lo
mejor, y més practico es suprimirla, aunque esto importe romper
eon una arraigada pero perjudicial tradicién en los procedimien-
tos de la gquiebra. '

Las medidas de seguridad de los bienes del deudor que en el
proyecto se disponen, tales como el cierre inmediato y la coloca-
cién de los sellos del Juzgado en los locales del megocio, ordenado
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todo esto telegraficamente cuando la casa de comercio estid situada
fuera del asiento del Juzgado y la creacién de una especie de Jun-
ta liguidadora ccmpuesta de tres sindicos, o de dos en las peque-
fiag quiebras, son de absoluta necesidad para asegurar los derechos
de los acreedores.

Las eriticas mis agudas que a la ley de quiebras han sido he-
chas, se fundan en el desastre que siempre ha resultado de la li-
qulidacion de los bienes del deudor. Y es, precisamente, a reparar
ste defecto de la ley actual — defecto comfin en casi todas las le-
yes de quiebras — que tienden las disposiciones relativas a los sin-
dicos liquidadores y en especial la exigencia de la fianza, que ga-
rantizard a los acreedores contra lo que justamente se ha Namado
“‘una liguidacién de bienes mostrencos’.

En la clasificacién de los eréditos se suprimen los mal MNamados
acreedores de dominio, ya que es una incongruencia considerar
como acreedor al que tiene un derecho de propiedad scbre la cosa,
que hoy forma la razén de ser y la materia de esos eréditos. Se ha
precurado introducir una magyor claridad en la clasificacién de los
privilegios, estableciendo con preeisién cuales son los créditos que
tienen preferencia respecto de otros también privilegiadcs, y pro-
curando dejar resueltas en la ley, cuestiones que han dado Iugar
a tantas discusiones en la doctrina y a tan variadas scluciones en
“la jurigprudencia.

Las dcs categorias de acreedores con privilegio general que en
el proyecto se establecen, responden a la distincién que, en teoria,
se hace de acreedores de la masa y acrecdores en la masa.

En materia de reivindicacion el proyecto tiende a poner en ar-
monia €l principic juridico en que aquella se funda, con lag si-
tuaciones que la realidad presenta, afirmando el pensamiento de
que s6lo puede reivindicarse la cosa a la cual se tiene derecho, pe-
ro cuando esto no fuera posible por eireunstancias especiales en
que aguella cosa hubiese sido colocada, se acuerda un derecho pre-
ferente para que el acreedor ejercite los derechcs de su deudor res-
pecto al segundo comprador, preferencia fundada exclusivamen-
te en la equidad y que, por esto mismo, ya no puede dencminarse
reivindicaeidn.

Tales svi, suscintwmente esbozadas, las ideas del proyecto
que scmeto al ilustrado debate del congreso, convencido de que
abundan deficiencias e imperfecciones que la ilustracién e inteli-
gencia de mis colegas pueden ficilmente subsanar.

Seria, sin duda, vana pretensién — que por ctra parte esta-




ANO 12. N° 10-12. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 1925

—9 —

ria refiida con la .propia conciencia del autor scbre su limitada
capacidad intelectual — la de ereer que se ha proyectado una ley
completa o perfecta; no, lo Ginico que se ha hecho es modificar un
sistema que se ha considerado defectuoso, reemplazéndolo por otro
que, contemplando la realidad emercial, tiende a dar satisfaceién
a log dos 6rdenes de intereses wque involucra la legislacién sobre
quiebras: el interés privado de los acreedores y el interés general
del eomercio; buscando el equilibrio entre la accién que no puede
desconocerse a los primeros y la tutela que, en salvaguardia del se-
gundo, corresponde a la justicia.

S1 el sistema ideado llegara a producir ese equilibrio, queda-
ria colmada la aspiracién dal autor, de servir en alguna forma, al
perfeccionamiento de las Instituciones juridicas.

Mauricio L Yadarola
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