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DENUNCIA DE TRATADOS DE COMERCIO

POR EL
Douror JUAN GUALBERTO GARCIA

No pocas veces en los ultimos tiempos se ha suscitado la
cuestién referente a la denuncia de todos o la mayor parte de los
tratados de comercio que la Reptblica Argentina tiene celebrados
con otros paises, siendo invariablemente el motive de esa tenden-
cia la supresion de la cliusula llamada de la ‘‘Nacién mas favo-
recida’’, inserta en la mayoria de los tratados de esa especie que li-
gan a nuestra Nacién.

La discusién ha sido empefiosa, se han traido al debate ar-
gumentos de valor e importancia en pro y en contra, pero las
cosas han quedado en el mismo estado. Es que, sin duda, esta cues-
tion involucra otra de la mayor importancia: el cambio de orien-
tacion en la politica general del pais y tal medida no puede adop-
tarse sino se establece un plan general de politica comercial. De-
nunciar los tratados que eontienen la clausula, por el hecho en s,
demostraria ligereza y falta de concepte sobre la frascendencia y
ulterioridades de la medida. Seria como derribar un edificio que
mal que mal prestara servicios, sin tener los medios o la voluntad
de reconstruirlo, para al fin quedarse sin nada.

El momento actual es justamente propicio para el estudio
y desarrollo de cuestién tan importante. Ha sonado la hora del
abandono para la politica del quietismo, la que de prolongarse
traeria como consecuencia el aislamiento de nuestra Nacién en el
concierto universal y la completa desorganizacién del régimen de
la produccidn,




ANO 11. N° 10-11-12. OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1924

— 264 —

La cuestién en nuestro pais no carece de antecedentes. Ano-
taremos los prineipales.

En la sesién del 28 de Julic de 1892, en el Senado Nacional,
el Doctor Don Rafael Igarzabal, uno de sus componentes, presen-
t6 un proyecto en virtud del cual ‘‘el Poder Ejecutivo procederd
a eliminar de los tratados de comercio vigentes las clausulas.refe-
rentes a la concesién de la Nacién més favorecida, dejando a la
Repibliea en plena libertad para determinar em cada caso la po-
litica comercial que le convenga.” (art. 1°).

Segfin el articulo 2° de dicho proyecto, en los casos en que esa
eliminacién no fuera posible sin la abrogacién de los tratados,
el P. Ejecutivo los debia denunciar inmediatamente para que aque-

llos caducasen conforme a lo previsto y acordado en ellos mis-
mos.

El autor, fundando su proyecto, pronuncié un extenso dis-
curso, interesante por muchos motivos y ademés porque refleja
¢l estado de la opinién pdblica en aguel momento.

En su larga exposicién el Senador Sr. Igarzibal indicaba los
medios y conveniencias para que en oportunidad pudieran exigir-
se para nuestros productos en los mercados consumidores clertas
ventajas en cambio de algunas concesiones de que no pudieran
gozar determinadas naciones. Hacla notar que en mnuestro pais
tenemos cueros, lanas, trigo, pieles, maderas, carne, maiz y mu-
chos otros productos que tienen los Estados Unidos, Rusia, Afs-
tralia, Nueva Zselandia, Uruguay, Cabo de Buena Esperanza y
Rie Grande y que era necesario tener los medios de impedir que en
las Naciones que los consumieran se les hiciera la guerra que nos
hacfan y nos harian de modo més eficaz en lo sucesivo, por medio
de su produccién similar a la antes mencionada.

Y terminaba el examen del asunto con estas palabras: ‘“‘en
““fin, ereo que no podemos cruzarnos de brazos en momentos en
‘““gue todas las Naciones hacen su composicibn de lugar, que es
““necesario que con tiempo la Reptiblica esté en aptitud de adop-
““tar la politica comercial que le aconsejen las circunstancias y
““esto no lo podremos hacer sino por la denuncia de los tratados
““a que acabo de referirme.”’

“‘Si entramos tarde por este camino podemos perder par3
‘‘nosotros aquellos mercados que hoy tienen nuestros productos
“‘porque ecomo hay otras Naciones que poseen similares, ellas pue-
““‘den hacer convenios con las que lo consumen en cambio de ven-
‘““tajas que les daridn y cuando nosotros mos incorporemos a ese
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‘““movimiento de egoismo encontraremos que los mercados estin
‘““ocupados y las puertas cerradas a nuestras solicitudes.”’

Es de advertir que el mencionado legislador no lanzaba ais-
ladamente su proyecto, sino que, en conjunto, formaba parte de
un plan general de politica comercial que eonsistia en la elimina-
cién en los tratados de comercio de la clausula de la Nacién mis
favorecida en forma directa o indirecta. Propiciaba la creacién de
una reparticién denominada ‘‘Direceién General de Comercio y
de Industria’® que adscripta administrativamente al Ministprio
de Hacienda seria al mismo tiempo una dependencia del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

Crela, con razbn, el Senador Sr. Igarzébal, que si la Rephbli-
ca habia de entrar por un nuevo camino, necesitaba una rama
de administracién contraida con especialidad, con conocimientos
técnicos, a estudiar la nueva situacién en que el pais se colocaria
y asi la ‘“‘Direccién de Comercio y de Industria’’ debia examinar
el desenvolvimiento de nuestro comercio y de las industrias com-
parandolo con el de los paises extranjeros, para que aquilatadas
las ventajas que los productos similares a los nuestros pudieran
ofrecer en ciertas naeiones, supieran aconsejar en un momento dado
lo que es prudente exigir en la eventualidad de ser exigentes: sa-
ber hasta doénde podriamos llegar.

El tercer proyecto del sefior Igarzabal — relacionado con los
otros — afrontaba la nueva = situacién que se erearia aceptando
el pensamiento fundamental. Su autor lo denominaba ‘‘un pro-
yecto de renta’’. Hstablecia que todas las facturas originales de
mercaderia importada tendrian que venir certificadas por el Con-
sul Argentino que correspondiese, fijando el derecho que deberia
abonar esa certificacién (0.30 oro por cada 100 oro o fracciém).
Deseaba evitar ese proyecto, dentro de lo posible, el contrabando, y
era talvez su fin primordial, asi como los fraudes en perjuicio de
la Aduana, aumentindose por ende, la renta nacional, facilitan-
dose el desempefio administrative y como ventajas adicionales: la
posibilidad de estudio de las facturas originales que permitieran
a la reparticién ereada por el proyecto antes referido, incautar-
se del costo de fabrica de los productos materia de intercambio
eomercial, de tal manera que, en un momento dado, pudiera infor-
mar al gobierno cufles paises v productos estaban en coinciden-
cia con nuesiras necesidades y exigencias, asi como también para
que se encontrara en condiciones de saber cuil le convendria para
su intercambio y qué es lo que se pudiera pedir a cambio de tales
o cuales exigencias.
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Como fécilmente puede deducirse, de esa sintesis de los pro-
yectos aludidos, su autor, hace ya de eso 34 afios, comprendid per-
fectamente que el rapido progrese aleanzado por el pais exigia
un cambio en las normas practicadas hasta entonees y que al
realizar la idea no era posible limitarse a resolver tan solo un as-
pecto de la compleja cuestién, sino todos los que se presentan a
poco que ésta se examine con elerta detencidn.

Consecuente con las ideas del sehor Igarzébal, en las sesio-
nes del Senado Nacional, el afio de 1896, el representante de Sal-
ta en el mismo, sefior Figueroa, se pronunciaba por la denuncia de
los tratados de comercio, fundindose para ello en que hasta en-
tonees no existia un plan fijo de politica comercial internacional
y que era mnecesario reaccionar de las ideas sostenidas cuando
se eelebré el Tratado con Inglaterra en 1825 ‘‘fruto de la mecesi-
dad de asegurar nuestra independencia y promover las relaciones
con el resto de los paises civilizados,”’ segtin decia dieho legis-
lador.

Sin duda, en los momentos elegidos por el sefior Figueroa, la
ecuestién, revestia alglin interés, porque tanto en las camaras legis-
lativas, como en la premsa diaria y la revista, aparecieron publica-
ciones que abordaron el tema con toda lucidez y acopio de doetrina.
Asi, en 14 de Setiembre de 1896, en la ‘“Biblioteca,”’ (*) el Dr. José
Andrés Terry, con motivo de la recordada actuacién del Dr. Figue-
roa en el Senado y con cuya iniciativa desde luego se demostraba
conforme, eseribié un articulo titulado <‘Tratados de Comercio”’, de-
mostrando que si bien los tratddos existentes eran dignos de aplauso
porque consultaban nuestros intereses y las ideas econdémiecas en
boga, no se podia dejar de reconocer que esos tratados eran ana-
erénicos. ‘‘Nada justifiea, deeia el Dr. Terry, la politica comercial
seguida en estos Gltimos afios, ni la teoria ni los resultados prie-
ticos, ni la reaccién iniciada en otros paises es parte a que man-
tengamos en nuestras relaciones extensas cliusulas y formularios
de tiempo de nuestros abuelos y los comienzos de nuestra vida.”’

Como, hasta la fecha, muy poco o nada se ha hecho en lo gune
se refiere a la modificacién de las normas de politica comercial
practicadas, es oportuno citar las palabras que siguen y con las cua-
, :

(1) Revista mensual dirijida por el sefior Pablo Groussac, afio I. T. II,
afio 1896.
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les ol distinguido financista terminaba dicho articule: ‘‘y al po-
ner punto final a este estudio séanos permitido felicitar al sefior
Senador por 'Salta por su inicigtiva tan oportuna y tan justifica-
da, que sin duda mereeerd la aprobacién del alto cuerpo a que
Ppertenece, a no ser que cuestiones de politica interna de poca mon-
ta o simplemente académicas, la de la ensehanza del idioma naelo-
nal, por ejemplo, lo preceupen de preferencia: que es hébito en-
tre nosotros relegar al olvido, o para el dia de mafiana, todo a;Que-
llo que pueda afectar los principales y més caros intereses del

pats.”’

El afio 1897, en la Camara de Diputados, e‘l Doctor Eleodore
Liobos se ocupé de la denuncia de nuestros tratados de comercio
encontrandola indispensable desde que se trataba de implantar
tratamiento diferencial. Se discutia entonces la reforma aduanera
que trataba de introducir por medio de la ley de aduana el sis-
tema de las tres tarifas: méixima, minima y especial, reforma que
tuvo su saneibén.

Segtin el Doctor Liobos la triple tarifa propiciada por el Po-
der Ejecutivo importaba a su vez la denuncia de todos aquellos
tratados que contenian la clausula de la Nacién més favorecida
lo que, en su opinién, impedia al Gobierno Nacional realizar la po-
litica econdémica en el orden internacional exigida por el desenvol-
vimiento industrial y la actitud asumida ya respecto de nuestro
pals por naciones extranjeras que miraban con atencién nuestra
competencia y porvenir.

‘““Es sabido Sefior Presidente’’, agregaba el Doctor Lobes,
“‘que puede producirse el caso de un pais con tratados denuncia-
dos al que se aplicase la tarifa excepeional o al que convenga con-
ceder una facilidad para lo introduccién de sus articulos y que
esto dé lugar a una reclamacién de parte de otros con los cudles
nos ligan tratados con la cldusula recordada. ;Tendriamos que
atender estas reclamaciones renunciando a las ventajas que bus-
camos y confesar nuestra impotencia para defender nuestro legiti-
mo deseo de dar expansién a nuestro crecimiento comercial e in-
dustrial? La cuestién no puede ser més digna de consideracién si
se tiene en vista que es facil demostrar que recobrando nuestra
libertad de accién, com solo asegurar un intercambio comercial
bien entendido con nuestros vecinos podriamos realizar una situa-
eién aduanera propicia y establecer para nuestras industrias, obliga-
<das a aceptar en este momento medidas proteccionistas gue para
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ser legitimas y eficaces deben ser transitorias. En una palabra,
bien aplicadas las tres tarifas por nuestro gobierno y puesto en
condiciones de proceder con liberalidad y previsién, podria acase
realizar en Sud-América, para honor suyo y para la prosperidad
general, una coalicién aduanera aniloga a la que ha dado fuerza
y gloria desde 1833 a los Estados Alemanes, obteniéndose alguna
vez, al favor de los intereses comerciales, lo que no ha alcanzado
la comunidad de razas y tradiciones entre otros pueblos.”” ().

A la mencionada sesién concurrié a exponer la opinién del
Ejecutivo el sefior Ministro de Hacienda, en aquel entonces el
Doctor Wenceslao Hscalante, cuyas manifestaciones son a justo
titulo interesantes por cuanto &l mismo habia propuesto la intro-
duceién del articulo 23 referente a las tres tarifas.

Segfin el mencionado Ministro nacional, la cuestiéon de los
iratados de comercio se ha abordado por lo comin tomando como
punto de partida una situacién distinta de la que le crearia a la
Reptblica Argentina la ley de aduana, una vez sancionado dicho
articulo 23. Aquella situacién seria la de la tarifa méxima y la
de la minima, porque este mecanismo triple de la tarifa excep-
cional, dcefa, ‘““no estd indicado, por lo menos en los libros que
conozeo 'y que se ocupan de la materia.”’

Para el Doctor Escalante la cuestién de las relaciones interna-
cionales de comercio, consideradas del punto de vista de los tra-
tados de comercio y de la denuncia de ellos para que cada
nacién quedara libre de establecer dentro de su territorio los de-
rechos que le conviniera, ha surgido siempre partiendo de la tari-
fa tnica y posteriormente de la tarifa méxima y de la tarifa mi-
nima y precisamente porque no habia sino las dos tarifas pudo
invocarse la cliusula de la Naecién més favoreeida. A su juicio,
para evitar los inconvenientes que ese estado de cosas trala era
necesario denunciar los tratados, asi como lo hizo Francia, por
ejemplo. Como ampliacién.de ese pensamiento afiadia, que no sus
cedia asi cuando podia disponerse de las tres tarifas, cuando en-
tre éstas existe la excepcional que puede ofrecerse a otra nacién
& cambio de ventajas excepeionales. En tal caso no habia necesidad
de denunciar tratados por motivo de la cliusula de la Nacién més
favorecida, ni tampoco de concertar tratados de comercio gue
ofrecieran reciprocas ventajas a un pais que las ofreciera anélo-
gas, puesto que por la via diplomética podrian realizarse conve-

(*) Diario de Sesiones, Camara de Diputados. Sesién del 22 de Diciem-
hre de 1897.
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nios con quien rebajara a nuestro pais los derechos de articulos
determinados, ofreciendo en retribucién la ventaja reciproca de la
tarifa especial o excepeional, rebajando tal derecho a tal otro ar-
ticulo argentino.

En la referida sesién, un pedido de aclaracién formulade al
sefior Ministro Hsealante por un sefior. Diputado (el Doctor Gil-
bert) respecto a la interpretacién del referido articulo 23, en ef
caso de que dos paises importaran el mismo articulo a nuestra
repiblica, si se hiciera la convencién con uno teniendo con el otro
un tratado con la clausula de la nacién mas favorecida, di6 mar-
gen a una explicacién bastante clara y oportuna por parte del
primero de los nombrados, en los términos siguientes: ‘‘Entonces
el pais que ofreciera la rebaja excepcional a cambio de otra en la
Repihblica Argentina no presentari ninguna dificultad. Al tercer
pais que pidiera el tratamiento de la Nacién més favorecida se le
contestaria: esa clausuta solo di dereche a la tarifa minima, pero
si ofrece a la Repiblica Argentina un favor igual o equivalente
al que guiere obtener, podremos tratar libremente.’’ '

Posteriormente a esa fecha, en el afio 1898, volvié el asunto a
preocupar al Cengreso de la Nacion. Nuevamente se traté la cues-
tion de las tres tarifas con autorizacién al Ejecutivo para reali-
zar acuerdos comerciales, teniendo como base la tarifa excepcio-
nal.

En esa ocasién el mismo Doctor Liobes repredujo en Diputa-
dos las opiniones anteriores sobre los inconvenientes que mnos de-
paraba la cldusula de la Nacién més favorecida, si se tratara de
aplicarla en esos eonvenios.

El Poder Ejecutivo Nacional, en el afio 1901, remitié un
mensaje al Congreso, en una de cuyas partes se referia a los trata-
dos de comercio argentinos. Propiciaba un sistema de concertarlos
bajo el régimen de la libertad para disponer en material de poli-
tica comercial, adoptando uno de independencia y amplitud, por
sus ventajas sobre los inconvenientes de las tarifas de aduana que
implantan la méixima y la minima.
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A fines de 1904, durante la Presidencia del Doector Manusl
Quintana, el Ministro titular de la cartera de Relaciones Exterio-
res, con la muy buena intencién de introducir un cambio en la po-
litica comercial seguida hasta aquel entonces con las naciones ex-
tranjeras, pensé seriamente en la denuncia de los tratados comer-
ciales que nos ligaban con otras naciones, comenzindose, a manera
de ensayo, por el celebrado con los Estados Unidos de Norte Amé-
rica firmado el afio de 1853.

Por cierto, era pomer sobre el tapete una cuestién de alta
trascendencia y que obligaba a meditar cualquier resolucién que
se tomase. ‘

La prensa diaria, con singular acierto, expuso las razones,
en pro y en contra, del plan gue se pretendia desarrollar.

En el ntimero de la ““Nacidn’’ correspondiente al 29 de No-
viembre de 1904, el destacado internacionalista Doctor Luis Maria
Drago expresé sus opiniones en una carta a la Direceién de dicho
diario en la cual expone sus puntos de vista sobre la importante
cuestion. (*).

En primer término, el Dr. Drago, examinaba la posibilidad
de la denuncia en el tratade con los Estados TUnidos de Norte
América, en presencia de falta de cldusula expresa al respecto
(lo que por otra parte sucede en todos los tratados que tenemos

" celebrados) decidiéndose, al parecer, por la opinién de Stuart Mill
que admite — como se sabe —la vigencia de los tratadoz solo
por una generacibn,

En segundo, hacia notar que si bien en el tratado con dicha
nacién se estipulaba la clausula de la Nacidn méas favorecida, ella
era calificada de tal suerte que los privilegios acordados a otra
nacién serian igualmente concedidos a los Estados Unidos. Como
lo dice el articulo III: “‘en igualdad de casos y circunstancias,
a los ciudadanos de la Otra Parte Contratante gratuitamente si la
concesion en favor de ese otro Gobierno, Nacién o Estado, ha sido

(1) Nueve afios mas tarde, en 1916, durante la Presidencia del Dr. de ia
Plaza, ocupando el Ministerio de Relaciones el Dr. José Luis Murature, se
concerté entre nuestra Rephblica y la del Paraguay, siendo Ministro Argen-
no en la Asuncién el Dr. M. Ruiz de los Llanos, un tratado de libre eambio
que no llegy a ser ratificado, permaneciendo afin en las carpetas del Congre-
so. Es posible, casi seguro, que la principal causa para ese resultado nega-
tive haya sido la clidusula de la Nacién mas favorecida, que existenfe eca
otros tratados con naciones extranjeras quita la libertad de acciém del nues-
iro hasta tanto no se interprete en forma distinta o se hagan salvedades
apropiadas. e

&
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gratuita o por una compensacién equivalente si la concesién fué
condicional.”’

‘“‘No es de creer, decia el Dr. Drago, que los Estados Unidos
acepten que la existencia de esa clausula, que es tamb¥én recipro-
ca, importe una derogacién del derecho comin, capaz de autorizar
la denuncia del tratado.”’

Bueno es recordar que la cliusula precitada ha sido pactada
en esa forma, por los Estados Unidos de Norte Amérieca, despuss
de su Independencia con las naciones europeas y americanas.

El Dr. Drago, para su opinién contraria a la proyeetada de-
nuncia, se basaba en que la cliusula no es excluyente de la. apli-
cacién de tarifas aduaneras de méxima y minima y que en con-
secuencia era aplicable lo dispuesto en el ““bill”’ Dingley, lo mis-
mo que también en el tiempo en que escribia podria hacerlo nues-
tro pais con sus tarifas de méxima vy minima, circunstancia que
permitiria defensa sin necesidad de la denuncia de los tratados.

Lia tésis del Dr. Drago estaba robustecida por otros argumen-
tos de peso () como ser la necesidad de explorar al pals con
quien se habia pactado; sobre sus vistas con respecto a la denuneia
por solo una de las partes contratantes. Lio primero tendia a cons-
tatar si existia un fin préictico en la modificacién del tratado; lo
segundo prevenir controversias de érden legal.

La cuestién era de importancia y ella no podia sino pre-
ocupar preferentemente la atencién de los hombres phblicos cuyas
inclinaciones eran ya conocidas.

El Doctor Victorino de la Plaza, requerido en ese mismo afio
de 1904 por el gran rotativo ‘‘Lia Prensa’’, emiti6 en el mismo
sus opiniones al respecto ¥y cuya sintesis es la siguiente: que la clau-
sula, en definitiva, juega un rol benéfico porque, si a veces puede
trabar la libertad de accién, muchas otras viene a ser defensiva,
pero que balanceando nos ha impuesto restricciones inconvenien-
tes y hasta perjudiciales, porque nos ha impedido acordar a las
naciones limitrofes ventajas iy franquicias que bajo el punto de
vista politico y econémico nos hubieran traido grandes beneficios.

El Dr. de la Plaza, decfa: ‘“nos valdremos para demostrarln
de una eventualidad aungue sea remota. Asi como nuestro pais
con su enorme y creciente produccién agricola llama la aten-

(1) ‘““La Nacién’’, Diciembre 4 de 1904. Carta del Dr. L. M. Drago.
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cién y v& conquistando una posicién de primer orden entre las
naciones productoras de articulos similares, despierta, al mismo
tiempo, celos y emulaciones. Esto es humano y ne hay porque
resentirse.’’

““Nuestros productos rivalizan con los de los E. E U. U, con
los de Rusia, de Hungria, de Rumania, del Canadi, de Austria,
haciéndoles competencia en precios y cantidades y gradualmen-
te también en calidad. Igual competencia hace a los del Reino
Unido, de Francia, de Italia, de Espafia, que si bien, con pocas
exeepelones, no producen como para exportar, sufren, empero,.
en los precios de sus productos, en los arrendamientos de sus tie-
rras y en los jornales de sus agricultores, las consecuencias del
abarretamiento de los productos para la mayor parte.’

‘“Supongamos que mnoes deslighramos de nuestros tratados  de:
comercio y econ ellos de la precitada cliusula ;eudl seria nuestra
sitnacién? ;Nos mantendriamos sin tratados? Esto no es admisi-
ble. Somos una nacién civilizada y no podemos aislarnos ni sepa-
rarnos del consorcic de las demais. ;Celebrariames tratades sin la
clausula? Bien, pero jqué sucederia si se hiciesen combinaciones:
para hostilizar nuestras producciones y ecomercio? Se dird que
pedriamoes contestar econ represalias, pero eso no es un medio re-
gular y permanente de comercio, aparte de las complicaciones que-
tal proceder puede suscitar.”’

El Dr. de la Plaza concluia, en que reconocido el principio de-
que una generacién no puede ligar a perpetuidad a los subsiguien--
tes por un tratado, principic que como es sabido establecid el
Profesor Bluntschli, la Repfiblica debia conservar en su plenitud
el derecho de denunciar o no los tratados, inclufr o no la eldusula,
pero siempre teniendo en cuenta sus propios intereses,

Si se consultan l%s antecedentes de la cuestién planteada em
1904, se echa de ver que en los acuerdos de gobierno, si bien no se
desechd el plan propuesto como innecesario e ineonveniente en el
futuro, no obstante, se pensé en que era mis adecuado el realizar-
exploraciones diplométicas que pusieran en camino de conocer el
pensamiento de los gobiernos respectivos, para llegar a poder rea-
lizar cohvenciones factibles, evitando interpretaciones erréneas
que pudieran hacer creer en aparentes agresividades, apesar de nm
fondo de perfecta buena f&, como era el que campeaba en el plan
gubernamental.
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Segiin se desprende de las informaciones oficiosas del tiempo,
de acuerdo a lo resuelto en el acuerdo de gabinete celebrado el
29 de Noviembre de dicho afio (1904) el plan que habia propuesto
ol Ministro de Relaciones Exteriores, resistido por sus colegas con
razones convincentes para el Presidente de la Repablica, fué
abandonado momentineamente ya porque se reconocia que era
facultad del Congreso la denunecia de tratados con naciones ex-
iranjeras, o por consideraciones de orden internacional que se tu-
vieron en cuenta en los Consejos de gobiermo.

La situacion creada por el estallido de la guerra europea im-
pidié ocuparse de los tratades de comercio y de las consecuencias
de ellos con respecto a las relaciones comerciales de nuestro pais
con los deméis. Es evidente también que dichos sucesos modifica-
Ton la corriente hasta entonces seguida y que la incertidumbre y
falta de orientacién en esos momentos paralizaron por completo
la atencién puesta sobre la importante cuestién de los tratados.
no registrandose, a lo que sepamos, ninguna iniciativa guberna-
tiva o legislativa sobre el particular (come no fuera el aludido
tratado con ¢l Paraguay del afio 1916).

 Es recién en las sesiones del afio 1918 de la Camara de Dipu-
tados () que se vuelve sobre el asunto registrandose un proyecto
de ley presentado por el sefior Diputado Doctor Rogelio Araya,
segln el cual ‘“‘el Poder Ejecutivo iniciard gestiones con les
paises limitrofes con los que no existan tratados al respecto para
la implantacién con ellos del libre-cambio, pudiendo eliminar de
esta franquicia por tiempo determinado hasta seis productos o ar-
ticulos que puedan hacer competencia ruinosa a la produceién
nacional.”’

El proyecto constaba de un solo articulo, que es el transerip-
to, fuera del de férmula, y él estaba inspirado en la mnecesidad
de protegerse contra las eventualidades de una politica comer-
cial a seguirse por Gran Bretafia er virtud de la cual — segiin
un Ministro de la Corona lo declaraba en los Comunes — tenia
el propésito de organizar para después de la guerra, bajo un nue-
vo método, la politica comercial exterior hasta entonces seguida
¥, como consecuencia, la denunecia de los tratades que contuvie-
ran la clausula de la Nacién més favorecida.

(1) Cadmara de Diputados, Diario de Sesiomes, 15 julio 1918.
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Alarmada nuestra Cancilleria, en nota oficiosa aparecida en
los diarios del 7 de Julio de dicho ano (1918) se creyé obligada s
prevenir a los productores y comerciantes de la Argentina sobre
esas declaraciones del gobierno inglés, que se apartaban de la tra-
dicional politica seguida hasta entonces.

Hechos posteriores nos han demostrado bien claro que In-
glaterra ha aceptado en su programa comercial, como principal
factor, un proteccionismo liberal para la produccién de sus co-
lonias, bien inclinado a un sistema de reciprocidad bien marcada,
por cierto lejos, del libre-cambio.

El proyecto del sehor Diputado Araya, si bien tendia en lo
principal a crear un sistema libre-cambista en las relaciones con
las naciones limitrofes, estd, no obstante, relacionado intimamente
con la denuncia de los tratados comerciales y, ademds, con la fu-
tura redaccién e inteligencia o interpretacién, de la clausula de la
Nacién més favorecida. Es por eso que tal iniciativa, plausible
por todos motivos, debe consignarse en el presente trabajo como
uno de los antecedentes de la cuestién tratada. '

Posteriormehte, en el aflo 1923, el mensaje del sefior Presi-|
dente de la Naecion elevado al Congreso expresa el anhelo de ini-
cilar una politica comercial de acuerdo, en un todo, con las exi-
gencias del nuevo orden de cosas y tendiente a la defensa de los
intereses de la produececiéon y el comercio.

El loable propésito del Ejecutivo, de llevarse adelante, debe-
ria ir acompafiade de un plan nuevo y completo de politica co-
mercial internacional basado en un estudio minucioso y -prolijo
del intercambio de productos com log otros paises y de la coloca-
cién méas eficaz de los nuestros en los mercados extranjeros, lo que
sin duda se producird dado que ya ha demostrado el gobierno ac-
tual sus intenciones dé abordar de lleno la cuestién.

Durante los dos o tres tltimos afios mucho se ha escrito en los
grandes diarios, revistas v otras publicaciones .respecto a la nece-
sidad de ocuparse de los tratados de comercio.

Como efecto de la guerra mundial, en la actualidad, tante
los que fueron beligerantes, como los neutrales, se preocupan in-
tensamente de modificar sus sistemas econdémicos en beneficio de
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sus respectivas conveniencias nacionales. El interés supremo del
pais es la norma de conducta seguida por todas las naciones que
guieren protejer su economia, no ya livianamente, como en otras
épocas, sino en una forma defensiva y de tendencia exclusivista.

Contra esa politica nueva, nuestro pais se encontraba — y
encuentra ain — con las manos atadas, desde que el finico estatu-
to que lo liga a las otras naciones, en sus relaciones de intercam-
bio comercial, es aguel de los tratados de comercio y estos, como
es notorio, resultan anticuados, arcdicos e incapaces de mneutrali-
zar los ataques wméAs o menos intencionados de que pueda ser
vietima, a causa de la expansién de egoismos nacionales en el
exterior.

Si antes de la conflagracién europea nuestros tratados de
comercio pudieron tacharse de inconvenientes, en la época actual
y desaparecidos, en su mayor parte los trastornos producidos por
a;Quel magno suceso pueden calificarse — en vista de lo que estd
sucediendo — de “‘piedra de molino al cuello’.

No siendo posible retardar nuestra reorganizacién econdwdca,
es imprescindible el reconocer que se hace necesaria la abroga-
cién de los tratados de comercio que nos obligan hacia otras nacio-
nes — muchos de ellos gin que importen para nosotros un be-
neficio. Pero también es necesario reconocer que, al par de recu-
perar nuestra plena libertad para tomar el rumbo eondémico més
adecuado debemos estudiar el régimen ulterior en las relaciones de
interecambio. El procedimiento sin método en esa materia seria
peor que el sistema combatido, pues, necesariamente, nos traeria
inconvenientes mayores.

Por eso, como ya lo hemos dicho, es de aconsejarse un estudio
cientifico v meditado de la produccién del pais, su colocacién po-
sible en calidad, cantidad y lugar, y, por encima de todo ello,
tratar de conocer las vinculaciones factibles con otros centros
de censumo. Hs esto precisamente, lo que reviste cardcter de ur-
gencia. ‘

Ultimamente la voz de alarma ha sido dada por nuestro Em-
bajador ante el Gobierno de Espafia, lamando la atencién del
nuestro sobre el estado actual del comercio de carnes con aquella
nacién. El proteccionismo econémico puesto en préctica en la ac-
tualidad por Hspafia, de una intransigente calidad para toda in-
troduceién de mercaderias extranjeras, hace completamente impo-
sible la colocacién de importantes cantidades de carne argentina
en el mercado espafiol, apesar de que la introduceién al mismo de
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las carnes del pais es insuficiente, de que su precio es alto y de
que las condiciones de la poblacién exigen su consumo.

El Embajador mencionado llega a la conclusién de que en
el estado actual de nuestros tratados no existe la posibilidad de
encontrar una solucién al problema planteado, siendo la Gniea la
denuncia de aquellos que nos tienen atadas las manos con la clausu-
la de la Nacién més favorecida y nos vedan €l finico medio verda-
deramente eficaz: el manejo del recurso de la reciprocidad, conce-
diendo a los que nos conceden y negando a los que nos niegan.

Ante esa situacion, es evidente gue nuestro pais, se encuentra
obligado a ponerse a la altura, de los acontecimientos, no desd:-
fiando ninguna de las ensefianzas surgidas del nuevo estado de co-
sas en el orden mundial.

Muchos hombres eminentes de vasta versacién en la materia,
por desgracia desaparecidos, fueron en otros tiempos de opinién
como lo hemos visto, de dejar que se produjera la evolucién na-
tural, sin creer que fuera necesario reeurrir a la revisibn de Ilps
tratados de comercio y asi ha ido siempre postergindose la solu-
cion del asunfo, con el resultado conocido. Pero es posible afirmar
que esos mismos hombres, en presencia de los acontecimientos ae-
tuales, no trepidarian en aconsejar el temperamento indicado vy,
seguramente, acompafiarian con sus opiniones a los muchos que
también sostuvieron que la denuncia de nuestros tratados de co-
mereio era conveniente, para realizar una politica comercial en
armonia con los nuevos intereses del pais y con orientaciones basa-
das en la evolucién experimentada en las fuentes de la produccitn
y de la riqueza nacional.

Por otra parte, es indudable que nuestra Repliblica necesita
romper las normas antiguas, consagradas en las convenciones in-
ternacionales existentes, para poner en practica una nueva poli-
tica comercial con las naciones fromferizas, suprimiendo las ba-
rreras aduaneras que impiden el libre cambio con los vecinos ¥
euyas ventajas son tan evidentss que con solo enunciarlas bastaria
para comprobarlas.

Esa consideracién es suficiente para justificar la conveniencia
de proceder en la forma indicada si es que no existieren muchas
otras que saltan a la vista.

Pero para retardar la ejecucidn del plan indicado podrian
surgir escritpulos basados en las consideraciones debidas a los
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paises con quienes mantenemos tratados y en la legalidad de una
denuncia que importara dejar sin efecto lo paectado.

A lo primero puede responderse que ninguna nacién podria
considerarse inatendida porque se manifestara el deseo de dar por
terminado el convenio: que siendo muchos de esos tratados pacta-
dos con naciones europeas, estas, a raiz de la terminacién del es-
tado de guerra, han inaugurado sistemas de nacionalismo econd-
mico, proteccionismo, barreras fiscales ete. Sistemas en muchos eca-
sos, contrarios a los seguidos con anterioridad, como ha sucedido
con Inglaterra, Francia y Espaiia, para no citar otros. Es de su-
poner, pues, que dichos paises no extrafiarian, ni encontrarian
mal, una reforma en los métodos seguidos, desde que ellos mismos
con su actitud lo justificarian.

Adn hay otros paises que como los Estados Unidos de Nor:ie
América se proponen en estos momentos firmar tratados con na-
ciones latino-americanas, en condiciones més liberales que las pac-
tadas en tratados anteriores. En tal caso, las cosas se facilitarian
en forma gratisima.

Es posible afirmar que para nuestros vecinos los Uruguayos,
exigtieran los mismos reparos (aparentes y no reales como se ha
visto) sin embargo, por decreto de fecha 10 de Noviembre del afio
1914, la Reptblica Oriental del Uruguay denuncié los tres trata-
dos en vigencia con Inglaterra, Francia y Alemania ‘‘para que’” —
como lo expresa en uno de sus considerandos — ‘‘se llegue a la
celebracion de nuevos tratados que armonicen con los progresos de
las industrias, con las nuevas exigencias del intercambio comercial
v con los intereses del pais.”’

El Uruguay se ha preocupado preferentemente de la cues-
tion. Ya antes de llegar a la adopcién de aquélla medida habia
tenido una iniciativa altamente honrosa y que demuestra bien a
las claras el nitido concepto de sus estadistas respeeto a la conve-
niencia indudable de praecticar el libre-cambio Sud-Americano:
Nos queremos referir a la invitacion formulada al Gobierno Ar-
gentino para una conferencia internacional a fin de armonizar
ideas en el sentido indicado. (%).

(1) Durante la Presidencia del Sr. José Batle y Ordéfiez, siendo el Dr.
Eduardo Acevedo, Ministro de Industrias, se sometié a la consideraeién del
gobierno argentino la siguiente proposicién: (Junio 7 de 1913) invitar a to-
dos los paises Sud Americados a una conferencia ecomémica que deberia
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Desgraciadamente el Gobierno de nuestro pais en ese momen-
to no presté toda la atencién que reclamaba la sujestién del Go-
bierno Oriental y que sin duda exteriorizaba un anhelo que hoy
dia comienza a tenerse en cuenta. Vaya un ejemplo:

En un articulo aparecido en la ‘‘Naeién’’ con fecha 23 de
Enero de 1925, se denuncia que el propésito del legislador de fa-
vorecer la cultura del pais por la exencién de impuestos de adua-
na a los libros estid a punto de verse burlado en la préctica debido
a los derechos que se cobran a las encomiendas postales.

Cita el caso de no haberse permitido el retiro de un libro en
el correo, procedente del extranjero, sino mediante el pago de cin-
¢o pesos con catorce centavos, cuando el valor real del volumen no
llegaba a esa cantidad.

Como se vé nuestra rephblica estd en atraso en esa materia
desde que ya once afios antes la promovia el Gobierno Oriental sin
que el nuestro se mostrara interesado por llegar a un acuerdo fa-
vorable a los intereses del pais.

" Respecto a la objecidn que pudiera formularse a una resolu-
cidn legislativa, en mira de la denuncia de los tratados por refe-
rirse a ‘‘convenciomes’ celebradas, debemos recordar, en primer
término, el argumento de gue aquellos no pueden ser eternos co-
mo hemos visto anteriormente, y que sus obligaciones no pueden
ligar a las generaciones futuras y en segundo, que colocindose en
el caso positivo, todos nuestros tratados tienen un término ya
veneido con exceso y que la denuncia procede. Los que no lo tienen
han alcanzado la época de la preseripcidon (30 afios) generalmente
admitida por los autores.

De acuerdo con todas esas consideraciones puede establecerse
que en la actualidad, ningin inconveniente se presenta para que
se tome una resolucién definitiva, que reclaman insistentemente
los bien entendidos intereses de la Nacién.

tener lugar en la Ciudad de Montevideo el dia 15 de Dieiembre de 1913,
con los fines de: vebaja o supresién de los derechos aduaneros de importa-
citm y exporfacién a favor de las inateria,s primas de los paifses representa-
dos en la conferencia y de los productos em ellos elaborados, pudiendo cada
pais excluir de la planilla de franquicias aduaneras hasta seis de las ma-
terias primas y productos cuyos similares exijan la proteccién de sus leyes
v aranceles de aduana; rebaja o supresién de los impuestos postales a fa-
vor de los impresos procedentes de cualquiera de los paises representados
en la conferencia; bases aduaneras comumes para la fiscalizacién del movi-
miento comercial entre los paises representados en la conferencia; plan de
estimulos al desarrollo amplio de la Industria de trasportes en toda la
América del Sud.






