ANO 10. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1923

JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO

~Apuntes de una clase de Legislacion
Industrial v Obrera, del Profesor adseripto
Dr. Dardo A. Rietti. (3°. afio dé Ia Facul-
tad de Derécho y Ciencias Socialtes),

Hago uso de la gentileza del sefior profesor titular, al ceder-
me la citedra en esta oportunidad. Me referiré sucintamente a la
jurisprudencia sustentada por nuestros tribunales en materia de
trabajo.

Decia en mis clases anteriores, expresando la caracteristica de
las leyes obreras, gue, si bien son ellas produeto de un largo fend-
meno soeial al que ningtn BEstado ha podido substraerse, por mas
que pretendiera hacerlo, se nos presentan por su naturaleza espe-
¢ial dentro de la evolueion social, con los elementos de una cons-
tante experimentacién realizadiax en un gigantesco laboratorio que
es toda la humanidad. Y es que todos los valores sometidos a la
‘“eumestibn del trabajo’’, no se estabilizan afn, y eorren méis o me-
nos veloces, hiacia esa incesante aspiracién 'secul-ar de afirmar en
momento no lejano tal vez, todo el ideal que encarna la congep-
¢ién juridico-social y econémica del trabajo... Si nétase en la le-
gislaeién propiamente dicha, ese fenémeno, mo es menos—por con-
secuencia natural—notable en la jurisprudencia.

No me detendré sobre puntes-generales. ya. enunciados en ela-
ges anteriores, y recordado ese heecho caracteristico de las leyes del
trabajo, veamos cual es la doetrina que en tales cuestiones sostie-
nen los fribumniales de esta Provineia.

En materia de contrato de trabajo, poco—muy poeo se ha he-
cho en Cérdoba. Este delicado y fundamental punto de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo, ha promovido hasta hoy, esea-
sas controversias en nuestros tribunales,, salvo una honrosa excep-
cidh a la que auguro—uyuizas—el mérito de ser un feliz punto de
partida, sin perjuicio de uno que otro caso aislado que no mereee
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mayormente, mencién en esta oportunidad apesar de su progce-
dencia.

Tratase de un fallo dictado por uno de nuestros jueces
en lo civil, — el Dr. Horacio Ferreyra, — en una demanda en-
tablada por un grupo numeroso de obreros perfenecientes al ‘‘Sin- .
dicato Obreros Cerveceros y Anexos de Coérdoba’’, contra la S. A.
Cerveceria Rio Segundo, en junio del afo ppdo.

Después de estudiar las distintas excepciones planteadas
por la demandada, que pueden resumirse: 1°. Nulidad y
caducidad del contrato colectivo en que se funda la accién
instaurada; 2°. Falta de personeria en los obreros demandantes;
3°, Falta de accién en los mismos (art. 1201 del C. C.); 4°. Inexis-
tencia de hecho amte la ley del llamado ‘‘Sindicato Obreros Cer-
veceros y Anexos’’; 5°. Falta de personeria del apoderado de los
demandantes ; el Juez Dr. Ferreyra, hace lugar a la aceién promo-
vida, sentando la siguiente doctrina en su fallo:

1°. Pava que haya intimidacién que produzea la mulidad del
acto juridico, es mecesario justifiear que los hechos en que se fun-
da presentan los caracteres y condiciones enunciados en los ar-
ticulos 937 y 938 del C. Civil—que textualmente disponen que
“hiabra intimidacién, ewando se inspire a uno de los agentes por
injustas amenazas, un temor fundado de sufrir un mal iminente y
grave en su persona, libertad, honra o bienes, o de su cényuge, des-
cendientes o ascendientes, legitimos o ilegitimos’”, y el art. 938
agrega: ‘‘la intimidacién no afectard la validez de los aetos sino
cuando por la condicién de la persona, su eardcter, habitudes o
sexo, pueda juzgarse que ha debido racionalmente hacerle una
fuerte impresién’’. : .

En el caso en cuestién la empresa demandada alegaba la nuli-
dad del contrato celebrado con susMobreros, porque deefa haberse
visto obligada a subscribirlo bajo la amenaza de huelgas y violen-
cias, y ante la perspectiva—agregaba—de wver paralizados los tra-
bajos de la fabrica por tiempo indeterminado. Y para justificar
tales extremog—segin se enuncia en la sentencia a que me Te-
fiero— se hacia mérito de una cliusula del contrato, en la que
estableciase que la demandada no podia tomar represalias con el
personal que participé de aquel contriato, realizaido a raiz de una
huelga, y bajo la amenaza de la prosecucién del conflicto. Recuer-
da en esta oportunidad el Juez, la opinién de Dr. Lafaille, cuan-
do refiriéndose a los contratos realizados por los obreros con sus
patrones, dice: ‘‘en el derecho, normalmente, un contrato, por
ejemplo, que esté viciado per la violencia, es un contrato nulo;
en el derecho industrial, en cambio, en las relaciones entre el capi-
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tal v el trabajo, muchisimos contratos perfectamente validos se ce-
lebran ante unfa violenecia, o bajo wna coaccidn; como ejemplo te-
nemos: el caso del contrato celebrado por los patrones con los
obreros a raiz de una huelga o de un lock-out, .0 sea una huelga
de patrones friunfantes; en estos casos, unos y otros estdn cohibi-
dos por la violencia, y compelidos 2 proceder en ecircunstancias
anormales. Lia huelga misma — agrega — ‘que tiene su validez en
el derecho obrero, seria absolutamente nula dentro del derecho ge-
neral’’. '

De tal manera, pues, que no se encontriaron, sobre todo por la
“‘condicién de la persona’ y la maturaleza de sus relaciones juri-
dieas con la otra parte contratante, justificados los extremos de log
arts. 937 v 938 C. C.

2°. La circunstancia de no haber existido con personeria, la
agremiacién o asoeiacién de obreros que intervino en la celebracién
del contrato colectivo de trabajo, no basta para establecer la nu-
lidad de éste. Fundando este prineipio el juez, después de anali.
Zar los hechos, esmdia la maturaleza especial del contrato coleeti-
vo de trabajo, que segiin Duguit, es una categoria juridica abso-
lutamente nueva y por completo fuera de los cuadros tradiciona-
les del derecho civil. Es una convencién, ley que regula las rela-
ciones de dos clases sociales. No es un contrato que produzea obli-
gaciones especiales, coneretas y temporales entre dos sujetos de de-
‘recho. Es una ley gque establece relaciones permanentes y durade-
ras entre dos grupos sociales, el régimen legal segin el cual debe-
T4n pactarse los contratos individuales entre los miembros de ese
grupo. Tal es la teoria juridiea del contrato colectivo (Transfor-
maeién del Derecho Privado), y Claes agrega que el tial contrato
supone de un lado pluralidad—Ilos obreros—; pluralidad que pue-
de ser organizada en asociaciones juridicas, que pueden a su wvez
tener 0 no personerta eivil,

3°. Tampoco fundamenta la nulidad la digposicion de los es-
tatutos que requiere cierto nimero de miembros de la comisién
administradora para actuar validamente, porque tal disposicién se
refiere al ““quorum’’ para sesionar, y mo al caso en gque la asam-
blea autorizé a los obreros firmantes como delegados para subseribir
e] contrato colectivo de trabajo. No me detendré sobre esta cir-
cunstancia de hecho, promovida en el caso expresado, vy veamos el
4° punto que se refiere a la personeria de log obreros.

4°. Lios obreros al consentir en trabajar, sujetdndose en un todo
a las estipulaciones pactadas en el contrato colectivo de trabajo,
lo ratifican a este en debida forma (ar. 1162 del C. C.) y pueden
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en consecuencia invocar dicho contrato hecho en su favor, tenien-
do personeria para exigir su cumplimiento.

Por dltimo tenemos el 5°. punto que relaciénase con el fonde
mismo de la cuestibn.

50, Si bien el contrato colectivo de trabajo, no estid especialmente
legislado en el Cédigo Civil, y aunque sus principales caracteres
lo definen como una conveneién distinta de la referente nl alqui-
ler de los servicios, sin embargo, le son aplicables las disposicio-
nes generales de este Gltimo y las comunes a los contratos en gene-
ral; y asi sus efectos, se juzgan conforme a las prescripeciones del
e6digo, sobre las obligaciones de hacer.

En el deseo de relacionar la Jurlsprudenua sobre accidentes
del trabajo y como el tiempo apremia, no me deten@o en el ana-
lisis del fallo ecitado y euyo doctrina dejo expresada. En ella en-
contrardn Udes. confirmados nuevos coneeptos juridicos que ha-
bran estudiado en la bolilla del ‘‘contrato colectivo del trabajo’’.

Veamos en que sentido se ha determinado nuestra jurispru-
“dencia en lo que a accidentes del trabajo respecta.

Una de las cuestiones, tal vez, mas debatidas, es la relativa
a la ‘““peste bubdmica’’, como accidente del trabajo. Bn diversos
fallos, reiteradamente mos encontramos -que en primera instancia
se pronuncian en sentido favorable, lo que no ocurre en 2a. Instan.

cia. Probade gue la peste bubénica fué contraida por la vietima

en ocasién y con motivo del trabajo gue desempefiaba, debe pros-
perar la acecidn de la ley 9688. Tal es la doctrina. Tratibase de
- obreros fallecidos mientras realizaban tarea de desratizacién en
galpones infectados, Consideraron, entoneces, nuestros jueces, que
si bien la citada, enfermedad no se halla comprendida entre las
enumenadas en el art. 129 del Decreto Reglamentario 7639 de la
ley 9688, sin embargo, debe tenérsela por accidente del trabajo,
enando estd probado que se predujo en ocasién y eon motivo de
Ja tarea del obrero.

Es oportuno . citar agui algunos econjceptos sobre *‘enferme-
dades profesionales”’, ya que el mayor fundamento que se tiene
para no comprender a la peste -bub(miea COmo indemnizable‘ es el
no hallarse ella enumerada entre las ‘‘enfermedades profesiona-

(ley 9688) y no tener los caracteres propios de tales afec-
ciones. :

Es algo difieil poder precisar en %a enorme amplitud del cam-
po juridico en que actualmente wacciona el ‘‘riesgo profesional’’,
un concepto disiintive absoluto de lo que es en muchos casos una
enfermedad profesional. Punto este, largamente debatido bajo to-
dos sus aspectos, en los Congresos Internacionales de enfermeda-
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des Profesionales; siempre estudiado, y que no deja de plantear el
interrogante de una decisién ajustada a derecho.

Bl profesor Bernachi de Mildn, considera que el criterio ju-
ridico que separa el “accidente’’ de la ‘‘enfermedad profesional’’,
es una cuestion de hecho.. No es preciso—agrega— tener en cuen-
ta la brusquedad de la causa, sino sus caracteres. La lesién acel-
dental supone necesariamente el necidente del trabajo, es decir,
un suceso anormal en el ejercicio del oficio o de la industria. La
enfermedad profesional por el contrario, deriva de la aecién -ince-:
sante, fatal de la insalubridad del trabajo; y termina: “‘la asimi-
Jacién de las enfermedades profesionales, a los accidentes del tra-:
bejo trepieza con dificultades précticas insuperables, Se cae fa- .
talmente en umo de estos dos peligros: o la limitacién muy grande
de los casos indemnizados, o la extensién de esa indemnizacién a .
casi todas las enfermedades comunes, (2° C. I. reunido en Bruse-
las). ‘

Bienfait hace notar las sertas dificultades que en la préctica
se producen, y que ‘‘embarazan y entorpecen la investigacién de
las responsabilidades’™.

E! profesor Hahn, de Munich, observa que es un ineconvenien-
te de orden soeial asimilar las enfermedades profesionales a los ac-
cidentes del trabajo, por cuanto disminuye el sentimiento de la
responsabilidad en el obrero.

Pieracini, de Florencia, sostiene que la tal diferencia no es
una cuestion juridica, y cree gue las afecciones agudas (en nuestro
caso la peste bubdnica) mno pueden admitirse como accidentes,
cuando en realidad no son sino enfermedades comunes. Lo con-
trario seria caer en lamentable confusién.

Lennhof, de Berlin, considera dificultoso una precisa defini-
¢idn bajo el aspecto juridico de la cuestién. Rubino recnerda que
el ““accidente’ no es una entidad morbosa, no existiendo como tal
en la patologia, siendo més bien una concepeién juridico-social.
(ob. cit.).

Largs seria la enumeracion de las distintas v numerosas defi-
niciones dados. De lo expuesto surge, claramente la difieuliad enun-
ciada, en casos como el de la peste bubénica. Es peligroso, es con-
trario al concepto juridico general, el ecolocarla entre las enfer-
medades profesionales; pero también es injusto en muchos casos
desecharla como accidente del trabajo, como lo ha hecho en varios
fallos la Excma. Cémara de Apelaciones. Es una cuestion de he-
cho. Puede deecirse que la definiciéon surge de la prueba v de 1a
consideracién de las ‘‘enfermedades del trabajo’’, dejando a un la-
do si son o no profesionales.
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En semmda instancia la doctrina que he expuesto es general-
mente o-puesta la peste ‘bubénica no es accidente del trabajo, mé-
xime cuando no se a probado fehacientemente que la enfermedad
fué contraida en ocasién y con motivo del trabajo de la vietima.
Sin embargo pdd-emos observar que siempre se deja un camino
haeia el que es posible llegar a la indemnizacién: si se prueba la
relacién de causalidad. Es siempre la cuestién de hecho. ‘

En segunda instancia tenemos también otros casos intgresan—
tes de jurisprudencia del trabajo.

Refiriéndose wl grade de relacidon entre patrono y obrero, de-
tenminante de la indemnizacién en caso de accidente, se sent$ la
siguiente doetrina, en un fallo dictado en setiembre del afio ppdo.:
la calidad de patrono en el orden de la ley 9688, no resulta de me-
ras vinculaciones de trabajo, sino de la sujecién, no solo de la
forma del mismo, sino de la inmediata dependencia por las eon-
diciones de jornal, forma y tiempo en que las tareas deben cumplir-
se; por tanto no establecida la relacién esencial y necesaria que
por su naturaleza determine la responsabilidad del patrén, no pue-
de prosperar la aceién de la ley 9688. Tal interpretacién no debe
tomarse con criterio general. Puede ello conducir a conclusiones
erréneas, ya que—muchas veces—encontramos casos perfectamen-
te indemnizables, y solo hallamos en la relacién establecida, la

““mera vinculacién de trabajo’’. i

Sin detenerme en cada punto de la Jumsprudencla, que mto,‘
enuneiaré ahora, las doetrinas fijadas en otros casos. (Camara de
Apelaciones), ’

No probada la circunstancia de haber vivido el padre del ac-
cidentado, con el trabajo y bajo el amparo del mismo, no corres-
ponde indemnizarlo, y la suma a abonarse por el patrono, debe in-
gresar en la Caja de Garantia. Ello es conforme a expresas di-sp-d-
siciones de la ley 9688. Otre punto que también se ha presentado
con frecuencia, y que felizmente ha sido resuelto con criterio uni-
nime en primera y segunda instancia, es el que se refiere a la
personerim del Asesor de Menores para instaurar la aceién de la
ley 9688, existiendo o no derecho-habientes.

Podemos resumir en los siguientes términos las doctrinas en
ese sentido:

1°. La falta de determinacién en la demanda, de los causa-
habientes del obrero accidentado, no bastan para fundar la ex-
cepoién de falta de aceidn, no procediendo tampoco la excepeién de
defecto legal en la forma de proponer la demanda instaurada por
el Asesor de Menores conforme el art. 16 de la ley 9688, art. 98
Deereto Reglamentario.
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. El Asesor de Menores e incapaces tiene personerfa para
demandar la indemnizacién, aun cuando no ex1stleran herederos
del aceidentado.

3°. Lia circunstancia de no mencionarse en la demanda el nom-
bre de los derechos-habientes, no es causal para que la excepeién
de falta de accién pueda prosperar, en razén de que el Asesor
de Pobres e Incapaces tiene personeria por imperio de la ley, pa-
ra demandar &l pago de las indemmizaciones, aun cuando esta deba
ser abonada a la Caja de Garantia. En cuanto a la preseripeion. -
podemos citar las siguientes doctrinas, concordantes con el espiritu -
y la letra de las digposiciones legales. '

. Constatindose que la demanda fué interpuesta despunés de
un afio de ocurrido el accidente, sin que hayan mediado circuns-
tancias que interrumpieran la prescripeién debe prosperar la ex-
cepeidn de prescripeién opuesta.

La particularidad de este caso radica en el hecho de haberse
alegado que los trimites administrativos de la Oficina del Traba-
jo, habian interrumpido la prescripeién; a lo eunal el juez observa
gue las diligencia extrajudiciales de aquella Oficina, no importan
interrumpir la preseripcidn, pues este efecto solo se produce por
demanda, aunque sex ante Juez incompetente (arg. del art. 3986
del C. C.), y ademés porque el art. 19 de la ley 9688 es concordan
te con el art. 4037 del C. C., en que se declara que la preseripeién
por los dafos cansados por cuasi-delitos respecto a la responsabili-
dad, se presombe al afio,

. No corre la preseripeioén del art. 19 de la ley 9688 para
los menores derecho-habientes del aecidentado.

Con respecto a la personeéria del padre o de la madre en su
©ase, tenemos:

1°. Probada la condicién de madre de los menores hijos del
causante, no procede la excepcién ‘‘sine accione agis’’

20, La fe de edad del accidentado es suficiente para eomprobar
la personeria del padre, a los efectos de entablar accién de indem-
mziaemn por accidente del trabajo.

. Carece de personeria el padre que no eomprueba debida-
m-ente fhaber vivido bajo el amparo y con el trabajo del hijo de la
vietima del accidente. (Correlativa con que he citado anteriormen-
te).

En cuanto a la responsabilidad de lo Municipalidad, se ha deja-
do establecido gue, a los efectos del pago de las indemunizaciones
por aceidente del trabajo, la municipalidad estd equipara a un sim-
ple patrono, en relacién a los obreros que emplea, aunque el tra-
bajo que realicen no sea de caracter industrial.
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Pago de la indemnizacién, Al respecto encontramos sustenta-
das las siguientes doctrinas:

1°. Probado que el accidente ha producido a la victima una
disminueién de su jornal, la indemnizacién a pagarse, debe ser
igual a mil veces la reduecidon diaria que haya sufrido el salario
del accidentado a causz de aquel.

°. No probada por el actor la incapacidad absoluta y perma-
nente orlglnada por el accidente del trabajo, 'y constatdndose que
su incapacidad actual obedece a una enfermedad extrafia al acei-
dente y anterior al mismo, no puede prosperar la aceién sino por
indemnimcién de una incapaeidad parcial y temporaria.

. En las mdemmzaelones por mcapaeldad temporaria debe
deseontarse lo abonado por medm jornal.

Falta de precision en la demanda. En casos en que la deman-
da fué interpuesta sin exposicién de los hechos, la doctrina sus-
tentada considera, que relatado suscintamente el accidente, no pro-
cede la excepcién de defecto legal en la forma de proponer la de-
manda, aunque no se preeise con exactitud la cosa demandada, por
cuanto el caricter de Ia ley 9688 hace que el Tribunal deba supliv
esa falta de preeision.

Par terminar esta somera relacién de la jurisprudencia de
m_lestms tribunales citaré:

°. Probado ¢l accidente del trabajo y ante el silencio de la de-
mandada no contestando la demanda ni produmendo prueba al-
guna, puede considerarse esta eircunstaneia como confesién y la ac-
cién instaurada debe prosperar.

2°. Habiéndose producido el hecho, como una consecuencia de
los servicios que prestaba la vietima, aun siendo fuera del lugar de
su trabajo ordinario, y no probado que el necidente se produjo por
culpa grave del accidentado y del padre del mismo, debe pros-
perar la accion de la ley 9688.

3°. No probado que el hecho ocurrié fuera de las horas de tra-
bajo y sin oeasién del misme, procede la accién de la ley 9688.

Dominio eminente del Estado. Bl Dr. Gallegos Sanchez, Juez
en lo Civil, resolvié en noviembre de 1919, un caso de suyo intere-
sante-por las conclusiones a que llega, y que resumo:

1°. Perteneciendo el derecho a la indemnizacion del dafio cau-
sado por un aceidente del trabajo, al obrero que lo ha sufrido y
por el fallecimiento de &ste a sus herederos, a falta de derecho-ha-
bientes, ¢l Fisco puede—a titulo del dominio eminente que ejerce
sobre todas las cosas que no tienen duefio—disponer de la indem-
nizacién del obrero fallecido y destinarla a los objetos que estime
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eonveniente, ordenando como en el caso de la ley 9688, su ingreso
a la Caja de Garantia. :

20 No habiendo herederos del accidentado el asesor de menores ;
tiene personeria para demandar, el pago de la 1ndemmzae10n ¢o-
rrespondiente, para que los fondos ingresen a la CaJa de Garan-
tia de bz Caja Provincial de Jubilaciones.

30, Tratdndose de accidentes del traba;o procede mlponer cos
tas a la parte demandada que no ha dleseonocldo los hechos alegia-
dos, en razén de que aguellas forman parte integrante de la in-
demnizacién misma. '

Con respecto del ler. punto considero de interés reprodueir
las consideraciones textuales del Juez.

Dice: ““Que en presencia de los términos en que ha quedado
trabada la litis contestatio, este Juzgado debe pronunciarse con
respecto al pedimento formulado por el actor en el sentido de que
la indemnizacién reclamada sea abonada a la Caja de Garantia, de-
pendiente de la 'Caja Provineial de Jubilaciones de conformidad a
lo dispuesto en el decreto reglamentario N° 7639, dictado por el Po-
der Ejecutivo de la Provineia con fecha 27 de abril de 1916, pre
tencién que es impugnada por la parte demandada, en el mérito
de que, segiin esta, el depdsito debe verificarse en la Caja Nacional
‘de Jubilaciones y Pensiones de acuerdo a lo establecido en los arts.
9 y 10 de la Ley de accidentes N° 9688. Para llegar a esta conclu-
si6n, la demandada arguye la inconstitucionalidad del deereto re-
glamentario de la Provincia ya citado, por encontrarse en pugna
en su opinién, eon los preceptos contenidos en los arts. (67 ineiso
11) y 86 (inciso 2) de la Constitucién Nacional, toda vez que se
trata aqui de una Ley Nacional (N° 9688) simplemente reformato-
ria del Cédigo Civil, y eomo tal sujeta exclusivamente su regla-
mentacién del Poder Ejecutivoe de la Nacién. En verdad que la
cuestién asi planteada, sugiere una serie de problemas interesantes
trascendentales, no solo por los principios de orden institucional
que compromete, sino también porque se desconocen determinadas
facu'tades privativas de la provineia, en relacién a las cosas de su
dominio. La ley de accidentes, inconmovible por el coneepto pri-
mordial de previsién social que la informa y perfecta en sus dispo-
siciones positivas relativamente a los derechos del obrero y obliga-
cienes del patrén, no ha dejado sin embargo, de suscitar dudas y
provocar conflictos judiciales en cunanto se refiere a las dificulta-
des jurisdiceionales que finecan en el art. 9 y también en lo que con.
cierne al fundamento juridice de la indemnizacién, cuando el ac-
cidentado no ha dejado herederos. Digamos, ahora que para solu-
cionar esta litls, es menester fijar el careter de la mencionada ley.
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Los antecedentes parlamentarios conexos con la ley 9688 demues-
tran que ella solo modifica el concepto de la responsabilidad y de
la culpa establecida por la legislacién vigente, de «donde resulta
que forma parte integrante de muestro derecho comin y que ¢omo
tal rige en todo el pais; asi lo signific6 el miembro informante y au-
tor del proyecto doctor Repetto (Diario de Sesiones, afio 1915, to-
mo I1I, pAgina 538) y asi igualmente lo tiene declarado nuestra
Jurisprudencia en los diversos casos que le han sido sometidos
(Suprema Corte Nacional, fallo 20 de octubre de 1917, registrado
en la gaceta del foro, tomo 5° afio 1917 pigina 38; id id fallo de
mayo 13 de 1919, gaceta del foro, aflo 1920, tomo III, pagina 177;
Cémara Federal de la Capital fallo de junio 30 de 1917, gaceta
del foro, 1917, tomo IV, pagina 54). De esto se deduce, que las
prescripeiones del Cédigo Civil subsisten en todo su vigor mientras
la ley de aecidentes no contenga una derogacién expresa de aque-
Hlas 0 no se opongan entre si en virtud de un antagonismo inconei-
liable. Sentada esta conclusién consideremos la ley citada en 1o
que reza al régimen de la propiedad. Cuando dispone resarcimien-
to a la familia del obrero o de sus causas-habientes, 1a ley 9688 no
hace mas que introducir eciertas wariantes a las prescripeiones del
Cédigo Civil atingentes al contrato de locacién de servicios, a la
responsabilidad del patrén y de la prueba de la culpa. Bajo este
aspecto el Congreso ha obrado dentro de las atribueiones que le |
confiere el art. 67 inc. 11 de la Constitucién Nacional; cuando se |
establece el deber de satisfacer la indemnizacién, aun en el caso de
que la vietima no haya dejado herederos, la Ley consagra un prin-
cipio que, si bien no es tan sencillo como el anterior, no por eso
es menos legitimo. Con el propésito de colocar esta sentencia bajo
el amparo de una autoridad juridica insospechable, nos vamos a
referir a la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia,
con fecha 15 de octubre de 1918 wn re ¢ Asesor de Menores por ac-
cidente a Manuel Gonzéalez versus F. €. 0.7, en la que el alto Tri-
bunai 2 la vez que demuestra que la indemnizacién preseripta por
el art. 10, inc. a) de la supradicha Ley, no es violatoria del art. 17
de la Constitucion Nacional, ni constituye una confiseaeién, ni im-
porta un impuesto en su acepeion téenica expresa la verdadera doe-
trina, en la materia, evidenciando que el Estado percibe la suma
regpectiva, por intermedio de la Caja de Garantia en defecto de de-
recho-habiente en su concepto de herencia vacante. El fallo aludi-
do, dice asi en la parte pertinente: ‘*Hl Art. 17 de la €. no ha pro-
hibido dictar leyes sobre una sucesién vacante por falta de here-
deros, v el Congreso en uso de las atribuciones y facultades que le
han sido acordadas ha establecido que a falta de los que tengan
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derechios a heredar los bienes del fallecido sin dejar sucesidn sean
rafces 0 muebles, gue se encuentren en territorio de la Repfiblica
va sea extranjero o ciudadano argentino, corresponde al Fisco Pro-
vincial o Nactonal y que los derechos y obligaciones del Estado
General o de los estados partieulares. serdn los mismos que los de
los hérederos (art. 3588 y 3589 del C. C.). 8i el derecho a la in-
demnizacién del dafio causado por un accidente del trabajo perte-
nece al obrero que lo ha sufrido, y por el falleecimiento de éste a
sus herederos no puede desconocerse que a faita de herederos, pue-
da el fisco, @ titulo del dominio eminente que ejerce sobre todas las
cosas que 1o tienen duefio, disponer de la indemnizacién del obre-
ro fallecido y destinarla a los objetos que estime conveniente, como
lo dispone. el art. en cuestién y como se ha hecho en otros easos
por leyes especiales, como la de educacién comln de la Capital y de
la Provincia de Buenos Aires, por la que se entregan los bienes de
las sucesiones vacantes al fomento de escuelas. Ahora bien, repu-
tdndose un bien wvacante la indemnizacién en la sitwacién que estu-
diamos, qué derechos tiene sobre él la Provincia? Los gue proce-
den de los arts. 33, 2339, 2342 (ine. 3°), 3588, 3589 del C. C. Pres-
cripeiones legales que realizan la idea de federalismo y que por
lo mismo, reposan sobre bases indestructibles dentro de nuestro
gistema de gobierno (Quiréz y Emiliani. Derecho Administrativo,
tomo 2, capitulo 1 y 2). Esas disposiciones del C. C. que acuerdan
derechos privativoes 2 cada provincia sobre los bienes vacantes exis-
tentes dentro de sus limites territoriales, no han sido ni podido
ger derogados por la ley N° 9688, conclusién que debe afirmarse
eategéricamente si es que no se quiere subvertir nuestro régimen
democratico. Y en fuerza de estas razones superiores, el Gobierno
de la Nacidn, por intermedio de la Caja de Garantia, no puede
atribuirse, sin incurrir en una usurpaeién de faecultades, ningln
género de derechos a los expresados valores (Indemnizaciones)
porgue ellos incumben exclusivamente a la Provineia, en easo como
el ocurrente; los derechos de cada HEstado sobre el particular no
son, sin embargo obsolutos, de tal modo que pudiera disponer de
esos bienes a su libre arbitrio; y no revisten aquel caricter porque,
sujetandose @ la Ley de accidenfes, que por ser macional rige en
toda la Reptiblica, debe darles el destino que ha sido previsto por
la misma ley, constituyendo a ese efecto la Caja de Garantia a los
fines determinados por el art. 10. Por consiguiente, la Provincia
de Cordoba ha ejercido funciones propias y escluyentes cuando ha
creado la Caja de Garantia a que se refiere el decreto reglamenta-
rio N° 7689, Serie A. Por lo demds, diversos antecedentes acredi-
tan la facultad de reglamentar que corresponde a las provincias.
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En la discusién parlamentaria de la Ley, el diputado Arce observé
a la Chmara lo siguiente: No es posible que la ley disponga que el
depésito deba ser hecho fatalmente en Instituciones' Nacionales, por
muy respetables que sean como la Caja de Jubilaciones y Pensio-
nes. Desde que esto puede hacerlo cada una de las provincias con
las distintas Instituciones de crédito también muy respetables que
ellas tienen. Kl diputado Bas, dijo: ‘‘Soy respetuoso co-
mo el que may, del principio federalista y no he de vo-
tar jamds una ley que signifique invadir por el Congreso facul-
tades privativas de las provincias, por eso cuandc se trata de re-
glamentar la aceién de indemnizacién, lar comisién se ha limitado
a referir esa aceidn en cuanto a la jurisdiecion de la ley, a la Capi-
tal v Territorios Nacionales, dejando lo demds a cada una de las
provincias’’, sobre esta cuestién puede verse también el dictamen
del procurador general del Tesoro, de fecha 17 de abril de 1918,
v 1a opinién del doetor Alejandro M. Unsain en su obra ‘‘ Acciden-
tes del Trabajo, pag. 15 a 17. L Provincia de Buenos Aires lo mis-
mo que la nuestra, ha dictado un decreto reglamentario con fecha
14 de marzo de 1917; también lo han hecho Santa Fé y Mendoza.
Terminando este pronunciamiento diremos que si bien es-.atendi-
ble la réplica del demandado en este juicio, cuando sostiene a fs.
16 que es cuando el procedimiento pudo y debid fijarlo para los
juieios la Legislatura y no el P. B. (art. 67 inc. 11 de la Constitu-
eién Nacional), porque es claro que el procedimiento provineial
solo puede ser establecido por Ley, no 1o es cuando de ahi preten-
de derivar que el P. B. no ha podido erear la Caja de Garantia,
que es cosa extrafla e independiente al tramite de los juicios, pro-
piamente dicho. Esta Gltima facultad del P. E. es innegable, desde
que como agente de la administracién y 6rgano natural y represen-
tante de la provineia en la gestibn de los bienes de su dominio pri-
vado, puede establecer la forma de percepcién de los valores que le
pertenecen, con sujecién a los términos de la Ley de aceidentes,
dando reglas para su mejor cumplimiento, que es precisamente lo
que caracteriza a la potestad reglamentaria’’.

Este criterio sustentado er nuestros Tribunales provinciales,
es contrario al de los Tribunales Federales de Cérdoba. '

En efecto, en ol juicio seguido por Bernabé Merlo contra F.
-€. C. C., accidente del trabajo, en agosto de 1920, la Cémara Fe-
deral de Cérdoba, declaré que los articulos 9 y 10 de la ley 9688
Lian sido dictados por el Congreso, no en el concepto de legislatu-
ra local, y por consiguiente las indemnizaciones deben depositarse
en la Caja. Nacional de Jubilaciones (seecién accidentes) y no en
las Cajas Provineiales.
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Dice en su fallo la Exema. Camara:
©Que el Defensor de Menores e Incapaces al promover la cues-

.“ti6n gue motiva el recurso, sostiene que siendo la ley N° 9688 sobre

accidentes del trabajo parte integrante de nuestro derecho comim
debe alplicarse en todo el pals sin alterar las jurisdicciones locales
y ser por lo tanto aplicada por los tribunales de Pvcia. o por los fe-
derales segGn que las cosds o las personas caigan bajo las respec-
tivas jurisdieeciones; que en tal virtud deben distinguirse en dicha
ley las disposiciones que son de carfcter general o de fondo, de
aguellas reglamentarias o administrativas que el Congreso solo ha
podido. establecer para la Capital y territorios nacionales como le-
gistatura loeal y que a esta Altima categoria pertenecen sus Aris.
9 y 10 que instituyen a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones como depositaria de los valores con que el patrén debe in-
demnizar al obrero los dafios del trabajo; que no reconocer la le-
gitimidad de esta interpretacién, importarfa admitir la extension de
la jurisdiceién nacional en los estados particulares para aplicar
las leyes de derecho comiin contrariando la expresa disposicién
del Art. 67 inc. 11 de nuestra earta fundamental y finalmente que
habiendo el gobierno de la provineia ereado por deereto de fecha
veinte y siefe de abril de mil novecientos diez y seis, el frgano ne
cesario para el cumplimiento y aplicacién de la ley 9688, en uso
de sus atribuciones constitucionales, corresponde entregar a la ins-
titueién en ese decreto designada, la eustodia y administracion del
valor de la indemnizacién obtenida en este juicio por el obrero Mer-
lo. Que como se vé, el apelante plantea wna cuestibén de. interpre-
tacién de la ley N° 9688, pretendiendo gue sus Arts. 9 y 10 son dis-
posiciones “‘reglamentarias y administrativas’ propiamente dichas,
y se han dictado por el Congreso en su caricter de legislatura loeal
y por lo tanto no- deben aplicarse en las provinecias. Que en conse-
cuencia el Tribunal ajustindose extrictamente a los términos de la
litis solo debe pronunciarse sobre el punto de saber si en realidad
el Congreso Nacional al sanciomar el Art. 9 de la ley de acciden-
tes del trabajo, que es el aplicable al caso, ha procedido como tal,
legislando para todo €l pais, o solamente en su condicién de legis-
latura loeazl, estatuyendo para la Capital v territorics federales.
Que desde luego debe advertirse que en el propio texto de la ley
N° 9688 no se establece que unas disposiciones pertenezean a la
legislacién comin y otras a la local, estando el Art. 9, cuya inter-
pretacién s discute, redactado en forma general. Que por otra
parte los antecedentes de la discusién parlamentaria a que diera
lugar la ley de accidentes del trabajo demmestran claramente que
su Art. 9 formaba parte esencial de la misma en el concepto del
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legislador eomo una condicién de su eficacia, pues la Cémara de
Diputados donde aquella se iniciara, lo sanciond a raiz de las de-
finiciones categbricas que en tal sentido hiciera el miembro de la
eomisién respectiva doctor Arturo M. Bas contestando una pregun-
ta del diputado doctor Arce sobre si el articulo debia aplicarse o
no en todo el territorio de la Reptblicd. Que siendo ésta, la inter-
pretacién auténtica de la ley debe concluirse que ella se opone a las
pref.ens‘iones del apelante y debe aplicarse al caso en cuestién sin
perjuicio de la accién que pudiera corresponderle para demandar
la inconstitucionalidad del 'Art. 9 que no se ha deducido en el
presente juicio’’. 3

Lamento que lo avanzado de la hora no me permita detener-
me sobre punto:de . tanto.interés, pero wvolveremos.sobre él en clases
giguientes si se me permite considerar el tema.

En la misma Justicia Federal hallamos estos otros casos:

1°. El patrono es responsable de los dafios y perjuicios emer-
gentes del accidente del trabajo produecidoe por negligenecia o descui-
do de otro obrero, y probado que hubo concurrencia en la culpa
por parte. del accidentado, debe ser equitativamente disminuida
ta indemmnizacién. En este caso mo se siguié la aecién de la ley
9688, sino la aceidén comun de dafios y perjuicios.

2°. No probado que el accidente se produjo por causa inmedia-
ta al trabajo del obrero y padeciendo éste de una vieja lesion car-
diaca, a consecuencia de la cual fallecid, no puede prosperar la
accién de la ley 9688.

3°. El error material en el apellido del demandado, probada
la identidad de la persona y el pleno conocimiento que este tuvo
de la accién instaurada no puede ser causa para excepeionarse de
la indemnizacéni determinada en la ley 9688.

En <l deseo de exponer en una sola clase algunos casos de juris-
prudencia de nuestros tribunales en materia de trabajo, ha sig-
nificado quizés, falta de claridad y método en la exposicién; pero
son defectos éstos que quedarin subsanados cuando veamos en de-
talle cada una de las innumerables cuestiones que suscitan las Te-
yves del trabajo en su aplicaei6n.






