ANO 10. N° 9-10. NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1923

SEGUNDA CONFERENCIA ECONOMICA NACIONAL
LA CRISIS GANADERA

(Trabajo presentado por su autor, el cate~
dratico de Economia politica en la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba, Dr. Lu-
‘¢as ‘A,de Olmos;

“Incluida la erisis ganadera entre las cuestiones sometidas a
conocimiento de la comisién, se impone el estudio del problema pa-
ra dar las soluciones pricticas que sefialan las leyes econémicas y
principios cientificos que lo rigen.

Por haberse contemplado el fenémeno, de la erisis ganadera,
tan solo en sus manifestaciones: la depreciacién del producto, con
prescindencia de su verdadero origen: el desequilibrio entre la
produceién y el consumo de los mercados actuales, es que se ha en-
earado €l asunto, procurando atacar el mal en sus efectos, sin preo-
cuparse de las causas qud lo determinan empehandose en eurar en
el fruto la enfermdad que proviene las raices.

Confusién tan notable, extrafia en estadistas eminentes, ha des-
pertado el afanoso empefio de deseubrir wna formula; “‘un es-
pecifico’”’, que tenga la méagica virtud de curar, mstanténe&mem
te, la crisis actual, lo que ha dado lugar a que se aconsejen distin-
tos ‘“medicamentos legales’’, — por decir asi, — resultado de diag-
noésticos contradictorios gque han Hevado a la opinién piblice, la
conviecién de que no se marcha con paso seguro ni se tiene absolu-
to dominio de la situacién.

Asi como en el orden fisico hay leyes mmutables tales eomo
la de la gravedad, asi también en el orden econémico hay leyes
naturales, tales como la de la oferta y la demanda, — a cuyo im-
perio no cabé substiaerse,—de influencia decisiva para la fijacién
del precio de los productos que se determina por el costo de pro-
duceién en coneurrencia con dicha ley.

Siendo esto asi, tenemos que cualquier medida de gobierno,
tendientd a modificar los efectos de ambos factores, en la cotizacién
del valor de los productos, serd, mecesariamente, ineficaz.
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En efecto, si bien el P. E., en ejercicio de su soberania, —-
que tiene como limite las fronteras de la nacién,—puede, tal vez,
imponer valor ‘‘legal’’ a los productos no tiene potestad para al-
terar el valor ‘‘comercial’’ de los mismos que solo se regla por la
cotizacién en ¢l mercado de acuerdo con la citada ley de la oferta
y la demanda.

Pretender que el Estado, por un decreto, o ley, pueda :asmble-
cer, con éxito, que un novillo vale $ 300 cli., — cuando el piblico
solo ofrece adquirirlo por $ 30 e|l., — es tan absurdo como sostener
que ¢l gobierno alemin, por ejemplo, pueda, en igual forma, dar,
al mareo, el valor comercial del déllar.

Nada obtendremos pues con que el poder piiblico deeida que
cada novillo argentino valga $ 200 ¢|l,, sino hay quien quiera com-
prarlos por més de $ 100 c/l. Y en este sentido conviene tener pre-
sente que el alza forzada de los precios, por recursos legales, tales
como el del preeio minimo, que se propicia, puede acarrear per-
juicios irreparables provocando la ‘‘ley de sustitucién’’ en virtud
de la cual vendria a reemplazarse, — y ya con cardcter definitivo
pues una vez arraigada es muy dificil arrancarla, — la carne ar-
gentina por su similar: la australiana, o neozelandesa, que, aunque
inferior en calidad, puede reemplazar a la argentina mixime si se
tiene en cuenta la natural predisposicién de Inglaterra en favor de
sus colonias.

Sentado lo que precede, corresponde averiguar las causds ge-
neradoras de nuéstra crisis ganadera.

Las erisis son fenémenos maturales, o artificiales, segfin que
provengan de una desproporcién entre la produecién y el eonsu-
mo o bien de un desequilibrio, intencionalmente provocado por los
truts y kartells, que impiden el juego regular de la ley de la ofer-
ta y la demanda, entorpeciendo sm libre funcionamiento,

La generalidad de la opini6én, sugestionada por el juicio sin-
cero, aunque en mi coneepto erréneo de muchos de los que se han
ocupado de la cuestién, se inclina a atribuir exclusivamentc a este
ultimo faetor la responsabilidad de la depreciacién del ganado va-
cuno. Por mi parte pienso, que, los que tal cosa creen, no estin del
todo en lo cierto por ser otra la realidad de las cosas.

Sin descartar, en absoluto, que los #rufs, formados en nues-
tro pais por los frigorificos, puedan tener su lote de respensabili-
dad, creo firmemente que no son ellos los #nfcos causantes no solo
porque la diferencia de preecio, entre nuestra plaza y la extranje-
ra, no es <o la magnitud que seria menester, — teniendo en cuenta
el monto del capital fijo y circulante invertido, fletes, ete.,—sino
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porque no ge skente carestia en los centros consumidores lo que
esti demostrando que no tendria salida, @ precios remuneradores,
un aumento de exportacién que sole ercontraria colocacién entre
los que no pueden adguirir, a precio normal, el produecto.

Creo que nuestro pafs se encuentra en presencia de una crisis
tipica de superproduccién respecto de los mercados redueidos que,
por hoy, abastece. .

Las crisis, de esta clage, se deben: a que, contindose con nece-
sidades que fallan, se aumenta la explotacién, resultando la rique-
za creada superior a las necesidades, o bien, a una restriceién del
consumo, como ahora, la clientela se epcuentra empobrecida por

‘una gugrra,

En. nuestro caso militarian:ambas eausas, La gran salida que,
durante la conflagracién, adquirieron nuestros productos, obtenien-
do precios extraordinarios, que determinaron saldos favorables,
tanto en la balanza de comercio, como en el balance de cuentas, nos
sedujeron, excitando nuestras fuentes productivas, pero, olvidamos
que nos encontrdbamos en presencia de sitmaciones anormales y pa-
gajeras que obligaban a prever el porvenir preparando una am-
pliacién de los mercados de consumo en armonia con la expansién
productora del pais.

Mientras durd el estado de guerra todo marchd bien. El trigo
Hegd a cotizarse a $ 30 y las haciendas se pagaron a precios nunea

vistos, motivando €l alza de nuestra moneda,—siempre en virtud |

de la ley de la oferta y la demanda, — solicitada constantemente
para cubrir el saldo que arrojaban las exportaciones sobre las im-
portaciones. El oro afluyé a la Caja de Conversién y se acumuld
en nuestras legaciones. o

Pero 1legd la paz. Vencidos y vencedores compremdieron que
tenfan la imperiosa necesidad de entrar en un pié de franea eco-
nomia si querfan salvarse de la ruina y rchacer sus maltrechas fi-
nanzas. Penetrados de esta idea pueblos y gobiernos redujeron al
~mimtmun sus gastos y. presupuestos. Cesé el aprovisionamiento de
los ejéreitos, que abasteciamos con nuestros productos agro-pecus-
rios. La poblacién volvié a sus granjas v cultivos, retornando a su
anterior régimen de vida, y nuestra clientela fué disminuyendo
paulatinamente su consumo, al igual que sus importaciones que ha-
cian, asi mismo, innecesarias sus fuertes reservas de provisiones,
sin que, por nuestra parte. se adoptara medida alguna, tendi;ehte
a buscar colocaciln, en nuevos centros, para nuestros productos.

Las consecuencias de esta indolencia mo tardaron en hacerse
sentir presentando, como una aberracién, el raro espectaculo de
que mientras en Europa las gentes morian de hambre, a millares,
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nosotros no halldbamos queé hacernos con nuestros graneros, ates-
tados de cereales, y nuestros campos, abarrotados de haciendas, y
todo por permanecer circunscriptos a mercados gue ya son insu-
ficientes para absorber nuestra produceién mcrecentada,

La tesis. de la Escuela Liberal: ‘‘laisser faire, laisser passer’”
caracterizé la politica econémica de nuestro gobierno,

Funesto sistema que, fuera de otros inconvenientes, ofrece el
grave peligro de exponer, nuestra industria ganadera, a qué, impo-
tente por si sola para abrirse camino, concluya por liquidarse, pues
asf como la fécil y remuneradora venta de los productos desarrolla
las fuentes de produccién, la falta de colocacién retribuida, o lu-
crativa, matan la industria. El sacrificio del vacas y colonizacién
de campos alfalfados son bien sintomaticos. x

Lo préctico e indicado, seria, por lo tanto, que los poderes pi-
blicos se preocuparan de la descongestién o alivio, de nuestro mer-
cado de produccién, facilitando, o intensificando, en su caso, las
exportaciones hacia otros paises para cuyo libre aceeso bastaria,
en muchos casos, salvar las dificultades que ofrece la falta de alma-
cenes o frigorificos en el extranjero; v. gr. en Italia que, por esta
causa, limita sus importaciones al ganado en pié, viéndose cbligada
a reducir tu eomercio; o bien las que proceden de las desva»lprizaﬁ
nes de las monedas y falta de numerario para lo que podria recu-
currirse a créditos y tratados.

Opino, pues, qie la solucién podria estar en que el gobiermo
promoviera la instalacién de depoésitos frigorificos en los mercados
de consumo, lo que le asegurariz su conquista definitiva y en que
se dieran facilidades de pago teniendo en cuenta que, en el cam-
bio internacional, los productos se pagan con productos no utili-
zdndose el numerario sino para cubrir diferencias. Posiblemente
en cuanto el P. E. insinuara, tan solo, 1a orientacién de su politi-
ea, en este sentido, tanto los #ruis, como las naciones afectadas,
modificarian su conducta apercibidas de que, sustituidas, en las
ventas, no tardarian en ser reemplazadas, o desalojadas, para las
compras en la amplitud que lo permita la similitud y variedad
de los productos. .

No se me escapan las dificutlades que ofrecerfa la falta de
medios, propios de transporte, pero abrigo la seguridad de que
una gestion habil y decidida, de gobierno, salvaria la dificultad.

La apertura de nuevos mercados haria inndeesarias la fijacién
de preecios minimos que log impondrian la propia competencia y
que de otra suerte resultarian ilusorios porque se permanceeri
a merced de un reducido ndmero de zompradores ficilmente trus-
tificabless.

t
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Las medidas fiscales proyectadas y algunas ya con principio
de ejecucién han de resultar forzosamente estériles mientras no se
disponga de la HNave de paso, por decir asi, que implican los me-
dios de transporte, ni se esté en condiciones de colocar, directa-
mente, la produccién. De nada servird que se provean frigorificos
fiscales en el pais y que se fije precio de la venta a la mercade-
ria sino tenemos en qué llevarta hastia el sitio de venta, ni esta-
mos organizados para su colocacién. Solo disponiendo de estos re-
sortes, se habra rescatado el medio de graduar la salida y sxpendio
de nuestros productos. Las fuentes de produceién son, eon rela-
éi6n a los mercados de consumo, como vasos que se ecomunican por
los medios de tmansporte euyo manegjo permite regular el nivel
natural entre ellos haciendo. arbitro al que tiene su gobierno.

No terminaré sin recordar que el precio minimo debe recono-
cer, pata su justicia y eficiencia, como complemento, o bien la po-
testad, imposible, de impedir que el consumidor se abstenga de
eomprar, o bien, la provisién de reeursos al ganadero para que,
sin enajenar sus haeciendas y mantener abarrotados sus eampos,
pueda disponer de los fondos necesarios, al giro de sus negocios
y puntual pago de cus deudas, en que, posiblemente figuraridn co-
mo acreedores, los propios interesados en su liguidacion; para ello
no habria mas recurso gue la moratoria, sin término, en que no ca-
be pensar pues seria més funesta que la misma crisis que se per-
sigue remediar.”’ ’

En cuanto al mecanismo ingeniosamente ideado por los fri-
gorificos, es facil descubrirlo, para desbaratarlo, en la distribucién
proporcional, entre éllos, de la cantidad méxima, segln su impor-
tancia, que cada uno debe exportar y que, en eonjunto, nunca ex-
cede del 90 % de la produceién y, corrclativamente, del eonsumo;
fo que les ha permitido regular, en su beneficio, lo¢ efectos de la
ley de la oferta y la demanda.

El secreto de esta combinacién estd en que si el pais produee,
por ejemplo, 1.000 cabezas de ganado, v los mereados d¢ consumo

+

tienen eapaeidad para abcorberlos, los frigorificos solo faenan 900
cabezas; lo que hace gque haya un superavit de 100 cabezas,‘ equi-
valemte al 10 %, en la oferta, con_la consiguiente desvalorizacién
del producto para el frigorifico comprader y, correlativamente, co-
mo el abastecimiento del consumo requieve las 1.000 cabezas y solo
se exportan 900, tenemos que hay también un superavit del 10 %,
—equivalente a las mismas 100 cabezas,—en la demanda: lo que
determina un alza de precios, en proveecho del mismo frigorifico
vendedor, lo que, sumado al otro 10 ¢, les haece una diferencia
total del 20 %.






