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NOTAS

ORGANIZACION DEL CUERPOC MEDICO ESCOLAR
PARA CORDOBA

SUS ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

Exposicion hecha por su autor ante
la Asociacion Bibliotecaria.

Sefiores: |

Sea mi primera palabra de felicitacién y aplauso para los funL
dadores de esta asociacién a la cual me honro en pertenecer, y a
euya iniciativa se debe la organizacién de estas conferencias que
son un vedadero estimulo para los hombres estudiosos. Yo habria
deseado presentar un trabajo amplio sobre la materia de que de-
bo ocuparme, no sélo por la importaneia cientifica y moral que ella
reviste, sino también en homenaje al selecto auditorio que me es-
cucha, pero la circunstancia de haber distraido mi tiempo en la
confeceién del informe con que debiera dar cuenta al P. E. de la
provincia de una misién que me fuera encomendada, no me ha
permitido satisfacer esos deseos.

He creido oportuno entonces dar leetura de ese modesto tra-
bajo que se refiere a la forma como estdn organizados los cuer-
pos médicos escolares en las eiudades de Buenos Aires, La Plata
y Montevideo, considerando el asunto de interés publico y de alta
conveniencia para la sociedad.

He podido abarcar en este trabajo, cuestiones de otro orden,
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relacionados también aunque indirectamente, con los problemas cien-
tificos que se derivan de nuestro actual estado samitario, pero no
he deseado dar a mi informe otras proyececiones que aquellas que
en realidad exije la naturaleza de la misién encomendada.

En materia escolar, hemos estado inactivos un largo
periedo de afios durante los cuales la gestién de los poderes publi-
cos en ese sentido se ha limitado a la difusién mas o menos réa-
pida de las escuelas, pero dejando de lado diversas e interesan-
tes cuestiones relacionadas con la ensefianza y necesarias a estas pa-
T8 sU mejor aplicacibn.

Felizmente se reacciona de poco tiempo a esta parte, y las au-
toridades escolares como el gobierno mismo prestan a estos asun-
tos, una plausible dedicacién, no solo preocupindose de beneficiar
los intereses del magisterio, mirados con tan imperdonable indi-
ferencia antes de ahora, sino también de los educandos, gue exijen
una especial y permanente atencidn,

En este orden de ideas, la accién de los poderes piiblicos, ha de
ser fecunda y haee imprimir a la obra del gobierno que en tal sen-
tido se realiza los més salientes relieves de cultura.

Paso, ahora, a dar lectura del informe que hace poecos dias he
puesto en mano del sefior ministro de gobierno e instruceién pé-
blica de la provineia.

Dice asi:

Cérdoba, mayo de 1920

Al Sr. Ministro de Gobierno J. C. e Instruceién Phblica

Dr. Félix de la Sarrfa—S|D

Tengo el agrado de llevar a conocimiento del sefior ministre
el resultado de ls jira que he realizado por las ciudades de Bue-
nos Aires, La Plata y Montevideo, estudiando la organizacién y
funcionamiento de la inspeccién médica escolar.

Habria deseado presentar a 8. S un informs més extenso ¥
minucicso sobre la materia, respondiendo asi a los altos propésitos
que han inspirado el decreto del superior gobierno de fecha 12 de
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noviembre de 1919, pero mis maltiples tareas y la necesidad de gue
S. 8. conozea los resultados de estos estudios en la época propicia
para aplicar sus conclusiones, me impiden satisfacer ese deseo.

No obstante, sefior ministro, he de esforzarme por reflejar con
la mayor exactitud posible las impresiones recibidas en las eiu-
dades que he visitado respecto al cuerpo médico escolar, cuya cons-
titueién entre nosotros se hace cada dia méis necesaria y mas im-
postergable.

En efecto, sefior ministro. Cérdoba se encuentra notoriamen-
te retardada en todo aquello que se refiere a la inspeccién médica
e higiénica de las escuelas, y puede asegurarse que debido a esa
circunstancia nuestro ambiente infantil estd amenazado de serios
peligros para la salud y para la vida de los que actdian en él.

El concepto moderno de lo que debe ser la escuela y de los fi-
nes que debe perseguir la ensefianza, abarca un radio de aecién
muy amplio y a la vez muy complejo, si se quiere, exigiendo para
el nifio todos los cuidados susceptibles de garantir su més perfec-
to desarrollo fisico ¢ intelectual. Considerando la escuela como la
continuacién del hogar paterno, los nifios deben concurrir a ella
no solo con el fin de recibir ¢l aprendizaje necesario para nutrir
el cerebro, sino también aquel que le es indispensable para tonifi-
ear sus eondiciones fisicas, formando de ese modo organismos fuer-
tes, eapaces de contribuir al mantenimiento de una raza vigorosa,
ajena a las degeneraciones que tanto la perjudican y destruyen.

Es desde este punto de vista que se ha considerado indigpen-
sable la organizacién de las inspecciones médicas e higiénicas pa-
ra los establecimientos de instruceién primaria, ya sea que ellas
dependan directameente del Estado o ya que se encuentren bajo
su inmediato contralor coadyuvando asi a que el ambiente en el cual
se desarrolla la poblacién infantil sea propicid para el crecimien-
to natural del nifio y para la conservacién de su salud v de su vida.

U estudio somers de uuesiras estadisticas nos demostraria con
palmaria evidencia que el mayor porcentaje de la mortalidad en
nuestra capital y provincia, corresponde a la edad infantil, y eso,
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«que ha dejado de ser ya un fenémeno en nuestro ambiente sanita-
rio para convertirse en un hecho comfin que lo caracteriza, tiene
por causa principalisima la falta de medios c?e;ltiﬁcos que eon-
traloren, vigilen y defiendan la salud y el erecimiento del nifio den-
tre y fuera de la escuela. '

Resalta, entonces, la urgente necesidad de abandonar sistemas
rutinarios que lejos de influir en el mejoramiento de las condicio-
nes sanitarias de la poblacién se vuelven perturbadores y hasta con-
traproducentes si se quiere, impidiendo el desarrollo de una a;cqién
més en armonfa con las exigencias de la salud phblica y en los
altos intereses que ella comprende.

Hechas estas breves consideraciones, paso a dar cuenta al se-
fior ministro, de la forma como estd organizada la inspeceifn mé-
-dica e higiénica de las escuelas de las ciudades de Buenos Aires,
La Plata y Montevideo y de los grandes y positivos resultadps que
‘se obtienen en su funcionamiento.

Lia organizacién del cuerpo médico eseolar en la capital de la
reptiblica data de pocos afios a esta parte. Las primeras tentativas
para establecerla se iniciaron en 1881, sin resultado algung y en
1886 el Consejo Naecional de Educacién se decide por la creacién
de algunos empleados especiales que denomina *‘insplectores: ide
higiene’’ y xdesiglla dos médicos para el desempefio de esas fun-
“giones.

Recién el afio 1900 la iniciativa surge sobre principios raecio-
nales, haciéndose prictica entonces la fundacién de la inspeccién
médica e higiénica de las escuelas, aprobada mas tarde por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional el veinte y uno de enero de 1901 y
estableciéndose para todos los institutos de ensefianza secundaria,
normal y especial, oficiales y particulares.

Lias bases esenciales de esta institucién que por primera vez
¢ vlganizaba eu el pals, respoudian e un todo a las cuestiones
-de principios presentadas por el doctor Ernmesto Mosny al Congre-
80 Internacional celebrado en Bruselas el afioc 1903 (But de la ins-
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peccién medicale et higiene que des ecoles publiques et privees:
ete., por le docteur Ernest Monsny, medicin des hospitaux de Pa--

ris) y las cuales creo pertinentes transeribir.
Proposiciones

a) La escuela tiene por objeto acrecentar el valor social del’
individuo, por la cultura razonable de las facultades fisicas, intec-
tuales y morales del nifio, debiéndose comprender bajo la denomi-
nacién de ‘‘inspeccién médica e higiénica de las escuelas, todo
aquello que conviene a la salud de los alumnos, no solamente en
el sentido extricto de su preservacién contra las enfermedades.
trasmisiblés, sino en el sentido mucho més amplio de su cultura
fisica integral y de la adaptacién de su cultura intelectual a la
capacidad fisica de cada uno de ellos.

b) La inspeccién médica e higiénica de lag esecuelas, y da vigi-

lancia de las escuelas asi comprendida, adquiere en la ciencia de

la educacién una importancia capital: ella constituye la base mis-

ma, pues es la condicién primordial de la eficacia de la cultura in- !

telectual del nifio.

¢) La inspeceién médica e higiénica de las escuelas, debe, en-
tonces comprender:

1°.—La vigilancia de la salubridad de los locales.

2°—La profilaxis de las enfermedades trasmisibles.

3°~—Contralor periédico y frecuente del funecionamiento nor-
mal de los érgancs y del erecimiento regular del organismo fisico:
y de las facultades intelectuales del nifio.

4°—La cultura racional de su organismo fisico.

5%—La adaptacién de las facultades intelectuales a la capa-
cidad fisica individual.

6°.—La instruceién y la educacién sanitaria del nifio.

d) Ta eompetencia del personal encargado de la vigilaneia sa.
nitaria de las escuelas, es la condicién capital de la eficacia de su
institueién,
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El doctor Monsny, agrega después las siguientes lineas, que
wexteriorizan el verdadero concepto de la inspeccién médica escolar:

Esta vigilancia sanitaria, debe ser, entonces, confiada al mé-
dico, en razén de las nociones que él posee sobre la fisiologia, la
patologia y la higiene, lo que constituye la base cientifica sobre la
cual reposa toda la inspeccién médica e higiénica de las escuelas,
tal como la hemos imaginado en el sentido més amplio de su com-
prensién.

Pero entre sus conocimientos generales en medicina, el médi-
€0 escolar deberd poseer una competencia especial sobre las cues-
tiones o las ciencias referentes a la vigilancia sanitaria de las es-
cuelas, y en particular sobre todo aquello que conviene a la cultu-
ra fisica del nifio, en sus relaciones con la cultura intelectual.

Hago notar especialmente que el doctor Mosny no plantea
ninguna cuestién de hecho o de aplicacién, las que deberan ser es-
tudiadas y resueltas segfin las costumbres y leyes donde se orga-
nice la vigilancia sanitaria de las escuelas, ocupéndose preferen-
temente de las cuestiones de principios que dejamos transcriptas,
por ser ellas las que pueden servir de base para la solucién de log
problemas directamente vinculados con la higiene escolar,

De ahi surge, pues, la necesidad impostergable que se siente
entre nosoirbs de que los establecimientos de ensefanza se ajusten
en un todo a los prineipios de la higiene, en los cuales tiene su
origen la inspeccién miédica escolar, exclusivamente téenica y des-
tinada a realizar una obra beneficiosa bajo todo concepto para la
familia, para la sociedad y para la patria.

Durante ese largo periodo en que el nifio concurre a las es-
cuelas en las que se vé rodeado constantemente por peligros que él
por &1 solo no puede evitar ni combatir, ¢l médico debe seguirlo
estudifndolo prolija y minucicsamente desde diversos puntos de
vista v mediante una observaecién escrupulosa que le permita apre-
ciar debidamente la forma como se opera su desarrollo fisico y
su desenvolvimiento intelectual.

Cérdoba, doloreso es decirlo, sefior ministro, carece en absolu-
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to de los medios necesarios para ejercer un contralor cientifico em

la poblacién infantil que asiste a sus escuelas y es a mi juieio, le-
gada la hora de que se realice una obra defensiva contra los males.

a que aquella estd expuesta.

Lios maestros, por mis preparacién que tengan y por més in-
terés que se tomen por la salud del nifio, no pueden estar, compe-
netrados de deberes y de conoeimientos que escapan a su misién
profesional, tanto més cuanto la inspeccién médica escolar es la
Hamada a proporcionarles a ellos mismos las instrucciones indis-

pensables para mantener en el ambiente de las éscuelas el estado-

higiénico que la ciencia exije.

La tarea que estd WNamada a realizar la inspeccién médica e~

higiénica de los establecimientos de enseflanza, tiene un bastisi-
mo campo de aceibn y, como muy bien se ha dicho, no pueden
delegarse sus atribuciones y deberes en otra autoridad que no sea
la autoridad técnica, la autoridad cientifica, Gnica abilitada para
el desempefio de una misién tan delicada.

Bl doctor Francisco P. Stnico en su interesante obra intitu-
lada ‘‘Nociones de Higiene Eseolar’’, afirma que son los poderes

plblicos los que tienen a su eargo la solucidn de los problemas que-

afectan el medio escolar y agrega gue la organizacién, neutralidad
v conservacién del medio (edificios, medie escolar, continente) y
la observacién y regimentacién estadistica, y la profilaxis higiéni-
ca y sanitaria del grupo (alwmmnos, medio colectivo, contenido) co-
mo Igualmente la institucién del agente que ha de establecer el
trot de union (lazo) entre el uno y el otro, corresponden de lle-
no a la higiene administrativa, aplicada por los profesionales.

Lnego es al higienista y al médico a quienes ineumbe la vi-
gilancia de las condiciones salubres en que deben funeionar lag
eseuelas piablicas y ¢l mantenimiento y cuidado de la salud de los
nifios que a ellas coneurren, tareas gue no pueden encomendarse
a personas extrahas al tecnicismo cientifico.

Un conocido autor ha estampado en una de sus obras, esta

verdad que no es susceptible de discutirse: ‘‘Fs errénea la creen--
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cia de que los médicos, los ingeniercs, los arquiteetos o los eduea-
elonistas, poseen independientementve, por el hecho de ser tales, co-
nocimientos profundos sobre las leyes establecidas por la higiene,
tanto en lo que corresponde a la edificacién escolar como a las me-
didas de cardcter preventivo que se refieren al medio colectivo,
i bien es cierto que a cada uno de ellos le incumbe ¢l conceimien-
to de las cuestiones de la materia, de acuerdo con la especial com-
petencia profesiomal, no es menos cierto, desgraciadamente, que
una. considerable mayoria carece de una solida preparacién de con-
juntos sobre tépicos tan importantes a menos que su estudio les
haya merecido una consagracién especial que les habilite para la
aplicacién practica de las cuestiones en sus complicadas faces.
““Porque debe decirse y corresponde saber—dice a la vez el
Dr, Stnico—que la edifieacién escolar, tipo selecto de la ‘‘edifica-
¢ibn coleetiva’’, abarca un basto concepto dentro del mareo de la
higiene, de la fisica, de la quimica y de la bacteriologia aplicadas.
Es decir, casi, que constituye wuna especialidad, una profesionali-
dad. De ahi que el arquitecto, el ingeniero y el médico que pre-
tendan especular o colaborar en la materia, necesitan una sélida
preparacién ad hoe, lo que se deja bien probado con solo recordar
que de la misma profesién del ingeniero ha brotado otra rama

fecundisima denominada ¢

‘ingenieria sanitaria’’.

Las inspecciones sanitarias organizadas en esa forma para la
vigilancia de las escuelas phblicas y constituidas con elementos que en
realidad responidan a sus fines, constituyen el mejor contralor y la
wayor seguridad para el estade sanitario del medic colectivo.

Hechas estas lijeras consideraciones que he creido oportuno
como medio de orientacién cientifica para el criterio de los hom-
bres de gobierno 1lamados a estudiar y resolver estos trascenden-
tales problemas que se relacionan tan directamente con la salud y
vida de los escolares, me resta dar cuenta al sefior ministro de las

gque Le ofocluady duiaate wi visita a las 1nspeeccio-
nes médicas e higiénicas organizadas eon tales fines en la capital
de la reptiblica, provineia de Buenos Aires y ciudad de Montevideo
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De acuerdo con los principios que dejo enunciados, se orga-
niz6, pues, la inspeecién médica e higiénica de las escuelas en la
capital de la repiiblica, comprendienido ella dos seeciones importan-
tes; la una téenica y la otra administrativa. Cada uno de estos
servicios estédn subdivididos en una forma amplia que permite rea-
lizarlos independientemente el uno del otro y mediante una esme-
rada ordenacibén.

No me he detenido mayormente a estudiar los detalles del
funcionamiento de la inspeccién médica escolar de la capital de la
repliblica, por cuanto ellos no, son aplicables a la provincia de
Coérdoba, en donde la organizacién de sus escuelas es diferente y
los recursos del estado no permitirian la creacién de aquella ins-
titucién en una forma ampulosa que tampoco es requerida por su
poblacién. Pero, no obstante, he recogido en mis apuntes tode
aquello que pueda ser aplicable a nuestro medio ambiente y debi-
damente utilizade por nuestras autoridades escolares, no refirién-
dome a ellas en el presente informe para no darle una exeesiva,‘
extensién. ‘

En la ciudad de La Plata, la inspeccién médica escolar esté
organizada también a base de los mis modernos principios cienti-
ficos y nada tiene que envidiar a los similares de los paises eurc-
peos. Se compone de un médico director, un médico sub-director,
tres médicos inspectores de escuelas, un secretario, un auxiliar y
un médico eseolar para cada distrito o partido de la provineia. Hs-
tos Gltimos ad-honorem. El reglamento por el cual se rije el cuer-
po médico escolar de La Plata, lo autoriza a intervemir en las si-
gulentes cuestiones que conciernen a la higiene escolar:

a) Estudio de los planes y proyectos de edificios escolares,
desde los puntos de vista de su ubieacién, construeeidn, iluminacion,
ventilaeibn, servieios de liquidos escrementiciales ete., aeonsejan-

()Lu ©Lt iiLj:ULLuUb t;;wx'.itv,a DU uxj'tu}:/;.uv.ibm.vo “ Lm AA;.L,¢1ALQ~ PN
més adelantados de la ciencla.

b) Informes sobre el estado higiénico de los edificios destina-
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dos a escuelas, tanto fiscales como particulares, aconsejando sus
mejoras. e

¢) Dictimenes sobre la impresién de los textos de ensefianza,
eleccién. de los caracteres y color del papel, asi como de la impre-
gién de los planes murales, modelos de mobiliario, aparatos gim-
nasticos y demés ttiles escolares.

d) Indicar a la direccién general de escuelas las medidas de
orden higiénico y sanitario tendientes a la conservacién de la sa-
lud de los nifios y maestros dentro y fuera de las escuelas.

e) Dar instrucciones escritas e impresas al personal docente
respecto a los sintomas més importantes de las enfermedades econ-
tagiosas que puedan afectar més directamente a la colectividad es-
colar. ‘

Aparte de todo ello, se Heva prolijamente la oficina de esta-
distica y se efectfia con la necesaria frecuencia la impresién y re-
parto de cartillas y formularios con instrucelones para nifios ¥
ma‘estros.

En el formulario n° 1 que acompafio verd su sefioria como
se cumplen las exigencias de la inspeccién médica escolar.

Las funciones y atribuciones de cada uno de los que compo-
wen el cuerpo médico escolar estin consignadas en su propio re-
2lamento.

Dependen directamente del cuerpo médico escolar aparte de
las escuelas comunes: ¢l consultorio de oftalmologia, el consulto-
rio dental, escuelas de nifos débiles, escuelas de afdénicos y retar-
<dados, institutos de educacién fisica, instituto de ortofonia, ete..

No he de distraer la atencién el sefior ministro, sobre la
conveniencia de” establecer los consultorios especiales dentro del
misme cuerpo médico escolar, ya que una nocién elemental de
bien entendida higiene ha considerado esas creaciones como absolu-
talgente dlspensables para ia abor y vida de los escoliares.

Abrigo la absoluta seguridad de que el ilustrado gobierno de
que S. 8. forma parte ha de encarar estas cuestiones en un crite-
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rio netamente cientifico y que responda ampliamente a las necesi-
dades de nuestro medio ambiente.

Pero me ha de permitir 8. S. que me esplaye, a la vez, en la
exposicién de algunos detalles sobre la escuela para nifios aféni-
cos y retardddos, y sobre la forma practica y provechosa como es-
tdn organizadas las escuelas de nifios débiles, ya que el problema
que ellas resuelven dsbe interesar a nuestras autoridades educa-
cionales,

La escuela de afdénicos y retardados en la cindad de La Pla-
ta llena una alta y humanitaria misién.

Hs la Gnica escuela de ese género que funciona en la reptbli-
ca con vesultados verdaderamente maravillosos. Blla comprende:
varios servicios importantes que a su vez, se dividen en grupos
formados por los sordo-mudos, afénicos e imbeciloides, los farfu-
Nas, los retardados pedagdgicos y los tartamudos. Cada uno de
estos grupos constituye una divisién especial que funciona bajo
la direccién téenica de un especialista en la materia, estando todg»
la escuela bajo la superintendencia inmediata del cuerpo médico
escolar de la provineia.

La ensefianza que se suministra es gratuita y solo aquellos que
1o carecen de reeursos pagan un peso' por derecho de matricula.
A los pobres se les concede matricula y ftiles gratis.

A los alumnos que solicitan ingreso se les somete previamen-
te a un examen fisiolégico y de aeuerdo a los defectos de que
padezcan se les destina a las clases correspondientes. No son admi-
tidos en la escuela los nifios que no hagan constar previamente
gue son inmunes de enfermedades transmisibles o comunicables.
i ] programa de ensefianza que se desarrolla en el establecimiento y
en cada una de las secciones, como igualmente el método emplea-.

do para los fines consiguientes es el que para cada caso establece

el director de acuerdo con los médicus. Cueiia adeisds la coetiela
a que me vengo refiriendo con tode los muebles, dtiles y aparatos
necesarios destinados a las observaciones fisiolégicas que compren-
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den las medidas antropométricas, examen de los dérganos de los
sentidos, ete.

Pero la mayor obra que realiza esta escuela es la que se re-
fiere a la cura de los afésicos. ‘‘Nifios eon un oido perfecto—dice
un informe de la direccién de la misma—de sana constitucién, sin
ser imbéeiles ni idiotas, provenientes de ambientes propieios pa-
ra poder hablar, han ingresado algunos a la escuela sin poder
vronunciar ni una sola letra y otros hablando en una forma in-
comprensible. Antes de clausurarse los cursos, todos menos uno
que es microcéfalo y que sin embargo ha hecho él también algu-
nos progresos, adquirieron el uso de la palabra consciente. Las de-
fectuosas fraces de “pronunciacién todos eonsiguieron corregirse de
su defecto.

Cérdoba necesitaria, sefior ministro, una institucién congéne-
re. Son muchos los nifios ue concurren a las escuelas comunes en
mal estado fisiolégico, que requieren tratamientos especiales paré

su educacién. Los anémalos abundan en nuestra capital y pulu-

lan por.nuestras calles, abandonados de sus propias familias y al
amparo de la indiferencia del Hstado.

En las escuelas—dice el Dr. Cometto—existe un buen nfime-
ro de nifios llamados anormales, que, en grado mas o menos mar-
cado son tipos enfermos, con caras mfis o menog acentuadas que
los idiotas o los imbéeciles, permaneciendo sin embargo, mezelados
con log demés nifics normales en la escuela comfin, sin que ellos
puedan seguir como los demés los cursos que alli se dictan. Hs-
tos nifios no son tan desequilibrados que necesiten ser internados
en un hospicio y su organismo no estd lo bastante enfermo para ser
enviado a un hospital; pero exigen, no obstante su apariencia de
sanos, ser sometidos a un sistema especial de edueacion, si de ellos
se¢ guiere obtener algln provecho y no estén vejetando, perdiendo
lastimosamente su tiempo, esparcidos en las diversas escuelas, fa-
tigando intGtilmente a sus maestros y perjudicando a sus compa-
fteros’’,

La provineia de Cérdoba dard un gran paso en materia edu-
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-cacional, el dia en que cuente con un instituto espeeial para ecie-
gos, sordo-mudos, sordos y afasicos tartamudos y defectuosos de
pronunciacién y para aquellos que son mentalmente anormales.

Nada més eomfin entre nosotros, por ejemplo, que los nifios
que padecen de defectos en la pronunciaeién, enfermedad que no
preocupa, mayormente a los padres de familia ni a los médicos ni
a los mismos maestros y que, sin embargo, priva a los nifios de
lag alegrias de la vida y a los adultos de satisfacer plenamente
sus aspiraciones o de aleanzar sus éxitos. Y vénse generalmente que
esos nifios concurren a las escuelas comunes, con ‘grave perjuicio
para los nifios sanos, pues la enfermedad es contagiosa por acto
imitativo y se adquiere en la infaneia con una facilidad increible.

En la ciudad de La Plata funciona como he dicho, bajo la
dependencia del cuerpo médico esecolar la escuela especial para
tartamudos y defectuosos de pronunciacién, y alli se ha compro-
bado pré‘ctiéamen’ce la facilidad con que pueden corregirse estas
alteraciones del lenguaje. El doctor Cometto en un concienzudo
estudio que tiene realizado sobre la materia, dice: que en virtud
de los conocimientos modernos sobre la fisiclogia patolégica de la
tartamudes y demés vicics de pronunciacién, se ha conseguido
hacer un prondstico mucho menos severo y sumamente favorable
sobre su curacién, aplicando, a la vez, tratamientos p‘e‘dag'égicos
que, a mi juicio,, son los que pueden dar en estos casos mejores
regsultados.

La escuela especial para esta clase de enfermos, llenaria pues
dos fines excenciales: la curacién por una parte de los tartamu-
dos y defeetuosos que concurrieran a ella, y por otra evitaria la
difusién de la enfermedad que, como he dicho, se trasmite por
‘acto imitativo.

El tartamudo no necesita mayormente al médico, sino al De-
dagogo—ha dicho el doctor Montard—para sanar a sus enfermos
ayuel no necesita de la mteligencia de los mismos, ni se dedica a
ella, mientras que es a la inteligencia del tartamudo a la que se
dirije el profesor. No obstante, la pedagogia en estos casos, debe
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proceder asesorada por el facultativo, quién indica las anomalias
del enfermo para su debido tratamiento.

Lia tartamudez—dice un especialista en enfermedades de es-
ta naturaleza—es la imposibilidad momentédnea y penosa de pro-
nuneiar una consonante; el obstdculo puede encontrarse al prin-
cipio o al medio de la palabra; si la letra dificil para pronunciar
se encuentra en el medio de la palabra, sucede que la letra o la
silaba que precedee a la que no puede salir con ligereza se repite
varias veces. Y eso es debido a la altteracién de los miiseulos que
producen la palabra.

Yo conozeo un adulto tartamudo que tenia perdida la espe-
ranza de su curacién. Y como ese caso hay muchos otros en Cor-
doba que consideran su enfermedad como incurable. La fundacién
de la escuela especial para esta clase de enfermos, serd, pues, de
grandes beneficios porque vendria no solo a salvar a todos los
nifios de pronunciacién defectuosa de un porvenir para ellos de-
sastrozo, sino también porque se evitaria la propagacién de la tar-
tamudez, que casi detine las actividades de un hombre que puc-
de ser Gtil para diversos conceptos.

Entremos ahora a estudiar la organizacién del cuerpo médico
eseolar en la Rephblica Oriental del Uruguay, cuyo funcionamien-
to se opera a base de los mis modernos adelantos de la higiene.

Nada he encontrado méis completo ni que responda mejor a
los fines que persiguen las instituciones de esta naturaleza, que
el cuerpo médico eseolar de Montevideo. Estd formado por un mé-
dieo director, cinco médicos vocales y un médico secretario. Den-
tro de la tarea que tiene que realizar, puedo enumerar los siguien-
tes y prineipales puntos: examen individual de los alumnos, ins-
peecién de edificios eseolares, inspeccién individual de los maes-
tros, examen médico de aspirantes, inspeccién de escuelas espe-
ciales. El cuerpo médico escolar de Montevideo, cuenta, con ein-
cu coisuilorivs de especlaiidades y dependen de 61 la escucla de
anormales y la escuela de nifios débiles.

La aecién cientifica de esta institucién en la Reptiblica Orien-
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tal del Uruguay es altamente benéfica y se traduce en la aplica-
cién de todos los principios de la higiene moderna en el campo es-
colar, sin descuidarse un solo detalle que pueda ser beneficioso
para la p#Blacién infantil.

Tiene publicados diversos folletos y formulrios que acusan su
labor incansable en provecho de los intereses que tieme a su eus-
todia, incluso un interesante trabajo que versa sobre ‘‘la higiene
eseolar en la Repiblica Oriental del Uruguay’’, presentado por el
cuerpo médico al Tercer Congreso Internacional de Higiene Hs-
colar, celebrado en Paris el afio mil novecientos diez, todo lo cual
acompafio eon el presente informe.

Llamo especialmente la atencitén del sefior ministro sobre la
organizacién y funcionamiento de la escuela para nifios débiles
.de Montevideo, que es verdaderamente un modelo entre sus simi-
lares de otros paises. Y quiero detenerme en este punto, precisa-
mente porque lo conceptio de trascendental importancia para
Cérdoba, donde contamos con una escuela de esa naturaleza que
ostd muy lejos de Henar los fines que han inspirado su ereaeiép.

Hi es exacto que se hace necesario entre nosotros la fundacidén
de un instituto especial para la educacién de nifios anormales,
ciegos, sordos-mudos, defectnosos en la pronunciacién, retardados
mentales, no es menos cierto que con mayor urgencia es reclama-
da la escuela de nifics débiles, cuyo funcionamiento obedezca a
prineipios cientificos, no solo en su organizacién interna y méto-
dos de ensefianza, sino también consultando ventajas de otra in-
dole, como ser ubicacién del edificio, materiales de su construe-
cibn, ete.

Yo no eonozeo afin que se haya dado a la publicidad ninguna
estadistica de nuestra escuela de nifios débiles, pero me consta
que ella carece de una direccién téenica y de un personal compe-
tente desde el punto de vista cientifico y que su loeal actual es per-
fectamente inadeenado para su fancionamiento.

El fin primordial de la eseuela de nifics débiles es sustraer de
las escuelas comumes a los nifios debilitados, anémicos o fatiga-
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«dos a causa de las malas condiciones higiénicas en que viven y de
la deficiente alimentacién con que se nutren, y proporcicuarles
un local apropiado donde puedan respirar un aire purc reconsti-
tuyente del organismo y recibir un especial tratamiento educacio-
nal y distético, de acuerdo con las condiciones fisicas e intelectua-
les en que se encuentra.

Para ello debe busearse un edificio construido en terreno al-
to, seco y permeable donde las aguas pluviales no produzcan es-
atneamientos y se infiltren con facilidad, un terreno sin edificios
cireunvecinos que le priven de la luz del sol y del aire que es ne-
cesario, rodear si es posible de quintas o de arboledas que puri-
figuen la atmésfera y teniendo en cuenta la direecién y frecuencia
de nuestros vientos a los efectos de su mejor orientacién. Los edi-
ficios de este género deben contar eon habitaciones amplias y bien
ventiladas, galerias bafiadas de sol y jardines o huertas donde los,
nifics puedan pasar la mayor parte de las horas del dia.

Tanto en La Plata, como en Buenos Aires y Montevideo, se
‘ha tratado de que las escuelas al aire libre para nifios débiles res-
pondan a las mismas condiciones en que funciona la de Charle-
tembourg, en Alemania, que fué la primera escuela de esta mnatu-
raleza que se fundd y las de Londres y Berlin que son un ver-
«dadero modelo entre sus eongéneres de Huropa.

T escuela de nifios débiles de Montevideo, funciona en local
propio y situada en el ecamino Larrafiaga y tiene su parte tée-
nica y administrativa bajo la superintendencia de la autoridad
escolar. Funeciona todo el afio durante ccho horas diarias‘y tanto
sus recreos, como los almuerzos y las clases se verifican al aire
libre. Entre estos tltimos pueden mencionarse como especiales las
clases de ejercicics respiratorios, la de trabajos manuales y de jar-
dineria. Todas las instalaciones de la escuela son perfectamente
-apropiadas para los fines que ella se destina y su funcionamiento
interne se halla admirablemente bien organizado, aumentando afio
por afio los nifios que reciben sus beneficios. En el legajo de fo-
Jletos que acompafio se encuentra también un memorial del médi-
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co director del establecimiento en la cual se palpan sus grandes
adelantos.

No hemos de acentuar—dice el doctor Schiaffino—pues bien
conocidos son de todos, los peligros que rodean al nifio débil, cu-
ya constitucién pobre se desarrolla en un medio malsano y anti-
higiénico frecuentemente en la edad el crecimiento cuando el or-
ganismo requiere mas vida para moldear el tipo definitivo que ha
de conservar el hombre del mafana.

Y bien: todo el esfuerzo que se emplee en mejorar las condi-
ciones de los niflos en la edad escolar, estard compensada por cen-
tenares de hombres que se arrebatarfn de una invasién tubercu-
losa, devueltos a la sociedad y transformados en ciudadanos tiles.

Es necesario entonces arrancar sin pérdida de tiempo de la
escuelas comunes o de los respectivos hogares ese numeroso nficlec
de nifios que desfilan en nuestras calles, palidos, escrofulosos, lin-
faticos y anémicos ecomo si lleva en su organismo el germen de la
tuberculosis, que solo espera un paso més en el desarrollo fisico

del sujeto para hacerlo victima de sus funestas consecuencias. }
|

Cérdoba acusa en sus estadisticas un respetable porcentaje
de morbilidad y mortalidad en los nifios de edad escolar, y aun-
gue el hecho obedece a causas diversas puede anotarse como una
de las principales la falta absoluta de escuelas especiales en donde
tengan refugio y amparo los nifios enfermos o con marcada pre-
disposieién para adquirir enfermedades contagiosas, mifios que
llegan a la mayor edad en condiciones desfavorables para su vi-
da misma y que al formar un nuevo hogar llevan como tnica he-
rencia para sus hijos, el germen de sus enfermedades.

Las escuelas de nifos débiles y el instituto especial para re-
tardados y anormales, vendrian a llenar una exigencia sentida en
nuestro medio ambiente, modifiecando las condiciones en que la
nifiez se desenvuelve y contribuyendo a realizar uno de los més
grandes pensamientos de gobierno, tal es el de formar ciudadanos
fitiles, aptos para llenar cumplidamente el cometido de la vida.
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Surge, entonces la necesidad de organizar cuanto antes el
cuerpo médico escolar, bajo la dependencia de la Direccién Gene-
ral de Hscuelas y el cual ejercerd el contralor samitario en todas
las escuelas comunes, internados y demis establecimientos de en-
sefianza oficiales y particulares de acuerdo con el reglamento que
él mismo se dicta y que apruebe el P. E. El cuerpo médico se com-
pondrad por ahora, de un director, (médico higienista); un vocal,
(médico inspector especialista en garganta, nariz y oido); un vo-
cal, (médico inspector, oftalmélogo); un voecal, (médico inspector,
especialista en enfermedades de nifios) ; un voeal, (médico inspec-
tor, dentista) y un secretario (médieco); funcionarin por lo tanto
en el local destinado al cuerpo médico escolar cuatro consultorios
especiales, y ademéas un consultorio exelusivo para maestros y en-
fermedades eomunes.

De esta manera, seflor ministro, entraria a funcionar el cuer-
po médico hasta que las condiciones del erario piiblico permitiera
ampliar su personal a medida que el radio de su aceién fuera exi-
giendo una tarea mayor,

Yo confio sefior ministro, en la accién del actual gobierno de
la provincia, a cargo de hombres ilustrados que han tomado sobre
51 la tarea de resolver todos aquellos problemas que afectan la es-
cuela, la sociedad y la familia, cuestiones de orden social que es

menester que se estudien y solucionen con un criterio cientifico y-

practico a la vez, para que asi pueda decirse mahana que la obra
realizada en el gobierno ha sido obra provechosa, obra patridtica
Yy obra duradera.

Antes de terminar, sefior wministro, cAbeme presentar mis
agradecimientos por la alta misién que me ha sido confizdu yor 3l
Superior Gobierno de la Provineia, no solo por el honor que ella
entrafia, sino también por la oportunidad que se me ha ofrecido
para aportar mi esecaso contingente al estudio y resolucién de los
problemas que se relacionan con la salud phblica.

Debo igualmente dejar constancia que tento en la capital de




ANO 7. N° 7. SEPTIEMBRE DE 1920

— 432 —

la repiblica, como en La Plata y Montevideo, se me han dispen-
sado atenciones especiales en mi carbcter de comisionado del go-
bierno de Cérdoba, y que en esta Gltima ciudad recibi marcadas
deferencia de parte del plenipotenciario argentino en la Repabli-
ca Oriental Dr. Carlos Estrada. » .
Saludo al sefior ministro eon mi més distinguida consideracibén.

Sefiores:

He dado a conocer los términos del breve informe presenta-
do al P. E. sobre la organizacién del cuerpo médieo escolar en al-
gunas ciudades del pais y de la Reptiblica Oriental del Uruguay.

Soyh un convencido de gque este trabajo a la calidad de que
este distinguido auditorio ni a los fines que persigue la asociacién
que me ha dispensado el honor de ocupar esta tribuna. El no
tiene otro mérito que el propdsite en que "estd inspirado, que
es el de contribuir en la modesta esfera de mis comocimientos
cientificos a la solucién de un grave problema de orden social, cu-
yo estudio viene siendo exigido hasta por los mismos intereses élfe
la raza.

He terminado.

ARrTURO Prrt
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PRIMER CONGRESO NACIONAIL DE LA HABITACION

Proyecciones del problema de la habitacitn

Discurso pronunciado por su autor
el Dr. D. Juan F. Cafferata en el
primer Congreso Nacional de la Ha-
bitacion reunido en Buenos Aires en
setiembre de 1920,

El problema de la habitacién es el primero de los problemas
:sociales, Interesa a todas las clases, desde las mas modestas hasta
las més encumbradas; tiene vastas proyecciones de orden moral,
econdmico e higiénico y afecta el porvenir del pais, que no puede
ser grande y préspero sino por la prosperidad y la grandeza de
ssus habitantes.

Proyecciones de orden moral, porque la casa mo responde—
ice Siegfried—a una necesidad puramente fisica. No tiene por
objeto proteger el cuerpo contra las intemperies de fuera; sirvien-
“do de sosten a la famﬂia, se hace uno de los elementos esenciales
-de la vida en sociedad.

“‘A esta pregunta, si el hombre puede vivir sin hogar, el gé-
nero humano entero responde- no. El individuo lanzado al medio
de la calle con su mujer y sus hijos, da al que lo contempla un
espectdculo que clama venganza, por crimen de lesa eivilizacién’’.

Asi 1o ha compreudido la hwmnanidad en todus los tiemnpos,
desde el troglodita de las cavernas y el patriarca que plantaba su
tienda en el desierto, hasta el afortunado que habita los eonfor-
tables palacios del siglo XX.
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Casa y familia son términos correlativos.

Hay en la familia materia y espiritu. Hay y debe haber his-
toria, presente y porvenir. La familia procede de una familia y
éngendra otras nuevas. Vive en relacién con la sociedad, pero tie-
ne su vida propia. Se agranda, se multiplica, prospera, se hace-
fuerte o se desmembra. Ese clmulo de actividades, de relaciones;
esos seres (e nacen y crecen; que viven y que se van; esa inti-
ma en ese pequeiio mundo Intimo, no puede realizarse sin un ho-
gar que haga cuerpo con ella, que haya abrigado la cuna de los
pidres y la de los hijos; que proteja a sus miembros mientras
haya uno sclo incapaz de lanzarse a la lueha, como no abandona
¢l nifio el claustro materno, mientras no pueda afrontar sin peli-
gro la vida exterior.

Cuadro desconsolador ofrece la familia que habita una vi-
vienda como ave de paso. El tipo nos lo ofrece, esa lacra social,
que Namamos conventillo. Por el tercio del salario, ccupa el grupo
familiar un par de piezas mal ventiladas, peor insoladas y mza@1
higienizadas. El hacinamiento y la convivencia afectan la higiene
y la moral. Con los microbios que minan el cuerpo llegan los vi-
clos que matan €l alma. La promiscuidad prepara el camino a la
prostitucién; la miseria a la tuberculosis y la sugestién de la ta-
berna, levantada en cada esquina, arroja al aleoholismo que co-
rrompe y embrutece. .

Consecuencias de orden econémico; porgue entre las causas.
que desequilibran el presupuesto familiar, la casa figura en primer
término. Porque apenas aleanza la tercera parte de las entradas
para proeurarse una inmunda pieza de conventillo; porque el afén
del dinero, parece ser €l finico objetivo de muchos propietarios sin
entrafias, o de parésitos intermediarics que gravitan y viven a
expensas del sacrificio ajeno. Porque el ideal de la casa propia, es
inaceesible al mayor nfimero; y porque el hondo malestar que pro-
duce en la clase media y en las clases trabajadoras, perturba se-
riamente el orden y la economia de la naeidn.
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De orden higiénico, porque nada como la vivienda concurre
al desarrollo de las enfermedades, de la tuberculosis sobre todo,
aliada del tugurio; porque es alli en el confinamiento y en la su-
perpoblacién donde nacen las epidemias y se propaga la muerte,
soore el resto de la sociedad, ya que una solidaridad estrecha liga
e¢ntre si a todas las clases sociales. Porque donde falta el aire y
el sol, la vida se apaga como se ektingue en las plantas cuandec
les falta la luz.

Este problema de todos los tiempos, intensificado de algunos
afios a esta parte, agravado por el conflicto mundial, llega a su
periodo &lgido.

Y Ilega entre nosotros como ha legado en todos los paises, los
grandes y los pequebos; los gue participaron en la guerra y los
que permanecieron neutrales, con caracteres de una agudeza ines-
perada.

La construceién de habitaciones, en los centros populosos, nues-
tra metrépoli en primera linea, paralizada casi en absoluto, ha
-dejado de responder al crecimiento de la poblacién y la ruptura
de ese paralelismo, genera un hondo malestar, planteando proble-
‘mas que exigen solucién inmediata.

Crisis de vivienda; carestia del alquiler; monopolios irritan-
tes de materiales de construccién; desviacién de los capitales ha-
gia objetivos de mayor lucro; hacinamiento y superpoblacién; una
serie de cuestiones se presentan, para ser estudiadas y resueltas
por esta asamblea;—feliz iniciativa del Museo Social Argentino—
por este Congreso de la Habitacién- al que tengo el honor de con-
currir como delegado del gobierno y de la municipalidad de Cér-
.doba, como diputado de la naeién, como profesional y como ciuda-
dano, deseoso de colaborar en obra de tan vital interés para los
-destinos del pais.

Llega en hora propicia este Congreso. Afln estamos en tiem-
po para resolver el problema de la vivienda y de aqul han de sa-
lir, las medidas précticas para conseguirlo.
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Antes que la densidad de la poblacion y que la solueién de-
otros problemas lo retarden, podemos hacer mucho, debemos haecer,.
para que nuestro pais, nuestras eciudades, nuestra gran capital
argentina, puedan brindar a sus hijos y @ los libres del mundo que:
guieran habitarlo no solo la fertilidad de su suelo, no solo las bon-
dades de su clima y las excelencias de su naturaleza privilegiada,.
sino también la vivienda higiénica y econdmica, la casa propia,
si fuera posible, donde pueda al amparo de sus leyes, crecer- y
multiplicarse.

Para qué insistir sefiores delegados en el problema de la vi-
vienda que hasta hace poco pareciera extrafio. Sclo una clase so-
cial, da clase trabajadora compuesta por 600.000 familiags puede:
darnos una idea de su importancia. De estas 600.000 familias, cer--
ca de 200.000 viven en la Capital Federal. De estas habrd 20.000
que son propietarias y 30.000 que viven en condiciones de relativa
higiene en la vecindad del municipio. El resto o sean las 150.000
habitan en conventillos o inquilinatos, en condiciones deplorables.
Téeale a Buenos Aires, quinta cindad del mundo, segunda ciudad
latina en importancia y actividad comercial, esconder bajo sus px:ﬂ-
eras ropas tan dolorosa llaga que acaso podria encontrarse en los.
suburbios de Londres o en ciudades eompletamente desorganizadas.
(A. Bunge). De estas familias el 60 o|o vive en una sola pieza y
la mayor parte se compone por lo menos de 5 miembros. En cam-
bio, sefiores delegados, en Londres, metrépoli del pauperismo, solo
el 28 o|o de las familias habita una sola pieza; en Milan el 23 y en
las ciudades americanas: Filadelfia el 13; Baltimore el 12; Chica-
go el 8 y Nueva York el 5.

Buenos Aires, tiene entre otros, el problema del conventillo;
Cérdoba y las cindades del interior tienen el problema del rancho.

Escusadme sefiores delegados que para hablar del rancho ha-
ga un poco de historia.

v

Cuando el problema soecial y la miseria de las clases popula-
res, eran solo una leyenda, rodeaban al ranchio los prestigios de:
vivienda tradicional.
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Solitario en la lanura, era una nota genuinamente nuestra.
Su humildad no era miseria. El hambre no golpeaba sus puertas
porque en el desierto, tropas de ganado brindaban a sus hijos, sus
carnes opulentas que eran el plato de todos los dias. Ni habia ham-
bre ni faltaba trabajo. Otras eran las preocupaciones de aquel en-
tonces. Era la patria que pedia abnegacién y bravura, la guerra de
fuera y la guerra intestina, la tirania que rugfa ante la libertad
que alboreaba. |

Bajo el pajizo latian corazones varoniles, erecian generacio-
nes fuertes; estaba la familia argentina gestando la raza y mo-
delando la patria del futuro.

El rancho era una modalidad y no una necesidad.

Pero ese rancho que se alzaba en la pampa y en el suburbio
de las ciudades, que se alza todavia con sus paredes y sus pobre-
zas, con la nostalgia de mejores tiempos en que no faltaba ni pan
ni alegria, ese rancho no existe. Lio arrasé la ambicion que no
se sacia, el furor de una civilizacién que parece tener por lema
dinero o muerte.

Quedan en pie los horcones, las paredes de adobe crudo y
el pajizo del techado, pero ya no alberga la vida fécil ni la sose-
gada tranquilidad, sino la enfermedad y el dolor.

El rancho, el rancho de Cérdoba sobre todo, es un exponente
de miseria; es en la escala evolutiva de la habitacién el primer
eslabén después de la choza del salvaje, es la tienda plantada al
acaso no por el hombre libre sino por el esclavo, personificacién
de una clase social agobiada por la miseria econdémica generado-
ra de la miseria moral. Alli est4 una masa de pueblo no por ra-
zones de idiosincrasia, por razones de hambre, porque apenas alean-
zan sus recursos elementales, sus ahorros escasos, sus jornales mer-
mados, para levantar el armazén rudimentario, amasar el barro
con los manojos de paja y amarrar el cafiizo sobre la cumbrera.

Cuatro mil ranchos rodean la cindad de Cdrdoba, despaiia-
mados por el suburbio, orientados a todos los vientos, situados al
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azar en los declives del terreno, como un campamento de miseria
frente a las puertas de la civilizacién.

Hasta diez mil personas habitan en recintos que apenas tie-
nen aire para un pulmén. Diez personas que incuban microbios en
sus cuerpos y acaso odios en sus almas, diez seres humanos en la
pobreza, el dolor y el hambre.

Es el rancho alli un gran problema. Problema higiénico y eco-
némico; moral y sociad.

El rancho de antafio desaparecié como una pagina de la his-
toria nacional, impregnada de poesia y de bienestar... El rancho
de hoy, el rancho lacra moderna, debe desaparecer también por
virtud de la justicia que lleva hasta las Glitimas capas sociales los
beneficios y el amparo de la eomunidad.

De esos ranchos salen en la ciudad de Cérdoba el 50 olo de
los tuberculosos que van a engrosar sus estadisticas. Estadistieas
que dan a aquella ciudad, de clima templado, de risuefias perspee-
tivas y de poblacién apenas densificada un porcentaje de mor-
talidad, tan alto como el de las més insalubres. Dos veces més, se-
fores delegados, que Buenos Aires, Lia Plata y Rosario. |

Superfluo seria, que en este discurso inaugural, me exten-
fiiera en cifras para demostrar lo vasto del problema de la vi-
vienda, y sus consecuencias para la clase trabajadora y para esa
otra clase media, que soporta con tanto o més rigor el peso de
la carestia. Para el modesto empleado, para el maestro de escue-
la, para ese gremio del prole‘bariago intelectual, que ya comienza
a exteriorizar sus quejas.

Alli estan los trabajos presentados a este Congreso, lo que
dice la prensa de todo el pails, las encuestas del departamento de
trabajo y de la municipalidad, los estudios presentados a la con-
ferencia de la tuberculosis del Rosario, por el dector Carlos Coll
presidente de la comisién nacional de casas baratas, por los doe-
tores Repetto, Araoz Alfaro, Bunge y por el que habla y por dl-
t1mo da documentada e interesante memoria elevada al Congreso
por la citada comisién, para formarse una idea acabada.
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Con el propésito de resolver esta situacién, sefiores delegados
presenté en el afic de 1912, como diputado por Cérdoba el proyec-
to que més tarde se convirti6 en la ley 9677. Fué el primer paso
dado en el orden nacional.

Fué también el comienzp de su solueién integral, porque con-
templa desde el fomento de la iniciativar privada, hasta la cons-
truceién directa por el estado; desde la simple locacién hasta la
casa propia, ideal de la vivienda a que todos debemos aspirar;
desde la modificacién de derecho aduaneros y de impuestos fiscales
hasta la modificacién del cbédigo en materia sucesorial para garan-
tir a la familia y a los hijos menores contra la dispersién obliga-
da a la muerte de uno de los eényugues. »

Lia comisién nacional ecreada por la ley se consagrd a la obra
con un celo y patriotismo dignos de todo encomio; por su presi-
dencia se sucedieron, Alvear, Demarchi, Araoz Alfaro y actual-
mente Carlos Coll, que con los vocales Lants, Ochoa, Nazar An-
chorena y Hstrada se han hecho acreedores al aplauso de la opi-
nién phablica y a la gratitud del pueblo.

Pero esa ley tenia que wvencer la inercia de la iniciativa pri-
vada y acometer con escasos recursos la magna empresa de la vi-
vienda, en todo el territorio del pais. Y los recursos se agotaron
cuando comienza a producir sus frutos. Si ellos hubieran llegado
a tiempo acaso sefiores delegados, no habriamos tenido que la-
mentar la gituacién angustiosa del presente.

En vez de un barrio chrero con 160 casas individuales y de
una colectiva con 70 departamentos, Buenos Aires contaria con
viviendas capaces de alojar muchos millares de familias, de alojar-
las en viviendas higiénicas y econdémicas, donde a los beneficios
del aire y del sol se suman la risuefia perspectiva y la nota gra-
ta de la estética arquitectual y el precio de locacién al aleance de
fos més pobres presupuestos.

Bsa comisién acaba sefiores delegados de iniciar la inseripeién
para el sorteo de las viviendas y es un heeho auspicioso al par que
doloroso, constatar como acude a su Mamado una poblacién nume-
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rosa, y pensar que solo unos pocos han de ser los afortunadoes, por
que nos falté previsién para dar a la obra el impulso necesario.
Habria podido afrontar el problema en toda la reptblica, porque
aunque en menor escala, Cérdoba, Bahia Blanca, Rosario, Mendo-
za, Tucuméin, estan clamando por la misma causa.

Hay que construir. Hsa es sefiores delegados la palabra de
orden en todos los pueblos civilizados y para ello se votan los mi-
llones en Inglaterra, en Francia, en Alemania, ‘en Bélgica, en
Ttalia.

.

El dia que la construccién baya regulado la oferta con la
demanda, el otro problema de la carestia del alquiler habrd desa-
pa.rzcido o se habri encauzado en términos méis humanitarios.

La ley tiene ademas un aspecto social de gran transcendenecia;
propende a que la familia argentina en toda la extensién del
pais se desarrolle y prospere dentro del ambiente de orden, de
previsién, de sflida y sana educacién que ha de proporcionarle el
ejercicio ¥ el goce de la easa propia.

Todas las otras medidas para mejorar la vida serdn 1lusor1as
sino resolviemos primero esta cuestién.

Bueno es disminuir las cargas e impuestos a los articulos de
primera necesidad, limitar la jornada del trabajo; prevenir los
riesgos de la enfermedad o &e la vejez, pero serd utopla pensar
que eso basta, si el jefe de familia al regresar a su vivienda ha
de encontrarse con ‘el clésico tugurig, donde viven hacinados en
lamentable promiscuidad la mujer y los hijos, donde se dan la ma-
no todas las miserias y colonizan todos los gérmenes, donde pros-
peran las lagas morales y los males fisicos, para convertir el ho-
gar sofiado 'en un infierno de miseria de degradacién y de muerte.

Los que hemos consagrado a este problema, algunas horas
de estudio; los que en el desempefio de la representacién popular
luchamos por solucionarlo; los gns como profesionales sentimos y

2‘]}) mos sus dolortoas cuistelciicios pdia la »alud pubu«,d lus

que creemos, con intima conviecidn, que él es la llave de béveda

-
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de la cuestién social, sentimos en este momento la Jegitima satis-
faceién del que ve madurar el fruto en el arbol que plantara y
que regara con carifiosa solicitud; del que ve una idea y pensa-
miento convertidos en realidad; del que deposité la semilla y se
acerca a recoger la sazonada cosecha.

/
/

INFORME DE LOS DELEGADCS DE LA UNIVERSIDAD

Coérdoba, septiembre de 1920

Sefior rector de la Universidad Nacional de Coérdoba
Dr. D. Eliseo Soaje—S|D.

Cumplimos con el deber de elevar a V. S. el informe relativo
a la gestién realizada por los infraseritos deélegados de la Univer-
sidad ante el Primer Congreso Nacivnal de la Habitacién, celebra-
do en Buenos Aires durante los dias 5 a 14 del corriente.

Debemos, ante todo, dejar constancia de la extrafieza que nos
causara el hecho de que en la organizacién de un congreso vinecu-
lado principalmente al problema de la vivienda popular, y no
obstante haberse establecido en su reglamento (arf. 2°.) que se-
ria su objeto estudiar todos los problemas que se refieren a la ha-
bitacién en la Reptiblica Argentina, entre los cuales son de la ma-
yor trascendencia los relativos a sus condiciones higiénicas; no
obstante eso, repetimos, fueron muy escasos log temas relacionados
con ellas, ni se di6 participacién alguna a los representantes de
las ciencias médicas o a las delegaciones de las autoridades sani-
tarias en la formacién de las comisiones que tuvieron a su cargo
el estudio de los trabajos presentados a las diversas secciones del
eongreso, que como V. 8. podrd apreciar por el programa adjun-
to comprendian las de legislacién, economia, construceifn, muni-
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cipalismo y accién social. Asi se ha dado el caso de que solo un
médico formara parte de la comisién organizadora del certamen,
el Dr. Juan F. Cafferata, mas en su cardcter de legislador y au-
tor de diversas iniciativas relacionadas con la vivienda obrera po-
pular, que en su condicién de profesional.

Bajo tales auspicios, nuestra misién se encontraba forzosa-
mente limitada a concurrir, a asistir, a la exposicién y discusién
de proposiciones o conclusiones de caricter exclusivamente econd-
mieo-social o téenico o de legislacién o administrative. Los infor-
mes produecidos por las comisiones preformadas para pronuneiar-
se sobre los trabajos presentados, fueron extensamente, erudita-
mente fundados y defendidos. Acompafiando a esta breve relacidn,
hallard V. 8. consignadas ordenadamente las recomendaciones o
votos formulados por el congreso y que se elevardn a la conside-
racién de los poderes publicos a sus efectos de orden legal o admi-
nistrativo y préactico.

En la segunda sesién ordinaria realizada, se di6 una nota
simpética, expresién sencilla de deferencia y honra para la insti-:
tueibén que representdbamos; consistié en adjudicar, por voto uné-
nime al Dr. Garzéon Maceda, la presidencia de la asamblea, ha-
ciendo mérito también de sus iniciativas en pro de la vivienda po-
pular mientras fué legislador en la provincia, siendo debida a é!
la primera ley provinecial sobre casas baratas y la construceién de
las existentes en esta capital en cumplimiento de dicha ley.

Por su parte ¢l Dr. Martinez, a objeto de que en los actos del
congreso no faltara alguna medida de caracter médico-higiénico,
sometié a consideracién de la asamblea un proyecto de resolueién
por el cual ‘‘se requerird de las auforidades edilicias de toda la
reptblica la incorporacién a sus respectivas legislaciones locales
disposiciones que hagan imposible realquilar locales desocupados y
destinados a habitacién permanente o temporaria, sin que la admi-
nistracidn sanitarin extienda ln ecrtificacifn oficial do wu cuinple-

ta y escrupulosa desinfeccion’’.
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Ese voto debid ser discutido' y sancionado por el congreso en
su sesién de clausura (1) a la que mos fué imposible concurrir en
razén de la prolongada duracién de las sesiones habidas y la fal-
ta de determinacién de la fecha fijada para dicha asamblea.

Las cireunstancias expuestas y la corta anticipacién con que
fuimos designados, excusan el que no hayamos presentado traba-
jos que podrian haber dado més relieve a nuestra actuacion.

Con lo antecedente, dejamos constancia del modo como hemos
desempefiado el cometido que se nos confiara, y nos suscribimos
del sefior rector con nuestra distinguida consideracién Aa. y Ss.
Ss—F. Garzén Maceda, Gregorio N. Martinez.

Programa del Congreso.—1 Seccibn Legislacion

1°. Medidas legislativas y administrativas necesarias para im-
poner una nueva politica respecto de los deberes del Esta-
do de las provineias y de las municipalidades para resolver
la erisis de la habitacién.

9°. Reformas de la legislacion de fondo y procesal en lo atin-
gente a la habitacién. Registros de arrendamientos, tarifas
de alquileres en locales sujetos a inspeceidn.

11 Seccién de Economia

1°. Medidas financieras més convenientes para facilitar prés-
tamos de construcciones.
2°. Reformas del régimen suc(esorio para salvaguardar la pe-
quefia propiedad; combinacién con el seguro de vida.

(1) Segfin comunieacion ulterior de la mesa directiva del Congreso,
dicho voto fué aprobado por unanimidad en la sesién de elausura.
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4°. Programa minimo de eendiciones necesarias a la habitacién
a fin de asegurar a la familia su pleno y feliz desarrollo.
5°. Reforma del régimen fiscal acerca de la habitacién.

IIT Seccién Construccion

1°. Sistema de eonstruceién y empleo de nuevos materiales.

2°, (Casas individuales, coleetivas, ciudades jardines. Estilos y
distribucién.

3°. Sistemas para convertir a los obreros y empleados en
propietarios.

4°. Mejora de las habitaciones rurales.
IV Beccién Mumnicipalismo

1°. Reglamentaci6n de la extensién de las ciudades.
2°, Espacios libres; barrios fabriles.
3°. Medios de comunicacibon.

4°. Resultados estadisticos de los #ltimies veinte afios, scbre
la vivienda urbana y rural. |

V Sececion de Accion Social

1°. Accidén oficial de las comunas, provincias y de la nacién.
2°. Aecién privada individual y colectiva.

Conclusiones del Congreso de la Habitacion
Seccibn legislacion

‘Medidas Iegislativas y administrativas nlecesarias para fimponer
una nueva politica respecto de los deberes del Bstado para resol-
wer la crisis de la habitacién.

El Congreso de la Habitacién, declara:

a) Que el Estado o.cbe fomentar el desarrollo de las institu-
~clones cooperativas de edificacién que se propongan facilitar la
-adquisicién de la vivienda a sus asociados;
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b) Recomienda como medida de cardcter legislativo la san-
-cibn de la ley general de sociedades cooperaiivas, proyectada por
el primer Congreso Argentino de la Cooperaeidn;

¢) Recomienda en ese mismo orden de ideas la sancién de
leyes que establezcan la inembargabilidad de las fincas ad(iuiridas
por dichas sociedades cooperativas dentro de los limites que fije la
ley; asi como el régimen de la indivisién también dentro de los
limites que determine la misma;

d) Recomienda, asi mismo, el fomento de toda accibn, indi-
vidual o colectiva, tendiente a la mejora higiénica y al incremen-
to de la edificacién econdmica. hacwendc extensivo el beneficio de
la inembargabilidad e indivisién de la vivienda, a las fincas adqui-
ridas como consecuencia de estas iniciativas, dentro de los limi-
tes que fije la ley;

€) Que el HEstado debe proceder a la expropiacién de terrenos
baldios dentro de las ciudades o pobléeiones urbanas, con des-
tino a la edificacién; ’

f) Que el Bstado debe propender a la formacién de barrios
industriales, autorizando la expropiacién en los lugares ¢is2 consi-
«dere mas adecuados para su establecimiento. La legislacién debe
estimular el empleo d2 los capitales de reserva de las sociedades

anénimas en la construccién de viviendas para obreros y emplea-
sdos de las mismas;

g) Que el Estado debe propender a la formacién de2 asocia-
ciones de empleados pfiblicos que se propongan adquirir vivienda
para sus afiliados, amparandose en el régimen establecido por la
ley ntim. 10.676;

h) Recomienda, con este objeto, que el Estado anticipe par-
te de los haberes de sus empleados, a fin de contribuir a la forma-
-ci6n de dicho fondo.

2°. Deberes de las Provincias.

El Congreso de la Habitacién declara:

a) Que los gobiernos de provincias deben cooperar a la so-
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lueién urgente del problema nacional de la vivienda sana y barata
por medio de leyes inspiradas en los mismos principios que la ley
nacional y sin olvidar ‘la vivienda del trabajador rural, fomentan-
de la construccién del tipo regional como medio tendiente a la edi-
ficacién econdmica ;

b) Que en euanto ello sea posible, declaren la prohibicién de
le‘s‘anta}' ranchos, por lo menos en los perimetros urbanos de las
pob}aeibnes, ¢ inicien una politica que paulatinamente conduzca a
a desaparicién de los existentes;

¢) Que reconociendo que el problema de la habitacién, eon

1ayor o menor intensidad es un problema nacional que se plan-
tea en todo el territorio argentino, dediguen a su solucién, dentro
de sus respectivas jurisdiecciones, una atencién preferente a fin
de que la politica social sea uniforme y no aparezean los gobier-
nos provinciales en retardo.

3°. Deberes de las Municipalidades.

a) Que las municipalidades argentinas deben tener una in-
tervencién decisiva en la solucién del problema de la vivienda, si-
guiendo una politica social gque conduzea a la mayor edificacion
posible; a la fijacién del tipo més deseable de viviendas, desde
el punto de vista de la economia, de la higiene y de la moral; a
la eliminaciéon de todas las trabas de indole fisecal gue encarecen
el alquiler o dificultan la adquisicién de pequefias casas en pro-
piedad; y al establecimiento de un control permanente sobre las
condiciones de vida de los inquilinos en relacién eon la higiene de
las propiedades dadas en arrendamiento;

b) Que la politica social de las municipalidades de los cenfros
urbanos debe ser contraria al mantenimiento de los grandes inqui-
linatos conocidos con el nombre de conventillos, en razén de que
éstos atentan contra el salaro, la salud y la moralidad de los ho-
gares obreros. Debe procederse a la expropiacién de los conven-
tillos o inquilinatos que por razones de higiene y seguridad pi-
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blica, son inhabitables; y la ley debe prohibir en lo sucesivo la ha-
bilitacién de nuevos conventillos;

¢) Que donde no sea posible realizar una aceién municipal en
elm sentido de desarrollar el sistema de la vivienda individual, se
fomenten los barrios obreros y los barrios jardines, utilizando los
terrenos de propiedad munieipal llevando vias de comunicacion y
dotandolos de servicios pfiblicos de todo orden.

d) Que desarrollen una aeeién edilicia tendientes a que las
poblaciones se extiendan desde el centro de log barrios urbanos ha-
cia sus perifgrias fijando en lo posible, los indices de densidad de
cada parroquia o zona, seglin su caracter o destino, de acuerdo con
los preceptos modernos de la higiene. '

4°. Reforma de la legiglacién de fondo y procesal en lo atin-
gente a la habitacién.

El Congreso de la Habitacién declara necesaria la reforma
de la legislacion de fondo y de la legislacién procesal, orientando
ambas en el sentido de tqtelar no solamente los derechos del pro-
pietario sino los intereses del inquilino; a cuyos efectos recomienda :

La sancién de una ley sobre arrendamiento de fineas urbanas
seglin los signientes prineipios, que considera de orden ptblico.

1°.) La estabilidad de las relaciones entre el locador y el lo-
catario, en lo que se refiere a las condiciones en que se concierte
el contrato de locaeidn.

2’.) Eliminacién de las posibilidades de abuso del derecho de

" parte del propietario en lo que se refiere a la fijacién de condieio-
nes antisociales.

3°.) La limitacién de las utilidades de los intermediarios en
el econtrato de sublocacién; y la prohibieién del subarrendamiento
en las fincas clasificadas como casas de inquilinato.

4°.) La obligacién de denunciar las fincas vacantes y su ins-
eripeién en un registro de arrendamientos.

5°) La fijacién de tarifas de arrendamientos para las fineas
clasificadas por las ordenanzas municipales, como casas de inqui-
linato.




	_0503153425_001
	_0503153617_001
	_0503154628_001
	_0503160745_001
	_0503161750_001
	_0503161935_001
	_0503162743_001
	_0503163400_001
	_0503163632_001
	_0503164222_001
	_0503165135_001
	_0506161912_001
	_0506163138_001
	_0506164802_001
	_0506170516_001
	_0506171642_001
	_0506174108_001



