ANO 7. Ne 5-6. JULIO-AGOSTO DE 1920

LAS IDEAS ECONOMICAS DE BELGRANO

«Nada importa saber o no6 la vida
«de ciertos hombres que todos sus
«trabajos y afanes los han contraido
«a ¢ mismos, y ni un solo instante
<han concedido para los demas; pe-
¢ro la de los hombres piblicos debe
e¢presentarse, o para que sirva de
ejemplar que se imite, o de una lec-
«cién que retraiga de incidir en sus
«efectosr». ’

Que estas palabras, escritas con la noble elevacién de miras,
contenida en todas las producciones que concibiera el talento pa-
triético y progresista de Belgrano, y que é1 destinara a preceder su
autobiografia, sirvan de exhordio a la exposicién que debo hacer,
cumpliendo el honroso cometido que me ha confiado la direecién
de esta casa.

Abordaré como tema ‘‘Las ideas econémicas de Belgrano”, co-
rrelacionandolo con los estudios que se realizan en el curso del pro-
fesorado. Otras plumas méas capacitadas que la mia, pondrén de
relieve la obra culminante del précer, bajo ofros aspectos: su aceién
en la primera Junta, la creacién de la bandera, la fundacién de
escuelas, los triunfos de Tucumén y Salta, su conducta después de
las tristes jornadas de Vileapugio y Ayohuma. Una tarea tfan
vasta serfa superior a mis fuerzas y solo podria resumirla en las
palabras que le dedica el primero de sus historiadores:

“‘Belgrano es, en su género, un tipo Unico en la revolucion
sudamericana, ya se le considere como hombre de letras, ya como
hombre politico o de guerra, y su vida es un modelo digno de pre-
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sentarse a la estimacién de un pueblo republicano. Educacionista,
literato, jurisconsulto, filintropo y economista social, su nombre
estd asociado a todos los grandes pensamientos que se iniciaron pa-
ra mejorar la condicién politica, moral y material del pueblo ar-
gentino. Fué un hombre moderado en el triunfo, que tuvo la dig-
nidad de la fortaleza en la adversidad, y a quien laure6 dos veces
la vietoria, ungiéndole otras tantas el infortunio’’.

Hace cien afios que ese eminente fundador de la nacionalidad
abandoné para siempre la tierra donde fijara sus ensuefios de re-
formador, fuera aclamado con las dianas de la victoria y recibiera
ol 4spero brebaje encerrado en el caliz de la derrota. Todos sus
ideales se han realizado, desde la caida de las instituciones colonia-

‘les que sufrieran su certero ataque y €l de sus compafieros de eau-
sa, hasta la consolidacién del pais. El fuerte espiritu que no al-
canz6 a quebrantar jamés el fracaso, por mis rudo que fuera, si-
gue presidiendo la progresiva evolucién de la nacionalidad argen-
ﬁna, con la ensefianza de su ejemplo, como la lampara votiva que
brilla en el interior de los samtuarios, siempre encendida mientras
esté latente el culto en cuyo homenaje se ofrenda, mientras se eon-
serva vivo el candal imperecedero de la fe que guia, vela y alien-
ta, con la permanencia perdurable de una afirmacibn.

Es conocido por todos el sistema de monopolio que aplicd Hs-
pafia a sus colonias y que puede ser expuesto brevemente en estos
términos: La madre patria considerd que pasarian a su poder to-
das las riquezas del nuevo mundo y que éste seria provisto exclu-
sivamente por ella de los productos europeos que' necesitase, Para
gonseguirlo, suprimi6 en absoluto la libertad de comercio. Todo lg
que las colonias de América exportaran irfa g Espafia; y todo lo que
las mismas importasen vendria de Espaifia.

La avidez de los metales preciosos, con que los conquistadores
Cquerian improvisar rdpidamente fortunas fantésticas, hizo despre-
ciar el trabajo personal, confiado prineipalmente a la esclavitud
o a las encomiendas. Los privilegios aniquilaron la produccién. in-
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dustrial de las ciudades manufactureras espafiolas. La Peninstila
erey6 que la riqueza de los pueblos consistia en la acumulacién
de los metales preciosos, pagando bien caro ese grave error econd-
inico, cuando se vié obligada a introducir del extranjero, 4 precios
desmesurados, los articulos que necesitaba para proveer sus colo-
nias y que ella se vela impotente para producir. Bl oro y la pla-
ta que se extraian de Amériea, la totalidad de las utilidades Tunda-
das en el absurdo régimen del monopdlio, fueron finalmente 4 pa-
rar a Inglaterva, Francia y Holanda, a cambio de los preductos su-
ministrados por estas naciones, las Gnicas beneficiadas, en defini-
tiva, con el comercio colonial.

Las consecuencias del sistema han sido econdensadas por Mi-
tre de esta manera: ‘‘Amntes de franseurrir un siglo, la poblacién
de Espafa estaba reducida a la mitad, sus fibricas estaban arrui-
nadas, su marina mercante no existia sino en el nombre, su capi-
tal habia disminuido, su comercio lo hacian los extranjeros por
medio del contrabando y todo el oro y la plata del nuevo mundo
iba a todas partes menos a Hspafia’’,

Con estas palabras revela el historiador las congeciiencias de
un estado de cosas antinatural y nefasto. jPara todo esto se habian
cegado las fuentes de riqueza del nuevo mundo; se habia maltra-
tado y oprimido a los nativos; inmolado la noble figura de Atahual-
pa y torturado a Guatemoc! Bl avaro que se aleja de todo lo que
la generalidad considera como un goce en la vida, tiene siquiera
el placer de acariciar €l oro dcumulado eén sus arcas, del que cada
moneda parege simbolizar ung privdeién; ni de esa satisfaccién pu-
do disfrutar el arrogante pueblo de otra hora, en cuyos deminios
rio se ponfa el sol, cuando empezd a carcomer su robusto tronco, en
el que se asentaron y nutrieron tantas naciones, el avance de una
decrepitud qiie talvez no sea eterna, la iniciacidn de una decaden-
cia que ojald mo fuera irremediable!

Contra esta situacién opresora y rapaz tuvieron que luchar los
americanos, privados como estaban de su intervencién en el manejo
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de la cosa ptblica, sin poder decidir libremente de los destinos
del pais a que pertenecian. En esta circunstancia, como en tantas
otras, se revela la influencia decisiva, aunque no tnica, del factor
econbmico, siendo precedida la revolucién politica por una verda-
dera revolueién en el terreno de la economia social de la época, co-
mo lo comprueban los acontecimientos anteriores a la emancipacién.
Los americanos cultos, que estaban al corriente de las teorias y ten-
dencias més adelantadas de ese tiempo, en gue las doctrinas en bo-
ga eran las econémicas de la escuela individualista, y las filoséficas
del enciclopedismo francés, encabezaron la revolucién que, como
siempre, se produjo primero en los espiritus y después en los hechos.

Belgrano, que habia sido enviado por su familia a estudiar
a Espafia, graduéndose en la Universidad de Salamanca, se espe-
cializé en los estudios de economia politica, entre otros. Asi, con-
fiesa en su autobiografia que su aplicacién no la redujo tanto a
la carrera que habia ido a emprender ‘‘como al estwdio de los idio-
mas vivos, de la economia politica y del derecho ptblico”. Su
dedicacién particular a esa materia le hizo formar parte de la Aca-
demia de Economia Politica que se establecié en la Universidad
mencionada, y mas tarde de otra analoga, cuando se trasladd a
Madrid; poniéndose en contacto con varias notabilidades espaflo-
las, entre las cuales el liberalismo econdémico ya habia hecho adep-
tos, y traduciendo del franeés un tratado relativo a esa ciencia
que, afios después, se publicé en Buenos Aires con el titulo de
‘“Principios de la ciencia econémico-politica’’.

Al terminar su carrera, sigue diciendo Belgrano en su auto-
biografia, ‘‘por los afios de 1793, las ideas de econmomia politica
‘cundian en Espaiia con furor, y creo que a esto debi que me co-
loearan en la secretaria del consulado de Buenos Aires, erigido en
tiempo del ministro Gardoqui, sin que hubiese hecho la mis mini-
ma gestién para €llo”’,

En ese tiempo, Europa entera sentia la iniciacién de un am-
plio movimiento, en procura de la emancipacién econdémica y po-
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litica. Casi todas las libertades actuales estaban desconocidas. Lia
censura oprimia la libertad de pensar; el tormento imperaba en la
justicia ; la aristocracia y sus fueros contradecian la idea de igual-
dad; los privilegios y los monopolios obstruian la libertad de eco-
merciar y trabajar. Todas las actividades del hombre, el libre ejer-
cicio de sus facultades, se encontraban trabados y deprimidos. A
esta situacién, y no a la sociedad en general, debié referirse Rou-
sseau, cuyo ‘‘Contrato Social”’ fué el evangelio de los innovadores
de esa época, las tablas de la ley del enciclopedismo, cuando dijo:
el hombre nace bueno y la sociedad lo deprava; nace libre y por
todas partes se halla entre cadenas.

A estas tendencias responden igualmente los nuevos concep-
tos sobre los derechos naturales, inalienables e inmutables, a la vi-
da, a la libertad, a la propiedad, por ejemplo, pertenecientes a la
persona por el mero hecho de ser tal, y de que habia gozado en
un periodo hipotético, anterior al soeial, que fueron reconocidos y
sancionados después por todas las eonstituciones modernas.

Estos principios son los de la revolucién francesa y Belgrano
recuerda esos afios con entusiasmo. Asi dice: ‘“‘Como en la época
de 1789 me hallaba en Espafia y la revolucién de la Franeia hicie-
se también la variacién de ideas y particularmente en los hombres
de letras con quienes trataba, se apoderaron de mi las ideas de
libertad, igualdad, seguridad, propiedad y sélo veia tiranos en los
que se oponfan a que ¢l hombre, fuese donde fuese, no disfrutase
de unos derechos que Dios y la naturaleza le habian concedido, y
afin las mismas sociedades habian acordado en su establecimiento,
directa o indirectamente’’. (Autobiografia).

La causa de la emancipacién francesa ganaba un partidario
més, sincero, talentoso y entusiasta. El vasto vendaval que haria
bambolear los tronos del viejo mundo, traeria a las playas ameri-
canas, entre las rachas impregnadas de tempestad que habian abier-

to de golpe para el universo las puertas de una etapa nueva en la
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historia, la fecunda simiente de un ideal superior de justicia, de
libertad para los pueblos, de fraternidad entre los hombres.

Las doetrinas del individualismo, o liberalismo econdmico, pre-
doriinaiites, o mejor dicho, las finicas aceptadas por el espiritu
progrésista de la época, marchaban en estrecha eoncordancia con
las que primaban en el campo filoséfico-politico. Son ya tiotorios
los caracteres salientes de esta escuela: la defensa de un retorno al
estado natural, tan calurosamente hecha por Rousseau y Montes-
quien; ¢ optimismo exajerado y la libertad de aceién que ss de-
jaba a los individuos, eon respecto a la inteérvencién del estado,
reducida a su mas minima efectividad. Aim se recuerdan los céle
bres aforismos que encierran el pensamiento de la escuela: ‘“dejar
hacer y dejar pasar’’, decia Gournay; ‘‘el mundo marcha por si
gblo”’, afirmaba el abate Galiani; ‘‘propiedad, seguridad, libertad,
he aqui todo el orden social’’, opinaba Mereier de la Riviére; ‘‘no
gobernar demasiado’’, aconsejaba categéricamente D’Argenson.

Quesnay y los fisiberatas y Adam Smith, sobre todo, debian
ser los teorizadores de esta escuela, sustentada, poco més tarde, con
tanto brillo por Ricardo y J. B. Say y que fué, repito, adoptada
por la mayoria de los hombres ilustrados de ese tiempo. En Espaia,
fueron Campomanes, Jovellanos y CabarrGs sus principales adep-
tos.

Belgrano participé) eomo ya hemos visto, de estos mismog
principios, y cuando se trasladé a Buenos Aires, en ejercicio de la
secretaria del Consulado, fué su incansable propagandista, junto
con Castelli, Vieytes y Moreno. El primero fué su mejor amigo y
le reemplazd varias veegs en la seeretaria, a propuesta de Belgra-
no. Con la divulgacion de estas ideas, los ilustres préceres que he
mencionado, influyeron eficazmente en la preparacién de la revolu-
eibn politica que debia continuar la emancipacién econbémica de
la colonia econ relacién a la metrépoli, mediante el reconocimiento
del eomercio libre.

En. ¢l Consulado, Belgrano estuvo al frente de los que de-
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fendian el libre cambio, sosteniendo, en una de las sesiones, los
c¢oneeptos, ahora tan elementales, de la libertad de los cambios, ¥
que, en esos afios, producian un verdadero escindalo entre los co-
merciantes espafioles, duefios absolutos de la situacién. Asi, refiere
Mitre, que cuando Pedro Cervifio leyé un discurso ante el consu-
lado, apoyando las ideas de Belgrano y desacreditando el mono-
polio, €l prior mandé que se mandase recoger y quemar el borrador.

Cuando, poco antes de la revolueién de Mayo, en 1795, el rev
de Hspafia se vidé obligado, debido a la guerra que absorbia sus
aciividades, a eonceder el libre comercio entre Buenos Aires y pai-
ses extranjeros, el Consulado pidié al rey la revocacién de dicho
acto, oponiéndose entonces el conciliario Francisco Antonio Hsea
lada, ““‘6rgano de las doctrinas de Belgrano’’, como lé llama su
historiador, con estas palabras que son la expresién fiel de las ideas
progresistas que avanzaban: ‘‘el atraso del comercio, de la agricul-
tura y de la industria en América, desde la época de la conguis-
ta, reconoce por origen la falta de libertad; y el fomento de ella,
por medio de la libre extraceidon de sus productos, debia ser todo
el fin y el tinico objeto de la politica del soberano”.

‘La continua derrota de las ideas de los innovadores, ante la
mayoria hostil aduefiada del Consulado, hizo dirigir las activida-
des de Belgrano hacia otras orientaciones, marcadas por su espiritu
profundamente reformador y progresista. Las obras del muelle, la
gpertura de caminos y disminucién de las contribuciones exeesivas
impuestas al comercio interior, la construccién de puertos, intro-
duceién de miguinas, instalacién de faros y perfeccionamiento de
los procedimientos industriales fueron obras realizadas por el Cen-
sulado, a iniciativa de Belgrano.

Bn las Memorias que presentara a ese cuerpo, estdn de ma-
nifiesto sus opiniones, acordes con la tendencia que ya hemos se-
fialado. En la que presents en junio de 1796, exponeé pensamientos
propios de un diseipulo de Campomanes, elogiando la agricultura
como el verdadero destino del hombre, En la tercera Memoria,
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cita esta definicién de los economistas liberales ingleses: “‘el co-
mercio es el eambio de lo sobrante por lo necesario’’. Y agrega
una méixima de Quesnay: ‘‘dese plena libertad al comercio inte-
rior y exterior gue consiste en la libre concurrencia’’. Con estos
principios, con todos los actos de su vida pfibliea, no hacia sino
poner en accién la frase de Filangieri, uno de sus autores predilee-
tos: “Un atentado contra la libertad humana es el comercio ex-
clusivo”’,

Tales fueron las ideas de Belgrano en materia econdmica, y
sus consecuencias én el terreno politico no me toca analizar. Bas-
te hacer presente que estas tltimas se amoldaron al mismo concep-
to de la libertad individual llevada al méis alto grado, postulado
esencial del liberalismo econémico, y que armonizaron, por lo tan-
to, con las de los deméis hombres de la revolueién, siendo su méis
encumbrado sostenedor Mariano Moreno, en la memorable ‘‘Repre-
sentacién de los hacendados’’, en cuyas piginas parece sintetizar-
se, animando el estilo rotundo y vigoroso del secretario de la pri-
mera Junta, todo ese conjunto de ideas modernizadoras que pugl;-
nan por abrirse camino en la cerrada organizacién social y econd-

-mica de esos tiempos; fué el alegato formidable que debia prece-
der la marcha de la revolucién, ya latente en todos los espiritus pa-
triotas, infiltrando, con todo el poder de sugestién que tiene la
claridad, que posee la luz por el mero hecho de presentarse, los
primeros  fulgores de aurora de un derecho nuevo entre la sombra
erepuscular de la colonia.

Fueron los prinecipios de la revolucién francesa, dije antes,
por que formaron su contenido ideolégico y su potente soplo re-
novador los arrojé hacia todos los rumbos.

En !cuxalquiera, de los eseritos, proclamas, discursos o articulos
periodisticos gue pertenezcan a la época de muestra revolucién,
estdn defendidas esas ideas, sin la oposicién de ninguna otra con-
traria, con el entusiasmo, la abmegacién, y el espiritu de sacrificio
que dan las convicciones profundamente arraigadas en el alma. Ins-



ANO 7. Ne 5-6. JULIO-AGOSTO DE 1920

—_ 11 —

piraron los incipientes ensayos constitucionales de entonces, cu-
briendo su deficiencia doetrinaria con la noble honestidad de pro-
pésitos, revelada elocuentemente en las discusiones, vibrantes de
patriotismo, que se desarrollaron en las Juntas, las Asambleas y
los Congresos; fueron llevadas, a la manera de estandarte invisible,
sobre las puntas de las bayonetas de los soldados de la patria, a
través de todo el pals, y més alla de sus fronteras, cuando la san-
gre generosa de los argentinos se vertiera por 1a libertad de los
hermanos de raza y de lengua, hermanados también en la opresion,
en el ideal y en el saerificio; y se salvaron finalmente del periodo
fratricida de la anarquia, para presidir, con la superior serenidad
de un numen propicio, la unidad y organizacién definitivas de la
naecién. ‘

Lios movimientos emancipadores que sucedieron al de Francia,
invocaron esas grandss ideas, base fundamental de las libertades
modernas, ya fuera Grecia al independizarse de la opresién turca,
ya Italia al constituir su unidad politica, ya la misma Espafia en
las Cortes de Cédiz, mientras combatia contra la opresién napo-
le6nica. Lias nnevas nacionalidades que acaban de afirmarse sobre
los humeantes escombros de la méis celosal de las guerras, parecen
recibir, bajo el amparo de las mismas ideas, los rayos, talvez ya
mortecinos, de los mismos derechos. Mortecinos, he dicho, porque
no es posible precisar si el resplandor de ese astro cuya aurora
saludaron todos los oprimidos de la tierra, a fines del siglo XVIIT y
principios del XIX, ha sido cubierto por la confusa polvareda
que se eleva de los campos de batalla, o se ha trocado en el palido
fulgor que extiende su velo de melancolia sobre la trigica decli-
nacién de todos los ocasos.

Estamos en la época de la eritica, v todo el contenido espi-
ritual del pasado, los conceptos més sblidamente arraigados en la
tradicién intelectual de los pueblos, se someten a revisién, se ata-
ean o se destruyen. Hasta los postulados democraticos, orguilo de
. nuestros antepasados, piedra angular de las libertades modernas,
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se discuten en Francia, en el mismo pals que los propagara con su
revolucién. Y mo se trata solamente de Taine, ferviente admira-
. dor del régimen antiguo, como lo prueba su obra, sino de eserito-
res que, si no aleanzan su notoriedad, han unido sus esfuerzos en
un sole objetivo; no faltando tampoco algunos que, como el critico
Faguet, han identificado cen el culto de la incompetencia la idea
de democracia.

El hecho es que se han desatado las ligaduras que oprimian &l
individuo, se le ha dejado en el libre ejercicio de todas sus facul-
tades naturales, y‘ se le ha dado la igualdad juridiea, como normia
general para las relaciones con sus semejantes. Las actividades hu-
manas han aumentado, hasta un limite incomcebible, su esfuerzo;
la produccién se ha desenvuelto de una manera sorprendente y las
fuerzas de la naturaleza estin dominadas. Lios inventos se suceden
dia a dia, en el campo industrial y, mediante ellos, la vida deberia
ser més fcil, y la existencia de la generalidad de los hombres més
c¢omoda y accesible. Pero, el coro que componen las voces satisfe-
chas de los vencedores, de los fuertes, no alcanza a cubrir el claj-
nioreo que se eleva de la garganta enronquecida de los veneidog,
de los débiles social y econdmicamente considerados, y que, sin em-
bargo, son los més. El individualismo ha olvidado esta faz del
problema. Encastillado en su egoismo, cierra los ojos para no ver
¢l dolor ajeno; tapa sus oidos, para no escuchar lo que primero fué
lamento, después protesta y amenaza por ultimo. Bl liberalismae
econdmico no puede imipedir el mal que viene a Ser su consecuen-

¢ia necesaria. !

Mientras se producen estas cuestiones que preccupan de ma-
nera tan intensa al siglo en que vivimos, y a ctyo resultado debe-
mos contribuir, sin que Heguemos quizés a presenciar la Gltima eta-
pa, en que la justicia terminard por imponerse, pensemos qué no
hay problemas sociales insolubles cuando existe patriotismo, en-
tendiendo esta palabra come la aspiracién permanente hacia el me-

joramiento del pafs a que se pertenece, no como el afdn rutinarie
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de conservar lo que llend su cometido y no responde a una necesi-
dad colectiva de la época en que se vive. Pensemos que los hom-
bres de Mayo, Belgrano entre ellos, tuvieron que afrontar pro-
blemas que, en esos tiempos, eran tan trascendentales como los de
ahora; y que ellos los resolvieron con entereza, con altruismo, lu-
chando por el bien de todos, y yendo hasta el renunciamiento de
enanto significars una utilidad o una ventaja personal. Si las ideas
de ellos ya han hecho su ciclo, «i son timpofentes para satisfacer los
apremiantes conflictos que tienen lugar actualmente, recordemos
que fueron las mis adelantadas y progresistas de su época y que
s6lo pueden sustituirlas las que revistan las mismas cualidades,
v sean defendidas eon las mismas virtudes que alentaron aquellos
caracteres préceres, magninimos en la victoria y fuertes en la adver-
sidad, abnegados y tenaces, sinceros hasta el sacrificio en la lucha
por sus convieciones, y cuya fortaleza de espiritu parece calcada
en el bronce que los representa: destacado sobre el nivel comtn de
la masa, e inmutable ante ¢l sucederse inacabable de los dias!

{Discurso leido en la Escuela Normal Nacional el 19 de junio de 1920).

Pepro Lzon





