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CAPITULO V 

'SUMARIO: Los b~enes con relación a lás personas.-II. Antecedentes roma

nos.- III. El código. Napoleón.-IV. Bienes públicos y privados en nues

tro código: criterio de distinción.-V. Derecho del Estado sobre los bie

nes públicos. 

I. - HaSita ,aquí he1no>s <00!11.S1idemdo >los rbi·eJnes .en sí mismos, 

abstracción hecha de .las p¡ersonas, y los hemos .clasificado confor

mándonos a :las ¡panüc:ulames exigencias del ,derecho lT consultando, 

en !OUa,nlto ha :s.iJdo p;os~):Jle, 1S>U ;nat'Lu:a!Iez:a ,física. 

Pero ,e¡l hombr:e, 1por ~la· ,superiO!rild:a'd que ile iaiSÍgna ISIU racion~llli

·.clad, 1es e!l 'do:m:in,aiCliOr rtJJal!JUral 1de todos t:Hos, sea qn:e lo 'CO)l1!S.Íde

r.tomos ,individualmente, >S~ea que lo minemos co1éctivam:ente, s:ea qu~ 

1o "concilbamos onmr:na-1o en e1 Es,tado. Y como las cosas están1 des

timvdas a rserv:ir :sus necesidades, ¡p;m .eso 111!1>51110 vienen a ser 1os 

obj.etos de 'SUs der-echos; y .oomo ~entre es·bos hay unos más in:Jcpm

tante y ~ex!ten.sos que otros, ¡par.ee~e ,indicad.o comenzar por d más 
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:grau.1!de y absoluto que el hombre tierre sobne ellos: el dePe¡:ho de 

pro¡pÍ!~:l!ad o dominio. 

E·sta.s c~n!srudercvciones indican que v-amos a tmtar ahora ·de_ los 

bi•enes de un p.tmto de 'Vi~sta nue,no : •en ¡relación :a .}as persona!S, o 

sea a 1o:s .que :pueden .ej<ercer •sobr,e .nos 1.111 vel<da;dero :dePecho de 

d01ninación o dominio. 

!.{as personas .inv·estidais ·1egal:mente del •e}erciJc:io de es·e d-ere

<:bo :no ison s(Jilo lo:s homibnes, sino 'taJmb.ién üa <na.c:ión, la.s ;pwv1n

cias, los municipios y ·>la iglesia, como sujetas q:U!e 'SOn del ídterech0 

··común. 

Fbro así d estadb ogen·era1, co!no lo:S •estados Joca1es, :son snsce'P

Ibibles .de un desdobla:miem1to jturídko •nes,pecto de la clase de dere

chos que pue.den :tene;r· 1s?br :los bli•enes: •como ,pe·11sonas del derecho 

prtvardo .es\tán lequ1péliPaJdib\S :a J,o¡s ;pa.nMcnJi1James w ,en com,e\::~r¡enciaJ 
sus denecho.s elni esrte •COrrJ~oepto 1son anár:og0 s a l01s de ,los semes 'ele 

exisil!cncia r•eal, con la so1a limitación impuesta por su •creación fi:~ti

cia; pero •OO•mo \SUj•eitOis del ·der:echo ¡púb~ico gozwn de derechos que 

Jes son .exc'lus:ivos. 

De aquí nace :tl!na primera dcvsidicwción ·de los biJenes que ·co

rresponden al ·estado ·naoio11!a:l :o a l.os •estados provinciales : públicos 

y •prhnado:s. Los ,pnimems oomo a :perts!Olnas tdel derecho '¡público; 

i1oiS .. segurr1dos -como a ,suj etoiS •del •dm,e::~ho .oamú:n. 

E'S>tudie:mos mn 1prior~d1ad :los bienes ¡públioos. 

II. El o-r~g·en de •estos, como el rde casi todas la's instituoiü:ne:s 

·dd •derecho civil, 1se ªp 'encU!enrtm •en ,l.a ·1-etgils:la.eión romana, si ihien 

·es!ta no oom.tó ootli una c'LasHioca:oión :sllisteu.nática de los bienes con 

·Tiel1ación al ·derecho qu.e ,sobre dlos Jp!U:eden .tener :Ia.s ·particulares. 

Con todo, un anMisis de los t¡extos 1;011k1llOS per:mi.te formular cinco 

caJtegQirÍaJS .en este :s.entido, •entl<e 1os cuales ,será fáci,l descubrir los 

hiene1s que en1 d denecho oc n:tenllpor-á,r1eo son llamados públi.co1s . 

.t'ue.Je t.llUlKÍdl ~t:.;a, cbÍ . 

I
0

• Los res comunes 011mium, o :sea las co;saiS que la Jilatura1eza 

·parece haher destilna;·lo al •uso de todos, como .el aire, el mar, 1a luz 
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d·el so1, •etc., y .sobre •los que Jos pantioula;r•es, ;como dice Ortüla:n, .. 

. sol-o podían ha<eer una éllj)110ipÍia.ción l1ilmitJa.da. Esta.s cosa§, .estaban 

-a:bsa1utaJmente f-uera :d.el .c;onl'ercio, lio qt~·e implica que :no •era:n 

sus::,e.ptihLes dd d.enecho d-e pPO¡j)Led.ad 1111i ·de ningún otm; 2°. Los 

1'es pubiicae, sus:Cieptrb1e:s de una su:bcl:ivisión; a), aquellos ov¡y:o uso.. 

es .¡:omún :a~ todos -los habitamtes, como los caminos, rios,. puertos, 

etc. (:o ts•ea bi·enes que ;en d conoepto moderno .scin: ·en gener:3Jl i"e

putados :púb1ioos; b), los res ·di·uini furis, que se conocían oon los 

nombr-es de res sacrae, res religiose, y res santae (.es .decir bienes 

que dentro de nuestro ·derecho son •públic-os, pero que no estálll 

bajo la administración del estado, .sino de •la Igl:~sia; e), los que 

es.tán ·en d •teso11o del pueb1o romano, opnro ihs cam¡pos, la·s •nen.tas, 

lo'S es·dav•o:s públit:;o;s (o s•ea bi>etne.s que hoy •s.e 11an~an privados 

y qtJe perte•necen al estado, pero :c6mo a persona jurídica, no como 

a sujeto del derecho público) ; .3°. los res %nive·rsitates, o sea .los 

perteneoi1entres a oOir:poralcione:s, oomun:i:da)die:s o oolegios, e:s decir a 

asociacione'S que hoy se llaman personas jurídicas; 4~. :los res pri

'Ziatae, o sea,n aqud::os ~soh¡;e los oual.e:s Jo~ ciuda:danos romano:s po

di.an rtener ~un •clc'recho d·e pr'o!pi,edad >pir~vada y ·ex-alusiva; 5.0 -las 

res ntdlius, que eran aqueHos que •ca,necí.an d·e dn~ño, ya porque eit 

hombre R10 s'e hubiese apodléJ·a:do de d1os itodaJvÍa, o bien po,rque los 

hubiese ab.andona\d>o. 

Dentro de la segunda ·categoría se ven pues bienes indill~uti

b1e.me:ntt,e público@ como 1os .camilniO\S ·y los rí:o1s y .evidentemamte 

pnivados :oomo Las ,rentas y :los :esdavos púhl!i::<os, lo que hace ¡pen

sar .e¡n la Jcarenóa de un cri.tenio .pr.eci:so a~ respecto, !.siendo esto de

b1d:o .sagurmmente rarr si::;tema de lgabi,emw im:peranti~ entonces, <en el 
. ""' que el •empe.rador SJe 'Oonfu11:d'e .ca:si .con ~el ,impe,rio, <la persona deJl. 

gober:n1an:ne 00111 d •estado. 

III. La omfus.ión ·E'111'tPe hie;nes ¡púbEcas, y privados subsiste al 

l:eón, sanciom.ados, .sin tembargo, •en una época .en que Jos principi9s en 

ma~:ria de gobierno regular habían progresado considerablemenle, y 
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,es así oon1o 1egis.la sobre la materia irtcurriendo ,en ,::;rmre.s fundamen

tales que han .sido señalados ·por :sus -comentélJristas .. Para comprobaPlo,, 

basta. recor•d<l!r ,su antku1o 539 que pr•es•or1be que "todos l01s b:ielilies 

WJJc:a:n.tes y ~~·in dueño y los de !la:s personas que mueren•sin here

,d-enos 10 los de -Las 'SiUCeis-Ílon¡e,s :aJbandon;adas pertenecen aJ dom-inio 

público". 

Como ,s:e ve, los bi1enes a qUJe 'Se r.efiene •es-te -amtículo m por sm 

ua:turalez<\, ni por su destino, están1 afectados al dorninio público; 

al •oontra;¡rio :son .propioo para ·el domi1n1io tprivado y ,e;,1 ,el derecho 

a:rg-entiino son bienes •per-tenecientes -a este 'dominio. 

S.in •embargo, Proudhon 1c.riücatndo d 1artícu•lo fTam:cés, trata de 

a~tenuanlo nec:ondando que ,eil pnoyeotlQ 11110 estaba •re:d,actado en •esos

términKYs, Jo que autoriza a :pensar qUJe •g¡e trata de :un error ;desliza

do •en -la •trra;m¡scr.ipoión.: d pnoye:ato :decía, dei::¡puiés die mencionar 

drchos b~~lne\9, que peu:lbeneoem, 111'0 :a;l dom,inio público, s.i.no a ;J¡a, na~ 

ción, :1o que •sigmifica que ,los ,oo-nsiderwba •00>111!0 h~e,nes :privados. 

De todos modos, ¡pa•rn atenuar n11ejar d .et<110T d-e los redacto-res· 

d,d 1código Na1poleón, ·es con.ve.nient·e ·tene:r •en -cu(l;nta que su men-
'~ 

te ¡pni.nci¡pal fué 11110 olc!Ulpams:e de Los bi:ens p-úb':•1oos, s•ino •S!olo ·de -los 

·que ·oons:tituy,ert d dominio privado, tsea )die :1a;¡s ,pe11son:as, sea de la:.; 

.cor.paracio:rues, o b.i,en de 1os -d.t;par.ta'lne:ntos o estados ei\1· cuanto son' 

,cansideratdo.s .e!SIDO.s c01111o persünaJS jurídicas: y <!:SÍ lo di0e ,explbi!l:a

mente :en ila -ex.posicián de ma.tivos hecha a1111tJe .el cuerpo kgislativo 

1por uno ,d,e los mi,embms -de •la oomisicón, M. Trei-llard: ''Los bienes 

compnendi.dos >tn ,esta clase (se refier.e a los privados) son los 

solos de que el código Napol1eó.n debe ~ocuparse; los otros son del 

nesorte o <de un cód,igo ,de ,c]e:i'echo ¡p-úblico o de 1leyes administra

t!Ítv<als, y no se ha ·debido ha;oe:r mención má& que :para -e.nunóa:r que 

estaban s:ometj,dos a i1qye.s :pa.rtkulaJ11c\s". 

Demo1ombe, come;hta 'esta deolara;oión \elle Trei-lla;rd ;f dice: "N o

so1úros 11110 debemos a1pl'Oibalr dem:a:si,ad,o .la ste¡p.a;raoión que los reda:obo

rr•o. rk nneottTo cóclig-o han e:<ta:h\eó-do ·entre los dos ÓJriJtenes de ,I-,¡yes, 

El tJen-,eno del d¡enecho 1civil e.s, g:mci,'1'S a D~a~, más firme y .e,;ta

ble qne ,e,l del derecho público y .a;clinin~Sihattivo. Las ney-olucioncs· 
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-politicas pue:d-e.n cal\Jsar también, stn duda, una cierta -conmoci&n " 

·cambi-os en algu-nas mi<HHciÚ•as :pero •están ord,inan~amente más al 

.a-brigo \d\e e!~lta:s •CJa•tá:s;t~¡of•es. Es •111eoesa:ni!O, pues, una revolución so

cia} para ~a:mlhiwr lats haStes misma•s del -dePecho .civ.il". 

Pero :Jo· cierto ,es q;u:o ;si los 11eda1c1tores ·del .código Napoleón 

no qt~is•Íieran ocu¡pa:ns•e de 'l>üls bi,enes púhl1~Ws, no 11ealizaron .si.no 

;parcia·lmen:te su ob}eto, p~.l•es ha:y a1gun3's .disposiciones que s·e re

fienen ;a •es·e génrew •de · hi•eit1ies, IS>Í bi>en no 1entran •en -explicaóones 

m1ativa:s a l'i'U a:1oa111c:e, ni a :los derechos :que los :panticulwres ·ejercen 

sobre e¡lilos. 

Frreitas, ,al .crcu;pa!11se .de es:ta maíteria en .sil :prc¡yecto de .código, 

toma •ooano f,uente de •CDin:su1ta .l:as ideas mma:nas un tanto :im¡:n~e

cils¡,'1s 'como :s;e ha 'V!~sto ya y ,e!l cód1,go f nancés que 1egi!slaba a ·media1s 
. ( ' 

y 4oon ·un ~rmr .ta.n ·grav,e -oomo te1 :eLe •su ¡acr:tícu1o 539, no obstG.;n'te 

lo •cual, pre:senbe :una dlas,iJüca:aión bastante ·a:ce'ptabie, -~ bien en ella 

se Ílnd1uy;en:JJ 1as hi,elnies die 1a COifiOill'a (,pues !el Brasil ·era ;~;Jntonoes un 

imperio) tOS qu~ SiOn natuml.mel]Í'e e~;tmños >a :Il!Uestro :cJ:~rech~. 
1 

i 
IV. N-ues'tm ¡códi.go ·l:lía<sándc:se i,nd:ndrahle:mente -en ,e1 proyecto 

~raSíi1eño •oonsig.na una. dmsd,ficaJci6n que •en ,}o furndan'J:renta'l .no es 

BUJscept~bJ.e de objeción a:l.gunra l(l,e <impor:tanoia. Distingue 'netamen-
' 1 • 

(be Jo'S hi>enes ¡pú,bl~,oos d>e 1os ¡pnivélldos, 10, pan:a .d:eoi:do ¡oon más ex:ac-

:\JiltU!d, d :d~min:Í'O públl~J::JO del ¡pr.i~'.ado. Y :para el 1ej:encicio del páme:

TO >ne·conoce :la naci6n y kus .pmvill;JJCias, ¡oonformárydose así ;a1 go

bierno adoptado pm el :paí·s. Fij-a l-uego ·en una enumt¡ación ge

:neml 1os idliNemor:> hi>en!es pú:bllii>eos y ,¡:)'nescnibe d dere¡cho qu-e sobr:e 

<ellos ,t]en•en -l:os :pa:ribit=f\lihr>es. · LtE~¡giJS:la d'elspués 'sohre los bienes pri

va-di()Js d,e .aquceHos 1mi!omo1S ortg'a'11l~smos 'potlíti•cos, lbomána0\1os enton

ües \e.n .s•u 'oará;c:rt.er ,d,e .sUijeJtiO!s dd ·dePecho .común, ;no ·de perso-nas ¡cld 

diwecho :púh1i>eo, \Cürrno 1os ha oon:sid1erado antes. Se ocupa luego de 

1os bierr11es •SUisoept:ib\l:es de :arpmpiia¡oió111 IP~'iwvcla po1r :los particulares, 

o sea d2 :J.qudloo que c1 clc:rccho rc;mJ!:O lüs 1h.n:aba rc"S nul!ius e' 

conduy•e tra;bando k:l)e los bienres munür:ipales y de 1'0s edesiát:iticos. 

Más, a:ll'tes de •entrar 1~1 ·estudio d-e ~os d.i:st>inítos biene•s públi-
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cos que 1se 'enumera:n <en bs s~ert:e .ínósos ,ci¡el .ar.tiauio 2340 ,oowtes

:po.11de ~seña;hr pr:inller;:u . .rnan:te •el · ~cni:tlenio d.octrfn<l'rio 1co:n que se pue

de dis,t,ingui.r un hv::n público <eie un b~e,n priv,ado y después la Q1:a'"cu

,r.a1t:za del denecho que el Esta!:.l!o----uación o pr.ovi.m:::ia-ejerce sobre 

aqueNra da;~o:: tde bienes. 

Con re}a¡::iún 1a ·la [l!Dinnera cuestión ~enunci<Joda s:e invoca, para· 

roracterizar un bi1en púbLico, d ¡pni11iCÍ•p.~o idle que :este els insuscep. 

tiJbLe de pr>opi.edad .pr.1va;da. 

Obsénvas1e, desd.e ,lu.eg:-o, q1U!e -es(•e •c1~~beni.o ·es confus-o y poco 

í~lustPativo; toma el ef.edo .par ,la causa, pnes ·llln bi,en es púhlico· 

no po>ríque no sea su:-:,ce¡ptible d.e un 'c101lllinio panticular, sino que 

el dGminio pa,nticu1ar nJO es VJOsilble lrn ese caso •porque los bi,enels 

uúb\licos están ft1,e:ra del •COI1níercio, desde que .es:tán afe:¡!Ja:rJ,a:; a un 
' ' . 
dest'Ílno ,9ooña,1 o g·enera-1. Po1· otm i]Th:llrt<e, d r-:n:ite,rio ,ind:1c.ado no ano-

ja luz algun1a .s.oht:e il:a naturlaikza, ISOhre los signos distintivos del 

bi·ejn •púh1ico, .ni sobr:·:': ·sus f,ines P\?'p!io:; sliqui<e;a. Y sobre todo, como 

1o ha h{lcho 1ro<ta:r PlaJruio~, d n,it,enio es fa1so par:que nada impide 

que bi1ent•.s qt~e par ,su naittl~la!1eza !SD~11 públicos <Sean su:sceptibies de, 

u11a :pr<c.>p!icj:J!aJd .priva,d~a: existen, dioe d autor ~cáJta,do, nurner<oso<S pa

eaj.es y .caminos abientos <d :público que :pm-be111ecen a los par:tint

l~t;es. 

Cierto ·es •que en estbos ejemplos lo:s ~dichos pasaje!s son h~enes:: 

natatnenJte priv<Udos y 1Pespecto <de .los cun:1es rsolo :Sie h:a ,creado una 

servidumbne de tránsirt.o; ·pero •es .Í.t1lc1iSJdUti,bl:e .la f,aJJs,ed·ad' del 'Cri

t·enio :álp<úe otros .cas:os, •00111iO id de 1k1s conr1~e111tes .de a;gu{l. de gran 

~mpomtamci:a par :e j.empb, que tbenga;n 1SU 111íacim¿ento ¡y su nmer:te~ 

dentro de .los Hmites die un11 berreno .pau•tkuil<llr. T,l<llS ~oor:rientes na

·mwau.es de :agu;a S>O<ll pOr :S.U <Carácter, pq,1· :s'UJS rutlles, h]enes p;úblico:S . 

s10bre 1•01s cuale01 ·!1eO<lle ISJtn embargo •t.tn ,cLet.~toho <de propiedad 'Pri

V.aJct.a. Asi ·sucede, •desde lUiego, ,e!Jí nueSitr:o ·derecho. Nada impide, 

.agu-ega P1anid, que .un rioo ¡pa:ntimlar .o .una ·com¡pañía tengan la 

~···:ni:f~br1 ele m1 pne:1to '}l1e ,e,s un b~~n púh'~·i,co por su nahtra1eza. 

Un <S'eg.11\m1o ¡:::citerio propu:esbo tes ·el que .crtee encontrar ·cowu 

ciá:rax:te•risüca -de Jü~s b~enes púbrli~oas su afectación a tm ser7 1icio pú- · 
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,blico. E,s\be 1ct:i:tJer.io ,e;s ,]g.uahnenbe falso: ;un fernoca.rdl ·esplobado 

por >el ¡estado, un banco fi,scaJ, s01n bienes dest:imndos a un servioio 

¡púb1iCD ,propruaunenbe y de hecho iSon •r.e.putJadoiS ;en:tne n11osor!:ros co:mo 

¡pert~:meoientes al dominio :privado ·del 'estado. Bl ¡or1t,erio :die :la a:f,ec

ltatc:ión a un servicio púhlic~ imp:Lica um:a obs·ervacián pal'cial de 

~as tCO;sa:s, pues, 'reaJm.::nte, :el servicio púW1co e:s uno de •los ~carac

. teres 10, :me}m, uu1o de los destin'OI'> d;e l01s !llamados b:~enes ,públi

cos, pem 11110 <es .eJ1 íuüoo. 

S~gU1ien1do un pmood.imiento de ·ilm:1uoció1n que nos permilta 

Jeiev:a:mros de la üb:servnoián :dte ;];a g.enlemlilc1ad ldie 1l<o;s bienes ,púhli

··COS a 1os ic!a.raoteres 'COJ11lilllnes que se dñ31ting.uen en ieJJl.os, o ·ai1 fin qu,e, 

e!1i generaJl, Jes ~e~;tá aibriÍtbuido, podemos afit~ma~r que .son aquello:s 

·qne, atlenta su .naJt.umll:ez:a, es:táJn d1estinados ,por regla general al 

uso y goce gratuitos de los pqrt1:culares. 

TraJtámdo.se ¡d!e .Jas aguas púbJi,oa;s SIUtoede, s~in ~embargD, que en 

·'Oic:a¡s~ones ;so:lo son ,uthizadas pm 'los particulares, rprev~() pa;go de 

IU!ll ,oanron1 fi jlaJc1o de a~nberüano, ,pem esmo to¡::unre :en reaJ1idajd: ctt<mdD 

·s1e !trata .de a:gua1s ·!iepnesa:diils ,en diques y dis.trihnidas en ·canale,J 

:para d ,niego, .oirmmst:a,nroi'a qt~e ;exphoa ·EU1 'ese .ca,so 1a fa:l-ta de gra

Jtuid<l!d, dets:de qu::; rel estado 1s,e ha ihee~ho dueñ.o e.x:cl:us.irv:o de un 

ihien que 1ya ha j51erdido su •caráoter ~de púb'hco, como ~es d agua al

·.¡nwoena;da 1en 'Uil1Ja. rc;ons:tttU¡dOiÓin /S.ennejatmbe. 

No teontra:ría t;aunpoco .al ;cnirterio 1.expnesado 1a oir.cun<stani::Ía ·de 

que haya !Cor.ti,embe<S die a~ua •o ;pa!5aj•es ¡pe,nbenreóenltes ·en propiedad 

a 'P'a:rticuilanes-o ;s,ea ,biJenes que por rs'U 1l11aJtuml,eza estám destiln:a

dos al uso y goce ;gratu,írtos de 1todos-'porque d ,cd:te,rio ·de distincióu1 

~1midi.oado no ste aplii,ca cm,ndo por 1.1J1 mo\t~vo ;esp:ocia1 han ·sido ex

cJ,u~dlos 'en ·els,te caso d:ell domimio púrb1ico :dochos biletlle:s: par eq res

peto que se .debe ,a:J deliet:cho tde ¡p·ropi·edad 1pravada den.tm de cuyos 

:límites inf,r.aJnqueath~es esrtán ,,jtuGJ:iiols aqueUo.s 'bienes. 

El miterio arn~a11iza,do ·e¡s ·indis,cutibl.eme:rJJte ,e] 1=1!61 ~código. 

V. Fija,do a,sí ~u11 cr·i;teulio pana dis,ti:ng;uir :tos bienes públicÜJs <c1e 

~~as cp-riva,dos, s1e nos pr:es,eiruta oora cUJeSttión ,jnueJ:!estamlte que coos:ide-. 
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mar: •el ;d~erocho que d estado ej.m~de 'sohne ·los brenes .púhli·cos, pues 

ya venem01s lU!ego d que <lOts pa:PuiJcu:a-nes iÜe\nlen ¡SJobr.e dichos bienes. 

¿El .esta:do tes un pwpielban1o de •esos •bd-ooes ? Es de la na.twra

~ez.a y tesencia del domli'llio 1ell ''i'er 'Uill :def'echo .e:xduJsivo sobre m1a 

.;cosa :dete11minwda, d<e :modo que solo rel r!:Í!tttl:<l}r del der.e¡:cho :puede 

rus•ar y gozar tdle él, y •exan11icn:a<C1os ·· !lcrs b1emres púbJ,i,oOis a la luz de 

estos .colnloe¡pi!:()'s, enoonrtr:annos que ill<O les -son :a:pl1iícab1es, pue-s el 

estaJdo /no .ej•eme sobne ¡eJil'Os ,e¡sle pd:ller .de ·exclusión: antes :otl con

:tmnio has<bj. Ira pos•e•s:ión misma c1e Lo's <bienes pú,bliloos les está auri

buida a todos ;r a ca•da 'uno de :1os tpa-rti:ct!.u1axes. El estado no solo 

no la ·ejerce p11i:vativéllmente, sino que i110 tpuede con,:ced.erla a unos 

en detrimento l:ie otJ'los, én e:x~tmlimit:aa~se •en el .ejer·cióo de sus 

'propÍ•a;s .aJtnihu¡:cio.n,es .. 

Además, >es ulma comB<eou~e,rucüa forwrs:a del derrecho de -propie

dad ila •ené\!gena1bilidad de esta y su prescriptib~lidad, pero ni d primer 

atributo pentene?e al .eStél!do, .ni -l!os p·a:riLÍot111ar•es pu.ed,en adquilrir ;tm 

bj,en ,púMio) por p•neoi:rn1pción. S'ería •oomtr:ani~o a '1os prinópi.os ele 

esta mattenia que Ja nación .o •las prov1nciaJs pud·ier:a:n ena-gena•r 'L11na 

¡plaza rpúbE'Ca o hipotecaJda ,s,in que pnervri~ente ¡UJna ley e;¡pecial 

1a hru!Ji,ema saJOa-do del dominrio ¡púbU]oo y •tal! falculltad sería repug-

111ante a lra doctrina de!l :clonllitnio púMi.co, pues rwoeptaoo que la plaza 

cpúbl~ca está •destinada: :al uso y gooe de los h:al;Jrutéllllít~s, se -oompren-

1d\e que :ÍU1P01rtporánd:o~·e ta:l pa!tr:imon!Í•o [XlllitÍicui1éllr ,c]e una ;per s01na 

por la venta, tperd•ell'Í:a res·e ,desti¡n.o, dejari:a i:lu:oorio:s 1lo:s derechots dte 

'!Jos péllrtitourlra:nes y 'Ui11 uso a.bustivo dte ila f¡a,culuad conducida a pe-

'!rugnosos ·e:x>tnemos. hsí mismo ~os partimrla!tieS •no ,podrvan él!dqu~rir 

por prescritpoión un bien públiico, püesto que estos están fruera del 

··comePcÜ.o y, en oonseouoo·cia, 'eXJdui,dos 'die •la pos•esi6n. 

Algnnros toonsñdreréll11 qt~e ,eJj •eslbél!do :ej-ence un dominio especial 

sobre los hielli"JS ¡púiblioos; en oúD0\9 <términos, que es 'l1i11 propietario 
:o cm hmi!taaiDnes. 

E'ta crpinió11 es <1hQ0ltrt:1m~ntE' inaC"Eptah11e. porrpw no 2rmomza 

·COill los ,pr.ÍU1!CltpiiOS genemles rde!l dom1nio. La ,propie!dla:d impliica el 

"e}en::ióo de un 'Poder :sin rlim~'tla<::iJOines, salvo aquellas im:pues1tas 
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por Ja uül,id,ad públka, y mal sre av,e.p.dJría rcon esta atribución este. • 

derecho stti generis que lllG permÍ'be a su títui1a,r ·ellíagen<llr, ni hipo

tecaJt, m[ ;locar, ni siqu:iqr;¡_ ejercer,1o 0on ~exduSIÍÓn .de ütros. 

DenJbm dleil {Le1•echo oivill no h:ay, p~es, ·más que ~una sola !]_)ro

piedad : la propi~diad aihsoh.Jtta, aquel denech>o real sobre una 'Cosa 

que :nos ¡pemmite eje1·oePlo 1COilno ,domi,n<lldores ,exdlusiv.ns de ella con 

el poider de .usamla, de ,gozarila, de .abusa-r d·e 1eH'a ; de disminuida, 

de meior~rla o de aniquilarla. No hay, pue·s, pmpiedades sui gene

r-is o pa:rtioulanes; .no hay 111ás qua una sa~a p1'opied,ad. 

Lo1s que .aJúribuyten al re,oltlado 1~ pre¡pied~d so.bne 1os bien1es .pú

hl~ools, 'sea ,3~bso'luta o ;limitaJda, in.vooarn t"n :argt~menito final: d1en.tro 

dJe la ·roción, o :de rl:a,s provinoia:s o del nrunicirpio, no h::¡;r bienes que· 

oameZimn de dueño, f.ta;ema d'e a¡qu1ellilos que :~a 'ley ha eSJtableódo co

mo susoept1J))les de 'a;pr:opi1a1ción p~livwdra, y ,como nespecto. de los 

b~enieJ3 :públicos, rlos t¡Xtrlticub·res oaU.1écten d!el derecho de propiedf1d,. 

pues 'SU f;atcultad se ·limita. o. .u.sa:r y groza:r de eirlos, sin e:1 podter die 

.disponer, res.u1tat-ía que ¡no si,endo rtwmpoco d ~estado propieta·rio 

de ellas, ta,bs 1hienes ~oa:reDerí.an ·de dueño, cmtt.aniándiÜlse a;sí Ja le)[. 

· Rla111teado así d asulnlto, ¡bendriamos o que nealmenbe los bi:ene~ 
qu'e 1110!5 ,o¡cu¡plaln ,son :de :pnqpi:e1dta!d ,clJel ,eSib3Jdio, o que 'la cuestión no 

tiene 1SIOÜruci6n alglU,nla. 

P.ero .s;a,oél¡clo d punto ldlel lber.PeniO ·deil der.ocho oivil, .donde lo· 

h~n ~&evn:c1o ,err:ad@Jlnetn'te ,oaJSi todrCis :los atuba;;es, •v,m•emos que una. 

solucióln s:a:b~s,fwctolria es ¡piüsibre. 

El derecho 1priv:ado, deL oural nos OICn.lpaJmos nDISIO<tJros, no agota 

.l,a ilTI!<Uteria del denecho. En ·otros término1s, a•sÍ oomo .el derecho pri

vra,do 1tÍ:ene sus ohj1eúos ¡pr'Olp]os, su droulo 'de aciCÍÓln propia, d de

medvo ¡pútMrco, 'el .d:enecho ~l~bminndona.l, .ene., ti.enen también los. 

SU'ytQ!S. 

Ahora 'bi,en, 1Sil •es c.úento qu1e •ell cóclÍiJS10 •civ.Íll ,se ha ocnpa,do de· 

l'Üis rbi,enes púbilicos, determi:namdo cuáles ·.son y d derecho que ~os 

.pa nric•n:h,Pe•o; ni•e11'E'11 ¡,,ohne e·~'l:os.. nadct ha cl~:'ho •con r·elación a·1 ·de

~necbo ,.d,e1 •estado, ¡porque 'Si~endo hi,~nes que por ,s.u :pmp~a ttJ~at,ura

.leza me111 bajo ·:.a ;a,oción y g¡obiemno ·deil ·denocho administrativo, ha 
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l(kj.a,clo .a este .la faJcuil<taJcl 'eLe :r,eg1amootam1os. Los ha consiide~a;do, en 

otros térmi:ntos, .detsde ·e~lle pumJúo tJJe cv,Ü;:1ta, iCCill1IO ma¡ter:ia dul ·de

recho 'étclmim¡i.stmtiVIO, d·e mo:do que queda:n f,uer.a .dd ca!mpo ·c1el d'e

reoho ,civi'l. E:n(bonces ya no caJbe pre:g.tl<llitaJr •qur1en es .el proopi,ebario 

de 1'0'5 bd:ene.s públ.icos, ~oll"que' 1J11o hay 1pn~¡pi:edad d>en,tTo 'del dene

c:ho ~púb:Ii!~IO. 

¿ P:en<o ·CU1ail r'esui:lta e.l deneoho que iell'l ·el ordelt1! .admi,nis.trativo 

ej.eroe .el esta)Jio sob!fe clichols bi•e,ne's? Eil ,a!Sunto no es verd:a,clera

men,te n1\ue,s:tro .sino dd derecho públ;k1o, ¡pm1o 'Í<Il!be¡iesa '<eOnio'cerlo 

por 1o mi!Smo que el ·código civ,l-1, .invad•iendo en 'Cii:'ir:to mudo el cam

l]JO dell d~r·echo administra:tivo 'enumera 11ü:s bienes tpúb1kos 1y seña-

1Ja d demecho :de (os 'P<lil1Üculla.nes a su uso 'Y güce, lo que -determill1'a: 

h qe~·e.siclad ~de ::)orJJOcer <la vt,rdad,era ,n;a¡tur:aleza lcle las faoultaJdes. 

que .el •est<l!do ·ei·er'ci1ta :s•Oihre b,s :mismos. 

No ·e<::¡, sin dud:a alguna, ,e\l d'eflecho de •s01beranía como des:ea

r~aln ·w1gui11\0IS, .poosto que d .ctene:cho 'de so.ber:a:nía 1J110 ·s·O!lo s•e ejerr~ce 

.sob11e ílos hi'enes púbi]i!OQIS, .sino en ·r1ealid~a:d siObre !toda dase de hi:e

n,es y aún sobre hus 1pers:ona•s. Sotbre todo, el derecho de sobemnia 

se .ejenoe ·en 1la 'oomu1nidad lÍnt'erna~o~on.al, fvente ,a los demás esta

dos, .en 111101111bre d·e la na>Ción, o &oa ·de a.11na u:n1,dad 'territmial, >de 

u111a :1.mida;d po:títi,oa y ,de :uln!a n.idad moT.al y soda~; y así el deTecho 

d'e .sobe,ra~nia :&e ;ej ence pamtioU1l1a:nrnente :ae1~1bifan,do ,t,ratados y .no es 

es'e >el )d\efleoho que •eil ·e~u<~Jdo .ej.erc.e sob.re 1os hien,es púh1icos. 

Óon :máJs pr.o,piladl3!d puede Jlk1má<rsele "der.echo de .dominio pú-

b1 . '' . . d lt!d . . . ' d 1 ·r ~ ~roo· , o s1 lo1e qun•er<e , 1e '3! tD1'111.Stracwn, ~ ·enec 10 que s·e .m;a,mnes•va 

regl.a¡ndo 1ci::J 'bienes públ1:os y garantizan:dQ, por mecE o dd pode>r, 

su libr1e 1.1!§0 a ;todos. 

Este der-echo de ''donünio :públ.ico" no se :coTIJfund,e ta~mpo1:o 

DOI!l d de1netaho .de .pnop:iedlad que el es¡tad1o :ti.e,ne sob1'e sus ·biene•s 

~pantitoullan~~es ;pmque .el<> más .eXJtenSio que aqueil; d ¡pniurrero es de guar-

po~~ción, y po•l'que el .eLe pro;pi1edad, como decía Prou¡Jihon, :miráltl,

d,olo en una 'dlc: sus con:'lecuenoi:as, 'le per:riJ:ite al eSit3!do obtener un 
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pt:ovrecho de ellos, como runa 'renta, un iil1:terés, n1ientms que d de 

dominio púbilico n~o le produce he111eficio ,a:lg.uno. 

En ,eiSta fo11ma .se n:oo ¡p,r:es;ent;:t ;perf,e'dbaJmen:llte ca,racterizado ~e1 

deneoho de '' domrruio púbil:ico,'' oorr una fiJ1i:ación jurídica :propia, que 

permi,te disting.uiQ·Uo silemprre, ruUin!que ;se presente :bajo una denomi

mción l:liiiSJtin~a, ¡pues iLo enc:omtntre:moiS :siempne :a:llí dornde e1 restado 

admi:n~stne, rrog\lamente 'Y g:aranti<oe a todos 1os habitantes d uso y 

goce ,de ,cientas ,coBml que restátn fuara del :come.r:oi:o. 
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