ANO 6. N2 6. AGOSTO DE 1919

¥

CUESTIONES Y LEGISLAGION DEL TRABAJO

Discurso del doctor B. S. ZEBALLOS, pronunciado en el Instituto
Popular de Conferencias, en su sesibn del 27 de junio de 1919.

B

(Version taquigrafica del sefior T,
Jerrgrsoxw Asvex, revisada por el autor).

(Continuacidn)
LEY ESTABLECIENDO LA JORNADA DE OCHO HORAS PARA LOS
EMPLEADOS DE LOS ACARREADORES DEDICADUS AL COMERCIO
ENTRE LOS ESTADOS Y CON EL EXTRANJERO

S

(Corte Suprema Feéderah de E. U. A., vol. 243, pag. 331).

<“Hl Senado y Chmara de Diputados de los Estados Unidos de Amériea
reunidos en Corigreso; sancionan:

““Seceion I.—Qué desde el 1° de enero de 1917 en todos los contratos
de trabajo y de servieio, se considerars ocho horas como dis de trabajo y eo-
mo base de la medida de un dia de trabajo, eon el propésito de fijar la com-
pensacién de los servicios de todos los empleados que estén ahora o sean més :
»édelante ocupados por c¢ualquier acarreador comén en ferrocarril, excepiman-
do los ferrocarriles de propiedad y explotacién independientes, euya lomgitud
no exceda de cien millag, los ferrocarriles eléetricos interurbanos y ferroes-
rriles eléetricos urbanos, sujetos a las disposiciones de la ley de 4 de febrero
de 1887, titulada: ‘‘Ley para reglamentar el comercio y sus enmiendas’’, y'
que estén al presente o puedan méas adelante estar destinados, de cualqmier
‘maneta, al movimiento de tremes usados para transportar pasajeros ¢ propia-
«dades en ferroearriles, exceptuando los fgffdcztrrilés antes mencionados.
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¢¢Seceién IT.—El presidente nombrard una ecomisién de tres personas,
que observard los efectos de la aplicaéién de 1a medida de las ocho horas:
como tipo de dia de trabajo, segin la definicién anterior, y los hechos y con-
@ieibnes que afecten las relaciomes de dichos acarreadores comunes y sus.
empleados, durante un periodo no menor de seis y no mayor de nueve me-
ses,. a discrecién de la comisién, y pasados treinta dias de dicho plazo, ésta.
informard sobre sus conclusiones al Presidente y al Oonvreso

“Secclén III.— Mientras esté pendiente el informe de la comls16n

““a) No se reducird el salario; i

‘‘b) Por exceso de ocho horas a prorrata, sobre la base de la jorna-
da de ocho horas. ’ ’

‘“Seceibn IV.—La violacién de la ley es un delito penado com mmlta.
de $ 100 a $ 1.000, o prisién que no exceda de un afio, o ambas \penas a
la vez”’, '

El justicia mayor White fundé el fallo de cuatro jueces, pues
la votacién fué empatadal... De su texto exitractamos lo siguiente:

‘“La cuestién planteada es concretamente esta: ;Tiene poder el Congre-
80, bajo las circunstancias expresadas, a saber: al tratar sobre la disputa 50-
bre salarios entre los empleados y empleadores, para establecer una basé
permanente de ocho horas de trabajo y para crear por medio de una ley una
base de salarios aplieables a empleados y a empleadores por el tiempo ra-
zonable que considere necesario para la conciliacién de los espiritus de unos
y otros en materia de salarios? O, en otros términos, stiene poder para evitar

Ja interrupeién del comercio entre los:Estados, y para ejercer su volantad

. supliendo la falta de una escala de salarios, como consecuencia del desacuer-

L

do entre empleados y empleadores y para que su voluntad prevalezea enm la
materia ‘¢ durante el periodo limitado establecido’’?

T S B X

“‘Que el negocio de los acaneadmes comunes por rieles es, en ciertos
sentido, un negoeio de orden pubhco, porque la sociedad estd interesada en
¢l continuo movimiento y eficaz manejo de dicho negoeio; y que el interés.
plblico origina un derecho .también piblico, de reglamentaeién en la plena
extensién necesaria para asegurailo y protejerlo, es cosa resuelta por tantos.
fallos v d'el Estado v estd ilustrado por‘ un ejercicio tan eontifxuado del
poder legislativo federal y de Kstado, que no admite euestién al respecto.

““También es cierto que, como el derecho de fijar por convenio entre el
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acarreador y sus empleados una base fija de salarios pars gobernar sus re-
Tlaciones, es un derecho primariamente privado, el establecimiento y apliea-
cién de dicha base eonvenida no estd sujeta 'a ser vigilada o nnpedlda por
la autoridad piblica.

c Pero aceptando que todas estas proposmones son mdudables, st la si-
Tuacién que hemos descrito y de que trata la ley del Congreso es tenida en
cuenta, es decn‘, la disputa entre empleadores ¥y empleados, sobre una base
de los salarms, el fracaso del convenio, Ia falta resultante de tal base, 1a
amenaza de la- interrupeién total del comereio entré los Estados, ““y los in-
finitos perjuicios al interés phiblico’’, que eran mmmentes, resultaria inevi-
table que el poder para reglamentarlo le corresporideria necesariamente y
era susceptible de ser aplieado en la extusién requerida para remediar la’
‘sitnacién. 7

“‘F1 comprendia el poder de intervemir en la disputa, de establecer por
‘medio de una accién apropiada, la base de Tos salaﬁos, lenando asi la falta
«de ella ocurrida en el ejercicio del derecho privado sobre la materia, y paia,
poner en vigor por una legislacién apropiada las reglas asi establecidas.

‘Y esto es clerto en tanto euanto la existencia del derecho piblico ¥ del
poder plblico para conservarlo no estuvieran subordinados al derecho priva-
do para contratar la base de los salarios.

¢‘Tampoco es un argumento valedero alegar que se trata de una situa-
eién de emergencia, y que la gemergencia no i)uede ser causa de un poder; ¥y
si bien es cierto que la emergencia no puede ‘dar vida a un poder que nun-
ea ha existido, 1a emergencia, sin embargo, puede fundar el ejercicio de un
“poder viviente ya gozado. ' .

., ‘‘8i los aetos que realizados habrian de interrumpir, si no destruir, el
comercio entre los Eitados, pueden ser ev1tados por una legislacién antieipa-
ﬂa, de la misma manera el poder de reglamentar ‘puede ser ejercido em de-
fensa comtra la cesacién del comercio entre Hdos Estados, amenagzada por el
fracaso de los enipleados y de los empleadores al ¢onvenir una base de sa-
larios, siende dicha base un pre-requisito eseneial para que eontinﬁe-siﬂ in-
‘terrupei6n la corriente del comercio entre los Estados. )

¢‘Opinamos que las ragones dadas establecen de modo definitivo del
punto de vista de los poderes inherentes, gue la ley que consideramos es-
taba claramente eomprendida en el poder del Congreso para adoptarla; ¥y
que en sustancia v en su aplicacién edmportaba el ejercicio de su autoridad
bajo las condiciones estudiadas para estableeer el arbitraje obligatorio, eon
Ta disputa entre lag partes, estableciendo como materia de dicha disputa
una bage legislativa de salarios y obligatoria, con fuerza:de ley, & las parted.
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‘CEl ejercicio de este poder no es menos efieaz porque haya s1do ejer-
eldo por medio de un aecto®legislativo . direeto, en vez de serlo por la san--
cion de otros medios adecuados que tuvieran por efecto llegar al mismo re-
‘sultado.

‘‘Solamente queda ahora por considerar, en general, si el derecho parm
Ae,]ercel tal poder, bayo las cwcunstamws gmwtentes, estaba restringide o I-
mitado por derechos privados de los aearreadores o de sus empleados’’.

Respecto de los acamnea;dones, el fallo establece que quedan so-~
metidos al poder del Congreso ide reglamentar el comercio entre los
Estados. En cuanto a los trabajadores, sus derechos a contratar M-
bremente sobre los salarios, ‘est limitado por razones de orden
plblico. ‘

La wotacion de la cornstntwownahdad de la ley de emergencia
de ocho horas fué empatada, como dije; 'y el presidente de la Corter
(deméerata) decidid en favor del gobierno, de modo que el fallo:
pasd por “cineo” votos contra “cuatro”, lo eual debilita la fautori-
dad moral y juridica de la solucidn; y ademds un tribunal federal

de apelacion habia fallado sosteniendo s mcon'stytumonahdad |
El justicla Day fund6 la disidencia de los otros cuatro minis-
tros en términos que me precen irrefutables, dicigndo:

‘“El poder del Congreso, de reglamentar las cliusulas de la Constitucién
sobre el comercio, es de una gran amplitud; pero estd subordinado a las.
limitaciones aplicables de la misma Constitucién. k

‘“‘La c¢lausula del poder legislativo, como la de otros poderes conferidlos:
por la Constitucién a las ramas eobrdinadas del gobierno, esti limitada por
Ja enmjenda V de la Constitueién, qﬁe prohibe privar de la vida, de la pro-
pledad, sin el debido proceso legal : ' »
. #‘La frase ‘‘debido progeso legal”’, ha sido niateria de grandes diseu-
siones; y aiin cuando no se ha llegado a una definieién precisa, la fuerzs
obligatoria de sus finalidades ha sido siempre reconceida y frecudntemente
mantenida en log casos a qgue ha dado lugar.

““8i 1a Constitucién no ha de sen letra muerta, la proteccién de la clau-
sula del ‘‘debido proceso legal’’ debe ser acordada a todes log que tengan
titulos pargt gozar -de la garantia dg los derechos que la Enmiends guism
asegurar,
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““La cldusula del ‘‘debido proceso legal’’ limita por igual a cada ramw
del gobierno, y es obligatoria para todos lIos que ejercen el poder federal,
eon caricter ejecutivo, legislativo y judiecial,

‘¢Aplicando estos principios, en mi opinién, esta ley no puede resistir
eon éxito el ataque que se le ha Hevado, .como ejercicio arbitrario e ilegal
de una supuésta facultad legislativa, ' ‘

“‘No es wna ley que limite las horas de trabajo’’. Tampoco es, a mi
juicio, una sancién legitima que fija el salario de los- empleados en é.quel
trabajo. ‘ ‘

‘‘En uno de sus aspectos més importantes, y dads la disposicién impe-
rativa del parrafo tercero de la ley, su efécto es aumentar los salarios de
ciertos empleados del comercic entre los Estados, por la exigencia de que,
pendiente la investigacién, los salarios que antes eran pagados por dxez
horas de servicio, lo serdn por ocho horas del mismo trabajo.

¢‘Hste aumento de salarios solamente regird durante el periodo de obser-
vacién fijado en la ley. Antes de esta sancién estos salarios eran estableci-
dos. Auntes de esta sancién estos salarios eran establecidos por acuerdos de
partes o por arbitraje.

‘“En otros términos, ¢l Congreso expresa em su sancién la inhabilidad
en que se encuentra para fijar, antes de la invesfigaciéh ordenada, un sa-
lano propio y justo para los empleados en cuestlon.

““De donde se sigue, inevitablemente, que el costo de este expenmento,
requerido por el aumento de los salarios que suben, segln se afirma, a mu~
chos millones de délares y que sin duda importan una suma muy alta, no se-
rin pagados por el ptiblico, ni igualmente soportado por las partes confra-
tantes. . B :

¢ Al eontrario, el edicto legislativo lo impone enteramente a una de las:
partes, sin ordenar ana compensacién para el caso en que la investio'aciéﬁ
subsugmente estableciera la injusticia o la nnprocedencm del aumento tem-
poral de salarios, como lo habia pedido el Poder Ejecutivo, en el mensage
en que sometié al congreso su aprobamén. .

¢“TLa proteccién constitucional es més esencial en tiempo de meert1dum-
bre y agitacién que en los tiempos seguros de Ios periodos menos turbulento&

‘‘La Constitucién quiere proteger a los emdadanos contra la turba,clon
de sus derechos prwados, por emergencias existentes o la supuesta necem‘
dad de una aceién pronta y vigorosa.

‘“‘Los derechos constitucionales, si algo ban de valer cuando som més:
necesarios, no pueden sacrificar a una emergencia, por inmediata que sen,
ni Justlﬁcar el sacrificio de lag garantias de la Constitueifn’’.
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El justicia Pitney, apoyando el disentimiento del justicia Day,
hizo los argumentos, fundamentales:

¢‘Estoy convencido, en primer lugar, de que la ley no puede ser man-
tenida como reglamentaeién del bcomérci'o, porque no son tales su objeto, su
aecmn, ni sus efeetos.

‘‘No remueve el impedimento u obstruceitn de las vias del trafico o
del intercambio; no establece servicios para el plblico; no establece la ma-
nera de desempenar el servicio o la salvaguardia del mismo, ni las califica-
ciones, ni conducta de los que han de desempefiarlo. :

“‘¥in resumen, no tiemen ninguna relacién o conexién subtancial con el
gomercio, una relacién tan estrecha como el precio que paga el acarreador
por sus maqumas, vagones, o por el carbén usado para moverlos.

““Fl argumento de que fue sancmnada para evitar una huelga amena-
zadora, y en ese sentido, para remover wna obstruceion del eamino del eo-
mercio, aunque es un hecho eierto, ‘carece de valor juridieco y apenas signi-
fes decir que fué gancionada para afrontar ung emergencia. Pero una
emergeneia,\ ni puede crear un poder, ni exeusa una desviacién de las limi-
taciones impuestas a los poderes del gobierno. (Véase el tomo IV de los Fa-
flos, Wallace, pagina 2, ex pa,rte Mllhgan) “

‘‘El defecto constitucional primario y fundamental que encuentro en la
ley que eonsideramos, es precisamente éste: ‘‘que prétende reglamentar las
relaciones de los acarreadores comurnes con sus empleados, respecto de un pun-
to particular’’—el aumento de Tog salanos———“que no tiene ninguna eonexion
real ni substaneial con el eomercio entre los Estados.

“Esto’y convencido de que la, ley viola la enmienda V en dos puntos de
wista: pnmero, en que sa.lva los mites de la propia reglamentacién y:des~
poja a los propietarios’ de los” ferrocarrﬂes de sus derechos fundamentales
de libertad y pxopledad' segundo, en que el Congreso confiesa no posee la in-
Yormacién necesaria para ol tratamiento justo e inteligente de la controver-
sia que existia entre acarreadores ¥y exﬁpleados, pues la misma ley en su se~
gunds seccién ordena haeer la investigaciém que era imperativamente nece-
‘sgria, y sin embargo impone con ar'bitrari_edad a los mcarreadores el costo
entero y enorme de un aumento expeﬁmental de los salarios, sin disponer
que se pague una compensacién en el caso de resultar injustifieado el au-
anento. )

‘‘Esta ley usurpa, a mi juicio, el derecho de los propietarios de ferro-
carriles a manejar sus propios bienes; y es una tentativa para gobernar ¥y
manejar las propiedades, mAs que para regular su uso en el comercio. "
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“‘El particular priva a los acarreadores de st derecho para contratar
seon sus empleados las condiciones del empleo

¢¢Disiento fundamentalmente eon el argumento de la mayoria de la
‘Corte, de que el derecho de los acarreadorves y de sus empléados para conve-
nir entre ellos sus relaciones, derecho garaitizado por la cldusula del ‘‘de-
‘bido proeeso legal’’, como esta Corte 10 ha ‘sostenido repetidamente, pueda
ser anulado o tenido por remunciado porque las partes “no hayan podide arre-
‘glarse. ‘

‘‘El derecho de contratar es el derecho de . decir ‘en'qué eondiciones quie-
¥e uno obhgarse .

¢ 001responde a la verdadera esencia del derecho que las partes puedaa
‘permanecer en desacuerdo, si una no se contenta con las condlemnes que
propone la otra. El fracaso del arreglo no es una renuncia, sino un ejerei-
<io del dereeho, tanto como lo es concluir el contrato.

““‘Decir que los Estados TUnidos tienéh tal relacién con el trafico entre
jos estados y en el tramsporte de la eorrespéndencia, que le permite interve-
nir directamente por la fuerza o indirectaménte por medio de los tribunales
para remover las obstruceiones colocadas por los culpables en el camino de
tales tranmsportes, no es decir que cuando se amenaza eon una obstrugeién pue-
da. ejercer el Congreso, sin expropiar los fenoaarnles, pagando la justa com-
pensacién, el contralor de sus rentas y dlsponer de ellas con el propésito
‘de comprar la paz, séa por interveneién directa 0 por una legislacién coer-
eitiva, |

““8i el Congreso puede ﬁjar salarios de los ferroviarios en el comercio
entre los estados, durante an término de meses, puede hacerlo por un térmi-
no de afios o indefinidamente,

‘‘8i puede aumentar salarios, podria elertamente reducirlos; si puede
establecer un minimo, puede establecer un miximo; si puede imponer su fa-
Tlo arbitral sobre las partes en una disputa sobre salarios, puede hacer lo
mismo,en el eago de una disputa entre ’Ios/ferrqviarios, los  mineros de ear-
“bon, los eohstructores de vagones o los prdduetores de euaiquier otra clase
«le articulos esencizles para el movimiento propio del trifico’’.

Eh ORDEN PUBLICO LIMITA LOS DERECHOS PRIVADOS
(Suprema Corte Federal de los Hstados Unidos, octubre de
1916, caso de Wilson v. New, tomo 243, pagma 332)
El fallo dice: ‘



ANO 6. N2 6. AGOSTO DE 1919

— 376 —

““También es obvio que todo lo que hemos dicho antes es aplicable ¥-
decisivo, desde que cualquiera que sea el derecho de un empleado en un me-
gocio particular para exigir los salarios que quiem, para dejar el empleo si
lo desea, para convenir con otros déjarlyoy en 1a misma eondicién, taies dere-~
chos estin necesariamente sometidos a lnmtacmn euando se acepta el em-
pleo en un negocio de orden pubhco, y al cual es aplicable el poder que
posee el Congreso.

‘‘La facultad de ejercer el derecho privado libre de intervencién legisla-
tiva, no autoriza a sosterer que no existe el poder legislativo de protegel el
orden piblico contra los dafios reéﬁlfantes del fracaso del ejercicio del de-
recho privadoe.

‘“Al decir esto, naturalmente, debe recordarse em favor del acarreador
y del empleado que las garantias benéficas y siempre presenmtes de la Cons- -
tituecién les son aplicables, y que -ambos esthn protegidos en consecuencia
contra la confiscacién, o contra cualquier acto arbitrario del poder, que con-
sumado importara la negaeij()n del debido proceso legal o fuera repugnante -
a ecualquier otro derecho constitucional,

‘Y esto acent@n el argumento -de que no existe aqui una cuestién ‘de-
derceho privado, ‘‘desde que la ley se refiere solamente’’ & aquelos.que es-
tan empleados en un uegocio de orden: piblico. i

“ 4 Qué hizo la ley al definir las diferencias entre empleados y empleado-
res? Aplic6 una base de ocho horas de frabajo y salarios que existian y es-
taban en prictica (privadamenie) en mis 0 menos quince por ciento de
los ferrocarriles: No fij6 el monto de la tarea que debia hacerse durante estas
horas y la dejé a la voluntad de las pértes. Accedié a la objecitn de los.
empleadores, no autorizando el tiempo extra, sino en easo de ‘‘mecesidad’’ ,
b 4 tam‘b.ié_n; rechazd abs,olutaniehté en favor de los empleadores y en contra
de lo8 empfleados, Ia exi‘gencia de estos ‘de un aumento de la escala de pagos
durante el tiempo extra, en easo de éxistjr_; v dejé subsistente la escala xe-
gular; y también rvechazd la opeibn que pretendian los empleados al hacer
obligatoria la ley para ambas partes. Ademds, al prbhibir la disminuei6n:
de la escala de salarios bajo el nuevo sistema con relacién a 1o que anteé
se pagaba, ij6 los salarios para dicho periodo,

‘‘Més mno lo fij6 permanentemente, sino de una manera temporal, de:
acuerdo con la naturaleza de las cosas, dejando a los empleados y empleado--
res arreglarlos al fin del periodo si hubiera cesado su disputa,

El justicia Day hizo la declaracién siguiente:
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¢“8i bien los ferrocarriles de un pais son propiedad privada, estin en-

fregados a un servieio plblico y por consiguiente sometidos en el més alto-

eoncepto al eontralor del gobierne’’,

LOS OBREROS R!}PUDIAN LAS LEYES DE OCHO HORAS

&

Dediicese de este examen de la jﬁrispnulgﬂencia americana, que:

hace medio siglo que viene fracasando en los Estados Unidos la
campafia para obtener la ley nacional de la jormada de ocho horas.
En 1867 fué presentada a la Camana de 'Dipwtadus y rechazada. Ad-
gunos estados la adoptaron, sin embargo; |pero las asociaciones

obreras quedaron desencantajdas de su aplicacién. En el mismo afio -

de 1867, lu memoria de la “National Labor Unién”, se expresaba
asi:

. ¢t Vpestro eomité desen también dejar constaneia de que las legislatums
de seis estados han dictado leyes estableclendo la jornada de ocho horas*
pero de un punto de. vista y finalidad plactma hubiers sido preferible quer

jamis hubiese sido establecida, pues sélo s1rve para defraudar a las clases:»

trabajaloras?’,

Gompers, el actial presidente de la**“American Federation of

Labor” y autor principal del proyecto i-‘n'téma‘_ciom’al del Congreso de -

la Paz de Paris, planteaba esta cuestin en Estados Unidos, no co-
mo cuestion de orden piblico, sino de -conveniencia exclusivamente
obrema. En 1891, decia en el Congreso de la institucion:

k3

‘“Mientras haya un solo hombre que busque trabajo y no lo eonsiga, las=

}mrés de trabajo serfin demasiado largas’’,

‘Y en 1893, agregaba- ‘‘El finico medio por el cual serd posuble con:
seguir un equilibrio prietico, justo y sano en el mundo industrial, en pre-
seneia de la introduceién siempre creciente de Ia maquinaria, es una redue-
eién proporcional de lag horas de trabajo’”

Pero en 1386 los albafiiles confidderados «de Estados Unidos. res-
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«chazaron la jornada de ocho horas como las “Labor Unions” de
1867, 'y pidieron y -obtuvieron la de nueve horas, que les convenia.

La razén de estas actitudes es perfecta: cada obrero quiere
-conservar incélume su derecho individual de trabajar como le con-
‘venga a €l y @0 como convenga a otros. '

ARBITRAJE ¥ CONCILIACION

Sefioras y sefiores: .

Es, por cierto, interesante observar el fervor con que en la
“Reptiblica Argentina se pi-ehism, para las wuestiones del trabajo en
el arbitraje, probablemente pbrqde no se ha estudiado la experien-
cia de la Gran Bretafta v de los Estaldos Unidos, mi siquiera la ex-
periencia francesa donde el arbitraje hia fracasado y apenas actfa
®n caso menos Trecuente. " ' ‘

Tratase de um medio atﬁpz;‘iqb, que no puede ser recomendado y.zjx
entre personas eruditas. Su fracdso iy abandono por los obreros de
"axiurell.ozs Fitados Wdébese a las sleooiiomées de la préactica: ‘dificultad pa-
" ra enteniderse al constimiﬂp y de ‘hallar personas imparciales para

desempefiarlo ; Jp,esemtimi-enztoskqu*e deja entre los wvencidos y waric-
“ker transitorio de sus resoluciones, porque a menudo recrudece la
“lucha por'las mismas causas.
Los fﬁribu;mles de conciliacién han tenido precisamente por ori-
| -gen €l fracaso del arbitraje. Se procuraba establecer tribunales in-
dependientes para el estudio 'y resoluciones de los conflictos, siem-
pre que los obreros y patroné,s se les sometieran voluntariamente.
El Estado puede imponer da aceptacion del arbitraje o del tri-
* “bunal |de conciliacion, tratandose de wservicios piliblicos, en defensa
_«de la salud o de la seguridad general, como lo he demostrado; pero
no puede declarar obligatoria la sumisién a los tribunales arbitra-
‘fes o juntas de concilipcion, permanentes o accidentales, sin violar
#l precepto constitucional de Ia libeﬁt-é.:i de contratar esos medios

@
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y la garantia constitucional de que nadie debe ser sacado de sus:
jueces naturales.

Los sefiores diputadas Cartlos F. VIelo v Mariano de Vedia han
presentado un proyecto de ley, que tiene el mérito de la oportuni-
dad, de la concisién iy del acierto al llenar un vacio de nuestra le-
gisi!a:cidn general. Clasifica el proyecto, en -efecto, cuales son servi--
cios pﬁb‘licos no susceptibles de paral‘iaaéién y en los cuales el Es-
tado debe ldictar soluciones na,zonables, mzmltemendo la act1v1dad de’
dichos servicios.

«Pero, en general, las juntas de fconcili%avcién obligatorias estdm>
abandonadas en el concepto de las “I'rade Unions” inglesas v en las
socielades del trabajo en América. | '

LOS NUEVOS MEDIOS DE SOLUCION

En aquelhaﬂs dos maciones, «emple&dds y empleadores han rveaiilr
zado mna evolucién admirable, y es a Ta vez vektraﬁ’o v sensible que-
wo se hable de ella en la Repliblica, Es una evolucion de sentido
icomin de los obreros y de los patrones que prescmdrendo del Es-
tado 'y de interventores de cualquier género, se entienden, se cono-
cen, se estiman y a favor de este trato' intimo.y sincero, resuelven..
las dificultades que ‘imenersan @ UNos 1y @ﬁqu por: autoridad propia.

$

EL NUEVO METOD® EN LA GRAN BRETANA

s R
En la Conferencia Internacional del. Trabajo, celebrada en Ber-
in, en 1900, sesiGn del 4 de marzo, Mr: DafLe; delegado britinico, de-
claré que hacia veinticinco afios que los mineros vivian tranquilos,..
después de una serie de terribles huelgas,. gracias a la direccidén in-
teligente de sus megocios, que habian encontrado la solucion de las-

cuestiones en la conciliacién y en la paz..
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Comisiones mixtas de obreros v propietarios de minas se reu-
spdan periddicamente y fijaban las comdicirones del trabajo; fundadas
en la relacién entre ¢l precio de rosto de produccion, de unidad de
‘medida, del carbon, y el precio de venta de la misma. La escala era
movible para acompafiar las asmla:onom«es de los mencados y del «costo
de la vida, El sistema ha oonﬁ:m»uaxdo en uso durante largo ’cvempo
“hasta que la guerra de 1914, con Tas grandes perturbacionés que ha
“introducido en o mwundo, tmam@m el carbdén y agité también las
- cuestiones que estin ahora en tramitacién, bajo formas nuevas, como
expropiacion de las minas por ¢ Estado.

Pero no estan agitados todos los millones de obreros del Im-
perio Britinico sino una parte menor relativamente idel total. Los
organizadores de Iy “Federation of Iabor” son minorias descon-

~tentas de mineros y de obreros de fabrica. De los demés trabajado-
“res no se habla. Ademas de que arreglan directamente sus diferen-
vclas con sus patrones, son nacionalistas, mientras que los dela “Fe-
-deration” son z'ntemaaiondles Los primeros repudian a los segun-
+dos, es (decir, las grandes mayorias a las minorias politicas. ;

Lias ag1tmc1omes obreras, como todos los movimientos ordena—

- dos iy conscientes de un- pieblo, son dtiles, como las avenidas, a
- condicion de que sean encauzadas debidamente. La Gran Bretafia
dirigi6 con sabiduria dichas afgitaCiszes entre dos diques infranguea~
“bles: fa legislacién sobre 'oonlsrpira;cijomes v la jurisprudencia que la
aplica. Las “conspiration a”hs” Wictadas y reformadas sucesivamen-
te, desée 1800 hasta nuestms dias, definen v castigan entre los de-
titos comunes, el de asociarse para imponer la disminucién de las
“horas de trabajo o cualquier medida que afecte la libre determina-
~cién de las personas. (Halsbury, leyes codificadas citadas, VII).

La mayoria de los obreros ha tenido, pues que abandonar jui«

- ciosamente el camino de la vielencia y optaron por uno de tres re-
-eursos: el arbitraje, la conciliacién (intervencién del Estado) y los
- arreglos directos sin ella. Bl trivnfo de la filtima evolucién ha sido

progresivo, admirable, v se impondri en Furopa, cuando la ponde-
~racion y el buen sentido imperen en sus masas.
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EL NUEVO METODO EN ESTADOS UNIDOS

Sefioras y sefiores:

En los Estados Unidos los obreros han dado la espalda com-
-‘p&ébamente al arbitraje v a la cormcil‘iaéién fundados en leyes o en
la iniciativa de elementos extrafios. Sola.mente los gob1emos hablan

de faquellos medios de solucion ya antlcuwdos

~ El mejor éxito ha sido logrado acudiendo a los arreglos di-

rectas, al mejor conocimiento, a la franca armmonia, al humanitaris-
mo de patrones y {de obreros, que haciéndose reciproca justicia, com-
~prendieron, al fin, que siende fuerzas solidarias se debian confianza
W respeto. X

Al mismo tiempo que en a Gran Bretaiia, el muevo proocedi-

“miento era aplicado en los Estados Unidos, en los Estados del Cen-

tro bajo la inspiracién de un “ome bueno”, prudente y conciliador,
Mr. Smith. Por eso en Pitburg, Chicago y en otros grandes merca-
-dos industriales €l sistema es denominado “Smith Combine’.

Consiste en lo siguiente : en dada fabrica se reune una asamblea,
‘de tiempo en tiempo, cada dos afios, verbigracia, compuesta de
obreros iy del patrén o patrones. Generalmente los primeros nom-
bran una delegacion, los segundos acuden ‘en persona o también por
medio de representantes. La asamblea ﬂ:«‘tllldla y discute los intere-
ses comunes’ en todos los puntos de vista idiel trabajo, se cambian
proyectos, se hacen reciprocas concesiones, para acordar las reglas,
tarifas, horarios, etc., que regirin dwnante dos afios. Los arreglos
son eldsticos en prevision de crisis industriales, de alza en el valor

»de las materias primias o de los salarios; y en prevision también
+de elevaciéon de los precios de venta.

Si la asamblea no obtiene wn resultado, se nombra una segun-
da, compuesta por mayor nitmero de representantes de ambas par-
tes, y se le somete la disidencia, con la obligacion de mesolverla
definitivamente. l .

.
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Su resolucién es inapelable. Cada parte representa el papel de-
“gobienno’ de sus instituyentes, y a favor de esta ficcidn tiene la.
facultad de obligarles a acatar y cump*lir la resolucion sancionada.

Centenares de fabricas y algunos millones de obreros han ase-

gurado asi la estabilidad equitativa de sus relaciones en Ia region

centmal de las grandes industrias :a.mernca,nas. Lios obreros son sen-
satos ly los patrones bastante cultos para comprenider que el bienes-
tar del obrero es base de su rigueza.

Eiste espiritu de ‘comﬁzanza;]de respeto y de justicia, reciproca .
noblemente cultivado, pas6é los Alleghanis v penetrd. en el estado
“Imperial” (“Imperial State”), en Nueva.York, que es unia de las
regiones que acumula mayor volumen de industrias y mas elevada-
cifra de (tra;bajadores extran;eros . La “Smith Combine” fué es-
tudiada por la gran instibucion drenoml‘nadla; “National Civic Pede-

_ration of New. York” iy planteada en la forma siguiente:

Los fabricantes y obreros asociados nombran anualmente diez
representantes por’ cada ga!r."oe-‘ Eligen, ademas, de comtin acuerdo,
diez hombres de Estado 0. comereiantes retirados, o altas personiar
lidades de Nueva York, ayen;os a la politica y a las 1uchas obneras ]
La aspmblea de los treinta constituye a la manera de un senado de
direccién. v ide justicia del Trabayo .

Cualquier dificultad 'enrbne Kt\rabajadores y fabricantes, comer-
ciantes, ‘etc., €s sometida a .esta junta. Ella la estudia, oye, examing;
discute, propone, transa y peswelve al fin. Sus soluciones son siems-
pre equitativas y meregern general asenitimiento, E :

Diferentes métodos emplea, seglin los problemas sometidos, las
industrias o los negocios de que se tratia; pero todos son razomables,
conciliatorios, inatacables, pues : todos exclwyeﬂ;; las intransigencias
violentas y las pnetcns-ion-,eé exfremias,

FORMULA PRACTICA

Una de las formulas placucas mas favorecidas y eficaces es
la siguiente para un ramo determinado: se clasifica la produccwn
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por pieza, se fija el costo e cada una iy su valor de venta. Por

ejemplo. ;Cudnto cuesta en una fibrica de -fonniflfloswpr-o.d:u.cir uno,
o en la de zapatos el par, o en las fundiciones 1a tonelada de metal
en banras, etc.? Sobre esta base la asamblea prepara y apme’ba la
tarifa flexible de los salarios. Si iofs precios «de venta son mayores
al colocar la produccion, el plus valor « s prorrateado razonablemen—
te v en cierta medida, entre obreros y fabrlcanstea Si el valor de los
materiales lxaja, el costo de pr@ducmon por “pieza” es menor y la
junta lo tiene en cuenta para la pmporcmnahdad de los salarios.
De esta muerte los intereses de wunos y otros acompafian los

movimientos del mencado industrial y comercial, para el cual pro-

ducen. En dltimo landlisis, pues, son las condiciones de la prospe~

ridad macional las que deciden sobre las entradas de obreros y de
fabricantes. Cuando la prosperidad crece, unos y otros ganan y
no solamente el fabricante, como sucedisa con el sistema antiguo

del salario bajo y fijo. Durante el tescenso iy las crisis industriales,.

no*sufre solamente el fabricante, como cuando el obrero tenia su
jornal permanente. Las compensaciones oscilan, segin he demos-
trado; y la pérdida se reparte asi razonablemente entre los idos
organos fundamentales de la produccion: el capital v el trabajador.
Esto constituye también una solidaridad ‘feliz, que sostieme las in-
dustrias en malos tiempos, con prome:chb'ide; sus actores y de la
nacién iy asegura al obrero contra las suspensiones del trabajo, de
que durante la crisis de 1893 y en otras ocasiones, hubo en Estados
Unidos ejemplos penosisimos, cuando mﬂ-‘la’ﬁes de fabricas licencia-

ron masas e obreros, conservando «.so;ll,a;merixteb los capataces.
«SKILL LABOR>»

Es necesario recordar también en esta ocasién que los traba-
jadores, los industriales de la Gran Bretafia vy de los Estados Uni-
dos, estin clasificados en dos categorias, /denominadas en general:
“Skill Labor” y “Unskilled Labor”

ﬁ:‘) \,[

e
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. “Skill labor and industry
Here is the master key”.

Ejstados.

Forman en ila primera los lobreros mas 'mtehgentes, mals expe-
rimentados, mas daestms, que ‘ganan los salarlos mayores. En fa
segunda caen los inexpertos, lcas gue commnzan los mfenormentbe
dotiados, los de débil volurntfz;}dﬂ,» lo:s gue aspiran a salarios das.propor—
cionados cont su idoneidad, lko}s"-de caracter deficiente o inmoral, fra-
casados o envenenados. k

Los primeros constituyen en ambas naciones los millones de
obreros que cultivan los arre«rlos y no forman parte, en general,
de las Uniones: son ccmrservadoreq Los segundos estan regimenta-
dos en las sociedaldes de ysnste‘ncua. v de lucha: son huelguistas
violentos y revolucionarios.

Tal es la llave maestra de la prosperidad econémioa de los-

ESta division em i»ezaa a notarse, con sus Aefvectos satudables,
]

en la Repfiblica Axgentma, donde los sucesos de 1919 han rexvela.do
la existencia de un gran ‘elnemento obrero juicioso, razonable v rcon—
servador. N

Esta wqart-egofira de obreros es honrada . protegida especialmen-
te entre los anglo-americanos; y debe nrerecer el 'in:t:eré‘s y la sim-
patia del pueblo argentino; pues son la base més firme para el
orden y del progreso de las i!hlihmstrias. .

La 'division explica ¢l fenomeno halagiiefio y poco conocido
aqui, de que mas del 8o % de_: Jos trabajadores britAnicos v “ame-
ricanos’’, no estan afiliados a las instituciones de lucha. Votan po-
liticamente con independencia en todos los partides y defienden sus
derechos, como ciydadanos, en ~5uﬂdeh w libentad.

JUICIO POR JURADOS
<Como es posible entonces que cuando ¢! mundo sigtie estos

rumbos, que cuando las cuestiones obreras son planteadas y re-
sueltas en esta forma explicada en los mayores centros industriales
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del mundo, nosotros continuemos proyectando soluciones atrasadas?
Ejs menos explicable atn que se proyecte establecer el juicio por
jurados patta las cuestiones del 'hrabajo :

Doy de barato que pudieran «enoornbrarse jurados imparciales e
idéneos en la ciudad de Buenos Aires; pero sserd facil hallarlos en
Tapalqué, en Mendoza, en ]vmj'ufy .., en Junin, en todos los tea-
tros, mayores 0 menores, donde tambmn se producen cuestiones de
xtraba]o’r’ :Se dird que la constlrtucxon de 1853 establece el juicio por
jurados ?

~Lia Repblica tiene en este terreno experiencias que conviene
mo desdefiar. La reforma de la Constitucion de la provincia de Bue-
mois Aires ocurrié en 1873. Se meunid icon este motivo una cotven-
cién en la oual tomaron parte los h‘oﬁrbres més preparados de la
Reptiblica. Su obra fué un tesoro ide -idealismo comstitucional no
superado en pais alguno. Era un bellisimo extracto de lo mas her-
moso que se leia en libros extranjeros.

Pero cuando se traté de aplicar' la bdmsti@uci(m por primera vez,
faltaban en la mayor parte de las p’qwﬁmquiﬁas de la capital ciudada-
nos preparados para desempefiar los numerosos resortes creados.
La obra sublime resultd, asi, inadaptable y cay6 en desuso.

Lo propio ocurrird con el sistema del junado) aplicable a las
cuestiones obreras; iy todo eso en la mejor de las hipotesis, porque
dacaso estamas seguros de que en Tucuiman o en Mendoza no me-
terfan las manos jevn la organizacién de los jurados los comités, los
partidos, los gobermadores?. . !

Los tnaba;adores argemmos que luchan, por Utm parte, estén
irritados. FEntre -ellos no hallariamos ]m‘ados , sino “partes” v
“vengadores”. ‘

ORIGEN DE NUESTROS PARTIDOS DE RESISTENCIA
Sefioras 1y sefiores:

Las masas de trabajadores argentinos no son solamente los
-obreros de fabrica y de talleres, que es de quienes especialmente
'se ocupan los socialistas en el extranjero. En mis demostraciones,

.
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en la defensa sana de sus d<erechos © intereses, comprenjdo también:-
a los empleados menores, pubhcos y privados, y a las grandes ma-
sas rurales, abudonadas a su ;pvopna suerte, y de las cuales is6lo-
se ocupan los pastidos politicos, por -incidencia.

Demostrado, como pienso que fo. he hecho cop éxito, que
entre nosotros no existen “clases” y que la gran mayoria de los.
trabajadores es “‘conservadora’ y. ‘ﬂfi\@cion@lissat—&” debo, sin embargo,.
reconocer la existencia de ciertos: hechos, cuyo estudio faxﬁufeoé v
comunica vVigor a mis conclusiones.

Las masas populares, los pobres, los trabajaldores han tenido-
motivos para estar y continuar descontentos de la manera comor
ha sido gobernada la Repiblica, durante los Gltimos cuarenta afios.

Si no tenfamos “clases sociales”, tuvimos la imprevisién de

crear “clases gobernantes”, dividiendo al pueblo entre los que su-

frian 1y los que gozaban. Estos fueron descuidados, indiferentes,
injustos y, a veces, violentos o inmorales, respecto de los prime--
ros, de las masas Yamas del pueblo. ;

Tal es el origen de los. pantidos argentinos ide resistencia y-
reivindicadores, ricos en gentes humildes y escasos de ingenios pre-
parados para el gobierno. : _

FEsos partidos son el f‘rdwt-odizrréctrq. de cuarenta afios de gobier-
nos exchsivistas que no neao:mdcian fa fuerza efectiva del valor-
“pueblo’”, que, sin embargo, ellos mismos contnbman a ilustrar ¥
a rob:u'steceer !

Un fejem:plp os demostrard la manera de gobernar, negativa y
odiosa a las masas; .1{’11035 lo ofrece #a opulenta ciudad de Buenos
Ajres. / '

Si os alejais |de la avenida de Mayo hacma el Norte, admlrme
una parte urbana digna de la més bellas wapitales, por la elegancia,
la limpieza, los paseos, los hipédromos iy la excelente edilidad ge-
neral. Partid, luego, de la calle Victoria al Sur hacia 1 avenida
Almmrante Brows, al Novoeste hacia Boedo o Rio IV, y a medida
" que os alejais, recorréis uma cindad fan extrafia, tan mediocre, tam
chata, con pavimentos deplorables, tan diferente, con servicios pi-
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“blicos malos o ausentes, que dudiis si viis examinando la misma
-urbe.” Dirfase al contrario, que faguellos barrios del Sur y Suroeste

pentenecen a otra capital v que hasta visten de distinta manera sus

moradores. .
Tios barnrios del Nonte son los . preferidos, los ‘“aristocraticos”,
habitados por los grupos de mayor influencia social, a la cual atri-
- ‘bulan los gobiernos pasados mayor poder que al sufragio libre. ..
Necesitando el apoyo de esos grupos. (social:eé los presidentes—que

gobernaban €] municipio en realidad—les dedicaron la mayor suma
ide los recursos, v atmn del uso y '«.d.el abuso del crédito. Asi crecio
y se embelleci6 dicha parte de la ciudad, mientras que al Sur todo
se daba con tasa de estricta |ec\onomi“a y m veces todo se negaba,
porque fa masa no gobernaba, es,tiszéiadlesmijmad!a a obedecer; a sufrir
v a trabajat resignada para el Norte e Y pa,\ita los gobiernos. . .

Extended la observiacion a los servicios generales, a la justicia,
-en toda la Repiblica y siempre hallaréis frente g frente (hoy
misine, porque los gobiernos estin ‘!I‘ejjos de haber mejorado) a los
que “gozan” y a los que “sufren”.

INFLUENCIA DE LAS PALIZAS POLICIALES ’

Soy hombre observador. Observo despierto y atn en suefios;
porque los menores detalles de la r\ﬂiyda contiener alguna ensefianza.

Visitaba en 1912 los altos de Cérdoba, donde en 1905 se ha-
bia peleado heroicamente. Un jotnalero albafiil me sefialaba el si-

“tio donde fué herido el comandante Feméndei. El{ué uno de los asaltan-

tes del cuartel. Su entustasmo “radical’” belicoso no habia dismi-
nuido. Ocurridseme entonoes dirigirle esta pregunta:

—Diga, amigo, spor qué es usted =1fevoﬂuci0m®rio? El pais ha
entrajdo en el camino del orden y usted puede y debe ser un «ciu-
dadano pacifico. . . ' |

El ohrero demostraba impaciencia por interrumpirme v lo
“hizo exclamando:

—¢i Por qué soy revolucionario?... [Ah! sefior... Es que to-
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davia me duelen las palizas que nos daba la policia de don Marcos. .

Y como edios hechos no eran auslados, en la Repiiblica, mmes---

tros parrn«dos oficiales y sus gobiernos, han agmado el espiritu na-
cional y caugado fa formacién de las wesistencias, cuyos errores y
XCEes08 deplora la Nacidm. .

Lia consecuencia. umnedlata, de 105 malos gohiernos del pals {en

los cuales asumo lealmente la pa,rbe ide la responsabilidad que me-

corresponda por haber formiado parte del Ejecumvo y del megre-

. 10 en varias ocasiones), €s soportada ahora mismo por la Nacién,.

pues hemos caido en el error inverso, como sucede siempre en to-

das las reacciones, En 'efeoto, los diversos pantidos v grupos gque-

se disputan el pnedomuuo relmcbo\nal estan rivalizando ep halagar a

las masas con desdén de los elementos superiores y directivos. Los
proyectos de guerra que estuiduo son una simple confirmacién de

este extravio. :
Es mecesario tornar al roto equilibrio de la pohtlca constitticio-
nal, tranguilizando las miasas popualanes en vez de exaltarlas.

JUSTICIA DIRBCTQX DEL TRABAJO

A medida que adelanten 13 cultura y el buen sentido de tra-

bajadores y de empleadores serd menos necsaria la preocupacidn

de mna justicia especial constituida por el Estado para dirimir sus
disidencias. :

s ; ¢
Cuanido la comisién ri’ndustrial ‘briténica, de qwe me he ooupado.

amtes, visito los Eistados. Umdos- el sistema de la justicia directa .

del trabajo que también he dxscu’txdo, comenzaba B producrr Sus
saludables resultados. Mose:ly, su\ ‘presidente, dijo a este respecto,
en informe final de 1903. (Reports, etc,, pag. 11).

‘‘El trabajo de la National Civie Federation of New York impresions.

e interesé hondamente a mis délegados en virtud de la labor extracrdinaria
que realiza por la paz industrial de Amérien,

‘“En consecueneis, todos los miembros de mi comisién que visitaron
Nueva York cuando funeionaba la federaciém, subseribieron el siguiente de-
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eumento manifestando el deseo de que se establezea aqui (Gran Bretafia)
una organizacién andloga: '

“Durante *nuestros viajes e mvestlgacmnes en Estados Umdos se nog
did notmxa de log excelentes 1esulfados obtemdos por la T\Tatmnal Civie Fede-
ration of América. La Federacién habia temdo éxito, entre otras eosas po-
niendo en intimo contacto el ecapital y el trabajo; con lo cual hallé una so-
Iuexén pr{xctma a muchas de las dificultades y- odxosas euestiones que nacem
entre ellos’’, . :

‘‘Una de lag earacteristicas mis 1mportantes de la fedexacmn es la see-
cién que tiene el deber de reunir informes a los primeros signos de cualquier
dificultad pendlenbe, y de intervenir en log primeros pasos de la dispuia
com el propésito de reunir a las partes contendientes alrededor de wna me-
sa de conferencia, antes de que se haya llégado'a ung ruptura y antes tam-
bién de que cualquiera de las dos partes, se Haya eolocado en wma podicisn
» de la que le sea dificil retroceder sin (hﬁeultad Fn puestra opinién serim |
henéfico asi para empleados eomo para empleadmes que ‘upa institucin se-
mejante fuers creada en la Gran Bretafia’’, e .

‘ “‘Como representantes d¢ nuestras respectxvas Trade Unions, serd nues-
tro deber, al regresar a nuestro pais, sonwter 2, nuestlos socios los ob;]etos de
esta rama en la obra, de la Civie Fedela‘aon' ¥ tenmemos la esperanza de
eonseguir 1la eoopexaemn de otras “organizaciones. obreras, grandes y pegque-
fias, a través del Reino Unido’’. : '

«RUUND-TABLE CONFERENCES»

Después de recomendar este procedimiento a la Gran Bretafia,
Mr. Mosely lo declara preferible a fa conocida’ accién idel Board
of Trade, Chambers of Commerce, - 'ﬁrade C(mmhatlon Boards
etc., v agrega: '

“A@emae, esto prueba la utilidad de mexta OIWanlmcmn del ecarieter
de (americano) la National Civie Federatmn, por medm de 1a eual las ¢¢ eon-
fereneias de la mesa redonds’ se pongan a la ;orden del dia en los txempos
dificiles, especialmente en aquellos ramos en- que ng hava habido hasta
ahora comités eonjuntos de empleados y empleadores para celebrar diseusio-
nes y arrveglos’. :

““Tn eonclusidn, debemos deeir, que los viejos métodos dehen ser oban
donados y puestos de lado los viejos procedimientos; debe eduearse précti-
camente a las masas en estos dias, sobre bdses logicas y con efiencia’’
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‘‘La masa de nuestros obreros es-‘a la vez sobria e inteligente y estim
perfectamente dispuestos a adoptar nuevasfideas en lugar de los métodos
anticuados. Los fabricantes, por su _parte, deben estar prepfu'ados para
aneﬂlazse con sus hombres sobre la base " del precio por pieza. Sm los sis-
temas modernos no podemos esperar competn con pafses como los Estados ;
Unidos que gozan de estas ventagjas y ddemas de la bendieitn de recursos

. naturales que mo poseemos’’,

He citado estas conclusiones porque eblas mos denotan el cami-
no de la pacificacién y de la wrmonia en las cuestiones del trabajo.
Estos medios modernos seran més eficaces que las layes de guerra.

El pais debe iniciar una vastisima propaganda entre los tra-
bajadores iy patrones para que comprendgn que estd en su poldgr
la solucidén justa ide todas las dificultades y de todas las aspiracio-
tres razonables. ’

Entre nosotos 10s mebodos de la “Smith Combine”  de Ta
“Civic Federation”, hallan ‘un termeno propicio en la cr1quezw del
pais, en las facilidades de la wda en la era de estupe&nﬂa labor que
nos aguarda iy en el espiritu’ ;evo];ut-lvo nacionalista y cons,ervad‘onr

de las gmandes mayorias obreras, segim lo he demostrado.
LEGALIZACION DE LAS HUELGAS

Sefioras y ,senores » SN

Los proyectos, |desde 1904 basta 1920 declaran una €osa que
asombm que la huelga es. el ‘eyercmo de un derecho ¥ lo concagnem
y lo reglamenitapn.

Es un concepto juridico universal, sin «embargo que la huel-
ga, aunque no vaya acompanada de vias de hecho, es un “acto de
presion, de intimidacion, urna 'vendadera amenaza; y toda presién’
sobre el animo del wtro, es an hecho que mfecta 1a libertad mch\u—
dual, es un procedimiento inconstitucional. Hay, como veréis,
“actos verbales™, que valen los fisicos en este erecho o Francia
mismo la huelga era un delito.  Ha dejado de serlo?

La tey de 25 de mayo de 1864 derogd los articulos 414 y 415
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‘del Codigo Penal respecto de confabulaciones y de huelgas. ;Ha
sexistido después, se preguntan los .juni;sco:nrsuil‘i:o's, el iderecho de
huelga v en qué concepto? Contestan: “la daracteristica del idere-
~cho de huelga ahora v siempre -es que no existe”. (Boissard ¥
otros ). . : )
Ean efecto, la ley de 1364 tiene un caranc,t‘er eminente y exclusi-
vamente negativo. Al modificar el Codigo Penal declaro suprimi- -
do el delito de confabulacion para suspender el trabajo; pero no
declarg otra cosa.

la huelga, la cesacion wolectivia al trabajo, ha «dejado de ser
por si mismo un delito. ¢Se ha convertido en un derecho? :En
qué fconjulcmxnes? Ningtin texto positivo, nos lo contesta.

La huelga es un fenomeno: de sLa«,vnda colectiva, es un hecho
de "guerra. Mr. Ambrosio Colin, en el Dalloz y como comentario
‘& una sentencia de la Corte de Casacion, (tomo I, pag. 369), dice:
“No se debe confundir las reglas del derecho aplicables a las rela-
ciones individuales con las aplicables a las relaciones macidas de
la vida coledtiva; son dos érdenes xdét-idﬁé% que se desarrollan en
dos planos absolutamente diversos”.

Bien. He aqui otra serie de fallos. de las altas éo‘rtes de la
"Gran Bretafia y de los Estados Unidos, dictados durante un siglo,
e los euales se d@o‘ku:a que itodo hombre tiene derecho de obrar por
si, cuando se sienta oprimido en una fz$=tma gue no Je queda més re-
wourso gque apelar a las armas: da re\-i\zoluciér;; pero agregan los tri-
“bunales que ninguna ley autoriza © ~-p1ﬂo‘clama el ~dlér’:ecrfh»0‘ de revolu-
“cion. Asi también la huelga es un recurso humano violento, y por
res0 no hay ley que la declare “derecho” v Ia reglamente.

Yo rogaria al sefior secretario que haga publicar estos fallos,
«de singular interés, cuya lectura wserfa larga y molesta. Ellos con-
frrmian da sintesis que acabo de «exr-p\o‘rncfgr e ilustran definitivamente.

LAS HUELGAS EN EL DERECHO BRITANICO

‘“Cada persona puede elegir entré trabajar o no trabajase.
¢‘Muchos pueden ejerecer este poder, de elegir unides y pueden hacer
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unidos una deelaracién simultdnea de su eleccién, y proceder legalmente com:
el propésito inmediato de obtemer condiciones p(;rseguida.s. Pero, no pueden
erear obligacifn mutua alguna, que tenga el efecto legal de oblioar‘ % eadn
uno a no trabajar o a no emplearse; sino ‘en las condiciones permitidas por
ia eonfabulacién’’. (Halsbury, ‘‘Laws of England”, codificadas, VII 602)..

Fu el fallo de Howden versus Yorkshire- Mining Association,
la sociedad fué declarada ilegal aunque uno “de sus objetos era
prevenir y desalentar las huelgas innecesarias, imsistiendo en cier-
tas condiciones saludables antes de autorzzwr una huelga”.

La huelga es condenada invariablemente por la juriSpru-w
dencia. El-caso de Hormby versus Close, (1867, ‘“‘Queen’s
- Bench”, II, 153), concluye que

‘‘la sociedad, uno de cuyos objetos prineipales sea sostener a 'sus n\l‘ie‘mbros.u
cnando estin en huelga, e8 una sociedad con propésites ilegales, pue"s no
son anilogos a los obje"tos‘ de atender enfermos y de hacer caridad de las:
sociedades de henevoleneia’’,

En el caso de Tarrer versus Close (1869,7Qween’s Bepeh, IV,
602), se sostiene que ¢l hecho de mantener a los hombres en huel- |
ga, torna dlegal fa sociedad. ‘

¢¢Artienlo 1140. La huelga es la cesacién simultipes del trabajo de par-
te de los: obreros. Ela no eomporta necesariamente una infraceién de la ley
eivil o ermnnal, porque no es 1lega1 persuadir a los hombres lecvalmente ques
texmmen sus contratos eon sug empleadores o que mo traba,]en para elos,
¥y por consighiente no son eontrarms a las reglas coutra lag restrieciones.
del eomercio. Las disposiciones que ‘tienen por objeto sostener a los huel-
agmsms o la direecidn de la huelga; las disposiciontes de los reglamentos que
autorizan a los eoxmtés para ohhgar 3 los socios a la huelga oa castigarigs.
por no hacerla, som, sin emb'u'go, una restriceién ilegal del eomerclo, toda,
combinacién de huelga, realizada eon inteneién maliciosa, para, ofender o
injuriar a otros, es ilegal, de la_mmna, maners que serd considerada ilegall
ia huelga si eomporta hechos a’tent@tox'ios o criminales?. (HMalsbury Ibidem)..

Los fallos citados Hormby v. Close v Tarrer v. Close, esta-
blecieron “que la huelga es ilegal fante el Common Law”.
En ¢l caso de Mc Kernan v. United Operative Masons Asos-
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ciaftions, en 1874, se declardé que una sociedad tenia propositos ile-
gales, por ¢! hecho solo {de circular lstas de miembros que trabaja- -
ban en disidencia con la sociedad en huelga. f

]

LAS HUELGAS EN EL. DERECHO DE ESTADOS ,UN,IDOS

¢ Por qué no mantener nuestra a.cc1on protectora de todos los
derechos dentro de, la }wrrspmdenua e<rtud1ada, con la cual con-

cuerda la de los Estados Unidos? -

“‘La huelga, sostiene ésta, es el abandono' del frabajo por un cuerpo
de obreroy, que obedecen 2 un plan previamente arreglado por una eonfa-
bulacién, con el propdsito de indueir a un erdpléador o @ ejercer presién so-
bre el mismo, credndole una posicién incdn?gpiénte o, ii;’fligiéngiolg una pér-

dida o un perjuicio, a fin de que Iz eqnfabﬁl‘ééién obtenga su objeto .

Los elementos que caracterizan la liuﬂ«ga,»» pues, segun los fia-
llos més aceptados en los Estados Unidos, son los siguientes, que
me limito a extractar en obsequic a la bﬁeyedad:

Primero. Debe existir conlfahulsasgiéh-sdie“empslea.dos‘, arshervor
al hecho de la huelga. También puede rekisti'r da confabulacién de-
los empleados para pr oducxr determinada hu»elaa pero en uno y
otro caso, es esencial que exista canfabulacion. :

Segundo. Es esecial que la huelga seza ief,ectiva‘; es decir, que:
los obreros abandonen el tmabajo en 'cuerpo. »

- Tercero. Debe existir dafio causado al patron, ide modo que
el objebo de 1a huelga sea orear dnﬁmﬂmdes o imponer pérdidas o
perjuicios a aquel; es decir, haﬁeple ,al ma:yor dafio posxble, de

®

acuerdo con las cincunstancias. \
Hay también huelgas llamadas “desimpatia’, porque no tie-
nen por objseto‘ ¢l desagravio de 'sué actores, sino ayudar indirecta-
mente la obra de las “umiones” o ﬁb fas “organizaciones” que es-
tan en huelga.
Estos caracteres dependen del objeto de la huelga v de los mes
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«dlios empleados para obtener los resultados; pero no hay ley na-
-cional que la declare un “derecho”. .

Cuando la confabuladion solamente tiene por objeto ejercer
presidn sobre otros, es un delito de orden civil; v puede tener un
cardcter inocente, cuando, posrf'ae‘j-emp}o los empleados se confabu-
lan: para obtener por mlejid()\s legales el alza sde los salanos Fuovon-
oes no sufren penas; pero puedan ser comdenados a pagar indem-
nizaciones. o

Los «empl@a;dos tienen el mismo derecho para unirse, a fin de
promover legalmente sus intereses, que los patromes, siempre que
10 exista un contracto continuo de empleo, ni surjan violaciones
de los deberes emergentes de la naturaleza 1y caracter del servicio.
En tales casos, los tempheagd‘os; aunque confabulados, tienen el mis-
mo «derecho para abandonar el trabajo que tiene €l patrén para
despedirlos. Pero, gun en estos casos, es necesario que la confabu-
Jacion solo- tenga por ppoposnto mejorar los intereses 1eg1t1m05 ide
sus miembros y no oprimir iy dafiar a otras persomas,

“Incurren en el delito de conspiracién, los que ejercen pnes.i‘lén
para dinducir a otros declararse en huelga”. Esta presion suele

“wejercerse sobre empleados ‘quge estan satisfechos de su- posicidn, v
¢l empleo malicioso e ilegal de la intimidacién sobre ellos, es sus-
ceptible de acciomes judiciales (1).

(1) 1 Secoio X1V, de Génova, del 11:de junio pasado, publica la siguiente noticia:

« deputatx tedeschi hanno ncevuto—— con invito conf:denzmie a esammdﬂo —to
<schema della nitova legde contro gh scioperi che il Governo socialista di. Scheide-
«mann intende d1 'sottoporye mmmed' itamente al Reichstag,

<La misura—tanto, pill siguificativa in:cuanto parte. da yo Governo -socialista—~é
«resa necessaria dail’ imperversare degh scioperi che winacciano di strappare alla
A:ermama, in quest’ org, atuche 1’ ultlma ancora di salvezza che 1é rimane: il 1avero, ia
¢produzione. I sobillatori delle masse lavoratrici, fion pensano che i primi a venir
ctravalti ,dalle conseguenze delle paralisi delle forze produttive’ nazionali sarebbero
glj stessx proletari ché ove tacesse il fervore delle officine e i campi inaridissero, i
«primi a risentire della doppia sterilitd forzata sarebbéro coloro che non dispongono
*di feserve per affrontare la vita'con tebraccia incrociate, O se 1o pensano, si guare
<dano bene dal dirlo. Ma m Germania o dxcono, adesso, per essi, Scheidemann e
«Ebeft

<La vertigine dello sciopero va contenuta Nou € detto che nessun sciopero possa
«piit avvenire, ma lo sciopero deve torhare a essere quello che fu: L’ arma esfremada
cinipiedarse soltanto quando tutti gli- altfi mezzi di defesa siano stati escogitati
<invanoes,




ANO 6. N2 6. AGOSTO DE 1919

— 395 —

Uno de estos fallos, (Roger v. Evards), dice lo siguiente:
. /

““Con prescindencia de toda ley, pensamos que.el derecho permite ahora:
a los obreros, por lo mengs, dentro de un territdrid limitado, combinarse cons
el propdsito de obtener Iemtlmas ventajas por medios pacificos. El aumentos
de salario seria, una de estas ventajas. Kl delecho .de. .eombinarse comporta,
necesariamente, el. derecho de persuadir a todos Ios coobieros para ‘unirse
4 la combinacién, : o

‘‘Este derecho de persuadir a los coobreros eonmiprende también el de per-
suadir a los nuevos empleados a unirse a fa conibﬁiaei(’)n. Todo esto es un
gimple covolario del derecho de asociarse. Pero, si la persuacion y. las gestio-
nes son llevadas de tal manera, eon tal peréistencia ¥ . bajo tales condicio-
nes que importen intimidacién, tales actos son una violaeién del derechos »

““Son igualmente ilegales, v por consigniente, econstituyen couspiracion, ,
las confabulaciones que tiemen por objeto héeéf pi’eqién sobre los .obreros
para formar parte de una ‘Union, o que se propongan intervenir, obstruir,
vejar ¢ imeomodar @ otros obreres que trabajen o que procuren empleo, por-
razén de que no son miembros de la Unidn, o para obligarlos a ser miem-
hrog de ellé, o gue tengan por {in impedir a los patrones hacer justas dife-
rencias de salarios entre ob1ews hébiles e mh@bﬂes, diligentes y haraganes,
eficientes e ineficientes’’.

El caso de Fugenio Debs (Suprema Cmte Tederal de los Es-
tados Unidos, tome 158, pag. 564, afo 18g4), fué fundado en
la siguiente forma por el ilustre justiciw Brewer:

‘Il easo presentade a la corte es este: Los. Estados Unidos, encontrau-
do que el transporte intem{iaeiona,l de personss~y de eosas, asi’ como la eon--
duceién de los correos, estaba viclentamente bbstruido, y que existia una
confabulacién o, conspiracién para someter: el eontrol de ese transporte a la
voluntad de los conspnadores, presentironse a uno de sus tribunales soliei--
tando un mandamiento para que cesara dicha obshucmon, evitando asi que
Ia conspiracién produ;era sus efectos.

‘“Dos cuestiones importantes se presentan entonces a la Corte: 1°. Las
relaciones del gobierno gemeral respecto al comercio de los estados y et
transporte de la correspondencia, jsom de tal naturaleza que autoricen una in-
forvenciln diicula pura evitar la obstrueeion forzosa que aili se efectia? 2°..
Y si esta autorvidad existe eomo autoridad ecorrespondiente a los negocios del
gobierno, jimplica a la vez la facultad y ¥ deber de obrar?.

@
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“‘Todo el poder de la nacién " debe ser usado para mantener en cual-
«quiera parte del territorio el pleno y: libre ejercicio de todos los poderes
-mnacionales v la seguridad de todos los dele@hos confiados por la eonstitucion
a su eustodla. El brazo fuerte del Ooblerno nacional debe ser movide para
‘barrer todas las obstrucciones a la hbertad del comereio . entre los. Estados ¥
al transporte de la correspondencia, ¥y’ si el easo lo requiere el ejéreito .de' 1a
nacién 'y todas sus milicias deben ser puestas a su servicip para obligar &
Ia obediencia de las leyes. .

““Debe tenerse en euenta que. el. mandamiento apelado del tribunal, no
solamente ticne por objeto impedir un alzamiento v la violencia del tumulfo.
no solamente tiene por cbjeto impedir un alzamiento y la Violencia del tu-
wulte. o era un ‘“pill’? para ordenar la conservacién de la paz y mucho
menos lo era para impedir que los demandados abandonaran cualquier em-
-pleo en qgue estuweran eomprometldos El derecho de enalquier trabajador
0 dé cualquier nfimere de tlaba;]adoxes para abandonar una  obra, no es
~discutido, :

‘Bl espiritu y el propé’sito del mandamiento fué solamente im\'pedi'r la
' wobstruccxon forzosa de los cammos pubhcos que vineulan el comercio entre
los Estados y establece el servmm de la correspondencia. Y los hechos eom-
probados ampliamente, son quﬂclentes pars demostrar que ‘log demandados
-estaban empefiados en esas obstrueciones. 1*

‘“Se nos ha presentado el méas entusiasta alegato, elogiando el espiritu
‘heroico de los que abandomaron sus empleos y rTemunciaron a los medios
de ganar su vida; no en defen§a' de sus propios derechos, sino por simpatia
o por ayudar a otros obreres, que ellos: consideraban victimas de injustieias.

‘‘No cedemos a mnadie en, al admiracién de cualquier aeto heroxco o de
cautosacrifieio; pero, ha ‘de - Sernos perm1t1d0 agregar que esta es una lee-
cién que no debe ser aprendida sm, reserva, porque bajo este gobierno y den-
tro de este pueblo log medi’os de eorregir los errores existen en las Cortes
de Justicia y en los comlmos eleetorales- ¥ ningiln error real o 1maomano
-comporta en si m1smo la g‘irantla legal para invitar, con el fin de correglr
los abusos, la cooperacion de los - tumultos, acompana&os con actos de vio-
lencia.

‘‘Hemos dedicado a este easo la atencién més ansiosa y el mayor cui-
dado, porque comprendemos que afecta intimamente cuestiones de suprema
importaneia para los habitantes del pais. !

“‘Resumiendo nuestras conclusiones, sostenemos: que el gobierno de los
" Bstades Unidos tiene jurisdiceién sobre eada _pie de suelo dentro de sus fe-
.rritorios y obrando directamente sobre cada .cindadano; que si bien ey cier-

&
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“to que es un poder de facultades enumeradas, tiene dentro de los limites de
dichas facultades todos los atributos de la soberania; que a & le esti en-
. reomendado el poder sobre el comereio interprovincial y la trasmision de la
~correspondencia; que los poderes asi cdnferidos al gdbierno de la nacién.no
son poderes dor:;xidos, sino que al. eontrario, han Sidd ejercitados y pues-
tos en practiea por la legislacién del C‘o‘ngreso;i Que en el ej‘ereic'io de es-
tos poderes, la naeién tlene eompetencla para remover las obstrucclones na-
“turales y mtxﬁelales opuestas en los caminos pubhcos, a fin de que pueda pa-
“sar sobre ellos el comercio mterprovmeml y. el servicio de couespondenela 3
que mientras pueda ser de la competencia’ del gobierno (por medio de la
rama ejecutiva y sin uso del eompleto Poder Ejecutivo de la Nacién) remo-
'ver por la fuerza tales obstrucciomes, cabe ‘igualmente dentro de su compe-
“tevicia apelar a los tribunales eiviles para que iealicen una investigaéiéh ¥
«determmen la existencia y ecarfietér de lag” obstluccxones, ¥y si estas exxsten
-0 si se eomprueba la amenaza de que puedan exxstu', ‘¢l Poder Egeeutlw) tie-

ne facultad para invoear los poderes de lag eortes, a fin de remover o limi-

tar dighas obstruceiones; que la 3umséhccmn de las cortes. .para mtervemr

«gn estas materias por medio de mandﬁmlentos ést& reconocida desde los
tiempos remotos y es de una indudable autond'ld”

E:
. d
5

:No se dirfa gue este, notable fallo :p-zi::ege dictado éoml rmo.tizvd
‘de muestra Gltima huelga ferroviaria y de la intervencién actial de
la sociedad obrera, que comparte con la autoridad federal €l go-
‘bierno del puerto y de la mavegacion fluvial e internacional ?

¢No es cierto que si en nuestro pais prevaleciera tan elevado
scriterio constitucional 1y juridico, ;h*a:bri‘amds ganiado los centenares
‘de millones perfdidos por la paralizacién del comercio interior y
«exterior, y habrfamos evitado el hechio inaudito de que cinco mil
~obreros—admitiendo que tuvieran r:azégn;sfe hicieran justicia a si
:mismos, sacrificando’ los intereses i «derechos de la nacion?

Si el Poder Ejecutivo tenia motivos para no proceder directa~

smentte, jpor qué no movié los fiscales federales para que flevaran

a los tribunales a los comités revolucionarios, como se hace en Hs-
s#ados Unidos?
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LAS HUELGAS Y SUS «ACTOS VERBALES»

Examinaré mhora la muy mheresan\te causa de Samuel Gomper(s,
Johm Mitchell y Frank Morrison con la Buck’s Stove y Range Co,,
Hlevada a la Corte Federal, apal-agnidb, un nga,nda;mq:enm de un tribu-
nal de equidad contra cierto “.b‘dy:cott"-" y otros actos de los acusa-
dos, directores e una sociednd ‘de trabajadores.

El justicia Lamar, de la Cm te Suprefa, expuso el caso ast:

‘“Este es nn procedimiento ,para revocar un fallo del cual resulta que
Samuel. Gompers, John Mitchell y Frank Morrison fueron éondenados_ por
desacato ai violar los términog ‘del ‘mandamiento de 1a Corte Suprema. dat
distrito de Columbia, que mandaba suspender la continuaeién de un ““hoy-
eott’? y la publicacién de noticvi'as‘ de que existia o iba a realizarse un ¢ boy-
cott’” contra las Buek’s Stove y Range Co. La American Federation of TLa-
bor esth c()nstltulda por una asecla@on voluntaria de uniones del tmba;)o ha
posee un gran namero de mlembms ‘Publica. ‘‘The American Fedelatmnlst” .
que tiene una gran circulacién entre el piblico y la Federaeitn. !

““Bamuel Gompers es su presidente y el editor 1esponsable del penodmo\
Mitehell es el viee presidente de la Federacién y presidente de la United
Mine Works, una de las uniones afiliadas. Morrison tiene a su cargo Ia eir-
culacién del periddice’’. ’

T.a Federacion tuvo wuna diferencia sobre las horas de trabajo
con la Buck’s, etc., que ft_aemﬁné en el “boycott” declarado contra
dicha casa, cuya wompafiia fué acusada en seguida de desleal v ata-
cada en wna publicacion en Ja Amemca.n Federationist”, bajo los
titulos de “desleal” vy ‘No»sotno«s o patrocinamos las listas”. La
compafiia presentod a l:a Corte Suprema de Columbia una acusacion
contra los demandados antes mencionados, denunciando que habian
entrado en umna conspiracion para limitar dos wegocios ide la com-
pafiia v el comencio entre los Hstados. A este efecto habian incluido.
¢l nombre de Jos Buck’s en las listas negras v hablan presionados
por medio de amenazas, a comerciantes y a otros, a fin de que se
abstuvieran de comprar los productos de la Buck's pues correrian
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el riesgo de ser ellos mismos “boycoteados’? si continuaban comer-
clando con la compafifa. “Fl resultado del “boycott” ha sido la
abstencién de muchas personas' para comerciar con ella, lo que cau-
sa perjuicios, muy serios e xlrreparables a sus negaclos iNo os
,recuer)da, sefioras 1y sefiores, este caso al de Ga'ch y Chaves

Después de una larga dlsowsmm Ta. Corte confirmé el 18 d;e di~
ciembre de 1917 €l mandamiento que se hizo efectivo con el res-
pective mandamiento lanzado el 23 Kl mandamiiento ordena a
Gompers,- Mitchell y Morrison que:

‘‘Se abstengan mientras siguen los procedimientos judiciales de eous-
piran. convenir o confabularse de eualquier manera para restringir, obstrair
¢ destruir los negocios del actor o para evitar que el actor pueda conducirloy
sin intervencién de ellos o de ecualquiera de ellos, y para que se abstengan
de intervenir en cualquier modo en la ven’fa, ‘de los productos del actor, de
sus fébrieas o negocios, o de que se dnzgan a otra persona, firma o eoxpo-
racibn, declaraido o amenazando que euste el ¢‘hoyeott’’ contra el megocio
del actor, eontra los produetos de sus fabmeas 0 contra cualquier persona,
firma o corporacién ocupada en manipular y vender dichos productos; de
sostener, ayandar o prolongar en cualquler forma el “‘boycott’’, y de im-
primir, hacer ecireular o distribuir por medio .deél correo o de cualquier ofro
modo ejemplar o ejemplaves de la ‘¢ American Federationist’’.

" Este mandamiento de la corte fud deSaéatado por. los demandados. T.os
acusados Gompers, Mitchell y Morrison resultaron, asi, culpables de desaea-
to a la corte por haber hecho ciertas publicaciones prohibidas por el man-
damiento de Ia corte del distrito de Columbia. ”Fueron condenados a prisiém
de 12, 9 y 6 meses, 1espect1vamr=nte, Yy este pweedmuento ha sido traido a
Ja corte para su revoeaciém.

““La sociedad en si misma es una orvaﬁizaciﬁn Y Bo se opone a que
les eiudadanos se organicen econ propésitos sociales, religiosos, de eomelew
vy otros fines legales. La ley en consecuenma reconoee el derecho de los
obreros para unirse e invitar ‘a eotros a unirse, haciendo de esta manera mas
eficaz la fuerza, la influencia 'y el poder de resultas de tal asociacién, En
virtud de este derecho se han organizado poderosas uniomes de trabajade-
res. Y del mismo hecho de que eg legal formar foles grupes con gran vanil
dad de miembros se deduce que también ellos hdn adquirido un gran poder
en presencia del cual todo individuo resulta ¢ébil. Cuando este poder es
ilegalmente usado eontra uro no puede ser dominado 2 meros que se Com-~
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pre la paz al costo de su sumisién a eondiciones que comportan el sacrificio
de los derechos garantizados por la constiucién o manteniendo estos dere-
chos por la apelacién a los podetes privativos de ‘los tribunales de equidad.
Cuando esta apelacién se realiza es deber-del gobierno proteger a uno eo-
tra todos, lo mismo gue debe proteffef ; a todos éontxa uno, en su caso.

‘“En presencia de todos effos: hechos estamos obligados a sostener que
el propésito perseguido por los acusados de llegar hasta la huelga en la
wing del aetor, para obligarlo por medlo del temor de pérdidas finaneiers
2 eonsentir en que su mina entre én la Unibn, para disminuir los pehwms,
es un propdsito ilegal; y los métodos empleados induciendo a los obreros
a incorporarse a la Unién en un esfuerzo supremo para cambiar el sistema
usado en la mina, por medio de eoﬁtratos particulares de trabajo que estin
en vigor, y sin mencionar las falsas voees, la plopag)anda de desprestigio v
las amenazas de pelchdas pecumanas comunicadas 2 los obreros, son pro-
cedimjentos ilegales y malieiosos, que{no pueden ser ;}ustxﬁeados como ejer-
eieio del derecho de awmentar el numero de miembros de la Unién. En eon-
secuenma teniendo los acusados plena noticia de " los contlatos de tlabago
emsten’ces entre el actor y sus oblelos ¥ habiendo procedido sin ningdn en-
cargo- de estos obreros, sino como representantes de una organizacién: dp
mineros de otro Hstado con el: fm de someter. al actor a que partlelpe de 13.,
Unién y de log metodos de stz pala el gobierno de las minas, aungue no
hayan procedido con violencia fisiea o ,acompafiando su propaganda com
amenazas de reduccibn de salauos ¥ eon mfounes falsos respecto de la ge-
rencia de la mina, para obhg’u‘ a los obreros del actor a urirse a la Umon,
romple,ndo al mismo tiempo el contrato que tenian ¢on el actor, obraron eon
el propésito, no de avmentar el nfimero de‘ sus soeios, sino de ejercer pre-
sién sobre el actor por medio de la buelga y de amenazas para que fuera
reeonocida 1a Unién. ‘ »

‘‘En el easo de una conspnamén ilegal el acuerdo para obrar cuande
la. sefial es dada por las palablas deslea1<“ unfair’’ y ‘‘nogotros no la pa-
trocinamos’’, o términos semejantes, cuya fuerzd no veside en las mismas
palabras; pero que exceden todo posible derecho de habla.%' que corresponda
a cualquier individuo; bajo tales circunstdneias esas palabras tienen el
cardcter de lo que se ha llamado ‘‘actos verbales’’ y como tales sujetos
el mondamiento o ¢l cmplev de eualquicr ofra fuerza donde o propiedad
haya sido ilegalmente perjudicada’”.

‘‘“En consecuencia, la €Corte Suprema Federal recomoce el poder ¥y el
derecho de la Suprema Corte de Columbia para castigér por un procedimien- |
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to adecuado el desaeato em el caso de que se probara qué habia side ee-
wretido”?,

En fin, cerraré -esta concluyente - exposicidn mecordando que
los tribunales del Estado de Nueva York han sostemdo la mis-
mty doctrina dedde 1835. El juez S-avage la* expuso, :por primyera
vez, en un pleito contra ciertos Bjcusadpé qiué queria:ﬁ 'imped-ir que
¢l obrero. Penndack trabajara por ’pﬁeéisd_s."qu»e ellos ‘/cdhsidvexjfahmrﬂ
bajos. Amenazarcon al patrén con ponerle en huelga la fabrica de
calzado si no despedia a dicho obrero.

La sentencia de! juez Savage, dijo:

““Un individuo tiene el derecho de decir cifl es el precio de su trabajo;
pero mo puede decir que todos los demés deben trabajar por el migmo
precm. Si un individuo no poiee ese dereeho, un nimero de individues tam-
poco 1o posee. ‘

““Un hombre industrioso ha sido despedido de su empleo por -los me-
dios ilegales que emplearon los acusades, Xy 13/, comunidad ha sido perjudi-
cada por la dismmuecién del trabajo productivo <y del comercic intermo.

“‘8i los acusados mo pueden hacer bhotas ordinarias por menos de um
peso el par, pueden rehusarse a hacerlas; pero‘ no. les es pérmitido pretender

direeta o indirectamente que otros no hagan la misma obra 2 preecio mewor’’.

FALTA DE FE EN'LAS LEYES Y EN LA JUSTICIA

Sefioras 1y sefiores:

Vais viendo ya como nosotros nte;leemqs .pvoczi fe en las leyes y
0o mawha en la justicia. Po eso no acudimos ‘en estos casos a los
tribupdles. Preferimos siempre pomner ntiestro derecho en manos
del Presidente de la Repfiblica, para que nos ampare en € voto,
para que mejore nuestro salario o p@ra que nos |dejen trabajar.
Y el Presidente considena los -asuntos.con intachable criterio indi-
vidual, piadosamente y gestiona que se acuerde lo que piden los
“pobrecitos obreros”; v quedan eliminadas las soluciones genera-
fes v de Fstado y autorizadas indirectamente las huelgas. El Con-
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greso no puede legalizarlas, sin olvidar las lecciones de la. civiliza--
ciGnt v sin sembrar vientos.

LEGALIZACION DE LOS SINDICATOS

Otro de los puntos dedca(d}os sefioras 'y sefiores, de los pro-
yectas, es el que tiende a fla, lraga.hz‘,amon de los smdmato», que ex-
‘horta a los obreros ya regitentados e nasc1b1es, a f(mmar gremios.
¥ a sindicarse en son de Iucha

En nuestro pais mo es poﬂblne hablar de gremios. Fsta voz
tiene wun significado juridico: pe\hgroso En Roma los suprimieromn
los consules Quintus Martius y Lucio Coecilius por contrarios al’
orden publico; v en la Edad Media fueron suprimides precisamen-
te en defensa de los obreros, oprimidos v perjudicades por el de-
potismo de sus directorios.

Sindicar gremios seria, pues, aqui un error tan graye come
lo que dejo estudiados. Introducir en nuestras instituciones @sos
“Virus” de! socialismo mtesmamon,al es algo comparable a la mn—
‘portacién del cardo negro, que. vino de Chile a infestar . nuestras
praderas, o de la 0‘r1ppe &span@la que enluta nuestros hogares. .

Conviene, en tal caso, y como profilaxis, recordar lo que es el
sindicalismo, que se proyecta legalizar. Pero es par,éfveriblze que ha-
blen sus mismes apdstoles. Proudhon, idae quien se dice que es su
funldadsor se expresaba asi:

‘‘Reemplazamos el gobierno por medio de la organizacién industrial. En
lugar de las leyes ponemos los eontlatos Nada de leyes votadas ni por ma-
‘yoriag ni por wunanimidad. Cada, cindadano, cada comuna, eada federaciln:
hace las suyas. En lugar de la‘fuerza plblica coloeamos. la, fuerza colectiva.
Vosotros no sabéis lo que significa este orden sin funéionarios, esta. unidad
profunda o del todo individual. Jamas habéis coneebido lo que es la unidad
porque sélo podéis concebn'la como un atalaje de legisladores, prefectos, pro--
enradores generales, aduaneros v gendarmes?’. (Proudhon. Ydée Generale de-
Ia Revolution du XIX Siecle).

Tal es lo que a diario nos dicen los sindicatos formados en la
. :
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“Reptblica, bajo inspiracioies extranjeras. ;Cuales son sus medios
de accién? Leed, ahora, a otro de sus proceres, a Fdouard Bert:

‘*Fl mito de la huelga expresa la-resurreccion de un pucblo, la eoncien-
cia de si mismo, de su personalidad 'compleiém v de su unidad espiritual en um
todo invisible, en presencia del mtelectuahsmo eleexente, es decir del ma-
terialismo ereciente de la nueva decadencia, y a la manera de eomo el eris-
tianismo aparecié ante la decadencia romana, en. presencia de esta decadeu-
seia donde nada social subsiste un pueblo sale, se'reforma por medio de los
sindieatos y de las huelgas. Bl sindiealismo con los medios de Ia hueiga ge-
neral viene a dar al socialismo nuevo vigbr.‘ S

““Hay dos fuerzas en presencia: la fuerza capitalista y la fuerza obre-
“Ta, que no tienen porque preocuparse la una de la otra. La clase obrera me
se considera en manera alguna parte de un‘ todo. Ella es ese todo por si
misma. Quiere la riina total de sus adversarios, el -derrumbamiento absplu-
to del orden burgués y Ia ereagzi()n ‘de un orden obrero. No se trata de tran-
#gir o de arrveglar con los burgueses: se trata de destruiilos”’. (La Gré-
‘ve Génerale Proletarienne. Monvement Socxahste 1907).

En fin, George Sorel (Reflections sur la violence—Motivement
-soclaliste 1900), agtega: o

“‘Lia violencia tiene naturalmente su lugar ‘en muestro sistemwa: por
una parte el rdpido progreso de la produccion; prodicida por un espitalismo
desenfrenado, y por otra parte, la organizacién creciente del proletariadoe,
que adiquiere calidades de potencia en las luchas violentas que traen las
“huelgas. ‘

“He agui dos eondiciones caraetenstlcas -del  sindicalismo revoluciona~
rio. El vineulo que he sefialado entre el somahsmo esth en todo su viger. El
soeialismo debe a la violencia los altos valoles morales con (ue coneurre &
“a salud del mundo moderno?®’, : .

Con referencia a los «sindi&a’mzs,' Schaffle, en su notable obra
«citada, ‘'observa que las tendencias de los sindicatos es sustituir a
“las inspecciones y a la aocion ide la autoridad en las relaciones con
‘el trabajo, lo cual dard lugar a una serie de conflictos.

Dice, en efecto: '

‘‘La aceién positiva de la pelitica del Estado puede ser perturbada
<#l se permnite que sea balanceada por una igual representacién de clase. Esto
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mfluiré, en la pertwrbaeidn del orden existente en las indusirias, desde las
s crrandes hasta las mds modestas. De aqui se marcha a la pretensién
lega.l de preparar un ‘‘Estado del pueblo’’.

“Por un simple golpe de sorpresa revolucionaria en la eapital del im-
perio o en las ciudad semis importantes de diferentes pafses, simulténea,mén-
te, el ‘‘Estado del Lpueblo” quedaria establecido. Un parlamento de go-
.- bierno puramente politico ocupari ei campo; pero la actual representacibn
‘de la nacién, que comprende todas las clases y vigila por los intereses eslsie,
tituales y materiales de toda ella, ‘puede ser barrida sin Qificultad del inipec
rlo, de las provincias y de las muniei}iglidad.es”. (Obra citada, pagina 184).

Tal es el programa, también, que se discute, como es notorio,
en los centros *s,:mdhoa.ld)smfs argentinos,

Pasentos el mar. Leed, como hablaba en Chizcangv, en 1880, el
Comité de Sindicatos de las ‘Armed Organisations o de la- Black
 International. | '

#

‘‘Llamamiento a todas las organizaciomes armadas de obreros del pa:is,d,
a fin de que estén pronmtas para ofrecer una resistencia armada a las in-
vagiones de la clase eapitalista y a las leo'islamras eapitalistas’’,

|
Otro documento, el manifiesto de Pittsburg International Peo—
ple’s Association, hablaba asi:

“‘Nuestros antepasados se libraron ellos mismos por la fuerza de la
" opresién politica; y sus descendientes deben librarse por la fuersa de las.
ligas econémicas. En eonsecuenela s derecho es, su deber es, como decin
Jetferson, acndir o las armas’ 2

““Lio que debemos hacer es Hana y simplemente:

¢¢1°.—Destruccién del gobierno existente de clase, por todos los me-
dias, a wsaber: pcyrs medio de ux;a accidn enérgiea, infatigable, revoluciona-
ria e internacional. w . '

¢¢2°.—Fgtablecimiento de. una sociedad libre fundada en la organizaecién
geoperativa de la produccibn, )

¢¢3°—TLibre cambio de produetos equivalentes por y entre lag or'fam-
zaciones productoras, sin comereio ¥y sin “utilidades.

‘*4°—Organizacién de uma edueacién secular, cientifica y sobre bases-
iguales pars ambos sexos. :
‘¢5°.—~Tgualdad de derechos para ﬁodos, sin distineién de sexo o de raza.
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“¢ge—Axreglo de todos los megocios phiblicos por medic de eontratos en~
tre las eomunas y sociedades independientes sobre base federalista’’.

Commons, comentando este documento en su obra famosa, dicer

“‘Agregad a esto la idea de la huelga general, que hasta entonces no

habia sido afin teérieamente desarrollada, 7 la del ‘¢ saﬁotage”, ¥y la ““‘De-
elagaeibn de' Prineipios’ puede pasar . c’qm_d ) el programa sindiealista dek .
siglo XX?7 (1). ‘

REFORMA DE. LOS PROYECTOS

Seftoras y sefiores :
¢No pensiis ahora como yo que de los proyectos estudiados
es necesario eliminar la personmalidad juridica, el comtrato colecti-

123

vo v los presendidos “derechos” de huélg,a, de sindicalismo, de re-
volucién permanente, autorizada v ‘estimulada por la ley?.
¢No es verdad que seria insensato yue el Con»greso drecxar“
“instituciones de utilidad phblica” las que atacan el Estado, el
hogar, la familia, ta propiedad, la l=1bcrtéj:ﬁ de comercio,y ka de cada
patrén v de cada obrero de trabajar al ﬁlacm' al amparo de la Cons-

titucion v de las leyes generales?...
CONCILIACION PREVENTIVA

La erganizacién de la couciliacién preventiva ha dado los' re-

sultados mas satisfactorios, como lo he demostrado con preceden-

tes britanicos y de Estados Unides, los mas eficaces que es dadbo

aceptar.

(1) Etl Dr. Palacios no acepté en Lima la mmtacton para dirigir 1a palabra a ura
reunion de sindicalistas, representados por los sefiores Barba v Gutarra, con este
nmotivo tuvo lugar el incidente que sigue, segtin <El Comercio» de Lima:

«Como Barba hiciera referencia a los tiempos en gue el Dr. Palacios se iniciaba
«en el servicio de la causa socialista argentina, manifestd éste, que siempre habia sidos
«amigo de los obreros v continuaba siéndolo; que habia Comnbmdo enel parlamento»
«a 1a sancién de leves favorabies a los mtereses de las clases proletarias. Soy co-
<lectivista, dijo; quiero la proptedad en commz, pero la quxero por efecto de la lep'y
«no de la violencia»

«Qutarra replicé: «Nosotros no queremos leyess

Dastoves auaifostd o Iy Paladios, na son fodo (s ciorto, pore son alge, hasta
«son muche. For medio de elias llegaremos a realizar nuestros ideales; solo que n&
«podré decirles cuando; si dentro de diez o dentro de cien afioss,

@
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Numemsas instittrciones pniva.s(jazs, comerciales e industriales
acudieron a este medio en la Gran Bretafia a favor de reglamen-
tos aprobados por patrones y empleados. En los afios 1906 v 1907
Tueron resueltos 3coc litigios ,éamrgsa pairones y obreros ipor 89
tribunales privados de conciliacién preventiva.

Segan datos oficiales de la- “Board: of Trade”, 1.246.000 obre-
ros ingleses lograron aumento de salarios sin pleitos y sin conflic-
tos violentos, en 1907. Un 99 por ciento ide los aumentos se obtuvo
por medios pacificos y sélo-se consiguié por medio de huelgas, 7
por «ciento, 36 por ciento de aumentos logrados lo fueron entre
obreros v patrones directamente, w Jos 58 por cienito restantes lo

fueron por imtermedio de la accién conciliadora popular directa.

CARACTER DE LA LEGISLACION NECESARIA

Sefioras y sefiones :
£ . bR i
Pero si he observado los proyectos en su parte que me pare-

ce susceptible de elimirfacion, wo desconozco la conveniencia de
' : \

dictar leyes simplemente reglamentarias. En este terreno, fodos
los proyectos presentados ofrecen capitulos importantes y dignos de
servir de base a la’d:izsc;wsig’m.' '

He dividido la legislacién del trabajo, urbano y rural, en dos
grandes grupos: leyes de guerra v leves de pacificacién y de con-
cordio entre empleados v empleadores.

Los pmy«'ectos presentados al Congreso, con las grandes ide-
curaciones que he me permitido criticar, serian, si fueran sancio-
nados, leyes de resistencia v de combate v aumentarian el poder
cfensivo de patromes v de empleados. Las soluciones en ellos
aconsejadas serian transitorias, 10s espiritus permanecerian encona™ '
dos vy esperando nueva oportunidad para veabrir las hostilidades.
La Nacién necesita que se realice el segundo aspecto ide la legis-
facion, la que asegure el desarme de los luchadores y serene el espi-
ritu de los obreros, garantizandoles el blencstar a que son actec-
dores.
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En este sentido, permitidmie, someteros mi plan para comple-
tar las leyes humanitarias ya sancionadas, de cuyo plan os referiré
la esencia, para abreviar, mgandor al sefior secretario, lo incluya
‘Integramente en esta pa}r:‘ce de mi conferencia.

LEY ORGANICA ESPECIAL DE EDUCA‘C%I‘ON OBRERA E INDUSTRIAL

Su objeto debe ser formar:

a) El carddter patri6tico, moral y- religioso del obrero.

b) Su preparacién téenica. '

En la actualidad la reaccién moral y religiosa del mundo es
indiscutible. Los hombres se han convencido de que es necesario
respetar esta vieja verdad: que si los espiritis superiores y genia-
les pueden discutir sobre la naturaleza de Dios, el pueblo no tie-
ne cerebro para remontarse a esas al‘ttira}s, 'si‘né fapehas sentimien-
to para apreciar su impotencia -d-eﬁqsitar su fe en una “fuerza
superior y misteriosa que vive en las alrha’é desde los origenes del
‘mundo hasta ahora. En la crisis actual ‘el sentimiento predoming,
sobre las abstracciones filosoficas, que no son sino un caos ide hi-
potesis, de dudas' y de negaciones; iy aun los partidos gue mas se
‘han distinguido por su persecucion al : sentimiento religioso, como
los de Francia, se han humillado ante ¢l, suplicindole que concu-
rra como fuente de heroismo, a la salvacion de la patria. Los “pqi—
fus” oreen en Dios iy en su fusil.."

Privar a los pueblos el sentimiento religioso es precipitarlos a
una vida sin consuelo y sin esperanza.

“Sententiae weterum philosophortum de materiae dii erantque
variae et disidentes inter se”. Las opiniones lde los antiguos filo-
sofos sobre la maturaleza de Dios eran varias v contradictorias.
1 Si dos filésofos mo se entienden, las gentes sencillas del pueblo no
tienen méis horizonte claro que €l de su ingtintiva fe... {No la
- perturbemos!
¢) La educacion de los patrones.

Especialmente en la Repfiblica Argentina, donde una parte son
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persanas muy mnleritorias, auigue de escasa cultura mental, que se-
ha formado en el trabajo rural o wrbano, antiguos obreros que evo-
lucionaron a capitalistas, es absolutamente necesaria esta educacion.
de fos patrones, a fin de Gb’t@n:er los siguientes resultados:

a) Tiustrarlos sobre el manejo ide las fuerzas ecomémicas, pa~
ra que saquen de ellas mayor pi'ovadho, suavizando los egoismos y
las avaricias desmedidas 'y~':rui'ndsas, tanto para ellos como para
los empleados y para la sociedad. |

b) Emsefiarles que sin el traba]ador no es pomble su negocio ;
¥ que por una lay matural ¢ ineludible el capital y el trabajo son:
sacios y deben participar proporcionaimente del resultado de sus
beneficios. Por consiguiente, <! buen trato moral y material de
los obreros, es el medio mis eficaz para .agreceeﬂt'ar»» la fortuma y
el capital. i ‘

~¢) Recondarles que las grandes macionds industridles se fh&n
sentzdo detenidas o en crisis, como ha suce&hdo en Ja Gran Bretafia
segun lo he demostrado, por el orgullo y el alejamiento de los pa-~
jrones respecto de sus abrgmls\, y que la civilizacién industrial de
los Estados Unidos se ha ‘\i‘mpﬁes‘co asombrosamente al mund“@,
wertre otras causas por laxs vinoulaciones familiates intimas que exis-
ten entre ca.plytahrstas v trabajadores

d) Inculcarles, en fin, ,que el patrdén es el jefe de una graw
familia de que forman parte en primer término los e su. sangre,
y lhuego los que contribuyen comt su inteligencia, oo st brazo o
con su abnegacién a formar su fortuna.

) En fin, que alpunas de las dndustrias argentinas, que han
pasado por graves crisis, dejaron la ensefianza de que los lind115-=
triales eran tesponsables de la wcrisis, por falta de da cultura nece~
saria para dominar los grandes problemas econdmicos.

LEY CONSAGRANDQ LOS SISTEMAS DEL SEGURO OBRERO
Alemania es el pals gue ha resuelto con méas eficacia estos pro-

blemas y wsus laves han sido expheadas en Buwmws Alres, en lia
notable conferencia del profesor Castex, como ya he dicho.
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.

Los accidentes que sufren los obreros en el trabajo, su muer~

te, la ancianidad, la invalidez, las enfermedades, toda eventualidad
se halla cublerta por el seguro menor. Aun durante la guerra se
han pagado en*Alemania 230 »mi»lladéf.srde; marcos anuales en con-
eepto de indemmizacién por ac;cid«eﬁteé del trabajo.

LEY QUE ESTABLEZCA LA BENEE‘[CENCIA OBRERA

Ella debe referirse acspeci-almenfté a los ‘qu-c o trabajen y auy
2 los que no quieran trabajar, a@a‘rténddloé del camino de desmo-
ralizacién que entorpece el funcionamiento regular de la produccion.

Estas leyes deben preo»cupzxr&e‘ del obrero ide las fibricas, de
los trabajadores ruralés y de los empleados menores. k

LEY CONTRA EL ALCOHOLISMO

El alcohol, en todas sus formas, d&eémoxﬂaliza a los pueblos, lle~

va a las razas a la degeneracidn y disminuye la potencialidad ece-
nomica. Entre nosotros estd detenida una  enérgica campafia imi-
ciada popularmente. Bis necesario reabrirla con elementos oficiales.

LEYES DE MORAL PUBLICA
Fistas son atm més necesarias en un pais nuevo, sin experien-
oia, sorprendido por el falaz -especticulo extranjero, que impresio-
na. la imaginacién meridional de sus hijos y los arrastra a extremos
ideplorables. o
En un pais de inmigracién como el auestro, la inmoralidad
. trabaja por da infiltracién en la sociedad de elementos inferﬁofes,

no obstante nuestra sabia ley de inmigracién de 1876 que lo habia -

impedido, si hubiera sido inteligentemente aplicada en sus cuaren-
ta y tres aflos de vigor.

La incbservancia de la clausula que prohibe la inmigracidm
inmoral ha convertido a la ciudad de Buenos Alres en un jandin

de prostitucion, del anarquismo y de los cultores de todos los vi-
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-cias y violencias. Bajo da presidencia de Figtieroa Alcorta, la po-
licta denunci6é que habla prontuariado en Buenos Aires, cinco il
anarquistas de los mas peligrosos del mundo, v que el trafico de
mmujeres inmorales e habia establecido sobre bases que represen-
taban el movimiento ide grandes Capitales y de una numerosa po-
blacién. ‘ /
Eista inmoralidad no solamente actia ¢n la masa del pueblo ; tam-
bién se ha deslizado hasta da alta V?S‘O’Ci:'eﬁd'azd, catisando - el derrum-
bamiento moral vy material de hogares dignisimos, por la influencia
«cel amor y del servicio, meroenarios. : :

LEY SOBRE EL TRABAJQ DE LAS MUJERES EMBARAZADAS

Este es un punto interesante. Ellas deben quedar excluidas de
trabajar después el cuarto im’:{s de embarazo y durante un tiempo
posterier ; v conviene al Estado "que se dediquen plenamente a pre-
parar ¢l fausto acontecimiento de la maternidad, de cuyo cuidado
depende la coﬁserwaci@m de una raza fuerte, sana, enérgica e igual-
mente productiva para los '(febaf«es sagrados de patriotismmo y epa;n"a

fas empresas econdmicas.

REFORMA DE LAS LEYES ESCOLARES

FEn el sentido ide que se obligue a los nifios de ambos sexos a
permanecer en las escuelas hasta los catorce afios de edad, prohi-
biendo su ingreso al trabajo antes de ese minimo, La medida re-
posa en razones de orden plblico y de salud.

Este flagelo diezma la sociedad argenting, y nos defendemos
.apenas por nobilisimas iniciativas privadas. Fs necesario dafes
mayor amplitud con todos los elementos del Estado.

Tstas v ofras enfermedades ‘pardsitarias denunciadas, algunas
de ellas, v estudiadas por <l profesor Krause, viven en el interior
de la Replblica y mos privan de brazos anﬁaﬁ’men.te, brazos que
buscamos sustituir por la inmigracién. Mensualmente mueten -

Hares de mifios provincianos por falta de remedios, de alimento y
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de cuidados; y muestra caritativa sociedad no se conmueve!... Es.
el caso de preguntar si para la conclencia argentina vale mas. la
vida de un nifio europeo que la de un nifio de La Rioja o de
Jujuy. -

Entretanto, traemaos al inmigramtte para meemplazar a los ni-
fios muertos, gastando 235 $ pof' cabeza, wgusa:'mdo para salvar la vi-
da de uno de aquellos, seglin los sabios calculos de Penna, sélo-
se gastaria 3.30 $. e '

LEGISLACION PROHIBITIVA DEL SISTEMA DE CONVENTILLOS

Es necesario iniciar la organizacién de grandes instituciones
financieras, tendientes a proveer a los obreros, empleados y pobres,.
en general, de alojamiento confortable v barato.

El conventillo es, en la Repiiblica Argentina, una verguenza

~pactonal ; es uno de los despotismos de la usura y de la avaricia,

- eontra la pobreza, la moral piiblica, ta walud y el decoro nacional.

~

Solo la ignorancia o la debilidad de las autoridades pueden permi-
tir la existenicia de esos focos de mi:s;erd,d moral y material d-emtro
de la civilizacion a‘;‘g(en»ti‘na. Los esfuerzos de las ag;toyids&des pa-
ra combatir el conventillo han sido lde escaso provecho. Se preocu-
pan los poderes pliblicos de dictar l;e'ygés_ de casas baratas, v las.
municipalidades. de reglamentar los mriv;\emﬂlos ; pero estas regla-
mentaciones son generalmente ineficaces y burladas por medios co-
nocides. Mientras tanto en la situacion a;¢t1ﬁa~1 de las finanzas del
Estado macional, provincial o municipal, todo lo que puede hacer-
se con esas leyes es instalar pocos centenares de familias cada diez.
afios, en hogares propios y decentes. ;Veinte afios pide la actual
cemisién nacional para establecer tres mil familias!

Més que esa politica efimera ha hecho ' en nuestro pais la
accion de los ferrotarriles, dotando de hogares propios a su per-
soital, por edios adecuados. Lo que la Republica necesita es que
anualmente se conviertan en propietarios y vivan higiénica y como-
damente varios millares de familias obreras. Y eso no se conseguird.
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sino por medio de grandes instituciones financieras, de «cardcter
privado, con estimulos idel Estado, a fin de que puedan vivir los
wbreros argentinos como v.iven”fl{o‘sﬁ de los Estados Unidos, en ho-
‘gares propios y comodos.

LEYES SOBRE LA HIGIENE ¥ LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES

Las fabricas de las Estados Unido:s o alemanas dejan una im-
presién extraordinaria en el V@sita;n’te con sus bafios, bo‘t/icas, salas
de auxilio v de descanso, !dgtad@s de todos los elementos mecesa-
rios para que €l obrero sea atenidido en cualquier circunstancia, y
para que su bienestar no sufra en el trabajo.

Las construcciones son, ‘ademés, sanas, ventiladas y confor-
tables. ‘

LEY DE BECAS PARA NINOS POBRES

Los que se distingan por ;é.u talento vy habilidad cada afo
deben perfeccionar wsus aptifudes en institutos mnacionales o ex-
‘tranjeros, formandose con égﬂo:si ha ‘:yclase dirigente de la 'inec}ustr%a
macional en forma obligatonia, para que no se comviertan en ins-
‘trumentos de la xbajg p@li—t«ica,ﬁ para q,u‘e\ no desdefien el trabajo quéﬁ:
los ha ennoblecido, v no sean instrumentos de odios, de anarquia
v de huelgas.

LEYES QUE ABARATEN'LA VIDA

Este es un pmb}éma' esencial en la actualidad  argentina y.

-su solucién aportard grandes facilidades para el bienestar de fra-

"bajadores v patrones.

LEY CREANDQ TRIBUNALES ESPECIALES PARA LA INFANCIA

La .materia estd ya estudiada vy serd redentora de nifios po-
sbres y de trabajadores.

LEY DE PREMIOS ANUALES A LOS TRABAJADORES

Debe ser una ley nacional, extensiva a todos los gue se hayan
distinguido por su moralidad, aptitudes v constancia, en las rudas
“jornadas del trabajo.
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LEY NACIONAL ORGANICA DE LA MUTUALIDAD

Este es un asunto de estudio, agotado también en la Repubhca
Y Cuyos primeros ensayos han sido f(ecundos

LEY ORGANICA DE UNA JUSTICIA ESPECIAL PARA EL TRABAJO

He recordado ya el proyecto que la somete at jurado. A su vez,
-el diputado ddl Barco, proyectd, a: mi _entender, con mayor aciento,
someter a la justicia federal lais cuestiones del trabajo.

De acuerdo con este concepto onﬁtuno, plenso que la justicia
del trabajo, debe ser sometida a la jurisdiccién federal, para ga-
rantizar con mayor eficacia los derechos «de la parte mas débil en
tides forenses: la de los trabajadorels iy los spobres.

Debe, en consecuencia, crearse un ‘sistema que comprenda : jue-
«ces federales, una Clmara de Apel@oidﬂeé del trabajo, procurado-
res federales y un procedimiento gratuito. y libre.

La Reptblica .necesﬁa uwn sistema anticulado de la materia,
Tespondiendo a la mf:oesana scﬂeezgual»dad social a que se cefiere el
justicia Hlanlan en palabras a que ya he hecho referencia al tratar
de su notable fallo. El trabajador estd, en efecto, siempre en una
cond1c1on inferior a la del patrén cuwud«o se trata de un pleito pa—
ra defender sus devechos.

Por consiguiente, deb:e existir en cada centro urbano obrero,
v en cada regién nural de muchos st‘nabzij»é}dcres, uno ¢ mas jueces
federales en cada secoidén, cuya competencia quede limitada a las
cuestiones del trabajo. Sera necesario, puﬁs, crear dos juzgados en
la capital federal, como minimo y umo en cada una de las otras’
regiones geograficamente divididas y- xe«studlardas para que el sis-
‘tema sea eficaz. Cada umo de estos Juzgad@s féderales tendri idos
© mas procuradores de seocidn, cuya funcidm exclusiva se reducird
a recibir poderes de los obreros pard representarios, ejerciendo esas
funciones ‘gratuitamente y con €l celo y energia que tan patnonca
“tarea requiere.

Los procedimientos judiciales en estos casos deben ser simples
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y rapidos, autorizandose a los obveros a dar sus poderes por car-
tas auténticas o “apud-acta”.

_LEY DE FOMENTO DE LA NATURALIZACION

Me refiero a la de los extramjeros calificados por sus aptitu-
des, su moral y su cultura. De ello se-ha prescindido a menudo,
y es ya necesario revisar las cédulas de naturalizacién expedidas
en los tltimos diez afios, con descuido o complacencia Ide las au-
toridades judiciales; y que han inbonpomdo a nuestro electorado
unos 20.000 votos en violaciénn de la ley de 1869, una parte de los
cuales forma la fuerza -d-el. -axma-rQuoi=§mo y de las agitaciones que
han perturbado a la sociedad.. .

La ‘nacionalidaid angentma es ol mas alto de los homores que
puede conceder la nacién a los extranjeros que ise arraiguen en ella
de buena fe, y la prostitucion de la nacionalidad que han hecho.
nuestros grupos peliticos en la Repuiblica es un crimen de lesa pa-
tria que debe ser perseguido y “cagtigado.

La amarquia se escuda detras de la carta de nacionalidad af
gentina para. convulsionar la sociddad.

LEY PROHIBIENDO' Y PENANDO LOS MONGCPOLIOS

EHos mfluyen en el malestar meneral El Congreso se ha prec-
cupado de la materia y hay en sus xcarpetas excelentes proyectos.
contra los monopolios (truts) nacionales v extramjeros. Una ley
gue prohiba los m‘(_)r‘fepﬁl:iq; oontnib:uinré a abaratar la vida.

REVELACIONES ESTADISTICA

Y ahora voy a comprobar con una disgresion estadistica todo
o que os he dicho, sefioras y sefiores.

En la lucha del capital y del trabajo se comsidera a veces a
la Republica Argentina como un pais en que la vida estd agota-
da. e mos babla de paupeiismo y de museria.

En 1015 presenté al congreso un proyecto de ley mandando
hacer una investigacion econdmica para saber en qué condiciones.
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viven los trabajadores de este pais, cuanto gaman, monto de sus
ahorros y de sus giras anuales a Europa Este proy@cto de &ev
no fué aprobado; no tenia interés electoral ; pero en esta misma
tribuna decia el afio pasado, el sabio ingeniero Bunge, que de ha-
‘berse sancionado dicho proyecto se habrian establecido bases de
gobiemo que no existen actualmente y son indispensables.

Para mo hacerme ilusiones y entendiendo que los hombres
cuanto mis saben mas tienen que apner‘nd'er,‘ he ped'ixdo el consejo
de dos autoridades indiscutibles en niimeros ; a mi amigo el sefior
Cormlle gerente del Banco de la Nacién, y al director de la es-
tadistica macional, ingeniero Bunge. ;Y bien!

Hay en la Reptiblica Argentina 2650000 obr,eros y emplea-
dos que ganan menos de $ 165 al mes, 'y contando los que gaman
menos de 2.000 pesos al afio, ascienden a 3.200.000. ,

Si esta masa popular estuviera agxtada seria e temer que la
Repubhca Argentina ardiera por sus cuatro wostados. (Y sin emr
bargo, esa masa estd tranquila!

Cuenta la capital federal 450.000 obreros que, 1ncluvendo SUS
familias suman 1.120.000 almas y si :zelﬂas estuvieran sublevadas,
como ciertas prédicas pretenden, en estos momentos no quedaria
*en Buenos Aires piedra sobre pladra y la policia y el ejército.
serian impotentes para dominar esa masa que los ahogarla con su
volumen. .

Pe'ro estos obreros son por fortuna conservadores 0o POCos
son propietarios v si bien les gustarl;a que los agitadores revolu-
cionarios obtuvieran ventajas para_todos, no quieren €xponer sus

farmhas, ni sus vidas, y quedan en sus casas, en los dias de tumul-

tos, recluidos en sabia expectativa.

Entre estos '3.200.000 obreros cuéntase una masa enorme de
gauchos desvalidos, a quienes no se refiere ni se dirige una sola
palabra de aliento y de consuelo, porque los debates a que asisti-
mos, s6lo tratan de los obicros Jo las fabricas, de lus obreros que
trabajan en la ciudad de Buenos Aires y en otras, de los cuales
550.000 soift propietarios.
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Ahonidemos la d:emqs:tracién de su bienestar. El afie 1917, que
voy a tomar como base de mis cifras, fué afio de crisis econdmica en
la Repiiblica Argentina. Los monopaolios absorbian una parte del
rendimiento del pais. Los estancieros estaban obllgados a vender un
novillo que vale 500 pesos, segiin la ley de la oferta y la demanda
en 180 a 200; y la fanega de t-rfigo,‘q’u,e valia $ 30, ha sido vendida
por muchos productores a $ 8 o ¢ en chacra...

De esta suerte el pais perdié entre 1917 y 1918, por diferen-
cia de precios de sus frutos y productos, alrededor de ochocientos
m&’ilumeé de pesos, por méas que ciertos estancieros consideren que
fracen un brillan{ce negocio. Si les hiciéramos la cuenta comercial
«de sus explotaciones, veriamos, sin embargo, que los ingentes capi-
tales de ellas y los largos afios de lucha de sus antepasados, apenas

. }%és rinden 2 0 3 por ciento:

v Y bien, en ese afio de crﬁ-sis de 1917, los ohreros europeos gi-
raban a Furopa mada menos que 190.000.000 de pesos oro sellado,
por medio del Banco de la Nacidn, Bancos particulares y gmox
postales en la forma 51gmenvte o

~

Giraron ’ - Personas Por $ oro

A Espafia , . . . . .. ... 153.813 45.229.454
A Franclay Swiza . . . .. ... ' 57.990 83.671.473
Altalia . . . . . . ... ... 131.898 56.705.840
Total . . . . . . ... .. 343.701 190,606.767

Y, sin embarge, quedaban aim el 31 de mayo de 1919, en las
vajas de ahorre 730.000.00 millones de peses dep@si:ta@os,%‘iﬁ que
prueba que lo girado estaba ya repuesto en ellas por los trabaja-
dores, pues, en 1917 no habla comercio de .orp.

Un pais, cuya sabia econdmica se trasvasa asi para robuste-
<er la vida de Buropa, ;merece que una parte de los obreros se al-
cen en son \de guerra, muhé;gan sus instieuciones y renleguen su
bandera, hablando de miseria v de paupe:nsme, en vez de bendecic
la tierra que tales prodigios realiza?®...
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LOS PROYECTOS DEBEN VOLVER A COMISION
INVESTIGACION NECESARIA

Sefioras, sefiores:

Eista exposicion me autoriza a afirmar que no es prudente dic-
#ar las leyes proyec’rada's, en su forma actuai' y seria ]UIGIOSO
y patridtico que la mayoria de la cimara de dlputaxios resolviera

tmandar a comisién nuevamente los pnoyecctos para someterlos a una
srevisién mas deltenida. :

Debe nombrarse una comisién compuesta de cinco diputa-
dos, otros tantos senadores y completada por dos representantes
caracterizados de los obreros del péirs, dos fcapi-ta‘l-i'stas ponderados
e ilustrados y por tres pe.r;s:qnsalgi:dadesv de Eé»tédo, ajenas a las lu-
chas politicas y a las del trabajo, que serin elegidas por los pre-
-sidentes ide ambas camaras. i

Esta gran comisién del trabajo realizard una mveatxgamon
recondmica, poflﬂm«oa y social sobre lajs relaciones entre obreros ¥
patrones ; estudiard la situacion e las industrias y la poelblhﬁad
de 1n1palan¢ar las soluciones directas, brxtamco -americanas. Con st
informe, €l Congreso argentino se encontrara en condiciones de
fegislar, completando el plan pr‘esem;;g.

Las leyes de "rade Unions, en la Gran Bretafia, como ya
he dicho, han sido sanciomadas después ide varios afios de estu-
dios preparatorios por comisiones c&mo',la's que aconsejo.

No se gobierna por la impresién de :suxcl-‘esas ingrates. Aplicar
las leyes extranjeras como las modas de vestir y sombreros que
“importan el comercio, no €s gobemar, Es necesario ,dedutcu‘ las le-
wes de los fendémenos macionales.

EL ERROR DE LAS LEYES DE EMERGENCIA

La legislacion que se proyecta es de efnengmcia, inspirada por
‘la presion de acontecimientos recientes, vy no faltan las insinuacio-
nes de caracter electoral. ;Que sucederd, sin embargo, st no som
sancionadas estas leyes de salvacion phblica con todo el cardcter

sque se les atribuye? 1 4



ANO 6. N° 6. AGOSTODE 1919 -

— 418 —

Las cosas continuarian mejor gue antes, porque nos evitaria--
més"los grandes peligros que estas leyes crearan para el pals, pa-
ra los obreres y para los capitalistas, si fueran sancionadas, pues.
ellas limitarian la accién de los poderes piiblicos y de la justicia.
misma. \

. . = ; i e oo .
Repito, que das cosas continuarian mejor que antes a condicién

de que existiera un gobierno imparcial, autoridades que guarden el
orden, que garanticen la propiedad y la libertad de trabajo y tribu-

nales de justicia que la hagan plena y enérgica a obreros y a pa-

trones.

Restablecida la normalidad ‘del funcionamiento del gobierno
el pais mecesita leyes bienhechoras y comsagrarse a estudiarlas pa-
ra darles un caricter cientifico y fundamental.

Sefioras y sefiores:
Es regla literaria concluir los discursos con algunas brillazo-

nes. Me aip.arto deliberadamente de la regla, que otras veces he

ohservado. . :
Quiero, al contrario, terminar con un enunciado frio,y ma-

ternatico y someterlo a vuestra reflexion. No me interesa haceros.

sentir. Me propongo haceros pensar. ‘

Las cuestiones del trabajo o estan atin suﬁc1entemente €xa~
winadas en nuestro pais .con criterio de gobierno, sino de partido.

Som, s)mrn embargo, las mds abstrusas permanentes y graves
entre 1as que el Estado dtebe resolver.

Dad a su estudio y a su spluciéon un lugar preferente entre las
nobles preocupaciones «de vuestro patriotismo.

&






