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CUESTIONES Y LEGISLACION DEL TRABAJO

Discurso del doctor B. S. ZEBALLOS, pronunciado en el Instituto
Popular de Conferencias, en su sesibn del 27 de junio de 1919..

(Version taquigrafica del sefior T,
Jerrursox ALrEN,revisada por el autor ),

EXORDIO
Sefioras v sefiores:

La circunstancia de ser presidente del Instituto Popular de
Conferencias explica la manifestacién peevia de que las idéds que
voy a emitir no pertenecen a la institucién, mi puedo hablar en
nombre de sus miembros. Como es ndtural, asumo toda la respon-
sabilidad personal de las palabras ique pronuncie. ' )

Sirvan de epigrafe a este discurso las frases con que me di-
rigi en abril a los obreros de Lima y w\lue recordé el viernes pasado
en el discurso inaugural del Instituto. Dichas palabras definen mi
- situacion entre los dos campos que luchan en el mundo y en la
Rephiblica Agentina: los ﬁ:,ré,xbajwdo-nes de uma parte y el capital
de la otra. Esta situacién intermedia es, a mi juicio, obligatoria
en la Repiblica Argentian para el hombre pablico, porque la cues-
tibn europea difiere profundamente de la nuestra, porque aqui la
lucha esthd trabada entre dos minorias, cuyo fmico clamor se es-
cigcha; pero la gran mayoria — que es toda la Repiiblica, — que
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sufre las consecuencias y paga los perjuicios, parece no tener vo-
ces que la defiendan. Asumo, pues, el amparo del interés nacio-
mal en frente de los obreros y de los ca;pitélistaus, y diré verdades.
a unos y otros, para llegar a las conclusiones que a mi juicio co-
rresponden a las soluciomes de este grave asunto de Humanidad v
de Estado. : 3

Los proyectos que estdn a la orden del dia en el H. Congn 50
Hevan la firma de algunos de mis amigos prersonale.;, intimos y que-
ridos, v la profunda disidencia en que me ‘encuentro r‘gspecto‘ de
ellos es para mi un pesar. En otras cincunstancias, esa amistad me.
habria aconsejado callar; pero los hombres tienen deberes morales
que cumplir respecto de si mismos, de su familia, de la sociedad y
de la patria, y deben cumplirlos sin exhortaciones extermas cuando
estan persuadidos de que pueden realizar una accién Gtil o ante un
peligro nacional. Cumplo, pues, mi deber de ciudadano, con el sen-
timiento de ser un hombre solo, que no tiene més poder que el de
su razén, ni mis autoridad que la de su desinteresado patriotismo.

PREJUICIOS

Me hallo en la situacién del hortelano que recibe un terreno
para plantar un rosedal y lo encuentro cubierto de malezas v de
esﬁinas: hay que arrangcarlas y quemarlas. Mi terrenc es el espiri-
tu pt&;bii‘oo argentino v las malezas 'y las espinas son los prejuicios,
pasiones, doctrinas equivocadas, ideas mgltadoras odios y hasta in-
citaciones al crimen que se han deslizado en el pais, en publicacio-
mes exdticas, a favor de la indiferencia, del descuido de unos y de
la premeditacién de otros. Debo, por consiguiente, denunciar estos
prejuicios.

NO EXISTE AQUI CUESTION SOCIAL

Comenzaré por observar que usamos un vocabulario en todas
las cuestiones del trabajo absolutamente inaplicable en la Republi-
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«a Argentina. Oimos hablar de “cuestién social”, de “legislacién so-
“cial”, de “derecho social”, de “partidos sociales” y de leyes de
“orden social. Es un lenguaje exético, innecesario, inadaptable e
Jinconstitucional. Tiene su razén de ser en Europa; pero no em la
‘ 71“\?&311::1’1«-blica Argentina, donde todas esas cuestiones llamadas sin fun-
damento ‘sociales”, todas das reivindicaciones de los “socia‘istas
eurgpeos”’, estan resueltas desdé ‘Qa{ Revolucidén de Mayo, e incorpo-
radas a la Constitucién del 53 Por censiguiente, tritase de un len-
‘guaje inaplicable, artificial, repugnante a la Constitucién nacional
con respecto a la cual es también lenguaje de injusta pmtésta y re-
volucionario.

.

. ‘LA CUESTION SOCIAL EN EL EXTRANJERO

En Europa existe una “cuestiGn social” porque las institucio-
nes en general no han evolumonado hacia la democracia, sino en
una forma gradual; de ’cransacmon y todavia incompleta. Para no
mcuparme de aquellos paises donde la democracia estd retardada,
donde a menu:clo se confunde demagogia con democracia, preﬁero
referlrme a los que pueden servirnos de modelo, por la anal&gla
institucional, por su tradicional buen sentido social y gubernatwo,
por los grandiosos resultados que han obtenido en su vida progre-
siva. Tales son el Imperio Britanico y los Estados Unidos de Améri-
ca, hunque en los filtimos es afn posible la existencia de una cues-
tién social, porque los habitantes tienen que conquistar libertades
- civiles que la Reptblica Argentina ha incorporado a sus institucio-
nes desde 1810, Algunos Estados;, en efecto, limitan el derecho de
los extranjeros, no les conceden la libertad de adquirir bienes in-
muebles, y en otros dopde se les da esta libertad, estd sujeta a M-

‘mitaciones o a la obligacion de venderlos dentro de cierto periodo
breve de tiempo. En fin, ahora mismo warios de dichos Estados de
Ja Unién dictan leyes que ellos llaman de “discrimination”, diferen-
viales que dijéramos, a fin de que las fabricas no admitan sino un
namero limitado de cobreros extranjeros en relacién a los nativos,
para evitar, a los {iltimos, competidores en empleos v salarios.
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Se comprende, pues, ahi una aceion reivindicatoria de las li-
berthdes_ v derechos civiles, una “evolucién s;ocial” alil en proceso:

En la Gran Bretafta, pais de libertades civiles individuales sa-
gradas, la politica conserva, sin embargo, la estructura feudal de
los tiempos de su gloriosa reina Elisabeth, reina gue nunca glorifi-
cara la Gran Bretafia lo suficiente, pués fué la que echd las bases
de la actual fuerza y prosperidad comercial, que en cingco siglos la
convirtié en sefiora del comercio del mundo. All, el puveblo‘ es urx
factor todavia secundario en presencia de las “clases”: de la Co-~
rona, la Aristocracia y el Clere; y a estos tres tradicionales factores
se agrega ahora el Capitalismo, que aquellos barajan, y no pocas
veces sometiéndosele. .. De esta suerte, pues, el pueblo de la Gran
Bretafia tiene que luchar en sus aspiraciones de coronamiento de
sus libertades civiles contra la C-or‘ona,(la Aristocracia, et Clero y

la abrumadora y universal influencia del Capitalismo.

Se explica que alli exista una cuestién social, una “lucha de
clases”, que no es solamente econdmica, de salarios y de horas de
rabajo, sino ,h}d’is.cu«tibbenwn-te de reivisdicaciones humanas, nn1
contienda de democracia, que tiene por objeto conseguir para el
pueblo inglés el ejercicio de la soberania absoluta, como lo gozan
los pueblos de los Estados Unidos y de la Repfliblica Argentina.

Diez afios antes de la actual conflagracién, la agitacién demo-
cratica era intensa en la Gran Bretafia y habia tomado por blanco la
Cémara de los Lores para democratizarla, para destruir su férrea.
tradicién de baluarte del Feudalismo y de la aristocracia conserva-
dora; y la Corona misma, conmovida, aceptaba la transformacién.

Diclia Camara es un fenomeno -arcaico, con facultades judi-
ciales y legislativas, en situacién aniloga a la que gozaba en tiempo.
de los anglo-normandos, cuando los sefiores celebraban sus “mar-
ching meetings” (parlamentos en marntha) debajo de los orboles,.
sentados en sacos «e lana. L,0s que hayan visitado la Camara de los
Lores de la Gran Bretafia habran visto, en efecto, tendido en me-
dio de su recinto el simbolico “wool sack™, los Liores con mantos.
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sefioriales y la cabeza cubienta con pelucas’ de cerda de caballo, pa-
ra honrar la tradicién.

El pueblo llano britanico ha organizado sus fuerzas en las
llamadas “Trade Unions” (uniomes obreras), instituciones de fina-
lidad econdémico-politica, que comprende a capitalistas y trabajado-
res, en forma mixta o independiente,

Pero aunque en la Gran Bretafia exista palpitante una “cues-
tion social”’, como vamos a ver en breve, no ha permitido que entre
a su seno el “Socialismo”k con su concepto Continental; ni siquie-
ra leemos la palabra “social”, mi la denominacion partidaria de “so-
cialista” en los documentos de la Corona, en los debates parlamen-
tarios, en las leyes, en los fallos de la magistratura ni en los mis-
mos anales de las “Trade Unions”.

EL «BIENESTAR GENERAL>

En la Republica Argentina, para concluir con este prejuicio,
no jcaben pues, partidos “socialistas”, porque todo lo que un panti—
«do “hona fide” puede reivindicar ; el programa, por ejemplo, del Par-
tido Socialista Argentino que preside mi amigo y colega universi-
tario, el doctor Palacios, es finalidad constitucional, que cualquiera
de mosotros podria suscribir, salvando determinadas cuestiones doc-
trinarias que no fueran de muestro agrado. Si en vez de partido

3

“Socialista Argentino”’ lo hublera denominado “Partido Constitu-
~cional”, porque ‘es un partido eminentemente politico, tal vez habria
tenido mas ¢éxito, desde que lucharia porque se cumpla la promesa
sublime, jamas escrita por los hombres en otras tierras y edades,
del Preambulo, que resuelve constituir la unién nacional, para afian-
zar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa co-*
min, “promover el bienestar general” y asegurar los beneficios de
la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo argenmtino.

¢Y cull es aquel “bienestar”? jen qué consiste el “bienestar”
~de un pueblo como el nuestro, sino en la cultura y educacién de
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sus hijos, en el dhantenimiento de la salud fisica, en el goce de las
comodidades, en la baratura de la wvida, en la mayor facilidad y l-
bertad del trabajo, en el gooe de la justicia que afiance los derechos
de todos sin distincion, asi del humilde como del fuerte? Y desde
-que la Constitucién Nacienal ofrece estas reivindicaciones humanas
a todos los habitantes, no caben en nuestro ambiente las agitaciones
“tumultuarias para conquistar garantias que'ya entre nosotros son
seculares. .

Creo dejar eliminado el primer prejuicio que se ha infiltrado
en -el ambiente argentino, de que aqui sea necesario un “partido so-
~clalista”, upa “revolucion socialista”, iniciada por i,deas y hombres
extranjeros, cuando sélo ndcesitamos ique todos les ciudadanos
cumplan el deber de unificarse en partidos constitucionales para lu-
char pacifica y legalmente por cuanto puedan laspirar los hombres
libres. L

3

PREJUICIO DEL DERECHO SOCIAL

El segundo prejuicio es el de que falte en la Repliblica Argen-
tina un “Derecho social”. ;Qué entendéis por esta jerigonza juri-
~dica? iAcaso €l matrimonio no es una institucién social, la mas
sociable de todas, v mo lo tratamos en el derecho civil? ;O se pre-
“tende imitar a los partidos secialistas «de Rusia, cuya apologia aca-
bamos de escuchar con asombro, para imponer ciertas costumbres,
como la de profanar el respeto debido wa la mujer argentina, socia-
lizindola para que vague, como los perros, en los caminos publicos,
all servicio de cualquler pashnte? .

Los derechos de los obreros son, sin duda sociales, en el con-
cepto filos6fico de la voz, porque el Estado tiene por fundamento
la sociedad. Pero juridicamente hablando, dentro de nuestro sabio
orden ins_ti‘tulcion\al,' los derechos de los obreros son derechos de
hombres, “constitucionales y civiles’”. Nuestros codigos los consa-
gran, las leyes generales los afianzan v la magistratura los defiende;
«de modo que no hay necesidad de tal legislacién\“obrera o social”.
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LA LEGISLACION NACIONAL

Y.aqui toco el tercer prejuicio comin, entre gente ilustradaj
prejuicio que he oido también a amigos queridos, 'de que nuestra
legislacién comfin no comprende las cuestiones entre obreros y pa--
trones. Estoy radicalmente en contra de ellos. La cuestién depen-

" de del criterio que se tenga sobre la fungion de los codigos. Si éstos.
son recopilaciones de axiomas muertos, no seria posible la vida de
€relacién juridica ante la inerte pasividad de sus esqueletos. Pero si
los codigos son organismos vivientes, que acompafian a los pueblos
en sus evoluciones, los cddigos nunca‘env‘ejecen, porque ne los for-
ma su letra muerta, sino la doctrina, el espiritu de que cada una de
sus instituciones deriva. Son como un fuego siempre ardiente con-
servado por el espiritu de la legislacién, que cuidan y desarrollan.
Iqs altos tribunales de justicia, llamados a llenar todds las omisio-
nes, oscuridades y deficiencias de su letra muerta, para hacerlos ,vi—l
vir en armonia con cada época. ‘ } Y

Come ejemplo concreto recordaré que el Codigo Civil de Fran-
cia fué sancionado en 1804 y el Codigo de Comercio en 1808. Fran-
cia no habria podido desarrollar su orden social bajo la influencia
de la letra muerta en esos cbdigos, su progreso habria quedado pa--
ralizado y herida su fulgurante civilizacién, porque en el siglo XIX
la Humanidad se transformé asombrosamente.

Asi, el articulo 3 del Codigo Napoledn, dispone que el estado.
y la capacidad civil de los franceses sean regidos por las reglas.
de dicho codigo, alin cuando residan en pais extranjero.

‘ , Apliquemos el texto a un orden dado de relaciones juridicas.
- Los franceses domiciliados en la Repdblica Argentina, que necesi-
tan realizar en Francia un acto notarial, han de probar que gozan
de la capacidad de la ley francesa y no de la de este pais: principio-
que fluye del sistema de la doctrina europea de la nacionalidad que
anima al derecho francés. Pero, los tribunales encontraron, desde:
que se sanciond el coédigo, esta grave dificultad: ;cual es la ley que
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rige el estado y la capacidad de-los extranjeros domiciliados en
Francia? Un argentino residente en Framcia jes mayor o menor de
edad, casado, divorciado, heredero o mno?,,. ;Cual ley lo determi-
na? El articulo 3°. del Cédigo Napoleén guarda absoluto silencio.
Los jueces de un pais tan culto habrian -quedado desolados si hu-
bieran debido responder a la solicitud : judicial de los extranjeros
en Francia, que segtn la letra muenta del C'édigb de '1804, sus de-
rechos carecen de garantia y por tanto no podrian realizar actos
juridicos. o ' '

Pero los tribunales suplieron el silencio de la ley, investigando-
el espiritu que la inspiré, y se dijeron con honda sabiduria: asi co-
mo los franceses residentes en el extranjero se rigen por las leyes
de Francia, también los extranjeros residentes en Francia deben re-
girse por las leyes de su respectiva patria, y evoluciond la legisla-
cién framcesa con los sistemas Ham@dqs‘ de “ia jurisprudencia’, que-
forman escuela universal.

EL CODIGO CIVIL

~

Nuestro Codigo Civil no es tan viejo; tiene cincuenta afios ¥
denird de su «espiritu y dentro de sy doctrina, estin resueltas las
cuestiones que se refieren a los problemas del trabajo, que en rea-
lidad, como lo dije ya, son s'izﬁiples relaciones constitucionales 3{‘
civiles. ' : ‘

Admito que es susceptible de retoques, que legaran Ihaduro.g
en su opo-rtunidzvd; pero niego que no sea eficaz ahora mismo. Los
vinculos entre los patrones y los obreros, som, segiin la Corte Su~
prema Federal de los Estados Unidos, de uma “coinpra-venta de
trabajo”, seglin -las tradiciones romanas “una locatio conduc-
tio”, una locacién  de servicios, comcepto menos recio, por cier-
to, que el de la venta de trabajo; segin algunos un “contrato de
colaboracién’” y seglin los demés un “contrato de sociedad.” Cual-
quiera que sea el sistema que se adopte, el Codigo Civil argentino
resuelve y legisla las relaciones entre patrones y obreros en dos de
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sus titulos, combindndolos sagazmente, el de las “obligaciones de
hacer” y de la “locacién de servicios.”

Las responsabilidades en que puede incurrir el patrén respecto
de la vida, la salud, la seguridad y el “bienestar” de los 'ob,r:eros,'
estan gobema.d}asv por otro titulo notable de nuestro Cédigo el de
“los delitos civiles,” segtn cuya doctrina, una accién que. perjudica
los intereses de otro da lugar la indemnizacién. Es verdad que mo
hay en estos titulos vocabulario artificial “socialista;” pero la ley
es suficienite y lo comprueba su practica.

LA JURISPRUDENCIA

Hace muchos afios, cuando todavia se hablaba poco de estas
cuestiones en la Republica Argentina, un obrero acudi6 a cierto juez
de primera instancia, a demandar a su patron por un accidente su-
irido en el trabajo. Pedia una reparacién, y €l juez, exponiendo
con claridad la “doctrina” - del ‘Cédio Civil, que algunos d-es-d‘eﬁar%l,
pretendiendo sustituirlo por una “ley social,” mandé pagar la in-
demnizacién reclamada. Apelado €l fallo, la Honorable Cémafra_ Ci-
vil de la Capital lo revocé: y uno de sus miembros dijo que no era
el momento todavia de discutir esas cosas auevas, que wvienen per-
turbando las sociedades; perb, afios después, la justicia admitié la
doctrina del fallo, fué jurisprudencia definitiva, .y, adelantandose a
otros paises, msp‘iré también la ley de accidentes del trabajo, san-
cionada por el Congreso argentino. El autor del fallo precursor
era el juez civil y wcolega doctor Ernesto Quesada.

CONDICION DE LOS OBREROS EN EL EXTERIOR Y'AQUI

El quinto prejuicio es el de no considerar, cuando se exami-
nan estos asuntos, la profunda diferencia que existe entre las con-
diciones de los obreros europeos y las de los obreros argentinos.

s
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H0s europeos viven en un mundo a;g.ﬂtado y de este punto de vista,
ssu suerte es la del naufrago en un mar sin orillas; todo horizonte
les estd cerrado, pues su vida econbémica es tan dificil, de tal suer-
ste angustiosa, due a menudo los hombres no alcanzan a ganat lo
suficiente para atender sus necesidades, sobre todo cuando tienen
;numerosisima familia, y ademés con enfermos. - Entonces ven con
pavor que no hay méas alld en su vida. Esos hombnes, embargados
.por la tristeza de sus hogares, sienten henvir pasiones, contemplan
la indiferencia e injusticias sociales hacia su stuerte, piensan en la
-emigracién a tierras propicias, y si no la saben o no lo pueden, sien-
ten odios, instintos heridos, impetus de revolucién y de venganza
social.....

Pero en la Repliblica Argentina, donde -l obrero, al dia siguien-
te de llegar, empieza a gozar de una sensacion de salud fisica des-
conocida, a favor de un clima suave y estimulante, de una nlimen-
“tacion rica, de un ambiente social, més que humano, familiar; en
«este pais donde el trabajo es bien remunerado y el ohrero, a poco
-de empezar a trabajar, ve la esperanza de tornarse en patrén, y
después en propietario, y lo realiza; donde luego los cbreros son
Tlos padres de nuestras maestras, directoras ‘del alma juvenil argen-
tina; donde todas las actividades y todos los horizontes estan abier-
tos por igual a los hombres, que tienen voluntad, aptitudes y honra-
dez ; w donde, =l fin, también son nuestros amigos, nuestros socios,
nuestros administradores, inuestros banqueros ; ¢cémo es posible pre-
tender reclutarlos bajo las banderas desesperadas del “socialismo
eropeo I, ‘

Como cuestién de cultura, nuestros obreros, por lo general, vie-
nen de las masas europeas mas desheredadas, de las més desocupa-
. das, de las regiones azotadas, buscando luz, aire, vida. Pocos de
los técnicamente “mejores” llegan, ponque los mejores estan colo-
cados, estan satisfechos, vy no emigran los conservadores arraigados,
porque la emigracidn es un acto heroéico, desgarramrento de hoga-
res, plantas que se arrancan de icuajo de una civilizacion, para ir

@ injertarse en otra lejana e ignota, y solamente los espiritus fuer-
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tes, afrontan las hondas incertidumbres de la emigracion. ‘Pero, em
la miseria y fuertes, los que llegan a la Reptiblica Argentina triun-
fan y se trasforman.

"LA CULTURA Y LAS APTITUDES DE LOS OBREROS

En un libro reciente de mi joven y ya sabio amigo -l ingenie-
ro Bunge, director de la estadistica nacional, se demuestra que ¢l
hombre argentino produce poco. ¢Cuil es el motivo? Lo sabréis en
dos palabras, ‘para abreviar: por la misma razén, por la cual ‘el
obrero briténicp es notablemente inferior al obrero americano. Nues-
tros obreros mo estin preparados para la técnica esencial de-1d' lu-
cha, y los lamados partidos ‘ﬂsmchli:aha-s”, en vez de exaltar:el al-
ma candorosa «del hombre de trabajo, deberian preocuparse de -la.
necesidad que experimentan nuestros obreros ‘de mayor preparacion
técnica, y esta cultura les serfa-mugho més ventajosa, que la alga-
zara de odios contra las instituciones argentinas, |

Pasan cosas intelectuales muy raras en nuestro suelo. Sabense:
de memoria las leyes “socialistas” de Framcia. Sibense de memorias
las admirables leyes de seguros de Alemania, “impuestas por-el pue-
blo a la monarquia conmovida, después de una larga -campafia ‘téc-
nica; ,perd sabemes mmy :ngiéO o nada, segin las publicaciones ‘de:
los obreros iy de sus 6rganos, de'lo ique sucede en los dos paises-a:
que me he referido antes, que nos dan lecciones muy dtiles en ‘estas:
y otnas grandes actividades civilizadoras: la Gran Bretafia -y ‘los
Estados Unidos. Y una delas,pruebas de que se siabe :muy-poco de-
" estas cosas en Buenos Aires, €s-la que mo tengo noticia de.ique ha-
ya sido citado en ,dacumenhojnﬁ»ei@l,‘idrirscursn partamentario, fallo ju-.
dicial, propaganda obrera o patronal, acto piblico o articulo:de dia-
rio, este pequefio libro titwlado: Mosely Industrial Commisission *to-
the United States of America. Oct. Dic. 1902. Reports of Delegates.
London 1903, donde estas cuestiones estin estudiadas a'favor de las
grandes aptitudes técnicas de los Estados Unidos:y de la Gran Bre--
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tafia, dos paises que en general revelan ansiosa rivalidad en la in-
dustria y €l comercio; pero cuyos cerebros: dirigentes y tranquilos se
unen en €l cultivo. de las grandes ideas salvadoras, porque se trata.
-de defender intereses humanos, comunes. a. la. civilizacién.

3

LOS OBREROS BRITANICOS Y LOS AM‘ERiCANOS

1

Poco antes de tener el honor de ocupir el puesto de ministro:
argentino en Washington, llegd una comision de hombres superio:
res de la Gran Bretafia a estudiar da industria americana, La Gram.
Bretafia habia entrado en un periodo de. crisis. industrial fommxda-
ble; ta demanda de sus productos, en los mercados universales, disr
minula, no solamente por la conourrencia, de -Alemania, sino. tambié@
de Bélgica, un pais productor e industrial, de Fra;n@i.a que teaz,n(igm;.
ba sus industrias, de Espafia, de Italia..., y la Gran Bretafia sufria,
los efectos de esta concurrencia, @ la vez que por el estancamiento
«de su produccién, por la inferioridad de sus calidades. .

Para estudiar las condiciones de las industrias rivales ameri-
canas mombrd esta comisién compuesta de los mAS esclarecidos e~
presentantes de 25 “'I;‘r-a.dee Unions”, de 25 sociedades obreras, 25 re<
presentantes de las industrias madres, :d-?l hierro, del cuero, de las
‘maderas, de los tejidos, de las drogas, del carbon, efc.

Ca4da una de estas industrias es dirigida por hombres notables,
contrarlamesnte a lo que ocurre en la Repubhca Argentina, donde
»cualquwer analfabeto, atn ignorante del idioma y de las instituciones,
a poco de llegar, se considera \ﬁnammsta consumado, quiere imponer
la ley de su ignorancia a la Namon, se hace jefe de obreros, los
exalta a la lucha y 2 la violencia, sin .sa;bf;r que aqui, como en la
Gran Bretafia, estos. son problemas abstrusos, propies de hombres

le Estado.

Y bien; la comisién fué presidida por un obrero estadista Mr.
Mosely; y los veinticinco eminentes directores de Trade Unions, re-
worrieron las mayores fibricas americanas. i
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Escuchad ahora lo que dijeron. a su patria, respecto de la dife-
rencia entre los obreros britdnicos y los americanos, y después me--
ditad vosotros, sefioras y sefiores, sobre la condicion de nuestros agi-
tadores y de nuestros trabajadores. Mosely hablé asi, a la Gran Bire~
tafia. '

‘Mi conclusidn personal es que el americano genuino (true
born Américan) es mejor educado, mejor alojado, mejor alimenta-
do, mejor vestido, mas enérgico que sus hermanos britinicos, y, co-
mo consecuencia natural, es méas capaz de usar su cerebro y sus ma-
nos. Una de las razones porque el obrero americano es superior al
britanico es que el primero ha recibido una educacién més sélida y
mejor, de donde se deduce que estd mejor preparado para la lucha
por Ta vida; y pienso que todos mis delegados quedaron inmensa~
mente impresionados con el “standard” generalmente alto de la
educacién en los Estados Unidos, un “standard” que serfa bien que
nuestra nacién copiara hasta donde sea posible”. (Pag. 6). ‘

“El obrero americano bebe muy poico, y su casa estd gew‘eran‘ii-»
mente bien amueblada y alhajada con lujo porque fiene bafios, lava-
dero.s, agua caliente, sistemas de calefaccion y otras cosas desconio-
cMas por il obrero brltamco (Pag. 8). ,

“En realidad, el manufactqrero americano estd convencido de
que si desea sacar los -mej;ofe;’s resultados de la mano de sus obreros,
debe pm@er los mecesario para. que vivan con higiene y con limpieza,

“Noy es esta una cuestién de filantropia, sino un negocio prac-

. (Pag. 9).

He whi la razén potr la cual en los Estados Unidos mo ha he-
cho camino €l “Socialismo Europeo”. El nivel intelectual de educa-
cién v moral del obrero lo ha levantado a la categoria de un exice-
lente ciudadano, que mada espera del gobiermo, ni de la agitacion.
colectiva ; que lo espera todo de si mismo.
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INEFICACIA DE LAS CAMEANAS OBRERAS VIOLENTAS

El quinto prejuicio que debo dejar eliminado—y desearia que
fuera «escuchado con benevolencia por los hombres que dirigen a los
triabajadores de la Reptiblica—es el que sostiene que en la lucha eu-
ropea y americana, lucha de ideas, de “clases” y a menudo sangrien-
ta, hayan obtenido los trabajadores resultado alguno, que la j'ilsﬁﬁ—j
‘que y estimule, durante, un siglo, en la Gran Bretafia y en los Es-
tados Unidos. No han tenido éxito, malograron todos sus sacrificios,
pues fueron siempre vencidos pm} las leyes, por la jurisprudencia y
por las armas. En la actualidad han comprendido la penoda realidad
y -hoy buscan—como lo probaré después con documentos muevos—
las soluciones politico-econémicas, por medios itranquilos, humanos
v cordiales y las han conseguido. ‘

Durante un siglo se organizaron los ingleses en “T'rade Unions”,
uniones de ,tmfbaj_a,dofe\s, para promover reformas legislativas, reac-
ciones democréticas, mejoras de salario, menos horas de trabajo, re-
glamentacién de las fibricas, amparo en la desgracia. .., y a los cin~
cuenta afios de guerra en la Gran Bretafia, ya solo prepondera una
voz sobre patmﬁes y obreros: la Justicia, lo que deseo para mi pais.

Los contendores comprenden que mno véss posible conseguir me-
joras socialngsy, constitucionales y econdmicas por medio de la visolen—k
cla en imperios tan poderosos, y las van buscando, justamente, a
través de la politica, del ejercicio ordenado del derecho. ‘

De las “T'rade Unions” originarias no quedan sino ‘tradiciones,
¥ su mombre, que evoluciona. En la actualidad sestan iconfederados
bajo el lema de “Independent Labour Party”, partido que tiene a
su frente hombres de estado, cuya accion salva los limites nacionar
les y ejerce influencia sobre el Imperio Britanico y sobre la misma
Conferencia de la Paz en Paris.

En los Estados Unidos, sobre veinticinco millones de obreros,
menos tres millones siguen la vieja bandera que agitaron ¢! Wor-
kingmen Party (1834), las Local Unions (1837), el Humanitarism

Facy] o Eilanadle o L : pRe

Facultad de Filosolla y Humanidades - LB,
[e N e T PO of 1"
Biblitera "tima K da Estraboy

fiwn Benvinmee foo0f ne o ] an
tos Americanistes 'Mons. P. CABRERA



ANO 6. N2 4-5. JUNIO-JULIO DE 1919

— 15% —

(1860), las National Trade Unions :(1870), los Knigths of Labor
(1870), la National Labor Unién (1880} ; fos Socialistas Internacio-
nales de Chicago (1836); v despues de estas concentracmnes y di-
soluciones sucesivas, reaparecen dasde 1800 ep la “American Fe-
deration of Labor”, presidida por Gompers, hasta su actual conde-
rencia de Atlantic City, donde luchan el espiritu viejo de guerra y
€l moderno de la templanza. ' »

Por eso después de un siglo-negativo, las asociaciones america~
mas y britdnicas, minorias de obreros .descont\c—rn’eo;s; .=es~tém divididas
en estos momentos, desencantadas, discutiende si han de trasfor-
marse en partidos politicos o si contintian sus viejos planes. En bre-
ve os presentaré comprobaciones estadisticas, seghn las cuales mi-
llones. de obreros que se han .'emer‘md;i:do@ sabiamente con sus patro-
mes dan a sus disidenicias la solucién a que llegard el mundo en la
gran contienda del trabajo que lo preocupa.

Lo propio ha sucedido en la Repiblica Argentina, ndlomde he—
mos tenido la “Internacional”; el “Partido Socialista”, los “Slndmca-ﬂ
ligtas”, los “Amnarquistas” vy el “Partido Socialista Argeantlno , que
s¢ les ha separado patriticaniente.

Después de tantos afios de 4a-g‘i"ua'¢ci0ne»s, llamadas “socialistas”,
en las cuales se ha llegado vha.s"c;a a negar la bandera, la Constitu-
cion y la soberania argentinas, pretendiendo sustituirla por un gé-
nero rojo y por una soberania, 'u;fri't\?\ers‘ajl, utépica e irrealizable ; des-
pués de propagandas, huelgas, y delitos notorios, squé han conse-
guido los obreros de la Reptiblica Argentina, que pueda prestigiar
Ia obra de los agitadores, burgueses en su mayoria, que estaban a
su frente, simulando una solidaridad de vida e intereses de talleres,
fabricas y campos, que nunca ha existido entre ellos? ‘

La realidad es que los salarios permya&rﬂe}ciemn estacionarios has-
ta 1917, en que la enorme elevacion de los precios del costo de la
vida, producida por la conflagracion europea, ejercid unma presion,
extrafia a las direcciones “socialistas”, causando algiin aumento, cu-
ya medida no se conoee todavia. Pero lo que si sabemos es que las
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sagitaciones obreras las huelgas, el aumento de los salarios, la dis-
‘minucién del trabajo, €l malestar de las féjbni.ca,s; la paralizacién de
ferrocarriles y de puertos, la mala voltmtad reciproca entre obreros
y patrones, para el trabajo en st mismo, y la desmoralizacién de_ las
-clases trabajadoras, han contribuido tambiédl a elevar el costo dé 14
vida para todo €l pais. .. ) -

Asi, el aumento del salario desapatrece de o bolsa del ﬁdﬁrEfo,
«que debe pagar mas'caro su vivienda, su alimentacién, sus vestidos,
todos sus gastos generales, en fin y la situacién queda para €, en
{ltimo analisis, mis o menos en las mismas condiciones én que se
éncontraba en tiempos de salario bajo, a weces, por cierto, injusto,
porque realmente era excesivamente bajo, coni relacién a sus necesi-
«dades legitimas. ,

Es dado, pues, afinmar con imparcialidad, que las agitaciones
«de los partidos “socialistas’” *(entre nosotros es muy dificil deslindar
la linea que separa a los socialistas internacionales de los sindica-

listas y de los anarquistas, dada la conducta pitblica de todes) no
han producido bien alguno a los ebreros y al contrario los han per-
judicado, causando grandes dafios a sus intereses ya los de la
macién. . ‘

Las tmicas ventajas obtenidas durante esta larga lucha de los
«obreros, han sido las \qﬁe fluyen de las leyes pacificadoras y huwmas
-mitarias' dictadas por el Congreso, bajo’ la- iniciativa constante’ del
«diputado Palacios y de otros diputados conservadores. Pero eso no
ha sido obra' de combate, mi del grupo parlamentario “internacio-
nal”, pues los excesos de lenguaje de sus diputados haciah odiosas
‘todas las iniciativas llamadas “socialistas” : fué obia del’ método mo-
.derno, de la accion de la cultura, de la* amabilidad, en antesalas y
en salas de comisiones, donde el diputado Palacios gestionaba cor-
dialmente y con sigular constancia, la legislacién, lo que prueba, una
wez mas, que los obreros comseguiran mejorar su situacidm por
medios de gobierno y we por tumultos de la calle!
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LOS PROYECTOS ARGENTINOS (1904 - 1919)

Y bien. Desbrozado €l terreno de mi rosedal y demostrado de.
como los prejuicios rimpomta*d)ols oeh los libros extranjeros no me:nern
aqui suelo adecuado para su germinacién, estudiaré los proyectos
argentinos, desde €l de 1904, Hamado “Cédigo del Trabajo”, y que
otros dicen de legislacién obrera, hasta los de 1919. ‘

- Claro es que, tratandose de proyeotos que forman un libro,,
obra en que intervienen numerosos y distinguidos autores, algunos.
competentes en las cuestiones tratadas, mo puedo hacer el examen.
de detalle, pues ello requeriria un curso de un afio de conferencias,,
para el cual estoy también Iﬁ:reparadro. Me limitaré, ahora, a consi-
derar sus ideas generales y funda;m,entalves.

Los proyectos, efectivamente, abordan los siguientes asumtos:

1°.—Personalidad juridica con que se trata de fomentar y ro--
bustecer a las sociedades actuales de residencia y de lucha, patro--
nales 11 -obreras. ’ ) |

2°—Contrato colective de trabajo.

3°~—Jornada de ocho horas.

4° —Salario minimo.

(Punto muy interesante para las sefioras que me hacen el ho--
nor de escucharme, pues pronto tendrian que pagar a sus criados
los .sueldds que los congresos “socialistas” dispongan, si el de la.
Nacién se les asocia).

5°.—Coniiliacién y arbitraje,

¢* —Fuero federal del trabajo.

7" —Legalizacion de las huelgas, v

8 —Legalizacion de gremios v sindicatos.

LA PERSONALIDAD JURIDICA — PROYECTO DE 1804

¢Por que se inclinan los legisladores argentinos a dar la pet-
sonalidad juridica, anhelada en realidad aunque aparenten lo con--
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trario, por las sociedades de resistencia y de combate, en este pre-
ciso momento algido de la lucha, cuando sin dicho carhcter legal ya
se imponen a veces al gobierno, a los patrones v a la Nacién, obre-
Tos y capitalistas? El virus viene de I'ejds. Lo inici6 ante el icon-
greso, la segunda presidﬁni‘cia del general Roca.

El mensaje y proyecto de ley del trabajo de esta presidencia
fueron promovidos y preparados por su erudito Ministro ‘deflnte«
rior. Presentado al Congreso bajo las impresiones ingratas de un
sangriento incidente obrero, la iniciativa fué encarpetada y debe~
mos celebrarlo.

El proyecto goza, sin embargo, de prestigio en una parte de
nuestos circulos intelectuales. Me inclino a creer que es de merecida
simpatia personal o un prestigio a la manera de homenaje al hombre
publico eminente que lo patrocind, que ha ocupado altas posiciones
de estado y universitarias, lo cual, naturalmente, permite formar es-
cuela.

Es, por otra parte, comfn en nuestro pais, donde falta la sana
critica literaria, que la obra del publicista o del hombre de Estado
sea enérgicamente aplaudida por los amigos o injustamente negada
por los adyersarios, sin que la mayor parte de unos y otros hayan
leido el trabajo que juzgan. '

Me sugiere esta observacién el aplauso que los capitalistas y
opusitores 4l “socialismo europeo” dedican a aquel mensaje-proyecto,
citandolo a menudo como base propia para la “defensa social” o
para muevas iniciativas parlamentarias. Sin embargo, se trata de un
proyecto de orientacidn “socialista’ en el sentido europeo, que sin
duda ne advintié el presidente Roeca, que era conservador y cuyo go-
bierno fué rodeado y prestigiado por gentes de fortuna y de capi-
tal. Acaso, mejor informado, no lo hubiera suscrito.

Por su parte, el Ministro del Interior, apremiado por la abru-
madora tarea de estado, llamb a colaborar en su preparacién a sie-
te personas de reputacién intelectual, todas ellas cerebros dirigentes
y propagandistas ardorosos de las reivindicaciones “socialistas eu-
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Topeas”, que exaltaban y lanzaban entre mosotros a los. obreros a
la violencia.
Los proyectos posteriores hasta los del dia, siguen el patron. de

aquél, de manera que las observaciones que éste me dnspira son tam-
bién aplicables a los demas. :

El proyecto de 1904, es, sefioras y. sefiores, una férmula avan-
zada de algunas de las nei»vixnd‘i-;cavcioﬁés trascendentales, planteadas.
al mundo por el “Socialismio - Internacional™; si bien' contiene otras
de las que amparan a los capitalistas, especialmente en su titulo de
la penalidad. Pero no es un codigo, es nna obra fragmentaria, que
prefiere precisamente la legislacién de g\'u-erra, vy omite la de benevo-
lencia vy conciliacién, a la (cuai" me referiré “in fine”.

INFLUENCIA DEL DERECHO BRITANICO EN.SU TEXTO

El mensaje del proyecto de 19o4 anunciaba al Congreso que es-|
-taba fundado principalmente en la legislacion britamica; pero- esto’
70 era exacty sino respeeto deuna parte secundaria.

Las diferencias con lo sustancial de aquella legislacién, son
fundamentales, pues el proyecto prescinde de los. consejos, ricos en
-sabiduria, de la jurisprudencia de las Altas Cortes de ]us*t'icigr brita-
-nicas, Fsta. omisién es tan notable, que me inclino a creer, en honor
de la notoria preparacién’'del ministro, que recibié informaciones
-equivocadas o ifn:complet;a‘s:‘.al respecto, pues, su proyecto solamente
tiene analogia con una ley britdnica en la descripcién de las fibri-
-cas reglamentadas.

La legislacién britinica sobre esta materia €5 amplia y general;
comienza en 1800 y se repite por modificaciones sucesivas hasta 1913.

La ley de 1800 iy sus congéneres, llamadas “Conspiracy Awts”,
*Molestation or Workingmen WActs”, de 1859, “Criminal Law
Amendment Act”, de 1871 y otnmas, clasificaban todos les actes de
molestia, obstruccién, violencia, pensecucion, injurias e intimidacion
nsados por empleados o empleadores, para comseguir un resultade



ANO 6. N 4-5. JUNIO-JULIO DE 1919

. — 187 —

dado -en las cuestiones del trabajo, o que restringiera la libertad per—
sonal o de alguna manera, causaran ofensas y dafios a personas o
-propiedades de palabra (“black-sheep”, carneros, etc.) 0 de hecho
(huelgas violentas o delitos individuales).

Las autorldades y los tribunales sustanciaban en estos casos
dos acciones represwas y protectoras del orden soc1a1 una civil por
mdemmzagcxon del dafio causado con los fondos sociales y la- otra
criminal, ‘ ; '

Pero no hicieron de estos delitos civiles o criminales materia de
legislacién especial : los definieron y los reprimian con los recursos
del “Common Law” o derecho ccmsuetudmarxo cival . penal

Los trabajadores se organizaron en “Trade Unions”, bajo di-
recciones inteligentes'y enérgicas, para combatir aquella situacion
juridica, que impedia los recursos wiolentos e ilegales, y para ges-
‘tionar en el parlamento y en las Altas "C(Qntés de Justicia, la perso-
nalidad juridica, la modificacion de las leyes de conspiracion y de
la jurisprudencia, pues ella es wmblen alli “hacedora de leyes (1aw
maker),

De esta Tucha result6 la ley de “Irade Unions”, bajo el minis-
terio humanitario v conciliador de Gladstone, en 1871, ciyo proyec-
to ‘fué preparado por.-una comisién de hombres eminentes, ajenos a
la guerra, ‘nombrada por el gobierno britdnico en 1367, y de cuya.
obra creadora no nos dan el menor recuerdo el proyecto y mensaje
de 1904. El fruto de su sabio trabajo sancionado en 1871, fué mo-
dificado superficialmente por la ley lamada “Amemrdment Act” de
1876. .

LA 'PERSONALIDAD JURIDICA'EN EA-GRAN BRETANA

Las sociedades obreras no ftién:en.pe‘nsonal»iﬂad juridica, sino.en
los paises donde prevalecen por su fuerza electoral o en el gobierne
los partidos socialistas ¢ de tmabajadores.

‘Demostrado que las instituciones de esos paises son diversas de
las nuestras, investigaré lo que pasa en los de instituciones anilogas
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2n la Gran Bremfia y en los Estados Unidos, seglin el programa
+trazado antes.

Lios proyectos argentinos icontienen la més alta reivindicacién de
los “socialistas europeos” en este punto. Para probarlo he debido
realizar una investigacién honda sebre lo ocurrido respecto de la
personalidad juridica de las sociedades ¥T'rade Unions” en la Gran
Bretafia y en los Estados Unidos, hasta su actual “F@dera‘ti‘o‘n' of
“Tabor.” | |

Como se trata de una jurisprudencia abstrusa, porque el estilo
el derecho inglés es aspero y resiste atn a la eufonia del idioma
~castellano, he traducido perx‘sonél y cuidadosamente los fallos; pe-
ro os hago gracia de su lectura tediosa en obsequio a la brevedad.
Espero que el Instituto me favorecers con la misma deferencia que
‘ha usado con mis predecesores en esta ir.iblma, w en tal virtud ro-
~garé al sefior secretario que solicite la publicacion en mi discurso
de las siguientes paginas sobre la jurisprudencia britinica. Anélogo
-pedido haré, para abreviar, en otros capitulos que he escrito.

(Lo que sigue hasta el final de la cuestién de la “pergonalidad)
Jjuridica” es la lectuna omitida en la conferencia). ‘ "

Las leyes de 1871 y 1376 mo tenian por objeto reconocer le-
_galmente a las sociedades de trabajo o de c'api,tall,‘ sino reglamentar
su constitucién para asegurar exclusivamente su buena ad‘mi‘ni_s'atra—
cién. El parlamento partia ide la base de que era cuestién de dere-
cho comtin (Common Law), la libertad de asociarse con fines fiti-
“les; y que;, en tal caso, solamente en ese, convenia proteger a los
-asociados “contra los desfalcos de los diredtorios sociales.”

En los fallos de Righy wersus Cornors, dados en 1880 por la
«Corte Suprema de Londres (Chancery division XIV-482); de Wol-
fe versus Matthews (1882, mismo tribunal, XXI-194), y Taff Vale
Railway versus Amalgamated Society of Railway Servants (1901,
‘Chancery Division “Law Times”, 8 de septiembre de 1890), que-
d6 establecido lo siguiente:

“La sancidn de la ley de Trade Unions, de 1831, tuvo por principal
.-0Objeto proteger las Trade Unions contra desfalcos hechos por sus direc-
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tores y habilitarlas para tener propiedad y defenderla j.udici’alman‘be.
das las propiedades de la sociedad le pertenecen a ella y a los coaso-
ciados”.

Lo cual da diferencia absolutamente de la persona juridica,

En el caso de Osbonne wersus Amalgamated Society of Rail-
way Servants (Chancery Division, 1-163, 1909), concordante con el
“Report of the Royal Commiission on Trade Dvisputes,” de 1906,
quedd igualmente definida %a interpretacion del texto de la ley, en
la forma que sigue:

“Las Trade Unions no son |ene\aJewmes de la ley. Existian y aun oxis-
ben en el Common Law, y serin legales o 1Leg?al*es, de acuerdo con dhcho
Common Law, segin que sus meglamemms y fines violen o no violen l.os
principics generalés sobre restriccion del Qomercm. (Articulo; 1138.
“Halsbury, The Laws of England”, (codificadas) XXVILGOO).

H S

Tlustrando este articulo, los siguientes condenan categbricamen-

e las huelgas, el “boycott” y el “lock out,” de los patrones. Dicen:

“Articulo” 1139.—ds en genemaﬂ nwlo todo mnv»;hio‘ por el cual Ias
personas se obliguen a dirigir sus negocios 'o comercio de acuerdo com
“Jas resolucicnes de und mayorfa de las partes; 'y no legaliza el acuerdo el
hecho die que sea un movimiento para contrarrestar el celebrado por otros”.

“Articulo 1142.—La cuestién de saber de qué lado (se halla una so-
-ciedad) de la linea de la legalidad y de da ilegalidmd asi como interpre-
tar sus reglamentos mspecrt,o de la restriccion no razonable del comer-
e -cio, €8 cuestién defenda a la 1a5precnamon de: los tribunales”.

En el mismo caso citado antes de “Osborne contra la Amal-
gameteid Society of Railway Servants,” se da a los tribunales la
siguiente regla de interpretacion del caracter social:

“Como las facultades de las Trade Umions estdn determinadas por
Ia ley, se decide que deben ser interpretadas. estrictamente, de modo que
“les estd prohibido todo lo que no les estd expresamente autorizado”.

El codigo de Halsbury agrega:

“Articulo 1168.—Una Trade Union registrada mo es una corporacién,
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ni una persona, i una somed.ad El rreg‘lstno @o&a.m’eme le da el can-écfcer‘
dxe una entxdxad Legad dlatmba, de uma Tma.de Umcm ‘o registrada’”.

HEsta y las disposiciones concordantes citadas sostienen con umni-
forme insistencia a través de todas las épocas, que las Trade Unions.
“no son personas juridicas.”

GESTIONES Y DEFENSA DE LAS TRADE UNIONS

S

Con este motivo las Trade Unions lucharon durante mas de:
treinta afios tratando de modlfxcar la “Comaplra)moln' Act” de 1300~
y la interpretacion dada por los altos trlbumalexs ala ley de 187I.
Gestionaban la p.,rsonahda;d Jurldma para poner sus bienes a ci-
bierto de las respomabxhd!aide;s en que las hacian incurrir los fallos
de los tribunales, por actos.de sus “socios, En' efecto, a} declarar las.
Cortes de Justicia que las Trade Unions eran simples sociedades.
civiles, de derecho comiin, como. Ios clubs, las de ‘spdrt 7 “:crick-ef”

' la icencia, resolvian que sus mi m—
res d-eblans re;p@nder md1v1du!a,1mente CON SUS Personas.
¥ hxenes de todos los actos \que se ejecutaran por disposicion so-
cial, y pagar ademas con fondos sooxaﬂes ~— en su caso — las in-
demmzaomnes civiles de que fueran pwsnbles. (

Los defensones de tales somedades sostenian en los tribunales-

la 'nesponslab.xlxdad exclusiva de los directotios y la intangibilidad de-
los fondos sociales, por ‘estar -destinados también a las obras xd‘e be-
neficencia entre los asociados. Decian lo siguiente:

“Si cada Trade Unién ha de estar expuesta a vense compnometida.,

en procesos perpetuos con motivo de los actes individuales de sus miem-
bnqs, m los fondos de las Tmarle Um:orms ham de ser devoradeos por los:
gwsﬁons de justicia, por los honorarios d;e los abogados, por las multas y
los dafios e intereses, el resultado serd haﬁer simplemente 1mp0\sxble la
exisnencla del Tradeunionismo, salvo, tal vez, para los casos de los ofi-
cios mas Ticos en experiencia y en dinero”.

.
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A estos argumentos contestaban Ios fallos que los fondos socia-
les mo estaban solamente destinados a socorrer a los obreros en ca-
so de enfermedad, de paro en el trabajo, o a ddtarlos de pequefios
retiros o de pensiones a sus familias después ide su fallecimiento,
sino que eraf permanentemente aplicados, segti notoriedad pabliez,
a sostener da lucha social, y que, por consiguiente, deberiam dividir
tos fondos, estableciendo cuales eran destinados a la beneficencia y
cuiles w dicha luoha, division que naturalmente era pehusada POt
las Trade ﬁniom.

ILa “Royal Commission” de 1876, decia:

“Que era intil acordar la perscnalidad juridica a las Tna;(le Unions,
porgue la ley de 1871 limitaba su funcienamiento a clertos hechog ino-
femsivos, prohibiéndoles en el articulo 4°. todo o que fuera i‘ea,mnem‘;e
atemtatorio a log derechos individuales delos otros obrerqmé o de ios pa-
trones. Los objetos que se propomen, los derechos que reclaman, las reg-
pomsabilidades en que incurren, son, en |s:}1‘m.ay:om parte, de tal ncarbumleb
za que un tribunal mo puede ni conmsagrar, ni modificar, ni anular; pues
la tnica base de su existencia debe ser @l consentimiento mutuo. Las
Trade Unions, d:enh’esxi ser tratadas, en consecuencia como simples asocia-
ciomes voluntarias, compo las sovci:e&d\adqs de mﬁ:sdc:a, o los clubs; su pro-
filedad debe ser protegida, su s&egmrrida;dr garantizada; pero la pbservacion
de suy reglamentos, el pago de dus cotizaciones o de sus multds, no de-
Pen fener ante Ja Tey caricter obligatorio; los tribunsles nof‘ﬁaﬁ&féﬁi
competencid pard conocer en fos asunfos de lag uniones, mo podifan er
perseguidos en justicia, ni perseguir eilds mismas en genetdl, puss so-
lamente responderian los socios de sus actos”. ‘

Tal fué el espiritn que prevalecid en el ministerio liberal dé
Gladstone cuando fué sancionada la ley de 1871, después de los
largos ‘estudios curhpﬁdos por aguella jcp{mi:;ién. La ley reconocid,
pues, la existencia de las sociedades ‘paré; reglamentarlas; pers to-
dns sus actos deben ser realizados bajo responsabilidad personal de
sits miembros, estuviera o no registrada la sociedad, “porque efla
0o ¢s, en efecto, una persona juridica”.
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Otro fallo agrega:

“La ley, no solamente no les confiere tales derechos, sino que con-
tiene disposiciones expresas en - sentido 5eanrh;1atlwi‘0; Su arti-culo 4°, enu-
mena -clerto nimero de cuestiones, en. cuyo (wuo,eimiemhon los ti'ibmaeles
deben declararse incompetentes”, =

Estas cuestiones son pr ec1samente las antes mencionadas res-
pecto de la libertad de trabajo 'y a garantia de los deﬁechas de obre-
1T0s y patrones. %

Comentando esta situacion, el Museo Social de Paris, que en
1895 envié a Inglaterra una comision para estudiar la situacién de

s “Trade Unions”, se expresaba asi:

“Las limitaciones del amtimﬂp 4o, mbu@bacem fa idea de que 1afs
Uniones mo son entidades ! Le«g.aﬂes; gue mno lexiét'em regpecto de la jus—
ticia, siuacion paradojal, ‘si se plemta en ta rigueza de ciertas Umomes
y en &l poder considenable lqjuen ejercen sin el auxilio de la, ley”.

>,

Tal es su situacion en ld Repaiblica Argentina, donde “gobi:aj‘—
nan” hasta clerto punto. Es prudente no aumentar la autoridad ‘qu%ze
usurpan. ' ' ‘

"Durante las discusicfrnas pos'teriores a 1871, sobre esta situa-
cién juridica e las Umcmes, la Alta Corte de ]ustma en su fallo
antes citado, de 1900, confinmado * por la Camara de los Lores, de-
cla que ‘f‘ha, Umnidén” no era ung “corporation”’, es decir, una sociedad
investida de personalidad civil y que tampoco podia ser asimilada a
una sociedad comercial. .

Al afianzar fa Camara de los Lores la sentencia ide la Alta Cor-
te de Justicia, se expresé en estos términos, por boca de lord Lindley :

“Me siento feliz de confirmar en este asunto el fallo del juez Far-
well, que aprueho enteramente y contra €] cual mo encuentro respuesta
satisfactoria. Si el legislador ha creado uma cosa que puede poseer, gque
puede temer empleados a Su servicio, que puede causar daflos, se debe
admitir, segin mi criterio, que fa ha sometido implicitamente a la even-
tualidad de plgxit-‘os con motivo de los perjuicios causados voluntariamen-
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°“be por su autoridad. Rechazo en absoluto la idea de que la ley de 1871
ha:ya producido “el efecto e dar exmt;emm»a, lceal a las uniones”, de per
.mitirles adquirir y poseer y temerlas a cubdento, al mismo txemptm con-
stra una acciom judicial, en casoc en que ‘sAu;s ‘}efes o ré‘pvesenhames, al
wobrar, por cuenta de las sociedades, violaramn iqs derechos de terceras
“POrSonas”. e ' ‘

Tal jurisprudencia, es de la mayor importancia, plies est:aibleciéz
la interpretacion definitiva de la ley de la materia, y como d1]o “The
Times”, de 23 de ]uho de 1001, “este fallo, de acuerdo ‘con los
principios del sentido comin y de la equidad, elimina una causa de
abuso repetido y escandaloso, declarando que los socios de las Unio-

es tienen la misma respongabilidad pdr los actos de sus empleados
o de sus agentes, que cualquier otro sibdito de su Majestad Briti-
wica, volviendo asi las cosas al ,dserzecheo comin (“common law”)”.

REVISION DE LA LEY DE 1871

L2 lucha dnspird la reforma de la ley de 1871, que se efectud
en 1876, y confirmd la interpretacion judicial anterior, afirmando el
concepto de que ésta slo se proponia definir los objetos legales
(“statutory objets”) de las sociedades. Una nueva reforma se rea-
1iz6 en 1913; pero tampoco alteré ella l@ letra, ni el -espiritu de las
leyes del 71 v del 76 en el punto en debate. Todas las reformas
tenian wn caricter téenico y administrativo.

El codificador britanico Halsbury, lo comenta en estos térmi-
wos, en el lugar antes citado:

“Lia definicién de la sociedad en la “Trade Union Act Amandet
ment de 1876” no ha sido derogada por la “I'rade Union Act de
1013”7 ; v al interpretar las dos leyes debe procederse considerando-
las como una sola”. Fsta reforma estd fundada en el informe de
otra sabia “Royal Commission” de 1906, la cual sostuvo como las
de 1867, que las “I'rade Unions” no eran creaciones de la ley.

En resumen, después de cincuenta faﬁd,s de luchas sociales, par-
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lamentarias y judiciales (mo cito hechos durante la guerra, porque’
son de emergencia) la Gran Bretafia ha man‘enido uniforme y enér-
Picamente el carfcter de civiles del de recho comun para las “Trade
,Umi-'o;ns”,v}as ha negado personalidad juridicam, ‘hace responsables de -
sus actos y de los de sus mandatarios a todos vy a cada uno de sus.
mienbros, iy no se ha creido jamas necesario llegar a los extremos
adoptados graciosamente en los proyectos argentinos de 1go4 y’
‘19;19, W cuya comsecuencia mediata serd armar a sus directorios.
para que combatan con mayor eficacia contra el HEstado, obreros.
y patrones,

Tos proyectos estdn inspirades mas en la literatura socialista
extranjera que en los hechos reales ocurrides entre nosotros, so-
bre los cuales se debe legislar. '

Las sociedades, en efecto, qute se trata de fortificar con la per-
scmaﬂ"d‘:ad juridica—, es decir, reconocerlas de “utilidad piblica”—
som, en nuestro pais, de resistencia y revolucionarias. Abunda en la
policia, en los juzgados federales de Bahia Blanca y de La Plata
v en las publicaci-dn:ees de los diarios, 1a do‘cumentacién al rvespecito.
La ley se dicta, pues, para estas sociedades en plena fermentacion.
Podrian asi interpretarse fales iniciativas en €l sentido de que ellas
procuran legalizar la violencia y los medios revolucionarios y dar
un “bill” de indemnidad a los excesos pasados. Sin duda no es esa
fa mente de ‘alg-urkms proyectos; pero asi lo mﬁgnderén los agitado-
tes v se sentirdn alentados, aunque aparenten lo contrario para fa-
cilitar la sancién.

LA PERSONALIDAD JURIDICA EN EL DERECHO DE ESTADOS UNIDOS

La jurisprodencia de los Estados Unidos de América conduce
a los mismos resultados. La serie de los fallos federales es extraot-
dinaria, de manera que solamente citaré los mas notables, los altimes.
En 1915 fué en apelacién a la Suprema Corte Federal el caso
de “Coppage v. el Estado de Kansas”. El actor y apelante era un
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zshperi-n.tandentg de cierta empresa ferroviaria, acusado y condenade
criminalmente por haber prohibido a sus empleados que formaran
-parte de una unién obrera miemtras estuweran al servicio del ferro-
carril. .

La sentenciay recurrida se fundaba en mng ley del Fstado de
Kansas, declarando: delictuosa la accién cometida per Coppage ¥
pendndola. Este dijo de incomstitucionalidad de la ley de Kansas
ante la Corte Federal. .

La Corte Federal di6 una voluminibsa sentencia, que es un tra-
tado de alta doctrina constitucional; y discuti6 el valor legal de las
asociaciones obreras v sus propdsitos de hacer presion sobre los pa-
trones, so color de la debilidad en que consideraban al obrero, ;.én-
do actia individualmente, '

La opinién de la Corte fué expuesta el 25 de enero de 1915 por
el justicia Harlan profesor ide derecho constitucional en Columbia
University de Washington, cuya catedra frecuenté en 1893 v 1804,
miembro del tribunal arbitral reunido en Paris para resolyer el ;c,;c;g,l-
flicte anglo-americano de las pesquerias de Behering, y el juez mis
venemable, durante el 4ltimo cuarto de siglo, en aquella Corte,

Extracto del fallo lo pertinente a los dos puntos enunciados. Dice :

‘tecer estas organizaciones vealunta,mals «por .madlo de la asgocd 'f O
luntaria de personas, se entendiera ejercer 1eg1t1mamante el pode" pah-
tico (“police power”).

“chha,s organizaciones no son msmtumo«nes de orden pubheo, autﬂ-
rizadas pimr la %ey con deberes piblicos © gubematlvos de tal moulo que
su comgervacibn vy reclutamiento de woclos sea wateria que directamen-
e corresponda al bienestar general: Si tal fuera la cuestign, habria sido
presentada bajo oiro punto de vista.

“C'oausiudteré{ndo el dnterés del smpleado, la Corte Suprema de Kan-
sas dice gue es una cuestién de notoriedad piablica gque “-lgs empleados,
por regla general, no gozan financieramente de la independeneia, @l ha-
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cer comtmatos de venbn de su irabajo, &(le ique gozan los patrones al con--
tratar la compra del mismo”. Immadiaqfa;nnexmte, donde existe el Gdevecho-
de ia »pmfpied«a;d privada, «afﬂi existen y existirdn siempre desigualdades.
de fortuna,; v en consecuencia, suceds, cosa, navtu-_ra;l,” que las partes que
negoscian un contrato mo se em,c-ﬁ;antmn igma;lmente protégidas -‘p\or lag~
cimcmmsftammws. Esto es aplicable a todos los contratos y no solamente
a los qu'e cellebran patrones y \empnl«éatd‘o.s‘ * '

“Ala verndad, una breve reﬁlexum d*emost}ra,ria, que dcmde quiera queér
el derecho de lpromeidaxd privada coexista con el idereicho de contratar -
bremente, cada parte al contratar se encuentra, inevitablemente, més:
o menos infiuida por la cuestion de si tienme suficiente, poca o ninguna
propiedad, pues el contrato es hecho con el exclusivo propésito de quer

" cada uno gamne algo que necesita b desea més urgentemente, sobrg lo
que se propone dar en owmbm; vy desde que es evidente por si mismo;
que po temiéndose las cosas en comfin, uvmas personas han de pogeer
mas propiedades que qtva:s, eS8 impesible; con wnneglb a la nalﬁufl_fa@eza.
de las cosas, sostemer la :li:b.er.ba)d de contratar y el derecho de plrorpieda(d\
privada, sin reconocer, al mismo {ci;émmo, la legitimidad de aquellas de-
sigualdades de fortuna, '\qrwe\ son da resultamie mecesaria del ejercicio
de sus derechos. -

“Pero la. Enmienda 14, al declarar gue “el E‘sttoado 0o prlvara a mn-
guna persoma de su vida, libertad o propledsd, sin el debldo proceso le-
gal”, da a cada wuno una sancion igual, reconcciendo la “libertad” y la
“proniedad”, como derechos humanos coexistentes, v aparta a los BEs-
taidos de cualguiera :imnt.eweﬁfﬂi@n legalmente wSC)Sﬂten‘i‘d‘a. ressp‘eéto de ellos;
¥y si un Estado no pusde usuperLrlos xdlractamente claro es que tampoco
puede h,axoemlo en. forma indirecta, como gucederia, en efec‘ao, si declara
que el bien piblico requiere la swpmsm@n de &axqmelxlafs deslgnmldades, que
no son Sino el resultado mormal de su ejercicio, mnvucam@o, a la ve-
el poder politico a fin de mém.omeu‘ las desigualdades, sin tener “o.tro L7 o-
posito en vista. Bl poder politico es muy amplio y no de facil definicion;
pero no puede axtmbum'meﬂe el ancho snsrmsﬁcfa;do que a.qui se sostmeme sm
amuzla;r las garamtias constitucionales como consecuencia efeotwa”

En fin, Weber, director de la oficina de estadistica del Depar-
tamento del Trabajo en los Estados Unidos, dijo en el Congreso de
Dusseldorf, en 1goz, que no existia en los Estados Unides una sola
sociedad con cardcter juridico rveconocida o subvencionada por el
Estado, ni existia una sola sociedad de beneficencia obrera, Lo {ini-

3
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o que exigie es la obra generosa de los ~vobﬁe«r-as entendidos con los
patrones, y que representa muchos millones de pesos. ..

En resumen, desde 1832 la juri‘spru-den'cia americana reconoce
fa existencia civil de las sociedades obneras, COMO una incidencia
natural de las garantias constituclona}tes ¥ de la Leglslacmn ordina-
ria, es decir, del derecho de aso»c:larsve con fines de ¢ utklldad comun’’
Jamés, sin embargo, se ha dictado leyes, mvflsﬁclemdoha«s del prlvnlle—
gio de que gozan el Estado, las provmmas y las asociaciones de uti-
lidad ptiblica, de la persomalidad juridica. Por lo demas, en otras
oportunidades préximas, ampliaré con nuevos fallos esta jurispru-
dencia.

LEYES REGLAMENTARIAS LIMITADAS NO SERAN INOPORTUNAS

De manera que 1:as dos grandes civilizaciones, las naciones mas
libres del mundo, con cuyas &rns-’ci%uéiaones y comercio estamos mas
intimamente vinculados, no les han 'ﬁgc_qgl;o‘civdo pensonaﬁdhd juridi-
ca; y nosotros, nifios politicos al lado de elas, i protestaremos con-
tra esa jurisprudencia salvadora'y echaremos todo el peso de higes-
tros codigos para fomentar la lucha? Dictense en hora buena leyes
reglamentarias; pero borrando la cldusula de la personalidad civil.

: Nos fundaremos, en fin, en la nekce\mdad ide penar los €XCES0S
y atentados, como en el caso de la huelga de Vasena, de los ferroca—
rrites o del puerto, en que los obreros asumieron las funciones del
gobierno y acudieron al incendio, destruccién de propiedades vy ata-
ques a la vida iy a los derechos personales? Pero todo lo que en el
fuero criminal puede ejecutar, tiene penas en el cédigo comin y en
nuestras notables leyes de justicia federal de 1863, cuya mente es
tan amplia que los jueces federales sempi»éza;m @ aplicarlas, atin pres-
cindiendo de las nuevas, indebidamente lamadas de “orden social”.
(Hasta aqui Ia parte no Teida en la conferencin)

.
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RAZON DE LA NEGATIVA ANGLO-AMERICANA

Sefioras y sefiores: _
¢Cudl es la razon de la significativa actitud britanica y ameri-
cana, a través de todas sus evoluciones de los siglos XIX y XX?
Esta es una cuestion idificil de hacer comprender en la Repfiblica’

Argentina, donde la masa de las gentes gusta de las cosas ligeras y
poca inclinacién siente hacia las arduas y complicadas ensefianzas
institucionales. Em este sentido el espiritu nacional ha degenerado
visible y deplorablemente, con relacion a los tiempos pasados.
La megativa a meconocer la personalidad juridica de las socie-
dades de lucha, tiene por base la conservacion por el Est»a;db Jde un
atributo de la soberania, que ingleses y americanos Haman “police
power” ; pero que no es el poder policial de tomar a un delincuen-
te o el de perseguir al asesino, sino alta institucion, ejercicio del
“Imperium” que habilita al Estado—a sus 6rganos—para dictar la.’s
leyes, reglamentos y disposiciones juridicas, necesarias para la marr
c¢ha firme y regular de la Comnstitucion, para salvar y conservar el
onden phblico amenazado. No han consentido aquellas grandes na-
ciones delegar o debilitar su “police p:ovv‘er”,, esta actitud de velar
por el bienestar del pals, con autoridad findca, porque su delegacion
e una personalidad juridica, importa también delegacion de sobe-
ranfa, lo wcual ofrece el peligro de constituir un poder dentro del
" poder, v Estado popular dentro del Estado. (“People’s State”). : No
o véis?... Mirad al puerto de Buenos Aires, donde lo sucedido
sucede atin sin persomalidad juridica, v lo comprenderéis al punto.

CONTRATOS DE TRABAJO

f

El contrato colectivo de trabajo es otra de las insistentes reivin-

[3

dicaciones “socialistas europeas”. Los Estados de Alemania y Fran-

cia, es cierto, lo han legislado; pero es necesario saber la razén por
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Ja cual ha sucedido eso y por qué fué autorizada la limitacién de Ia

libertad individual de contratar en ambos pa.iées
"En Alemania el hombre de hierro, Blsmarc:k octipabase de rons-
tituir un imperio formidable, vy no hay sing dos mesdxos para llegar
a este fin: un ejéreito eficiente y un pmebtlo xumdo dletras de leste gjér-
te, para apeyario v nutrirle. Bxsmarck que admmaba ya el e;ercxto,
ng contaba con el puee‘blo € inici6 una habil pohtmca pam atraerlo
para conseguir que los trabajaduras apoyaran su aecién. Tal fué
la llamada “Politica del Seguro”, por €l implantada y desarrollada
en forma que sirve de modelo a todas las maciones, y que entre no-
sotros ha sido estudiada a fondo en un librro‘ por el profesor de la
Facultad de Medicina de Buenos Aires, doctor Mariano R. Castex.
Rifi6 el emperador Guillermo II Ko ‘Bismarck; y no quisiera
decir en este momento de angustia para-el Empefradio-r cuya hospi-
talidad me honrara alguna vez, no quisiera pen‘ ar que Blsmarck mi-

raba més claramente el porvenir. El Empemdor transformo la “Po-
litica del Seguro” en la “Politica de la protectcxon al Tmbajo Fué
el pretexto que el canciller escogid para «re.nunmav caus@ ap;argntg,
pues la disidencia era de politica mundial. ;

Por consiguiente, la adopeién del contrato colectivo en Alema-
nia era un acto de contemporizacién con los secialistas, que forma-
ban verdaderos partidos de creciente y decisiva fuerza polmca Era
una medlda de pdlitica militante, pues, nnpuesta por comphcacmnes
igualmente politicas,

Sin embargo, los obreros lo resistian, preﬁmendo el contrato in-
~dividual. ,

Las leyes sancionadas en Francia, ibajp_ ¢l gobierno socialista,
lo fueron por la misma razon, porque era mecesario dar a las tmziyo—
rias de sus adeptos parte de lo que reclamabain; pero ni fa Gran Bre-
tafia, ni los Estados Unidos han aceptado jaméas, ni autorizado en
lev alguna el contrato colectivo de trabajo. De nuevo os hago gra-
cia de la lectura del estudio juridico que lo comprueba, cuya inser-
cidm solicito como antes, v os diré simplemente que el contratar es
wung funcidn privada del derecho civil, bajo wcuyp régimen lo mismo
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puede contratar una entidad colectiva que un individuo; pero si es
posible contratar voluntariamenie, ninguna ley debe ~m‘ezélsai'-spe e - es—
tas relaciones del derecho privado "@pow:ajhxdp a los que buscan im-
poner la fuerza de las colectividades. |

El contrato colectivo r@pfu;gna a la indole de las 1nst1tuc1ones
argentinas, porque importaria un “capitis dimimutio” del individuo,.
que pasaria de ente libre a hombre bajo tutela de la corporacién que
contratara en su nombre, ) , ’

(Lo que sigue es el estudio de jurisprudencia, cuya lectury fué
omitida).

CRITICA EURDPEA DEL CONTRATO COLECTIVO

No tengo tiempo para a;naﬁzisur,lel\ largo debate etropeo sobre el
contrato colectivo. Los téonicos (mo fos politicos mevolucionarios) lo
consideran “injusto” porque organiza presiones y violencias colec-
tivas oomtra los patromes, o en’ caso inverso contra los: obneros pm*

que depnme la autonomia y la d,:g‘md@d del hombre, contribuyendo a
debilitar el caracter de los oiaud:a)da,-rms; porque es juridicamente im-
pradticable dada su complicacién y las del trabajo;, porque en los
casos ent que fuera practicable daria origenes a pleitos y chicanasy
ponque es peligroso para los obreros, siempre expuestos al abuso,y ti-
rania d:e las comisiones de sus sociedades, como sucedia a los gremios
de la Edad Media; porque estimula la confabulacién de los patro-
nes que les resultaria peligrosisima; porque, en fin, es una medida
de eombate v estos arduos ‘problemas requieren 'SOIUCLO'H!C?: ‘tranqme»
lizadoras y de derecho. Estas observaciones son exactas e irrefutables.

EL CONTRATO COLECTIVO EN FRANCIA

Se le consideré en el siglo XIX contractual, y en esta forma lo
usaron moderadamente y sin éxito obreros v patrones. Hasta 1864
los articulos 414 y 415 del Coddigo Penal castigaban toda combina--
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“cién o confabulacién como wun delito, Derogados estos articulos por
1a LLey de 1864, como he dicho, los sindida:tds, en s pnopésito de
imponer contriatos collectivos, cobraron mayor ‘vigor. Sin embargo, el
ccm»cep‘vo de qli‘e la Iibiertad ixned-iviﬁu&él q{m’eda‘ h'erida p()'r estos con-

rios al uﬁden pubh R

El tribunal superior de Saint E“aenne dict6 el 29 de ]umo de

- 1886 la siguiente sentencia, sobre el Icoln,trato cole'ctlvo

“Considerando que de estas tes-tmpulaownes resulta que o obre-
ro no es ya libre para discutir sus .sala:ri‘gs‘\,, ni el patrén sus precios.

“Que entre ellos se interpone un sindicato que no comoce sino
la voluntad de la mayoria de los mixﬁrribrcﬁs de la asociacion, que
publica sus resoluciones y las haice cumphr o

“Que los obreros y los patrones de la Unién Stephancise no
edtan vinculados (nicamente los unos 1especto de los otros, sino
también respecto de terceros. ' ‘

“Que no pueden tratar sino conforméindose a Areg‘lla,s votadas
por la mayoria y en las condiciones de :méximo y de minimo que se-
ria 1mposmle prever y que pueden fallar al infinito.

“Que de esta suerte su libertad mdwxdua,l queda deprimida en
perjuicio de la mayoria, sino hacian parte de ella, y en tal situfacion,
sea “pro témpore” o indefinida, es absolutamente nulo porque es
contrario a las reglas del orden pablico, etc.

“La Corte de Justicia de Dijén, dijo €l 23 de julio de 18ge:

“Si por su articulo 6°. de la ley de 21 de marzo de 1834 re-
conoce @ los sindicatos profes:bonahes el ‘derecho de estar en juicio,
es a condicion de que la accién ejercida por el sindicato tenga por
objeto la defensa de los intereses :iﬁh»\e,rf:ntes a la personalidad ju-
ridica del sindicato y mo a la defensa de los derechos individuales
de sus adherentes”. o

Es naturial que esta jurisprudencin fuera derogada bajo la in-
fluencia de los gobiernos socialistas después de 1906; pero es sen-
sata e inatacable. Por la misrha razén que en Francia es un confra-
to comtrario al orden phblico, es inconstitucional en la Rephiblica
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Argentina. No busquemos el texto miaterial de la carta organica. El *
argumento fluye de su doctrina, Iqwevqui&r,e un cindadano, censcien-
te, enérgico, altivo y en todos los actos, publicos o privados, siem-
pre “sui juris”, ;e;o_mq el obrero de Estados Unidos. Todo lo que
obstrutya edtos altos conceptos es Qo:ﬁtnalji'q gl orden ptblico. consti-
tucional argentino. . ‘

EL CONTRATO EN LA GRAN BRETANA

La materia fué siempre considerada contractual; pero ni la
ley, ni la jurisprudencia autorizan a los sindicatos a celebrarlo, En
la- codificacién de las leyes de Ja Gran Bretafia, leemeos, tall contrarig,
los articulos 1195 (Halsbury VII) 639, 1140 v 1195, y concordantes
que dicen: “Lias, asoci:aciagntgs 1o \inc:ompomdras Y que, en consesien-
cia, no son personas juridicas, no pueden, como tales asociaciomes,
ser partes en contratos”. (Vide ademas Halsbury XXVIII, 863,
“Laws of England”). |

La prohibicién es woncluyente para los sindicatos.

‘E'(L;p que sigue no fué leido, reservindolo por falta de tiendpo
para la publicacidn: del discurso integro).

EL CONTRATO EMN LOS ESTADOS UNIDOS.

Leeré luego el reciente vy categbrico fallo de la Suprema Corte
Federal de los Estados Unidos en el caso de “Hitchmann Coal y
Coke Co" contria John Mitchell y otres (Fallos GCXLYV, 260 afio
1917). El proceso original comenz6 en una Corte de Circuito del
estado West Virginia, contra Mitchell iy otros wecinos del Estado
de Ohio, directores de la “United Mine Workers of América”.

I.a mina de carbdm del actor habla resuelto trabajar con obre-
ros gue no pertenecieran a la Unidn antes mencionada. La compa-
fita celebré contratos individuales con sus obsreros, poniéndoles la
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condicion de que no formarian parte de la Unidn mientras estuvie-
rant a su servicio, Lios directores de la Un‘ién” intervinieron para obte-
ner de los obreros que anularan dichos contratos individuales con
la compaiiia substituyéndolos por wontratos colectlvoxs, que el sindi-
cato celebraria con la mina. La Corte de Distrito cowfﬁeno 3 fos di-

rectores de fa Unién por las razones s1gme«ntes

“lo—Que ila aagﬁgamwiza.:cién conocida -por. “United Mine Workers of
América”, ha sido gobernada v dirigidadesde muchos afios ‘_ami;e:s.‘ hasta
el de este pleito en la forma de una conspiracién contra €l derecho
comin, para perturbar el trifico sin razén, y para conspirar también es-
pecialmente contra los derechos de los mineres de Waest Virginia, ne
afiliados a la Union; o

“620, ~Que los. demandados se exsfoa‘zaro‘n en. obhgafr al actor a en-
irar con 1a Unitn en relaciones c.omtnajcqtualas, relativas al empleo de:
sus obreros, y, no obstante tener Oomcimmnm ide fos »cozmtratus eXpresos
exxsbe.ntes emtre el actor v sus empleados, que excluyen i{oda relacion

con. da Unién, trataron per msdios 1lega.1ers de abbener el abandona de
egtos contrates por los obreres”.

Los obreros hicieron una huelga, la que di6 origen a la presen-
tacién de la compafita atacada para mxcxar los procedimientos lega-
les defensivos ante la justicia federal

La huelga fracasé y los obreros volvieron al trabajo, a condi-
eion siempre de mantenerse ajenos i la Unién. Sin embargo, los di-
rectores ide la Unidn que pertenecian al Estado de Ohio, continua-
ron persistiendo en amenazar y perturbar a la compafifa minera de
Vinginia y tal fué el origen de este pleito.

La Corte Federal fallé el caso manteniendo la resolucién de
la Corte de Distrito, que condens a los d-itregtoms de la Unidn (octu-
bre 1917). La Conte da, entre otras, las siguientes razones :

“Cuanlesquiera gue sean las ventajas de Jos contratos coleCtives no
existe tal contrato en el semntido legal, mientras mno concurran 'ﬁas VO~
hintades de ambas partes.

“La misma libertad que’ tienen los hombres para formar uniones ¥
para fiviar ¢Gontratos con log empleados, tienen Tos otrog hombres para
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permanecer independientes y los empleadores para couvenir entre si no
emplear hombres que presten obediencia © quede.n obligados a la U»mozn .

" Esta jurisprudencia ha sido ampliada en otros fallos que. cito
v analizo al tratar de la jornada de ocho horas. Toda presién, pues,
para imponer el contrato colectivo, es incomstitucional y delictuosa. -

- ' SRS A whiniad  dere L w0, e T

IMPOSIBILIDAD DE DAR FORMULAS COMUNES

- En fin, observad que es imposible dictar una ley que contenga
la foérmula satisfactoria de un contrato individual de trabajo; y es-
to mismo revela la impracticabilidad, comoda y juridica del colectwo

En efecto, cada establecimiento industrial realiza mdltiples ope-
raciones distintas y requiene miiltiples servicios 'también distintos.
Estos servicios difieren en sus condiciones de calidad, de medida,
de tiempo. El contrato de trabajo de un servicio, no puede ser a;r'r‘é-
logo al de otro, bajo el mismo patronato. En otros términos, cada
servicio |dentro ‘de un mismo establecimiento requiere un contrato
phopiO' y es lo mas probable que sus condiciones varfen también
de fabrida a fabrica, de pa!tron a patromn. ,

El tipo legal arico es asi una utopia. Cada trabajador (xobneros,
empleados, etc.), concerbard «con su patron 0 empleador, la formula
propia de su comtrato. Y esta serd la ley de las partes, por la dele-
gacién de la soberania macional que, en materia contractual, contie-
‘ne la regla de la autonomia de la veluntad dncluida en el articulo
1197 del Cédigo Civil, sin més limitacion que el respeto al orden
pitblico.

¢Cuil serd entonces la funcién general de éste v de la magis-
tratura? El Codigo Civil da las reglas comunes a todos los contra-
tos tendientes @ asegurar la clara voluntad de las partes al celebrar-
los, Tas de formas o autenticacion y las de intepietacion en caso de
duda. ,

En fin, me bastari recordaros que los “socialistas europeos”
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fundan en €l contrato colectivo el peder .de una doble dominacidn:
sobre los obreros que dirigen y sobre flos patrones, @ quiencs se im-
ponen con la contratacién colectiva de brazos, igualmente oneroso
para patromes y para trabajadores. Solamente conviene a las dinec-
«ciones de las sociedades de lucha. Es, por flo tanto, un contrato de
guerra. Bl Congreso argentino no debe xﬁnatar-b, pues ‘alteﬁn;a;ria un
estado juridico irreprochable womo el aptual.

LA JORNADA DE OCHO HORAS Y EL SALARIO MINIMO

Otro capitulo interesante en los proty.ecto»s es la jornada de ocho
horas, a Ia cual se agrega uno que e&tablece el minimum del sala-
rio, impuesto por la ley a la pobla:ul(m dﬁ la Repubhca

Ambos proyectos son mcomtltucxonales Atacan derechos ¥y
garantias del titulo preliminar de la Constitucién, sancionados de-
cenas de afios antes de que flos Estados Unidos hubieran introducido

las enmiendas V iy XIV en su Constitucion, donde sc establecen ané-
logos principios (1868). B

La Reptblica Argentina habia d«exolara;do desde 1853, que “nadie
puede ser privado de sus derechos sin .se:nfnen:cla ftmcLaqla en ley an-
terior al hecho. del proceso. Lia libertad de contratar es una de ellas
y es inalienable, porque madie puede impedir a un patrén que con-
trate con un obrero dispuesto por su espontimea voluntad a traba-
jar mas de ocho horas, si asi le conviene; de la misma manera que
no es posible prohibir a un obrero lapurla.db, por ejemple, por 'com-
pletar el pago de una caJsi‘ta. que ha adquirido por mensualidades,
que trabaje doce horas, si asi lo desea, pwra librarse rapidamente de
la esclavitud de su deuda..

E!l establecimiento de la jornada de ocho horas depende, pues,
de la voluntad del obrero y del patrén, guienes deben discutir y con-
venir las condiciones del trahaio; v si hay ohreros que no quieren
trabajar més de ocho horas, por las mismas razones constitucionales
wo se les pwede obligar a trabajar durante una jornada mayor, ni



ANO 6. N 4-5. JUNIO-JULIO DE 1919

— 176 -

impedir que por eso queden algin tiempo sin trabajo, si tal es su
decision.

Por otra parte, las proyectadas son leyes tebricas. Clertas ra-
zones, muy conocidas enl los entretelones de la politica, obligan a
agregar a sus clausulas una serie de excepciones que varian en iada
pais, ya porque una industria o comercio exige mayor tiempo de
trabajo que otros, ya porque ciertos servicios no pueden ser inte-
rrumpidios, ya, en fin, porque intervengan. las influencias y medios -
vedados que desnaturalizan las leyes.

LIMITACION DEL TIEMPO EN EUROPA

Lia organizacién institucional de las naciones europeas deja a la
ley ta reglamentacion de la mayor parte de las garantias constitucio-
nales. Die esta suerte allt es posible limitar la libertad del i\}ra-bajao por
medio de una legislacién especial. Pero en las repéblicas de los Es-
tadeos - Unides y Arngentina, €l concepto wonstitucional es li";'nxflvexiiblre‘.Ji

Todos los argumentos sobre la limitacién del tiempo son tam-
bién aplicables a la fijacién de un salario, ley imperativa que vio-
larfa dos derechos: el del empleado, de trabajatr por tina suma me-
nor o cont otra forma de remuneracién, y la del patrén, para no pa-
gar sino o que pueda y quiera. Tal es la libertad de contratar.

Los obreros alematies nunca recibieron de buen grado la limi-
tacién de las horas de trabajo, impuesta legalnente. Negaban el de-
recho del Estado v preferfan la libertad de contratarla, segin los
intereses de cada obrero-ly de dada clase de faenas.

Ni siquiera han intervenido en Alemania las avanzadas leyes
obreras en la fijacion del salario minimo, Al contrario, la cu«’esatiéﬁ
ha side considerada fuwemy de toda jurisdiccion paxﬁameﬁﬁamia. Un
célebre autor, Schaffle, expositor de este derechio aleméan, dice:

“Ia exigencia de un minimum de salario no forma parte de la
politica de la “Labour Protection”.

“El Estado mo puede, como hemos visto, ‘reglamemtar directa~
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mente los swl!aurms sino de una manera indirecta favoreciendo su
arreglo, seglin convenga a amba's partes. Y aun en estas, circunstan-
cias no debe intervenir con €l propésito de proteger a la persona de
los jommaleros en sus relaciones de 'depende*néi'a con los empleadores.
(“A. Schaffle”, The Theory and Policy of Labowr Protection. Lion-
don 1903, p. 164)".

EN GRAN BRETANA

En Ias leyes britanicas “Factory and workshops Act, 1901 ¥
19077, “Shops Acts, 1912” y otras andlogas, solamente se legisla so-
bre el tiempo de trabajo en cuanto se refiere a fa higiene publica y
salud de los obreros” ; es decir, limitaciones de las horas de traba-~
jo de mujeres y nifios, horas de comlda en cada jornada, desczm'sao
semanal, etc.

Por la misma razén de salud e higiene, de defensa de la vida
y fuerza productora de los obreros, se déicté la iey “Coal Mines Re-
gulation Act” de#21 de diciembre de 19&)8, modificando las anterio-
res de 1887 y 1905. Esta reforma tenia por objeto limitar a ocho
‘horas {a permamnencia de los mineros debajo de tierra. (Ahoras se
gestiona, la disminucion a 6 horas).

Fuera de’ estos casos de orden piblico no existe en la legisla-
cién britAnica ley que limite a ocho horas la jornada del tmabajo en
general. El tiempo del trabajo diario ha sido fijado limitando Ia
jormada por jcontratos entre patromes y obreros en numerosas dndus-
trias. No me refiero o medidas adoptadas durante la guerra porque
1o son noirmaﬂies.

Las “Trade Unions” se pronunciaron en el Congreso de Li-
verpool en septiembre de 1890, contra una ley 1mpome:mdo la jor-
nada de ocho horas y contra la regla ‘gemena,l sometida al mismo
Congreso. El delegado Paterson, en efecto, habia propuesto la me-
dida y fué rechazada. Su mocién decia: “Que, en la opinién del
Congreso, es de la mayor importancia que se consiga una jomnada
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<de 8 horas por las industrias que asi lo quieran, sin perjuicio de los
obreros empleados en cada una”.
El rech-azq de la mocién significaba solamente conservar, la li-
bertad individual de contratar la duracién del trabajo.

LAS LIMITACIONES EN ESTADOS UNIDOS

En los ltimos afios, dice E. Peck (“The law of persons or do-
wmestic relations”, Chicago 1913, pag. 360), las legislaturas han pre-
tendido re; glamentar de diversas maneras los términos de los contra-
tos de locacion de servicios. Allgunas veces lo han hecho prescribien-

. do ciertas condiciones, como la exigencia del pago semanal, que
debe ser parte integrante de todo contrato de este género, o en ca-
da uno de los contratos de empleos determinados. Otras veces la ne-
glamentacién prohibe tales contratos como contrarios a las opinio-
nes econémicas del legislador y de las fuerzas politicas que ttramyi-
tan su sancién por el legistador. Estos actos promueven cugstiones
ooxnstntumonales ity 1mpartantes como fla relativia"a la facultad del
lsegmlajd'or para imponer sus vistas «de politica fundamental sobre
empleados 1y patrones, y para prohibirles o imponerles que celebren
los comtratos que icrean conveniente'y que a juicio del legislador
fueran opresivos o poco juiciosos. Tal vez Ya discusion mas mesal-
tanfte en los tribunales ha sido da relativa a tas leyes reglamentarias
.d;e‘:la"s horas de trabajo, prohibiendo, por ejemplo, los contratos de
empleo por un tiempo mayor de ocho o diez horas al dia.

JURISPRUDENCIA AMERICANA

“Las Cortes que han tenido ocasién de pronunciarse sobre es-
ta materia, dice Peck, han condenado sin excepcion dichas leyes co-
mo limitaciones ilegales a la libertad de ambas partes ; solamente han
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admitido excepciones por motivos de hechos - especiales, como da dn-
salubridad de la obra motivo del contrato o la existencia de peligre
'para @l piblico por la continua fatiga delos obreros, oomo sucede
sent el caso de los telegrafistas y encargados de los cambxos de los
ferrocarriles, o las limitaciones de la ley en lo nefenente al trabajo
nde las mujeres y de los nifios, que pulede:n iser consnd«eradus TazonA-
les . por importar Ja proteccién. de la vida y la salud de las penso-
. El autor cita los siguientes fallos: Ritchie v. People 1 55, fa-
Jslos de Hlinois, tomo ¢8, modificado in Ritchie v. Weyman tomo
244, fallos Ilinois, 5009 Re Fight Hour Law t. 21, Colorado, pag.
29; Re Mongan t. 26, Colorado, 415; State v. Livingston CO\mcfébe
Co., tomo 34, Montana 570. , ; \

Las’ causas dirigentes (leading) sobre esta cuestion (suﬁ las de
Holding v. Hardy, en el tomo 169 de los fallos de da Corte Federal
«de los Estados Unidos, pag. 366, szobne una ley, que pm’hﬁb-ia el
trabajo en las minas subtenraneas por .mﬁvsfdfe ocho horas al dia; la
que fué declarada vilida por razones de higiene y de salud de los
aiineros, z(Concuerda con fa casa cLe Lachne, v. N. York Hlamada
también “T'he Bake Shop case”) qucc; se lee en el tomo 198 de los
dallos de los Estados Unidos, pag. 45. E‘n esta causa la Corte Fede-
ral de los Estades Unidos resolvi6, won la disidencia de cuatro jue-
ces, que la ley que prohibe trabajar en las panaderias durante mas
de diez horas al dia o sesenta horas a la ,sema.na era insconstitucio-
nal. La Corte Federal de Estados Unmdols y la Corte Suprema del
Estado de Nueva York ioincidieron en declarar aqtella inconstitu-
cionalidad, salvando ambas la excepcién respecto de las leyes que
tienen un objeto de orden publico. |

Por consiguiente, la verdadera discusién judicial versaba sobre
si la maturaleza del empleo en una pana»derla comporta un pelxgro :
para la salud del obrero cuando trab.aja mas de diez horas al dia.
En la day no se trata de reglamentar el contrato de los empleados
privados, sino que también se refiere a los contratos realizados por
el Estado mismo, o de las corporaciones municipales, hasta de sts
subdivisiones. En este caso, el derecho de fijar por medio de una
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ley las horas de trabajo ha sido iclaramente mantenido por diferen-
tes razones.

Cuando el Estado ofrece ¢l mismo un empleo, debe tener, matu~
raimente, e derecho de ofrecer a sus empleados las condiciones de
empleo que armonicen con sus vistas politicas en general. Puede
promover propiamente el establecimiento general de condiciones fa-
vorables para los obreros, (mfxnec\i?érndv(ys‘ejlajs ‘&l mismo a los ‘suyo.s, 8
decir, convirtiéndose en un pﬁfrdn modelo. |

Aun en el daso en que los empleados no trabajen directamente
para el Estado, pero que trabajen para individuos o firmas que estén
produciendo para cumplir contratos con el Estado, parece claro que
éste tendria derecho de insertar una condicién en dichos contratos
respecho a la manera en que se ha de desempefiar el trabajo de
acuerdo con el sentido de su politica.

La Corte Federal de Estados Unidos ha mantenido esta facul-
tad en el caso de Atkin v, Kansas (tomo 191 fallos, pag 207). La
Corte de Apelaciones de Nuewa York, sin embargo, ha desconocx—
do al Estado que contrata una obra pablica la facultad de neqwe—
rir del contratante que fije ocho horas de trabajo al dia a los obre-
ros comprometidos en dicho contrato; i)ero esta jurisprudencia fué
revocada por una reforma de 1a Constitucién de Nueva York ;Y en
1908 la misma Cimara de Apelaciones la modificé en cumplimiento

de la reforma constitucional.

LA JORNADA DE MUJERES Y DE NiROS

Se deduce de los principios generales establecidos antes que la
limitacién de las horas de trabajo éntre la gente mas débil de la
sociedad, tal como la mujer [y los nifios, es valida a condicién de
que se trate de limitaciones razonables. La doctrina de esta miateria
ha sido expuesta por el justicia Brewer, y unanimemente aprobada
por los jueces de la Suprema Corte Federal en €l caso de Miiller v.
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Oregén (tomo 208 de los fallos, pag. 412). La Carte sostuvo 10
siguiente :

“Hs robvm que la condicion fisica ﬁe ﬂa unxujer y e desempeno de
sus funciomes maternales la colocan en una situacion desven.ta.:«m en
1a lucha por Ia vida; y esto es e;spemaﬂmeme ciertocuamdo lms cargas
de la maternidad pes;am sobre ella. Aun fuera de este TAH0 hay abu:mdzm
cia d :c»c»mpa'obamones médicas de que la m.ermanemcaa, de pie duramnte la.r-
go tiempo en fa obra Pepemda. dia a dha, :produce 'efe«ctyos perJudwlaLes ’
2l cherpo; ¥y como es esencial tener ma)dxre:s de robusta G&lud para. obte-
ner hijos vigorcsos, el bienestar fisico de las mujeres se convierte en um
objeto de omden plblico que dvebe ser 'cundJaJdo, para mantener el vigor ‘
v la fortaleza de la raza.

“Las limitaciones que la ley establece a sus poderes comtra;cmwles
para convenir con el patron el tiempo que ella /hrabajara, no sso'ba.mente
sOD, mmpue\staxs en su beneficio, sinc rprmmpalmexnte en <l de 1a comum-
dad. Los dos sexog difieren en la ‘e‘stmctuna del cuerpo, en las fu:mcmes
qgue cada uno desempefia, en la mmpont;mqna. de sus fuerzas ﬁ»/s‘lc,‘ads, en
su capacidad para mesistir un trabajo largo y continuo, espeqiwlmém’oe
cuando se hace de pie; en ma, influencia, de la. salud vigorosa sobre el
futuro bienestar de la raza; en la propia ooaiﬁ'a‘nzza. que habilita a ’umi
persona & ejercer ia plenitud de msus devechos y en su capacidad para
sogtemer la lucha por la vida. Todas estas diferencias justifican la di-
fea*emcw de legislaciGn”.

CONDICIONES DEL. CONTRATO

Lia Corte cita una serie de fallos que concuerdan con el prece-
dente, sobre la “inconstitucionalidad de las leyes compulsivas” que
se refieren a los pagos semanales, de salarios minimo de los mis-
mos, prohibicién de girar sobre megocios particulares, etc. Sostiene
fa jurisprudencia, que examino, que estas leyes violan las dlsp051~
clones otmstltu‘cmrmal’es de diferentes estados v la enmienda XIV de

~ la Constitucién de los Estados Unidos, al privar a ambas partes, al
«empleado ¥ al patron, de la libertad de contratar, lo que cae bajo
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fa clausula de priviacion de la vida, la libertad y la propiedad sin:
juicio previo.

En el caso de {a Rep«ubslnoa, Iron Still Co., v. State of Indmma,
Ta Corte Suprema local establecié la siguiente conclusién:

“El estatuto en cuestifn contiene wuna reglamemtacion tazomable .v
: rammsabtle en sus efectos @obr\e ﬂé:iS: pensonas. & vduienxe\s afecta El con-
{rato prohibido por esta ]Jey mmtenetsa @or mgwa.‘l al empile:a.do y al patrén
Si €l patrdn .soma,mlem;e puede emmllamr \ba;lo fa comdiciom de pago’ Sema-
nal, el obrero no podri encontrar empleo en otras condiciomes. Las le-
yes no dam a las partes el derecho e elleccion, mi el de renunciar a la
disposicion 'Iewgaﬂ, la mmm'c\ipa,l Vicmim;a. seria el obrero. Siendo el traba-
jﬂ el umco medio de atender a »Izus nec\a&ndaldxes propias y de su fami--
Ya, 'e&ta, ley le negaria el derecho de 'tTaabaJ»dﬂ' y al patrén el derecho de
conltmta«r obreros, salvo que se convenga el pago semamal”

“Oualqunem ey o @ohtmca. |q|ue inhabilite al almda;damo para. eelebranr“
un contrato de empleo legal y maces«arw, es contraria a la -razon, Pulede
suceder que el obrero desee pendm~ @ su pa.trézn, como un medio de: acu-
mular a&h*om'c»s, que icomserve em depaosito los s‘aibano!s no mdmpeemsabler‘
para satisfacer sus necesidades omdmamws Sea que d,ege este exce.so\de«
aa.‘la.no en pode«r dell piamrﬁn, 0 bien gque ﬂo de\posxte en una, atsmcmlon
-de aams:tmccm»naes vy empréstito, o en un ‘Bamco de ahorros, la ley en
cuestién coloca al jormalero del Estado en una situacion casi tutelar;
lo califica entre los menocres de edad y otras personas sujelds a imea-
pacidad legal, al declarar mulos. los comtratos seglin el criterio del Es-
tado. Tiende a limitar em los cmdadzmoys la, capacidad de g‘obemaxrse a
‘s mismos. Es una p@lntioa. de pazbea‘nah&mo, purc y simple, en comfhcto
violento | con 1a libertad v con 1a teoria 1gua11ta:rm de puestras institu-
ciomes. »

“No. sogtenemos que sLa,‘legislsanUma, carezca-de poder para TegL’éimten-r
' tar Jos pagos de ‘salé)rius cuando ellos se establemcan en periodos no
razonables, o que una cemuna oompmasta m-mmpalm:enhe de obreros pue-
da ser (dano»aame"mte afectada por los pagos indebidamente demomwdas,
porque estas cuestiones no mos han side ssame:tuda,s, pero 10 que soste-
nemos es que esta ley que despoja al empleado y al patrdn, séa en su
tienda, en el depbsite o en el “farm”, de todo el poder de contratar su
trabajo, si la estipulacién no se fija en los t¢érminos de pago semamal en
dinero efective, no es razonable e importa una limitacién inconstitucionad,

“Si hay alguna cosa exigida por la pelitica macional es que los hom-
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bres de edad plena, de suficiente entendimiento, gocen de la misma ‘com-
pleta libertad al contratar; gue sus con”tmams, um,a, vez aceptados- libre
y valumtamamente sean cm&ndemados sagra;dos v oomo hales, sostemdos
por 1a;s Cortes de Jusmma” ‘

‘Ta corte del Estado de Iflinods. declaro tamblen incomstitucio-
nal una ley que mmnudwaba cerrar las blapbarla,s en: dla dlommgo (Edlen
Y. Peopue——Fallos de la Conte Suprema de Ilhnms~T0mo 161 pag
296). En igual .senmdno ge han pronummado las cortes supremas de
Californdia, de Washington, de Nueva York, de Tennessee, de Mi-
chigan, de Minnesota v Ta Suprema Corte Federal de los Estados
Unidos en la causa Petit v. Minnesota (tomo 177. Fallgs, pag. 164).

. Eistas reglas tienen su excepcion en las lleyés que prohiben la
usura, en las que neglamentan las copmafitas de seguros, la veﬂta
*de Oleo margarina y en la exigencia dre que tos ch?crato;s sean ex-
tendidos por escrito, por considerarse todas estas cuestiones de or-
den piblico. En ¢ mismo caso se eméuent-nan las leyes que limitan
la capacidad de las partes por razones de salud o moral piblica, co-
mo las que protegen al individuo contra el frande.

JORNADA CONTRACTUAL

.

Las partes que exigen hoy un horario de ocho horas como ma-
Ximo de trabajo diario, desean comservar el derecho de pedir un
tiempo aun mas breve en contratos para la ge'n»erﬁa.li;d*ad de las obras
o «con relacién a ciertas ramas principales de la mdustrla Ningung
objecién puede hacerse a la disposicitn legal que mantenga la liber-
tad de comtratar respecto de la abrervma;cmn de la jornada diaria. Kl
derecho para exigir esta libertad de trabajo, es en mi opinién in-
controvertible ; pero no impuesta por la ley. Ha de ser fruto de de-
liberaciones privadas a favor del articulo 1197 del Codigo Civil.

La doctrina alemana, expuesta por Schaffle, es la siguiente:

“Bl Estado puede requerir que €l tipo «del salario para la jornada
Jegal emn cualquier rama del comercio sea reglamentado y convenido por’
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los patrones y los empleados entre si; y puede también asegurar ia,\a-&
vizsidﬁ periodica de estas reglamentaciones y =l aumento en el tipo de
los salarios en proporcicn al aumento y pro&u@tiv*ida,d de 1a obra. ”
' “El Hstade no puede, como lo hémus demostrado, reglamentar di~
rectamente los wsalarios, sino wpemeusl indirectamente, favoreclemdo ef
am'eglo de los mismpos en ﬁorma, que gea conveniente para una y para
otra parte Pero aun en estos casos mo puede intervemir con el pmehexto
de proteger a los jornaleros, eh s relaciones de .«e«pandeamma, con el
patréon. Los propésitols nmlnﬁlcmwclalas de influir en el mov1m1ento de
los sallarios no pertepmecen por la misma razén a a po’lit.xca de la pro-
teccién del trabajo”.

LEY GENERAL AMERICANA DE EMERGENCIA

Aqui podria oponérseme un argumento de efecto, que disou-
tiendo «con probidad, tengo el deber de examinar documentadamen-
te. El argumento weria el hecho de que a fines de 1916 el Congreso
de los Estados Unidos de América dicté una ley imponiendo la jor-
nada de ocho horas para los ferrocanriles—proximos a caer ,_enqpo-
der de la Nacién por razomes de emergencia—y que hacian el co-
mercio interprovincial. ’ »

Ia noticia de esta ley fué trasmitida a Buenos Aires por el te-
tégrafo, pero mo he leido publicade aqui su texto. La recojo y tra-
duzco de los fallos de la Suprema Corte Federal de Justicia de los
Estados' Unidos. Ruego al sefior secretario que inserte en el cier-
po de i disourso el fallo aludido, que para abreviar no lo leo.

Entre tanto observaré ‘que es una ley de tem\esrgencxa de salud
publica y pro tempore como 'cal

{Qué sucedié? Lo que en Buemos Aires, cuando la huelga de
los ferroviarios, que una Unién de empleados de ferrocatriles de-
cret €l paro de llos servicios de la Nacién e incomunicé los Estados
del Pacifico, de los del Centro y del Este, ;iy en gqué momentos!
Cuando los Estadvs Unidos barajaban el problema de la guerra de
Furopa ; cuando una parte de los capitalistas americanos, después del
adelanto de mas o menos cinco mil millones a Furopa, temian su
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pérdida iy ejercian presién sobre el presidente Wilson para que en-
trara en la conflagracion y éste Habia fesi_stildn largo !tilel’ﬁpd, espe-
rando motivos justificados para hacerlo; cuando era evidente que
el triunfo de Alemania seria la ba.ncarmm de ‘Euroapé. y de los tmis-
mos Estados Unidos...; ouando Alxema,ma did-al:fin aﬂ gobnemc
de Wéshington el esperado motivo en el serror de la guarra subtma-
rina ‘sin limitaciones” ; cuando la Gran Bretafia y Franua ped1an
soldados con urgencia a Estados Uanndlors ante las osffensw‘a;s alema-
mas ; cuando la ley debia entrar en vigor el 1°. de enero de 1917, es
«degir, decidida ya la guerra (1), (la ruptura de relaciones tuvo lu-
gar en febrero y la declaracion de guerra en abril de dicho afio) ;
¢de qué manera habian de realizar Ios Estados Unidos el ‘esfuerzok
‘estupendo de movilizar, concentrar, instruir y embarcar mlllomes de
hombres, con su jcolosal impedimenta amien de alimentar, de fmuni-
ciones de combate v de boca fa los a‘hados, si no podia contarse con
€l senvicio, con el entusiasmo y la lealtad de los ferroviarios ?. .y
En tal efnergencia, tremenda, sin yld,u:da, el presidente Wilson
acudi6 la Congreso en demanda de uma ley de .cincunstancias, de
salvacién pablica, ley que concedierh la jomada de ocho horas a los

(1) Hl 8 de julio pasado, publicaron en diarios de Buencs Aines, un
telegrama de Estados Unidos wscbre la investigacion parlamentaria, de
la cual results comprobado lo gue sigue: )

“Varias gemanas, 0 mejor dicho, varios meses antes de que ge decla-
rara la guerra, estos siete hombres (a) decidieron que se tomaran to-
das los medidas 'xd'e guerra. que luego 'fme,m’n;apmbaxdzws por el congreso,
trazaron el plan de adquisicidn de todos Tos ‘abastecimientos bélicos, re-
glamentaron la censura de la prensa, trazaron el plan de contralor de
viveres, eligiendo a Mr. Herbert Hoover como director de abastecimien-
tos, y hasta llegdron a reglamentar el adex];amto de la hora oficial. Este
plan fué coneebido con amagho a las leyes; pero se Hlevd a cabo viqlan-do
las disposiciones de las leyes, permitiendo a las partes interesadas fijar
dos yprec\iso»s de los abastecimientos de guerra, y obligando al pueblo de
dos Estados Unidos a hacer gastos extrapordinarios”.

(2) Ei presidemte Wilson, ol coronel House y otros personajes &
«gquienes 6] daba una participacién indirecta en su gobierno.
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ferrocarriles de cardcter nacional por seis meses. El articulo 2 dis~
pone que se mombrard una comision que estudie los efectos de la.
loy durante los seis meses, prorfogables a nueve para seguir mas
adelante. . . ,;

- De manera que esta ley es anormal, no es precedente constitu-
cional ordmarm que puede ser loomsﬂerado en La Reptiblica Ar-
gentina.

No existe ley federal, pauas, en los Estados Unidos que establez-
ca la jornada de ocho horas como medida normal, excepto seis Te-
yes provinciales contra lus cuales, como ya os he dicho, protestaron
los mismos obreros.

La jormada de ocho hi)or«éxs puede ser concedida por . los que
quieran hacerlo; y muestros tribunales en este caso tendran el de-
ber de ampararla en pleitos J(Mllsﬁﬁﬂ'@@& Fo fin, se trataba, como se
vera luego, de una ley para los ferrodarriles que iban a entrar en el
servicio del Estado, excluyendo cuidadosamente los -demas fem*oca«
rriles y tranvias mo 1ntarven1d05 ’ e
(Continuard) t
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